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1. Descripcion general del componente

Ne X. Modernizacién del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible

palanca

Objetivos

Los Estados miembros deben garantizar que sus Planes de Recuperacion y Resiliencia
incluyan reformas e inversiones que sostengan la recuperacion y refuercen la resiliencia
econdmicay social. En consonancia con el Reglamento acordado con el Parlamento Europeo
y el Consejo, los Estados miembros deben abordar eficazmente todos los retos, o un
subconjunto significativo de ellos, identificados en las recomendaciones especificas para
cada pais, incluidos los que contribuyen a la sostenibilidad de las finanzas publicas a medio
plazo.

La aplicacidn de las recomendaciones especificas por pais también apoyaria la recuperacion
y mejoraria la capacidad de recuperacion. Por el lado del gasto, esto podria incluir medidas
para reforzar la gestion de las finanzas publicas y realizar revisiones del gasto, que
conduzcan a una reorientacién significativa del gasto hacia usos mds productivos
(Comunicacion de la Comision Europea de 3 de marzo de 2021).

Este componente persigue mejorar la evaluaciéon en el ambito de las Administraciones
Pablicas. Habitualmente, se distingue entre las evaluaciones “ex post”, que analizan
intervenciones de politica publica ya realizadas, realizados por organismos politicamente
independientes, publicos y privados, con el objetivo de medir el impacto de una politica en
determinados indicadores; y las evaluaciones “ex ante”, mediante las que se incorpora al
proceso de elaboracion de las politicas publicas un ejercicio de andlisis de impacto a partir
de simulaciones o previsiones sobre sus efectos en determinadas variables de interés, de
tal manera que antes de la puesta en marcha de la politica se puedan calibrar -con la mayor
precision posible- los parametros que definan la intervencidn publica para hacerla mas
eficiente.

A fin de lograr una mejora de la evaluacién en su conjunto, en el componente 11 del PRTR
se propondrd mejorar los mecanismos para realizar evaluaciones “ex ante”, mientras que
en el componente 29 las reformas se van a centrar en las evaluaciones “ex post” del gasto
publico.

Asi, este componente se propone:

e Mejorar e incrementar la calidad del gasto publico e incorporar los resultados de los
procesos de revision y evaluacién del gasto publico al proceso de toma de decisiones
ligado al ciclo presupuestario, haciendo un seguimiento activo, pormenorizado e
insistente de su implementacion por parte de los diferentes centros de gasto y
extendiendo el principio de “cumplir o explicar”, fijando un plazo temporal para su
cumplimiento por parte de los centros destinatarios de estas recomendaciones, con
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el objetivo ultimo de contribuir a la estabilidad presupuestaria a medio-largo plazo
y de reafirmar los compromisos comunitarios adquiridos por Espafia.

Asegurar la estabilidad presupuestaria y reafirmar la sostenibilidad de la deuda
publica a medio plazo, con una apuesta decidida por aplicar actuaciones claras
encaminadas a lograr posiciones fiscales prudentes a medio plazo sin dafar la
inversién ni la proteccion social una vez que la recuperacidon econémica sea firme.

Dar continuidad y permanencia a los ejercicios de revision del gasto publico, creando
una division permanente de spending review en el seno de la AlReF.

Desligar del ciclo politico los procesos de revisién del gasto publico aumentando el
horizonte temporal de las fases de spending review.

Extender la cultura de evaluacién continua y sistematica en los propios centros
gestores.

Aumentar la calidad del gasto publico, mejorando su composicidén y reorientando su
uso, para favorecer el crecimiento econémico y la creacién de empleo, sin dejar de
hacer frente a los retos demandados por la nueva realidad econdmica y social.

Mejorar la alineacién, coherencia y consistencia de los PGE con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Mejorar la alineacidn, coherencia y consistencia de los PGE con la transicién
ecoldgica.

Transicion ecoldgica Transicion digital

Contribucion
100%*

Inversion
Inversion estimada TOTAL (millones
€-), mclluy.e,ndo. ot.ras fuentes de' 6.815.000 €
financiacién distintas al Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia
Inversion del componente (millones
€) BAJO EL MECANISMO DE
RECUPERACION Y RESILIENCIA
% sobre el total del Plan
Periodificacion 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Financiacion Plan X X X X - - -

Otra financiacion

! De acuerdo a los datos de la Reforma 2 y 3 de este componente.
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Total

Respuesta a las recomendaciones especificas por pais (CSR)

Cadigo Recomendaciéon

CSR1 2020 | “Cuando las condiciones econdmicas lo permitan, aplicar politicas fiscales
destinadas a lograr situaciones fiscales prudentes a medio plazo y
garantizar la sostenibilidad de la deuda”

CSR3 2020 | “Centrar la inversion en la transicion ecoldgica y digital, y particularmente
en el fomento de la investigacion e innovacién, en la produccién y
utilizacidon de fuentes de energia limpias y eficientes, la infraestructura
energética, la gestion de los recursos hidricos y de los residuos y el
transporte sostenible.”

Enumeracion de las reformas e inversiones Financiacion % sobre COFOG

total

Proceso de revisién y evaluacion del
gasto publico:

a. Incorporar al proceso de toma
de decisiones las
recomendaciones del spending
review aprobado por Acuerdo
de Consejo de Ministros de 2
de junio de 2017 ya realizado
(fase |y fase Il), extendiendo el

C29.R1 compromiso de cumplir o

explicar.

b. Lanzamiento de la fase Il del
spending review.

c. Nuevo proceso de revisidn y
evaluacion del gasto publico
(2022-2026).

d. Refuerzo de la capacidad del
evaluador.

Alineamiento de los Presupuestos
Generales del Estado con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030

C29.R2
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Alineamiento de los Presupuestos
C29.R3 | Generales del Estado con la transicidn
ecolégica (green budgeting)

Total componente 100%

2. Principales retos y objetivos

a) Principales retos abordados por el componente

Mejorar e incrementar la calidad del gasto publico e incorporar los resultados de los
procesos de revision y evaluacién del gasto publico al proceso de toma de decisiones ligado
al ciclo presupuestario, haciendo un seguimiento activo, pormenorizado e insistente de su
implementacién por parte de los diferentes centros de gasto y extendiendo el principio de
“cumplir o explicar”, fijando un plazo temporal para su cumplimiento por parte de los
centros destinatarios de estas recomendaciones, con el objetivo Ultimo de contribuir a la
estabilidad presupuestaria a medio-largo plazo y de reafirmar los compromisos
comunitarios adquiridos por Espafia.

Asegurar la estabilidad presupuestaria y reafirmar la sostenibilidad de la deuda publica a
medio plazo, con una apuesta decidida por aplicar actuaciones claras encaminadas a lograr
posiciones fiscales prudentes a medio plazo sin dafiar la inversién ni la proteccién social una
vez que la recuperacién econdmica sea firme.

Dar continuidad y permanencia a los ejercicios de revisidn del gasto publico, creando una
divisién permanente de spending review en el seno de la AIReF.

Desligar del ciclo politico los procesos de revisién del gasto publico aumentando el
horizonte temporal de las fases de spending review.

Extender la cultura de evaluacién continua y sistematica en los propios centros gestores.

Aumentar la calidad del gasto publico, mejorando su composicion y reorientando su uso,
para favorer el crecimiento econdmico y la creacién de empleo, sin dejar de hacer frente a
los retos demandados por la nueva realidad econdmica y social.

Mejorar la alineacidn, coherencia y consistencia de las politicas de gasto y programas
presupuestarios de los Presupuestos Generales del Estado con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, convirtiéndose en una referencia para otras Administraciones
nacionales en el proceso de alineamiento de los presupuestos publicos con los ODS.

Uno de los principales retos es revisar y mejorar la metodologia actual para el alineamiento
de los PGE con los ODS, entre otras razones con el fin de consolidarla y presentar una guia
gue pueda servir a las Administraciones territoriales para realizar sus respectivos ejercicios
de alineamiento. Es importante dar pasos hacia una adecuada estandarizacion de esos
ejercicios de alineamiento del gasto publico, con el fin de permitir la obtencién de
resultados homogéneos y comparables entre Administraciones.
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b) Objetivos

Impulsar las evaluaciones del gasto publico con el objetivo de incrementar la calidad del
gasto publico y de ampliar el conjunto de herramientas a disposicion del Gobierno para
retomar la senda de consolidacidn presupuestaria interrumpida por la actual emergencia
sanitaria y que comenzara ya en 2021 con una reduccidn de 3,6 puntos porcentuales de
PIB (del 11,3% en 2020 al 7,7% en 2021), en linea con los compromisos comunitarios
adquiridos por el Gobierno de Espafia.

Mejorar e incrementar la calidad del gasto publico e incorporar los resultados de los
procesos de revisidn y evaluacion del gasto publico al proceso de toma de decisiones ligado
al ciclo presupuestario, haciendo un seguimiento activo, pormenorizado e insistente de su
implementacién por parte de los diferentes centros de gasto y extendiendo el principio de
“cumplir o explicar”, fijando un plazo temporal para su cumplimiento por parte de los
centros destinatarios de estas recomendaciones, con el objetivo ultimo de contribuir a la
estabilidad presupuestaria a medio-largo plazo y de reafirmar los compromisos
comunitarios adquiridos por Espafia.

Ademas, con estas reformas también se busca dar continuidad y permanencia a los
ejercicios de revisidon del gasto publico, creando una division permanente de spending
review en el seno de la AlIReF. Por otro lado, el proceso también se desligara del ciclo
politico alargando el horizonte temporal de estos procesos.

Se pretende, como objetivo Ultimo de esta reforma, asegurar la estabilidad presupuestaria
y reafirmar la sostenibilidad de la deuda publica a medio plazo, y se reitera la apuesta
decidida del Gobierno por aplicar actuaciones claras encaminadas a lograr posiciones
fiscales prudentes a medio plazo sin dafiar la inversion ni la proteccidn social una vez que
la recuperacién econdmica sea firme.

En efecto, una vez consolidada la recuperacion econdmica tras la pandemia del
coronavirus, un objetivo clave de la politica fiscal serd alcanzar una combinacién de
ingresos y gastos publicos que, favoreciendo el crecimiento econdmico y la creacién de
empleo, permita reafirmar la sostenibilidad de las finanzas publicas. Y, a tal fin, es
imprescindible continuar mejorando la calidad del gasto publico.

El proceso pretende también mejorar las estructuras y calidad de la informacién de los
programas y generar sinergias en la gestién y desempefio. Es importante sefialar que el
objetivo en si mismo de este ejercicio no es el de obtener ahorros presupuestarios per se,
sino de gastar mejor y transitar hacia una mejor composicién y calidad del gasto publico,
mas orientado al crecimiento y a la igualdad social y territorial.

Asimismo, el disefo y gestidn del Plan de Recuperacién y Resiliencia se configura como un
“sistema basado en resultados” de acuerdo con la normativa reguladora del MRR. Espaiia
aprenderd de la experiencia que ofrezca el disefio y gestion del Plan para, en el futuro,
analizar a qué otras partes del presupuesto podria extenderse este sistema.

El alineamiento de los PGE con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) supone una
herramienta fundamental para garantizar el desarrollo sostenible mediante la asignacion
de recursos a las politicas publicas. Permiten alinear las disponibilidades presupuestarias
al logro de los ODS, fomentar la complementariedad y coherencia de los programas
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presupuestarios, impulsar el efecto multiplicador de las politicas publicas para alcanzar un
crecimiento equilibrado, sélido, inclusivo y sostenible en favor de las personas, el planeta
y la prosperidad.

La alineacion presupuestaria a los ODS supone un cambio de paradigma y refleja el
compromiso politico y econémico de la practica presupuestaria con las politicas de
desarrollo sostenible, enfoque que adquiere mayor relevancia tras la grave emergencia
sanitaria ocasionada por la COVID-19.

Este nuevo escenario ha supuesto que la politica econdmica actual tenga como prioridad
superar la crisis y sentar las bases de la recuperacion y la transformacién. El Plan Nacional
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia traza una hoja de ruta que permite alcanzar
una recuperacion, reconstruccion y transformacion econémica sélida, inclusiva y resiliente.
Dicho plan se inspira a su vez, en la Agenda 2030, y en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, lo que permitira reforzar ain mas las politicas disefiadas
para consolidar un modelo de crecimiento econdmico equilibrado, inclusivo y sostenible.

c) Impacto esperado

Justificacion | Las reformas sobre la evaluacion y alineamiento del gasto publico tendran
del impacto como impacto ultimo una mejora de la composicién y de la calidad del
gasto, dimensiones especialmente relevantes en un contexto como el
actual en el que los recursos publicos tienen que atender las multiples
necesidades derivadas de la emergencia sanitaria. Ademas, estas
actuaciones tendrdan utilidad en el futuro de cara a retomar la senda de
reequilibrio presupuestario interrumpida por la pandemia, lo que permitira
reafirmar la sostenibilidad de la deuda publica a medio plazo.

El alineamiento de los Presupuestos Generales del Estado con los ODS
supone un nuevo enfoque transversal y estratégico con el que se pretende
ponderar la contribucién de las politicas de gasto y de los programas
presupuestarios a la consecucién de los ODS, asi como difundir las
actuaciones mas relevantes que desde los departamentos ministeriales se
estan llevando a cabo vinculadas a cada uno de los Objetivos.

Este informe aspira a poder orientar la planificacién de las politicas publicas
hacia el Desarrollo Sostenible y a convertirse en una referencia para otras
Administraciones nacionales o internacionales en el proceso de
alineamiento de los presupuestos publicos con los ODS.
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3. Detalle sobre cada reforma/inversion del componente

Reformas

C29.R1 Proceso de revision vy | Ministerio de Hacienda
evaluacién del gasto
publico:

a. Incorporar al
proceso de toma de
decisiones las
recomendaciones
del spending review
aprobado por
Acuerdo de Consejo
de Ministros de 2 de
junio de 2017 vya
realizado (fase | y
fase ),
extendiendo el
compromiso de
cumplir o explicar.

Lanzamiento de la
fase Il del spending
review

Nuevo proceso de
revision y
evaluacién del gasto
publico (2022-
2026).

Refuerzo de

capacidad
evaluador.

a) Descripcién de la reforma

En 2017, en linea con otros paises miembros de la UE, Espafia asumié el compromiso de
llevar a cabo un proceso de revision integral del gasto publico del conjunto de las
Administraciones Publicas en tres afios y por areas especificas de gasto, y asi se recogio
expresamente en el Programa de Estabilidad 2017-2020. Este primer proceso de evaluacion
comprende tres fases a lo largo del periodo 2018-2021, y es la AIReF la encargada de llevar
a cabo este proceso de revision del gasto y quien desarrolla el Plan de Accion vy la
metodologia a seguir, en cada una de las areas/proyectos acordados por el Gobierno.

Esta reforma va a extender estos ejercicios de revisién del gasto hasta 2026, lo que sumado
a la creacion de una division permanente para este fin en el seno de la AlIReF, permitira
instaurar en Espafia un proceso sistematico, estructural y periddico de evaluaciéon del gasto
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publico. Esta experiencia acumulada esta permitiendo extender progresivamente la cultura
de la evaluacién y revision a los diferentes centros gestores, que hasta el momento no
habian tenido mucha exposicidn a este tipo de ejercicios.

La ampliacién a cinco afios de las fases de los spending reviews facilitaran la planificacion de
la AIReF y permitiran desligar su labor del ciclo politico.

De esta manera, los spending reviews se erigen como herramienta clave para aumentar la
calidad del gasto publico, mejorando su composiciéon y reorientando sus fines para
favorecer el crecimiento econdmico, la cohesién social y territorial y el reequilibrio de las
finanzas publicas.

a. Proceso de revisidn y evaluacion del gasto publico: incorporar al proceso de toma de
decisiones las recomendaciones del spending review aprobado por Acuerdo de Consejo
de Ministros de 2 de junio de 2017 ya realizado (fase | y fase Il), extendiendo el
compromiso de cumplir o explicar.

Una vez presentadas a lo largo de 2019 y 2020 los resultados de las fases 1y 2 del proceso
de revision del gasto llevado a cabo por la AlReF, se consideraran e incorporaran a los
procesos de toma de decisiones las conclusiones derivadas de los spending reviews que sean
viables y no se estén abordando ya a través de otras iniciativas.

Ademas, se pondra en marcha en el Ministerio de Hacienda una estructura permanente
para hacer seguimiento activo de la implementacién por parte de los organismos
destinatarios de los resultados de los spending reviews, promoviendo el principio de
“cumplir o explicar” por parte de los centros afectados.

En concreto:

- Se creard una Unidad Técnica que dard seguimiento a las Recomendaciones
efectuadas en Is spending reviews.

- En el procedimiento de elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado (PGE)
se realizara un analisis y discusién, en el dambito de la Administracidn central y de la
Seguridad Social, de las medidas implementadas o a implementar por los centros
gestores destinatarios para cumplir con las recomendaciones de los spending
reviews.

- Se estableceran plazos temporales claros para que los centros de gasto destinatarios
de las recomendaciones de la AIReF respondan a dichas conclusiones, con el objetivo
de que se asegure el principio de “cumplir o explicar” y reforzar asi la cultura de la
transparencia y la evaluacion.

- El Ministerio de Hacienda elaborara un informe anual de seguimiento de las
Recomendaciones efectuadas en los spending reviews con la informacién que envien
los diferentes centros, y que se remitira al Consejo de Ministros antes del 31 de
marzo de cada afio. Dicho informe sera publico y recogera tanto las medidas
adoptadas en respuesta a las recomendaciones de la AlReF, como, en su caso, las
razones para no hacerlo dadas por los centros.
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El objetivo ultimo es que estos ejercicios de revision y evaluacion del gasto publico
contribuyan a reafirmar el compromiso del Gobierno con la calidad del gasto publico, la
estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad de las finanzas de las Administraciones
publicas.

Esta apuesta decidida del Gobierno espafiol por este proceso de revision del gasto se refleja,
entre otros, en la independencia del 6rgano seleccionado para realizar las evaluaciones: la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF). En otros paises de nuestro
entorno, este tipo de evaluaciones, cuando existen, suelen ser elaboradas por los propios
ministerios sectoriales o por el Ministerio de Hacienda (Alemania, Portugal), por un
Comisionado ad hoc (Italia) o por una comisién parlamentaria (Reino Unido) (“Budgeting
and Public Expenditures in OECD Countries 2019”).

La independencia es una cualidad imprescindible y exigible en la fase de evaluacién, aunque
no tanto en la fase de implementacién. De hecho, es util que la unidad encargada del
seguimiento de la implementacién esté integrada en las Administraciones Publicas
receptoras de las recomendaciones de los spending reviews. De ahi que el Gobierno asigne,
por un lado, la evaluacién a un organismo independiente, y, por otro, el seguimiento de la
implementacién a una unidad integrada en el Ministerio de Hacienda. Ademas, la
imparcialidad de esta unidad de seguimiento queda asegurada en la medida en que este
equipo esta separado de los centros gestores del gasto (en Espaiia, el drea de Hacienda a
menudo juega un papel de contraparte frente a los érganos de gasto en lo que se refiere a
la planificacion y ejecucidn presupuestaria).

Dado que a menudo las destinatarias de las recomendaciones son las Comunidades
Autdnomas, se prevé que el seguimiento de los spending reviews se integre con cierta
periodicidad en las discusiones de las diferentes Conferencias Sectoriales lideradas por el
Ministerio del ramo.

La intencién es que esta unidad de seguimiento sirva de impulso a la implementacion de las
recomendaciones de los spending reviews pasados y futuros, con la intenciéon de que sus
recomendaciones se pongan en marcha lo antes posible, aunque seria aventurado prejuzgar
el calendario de adopcién de estas recomendaciones por parte de cada centro de gasto
responsable.

Ya se han llevado a cabo las dos primeras fases de los spending reviews, lo que equivale a
11 ejercicios de spending reviews. Las recomendaciones de estos ejercicios ya realizados
han servido de base para la elaboracion de multiples actuaciones del Plan de Recuperacion
espainol (como se detallard mas adelante), y constituirdn un input clave en el proceso de
reequilibrio presupuestario que se retomara una vez superada la emergencia sanitaria y
recuperados los niveles de actividad econdmica previos a la pandemia.

Una implementacion sistematica y cuidadosa de estas recomendaciones conducird con toda
probabilidad a ciertos ahorros sin necesidad de que se resienta la prestacion de los servicios
y laiinversién publica, lo que a su debido tiempo contribuira al cometido de lograr posiciones
fiscales prudentes a medio plazo, aunque resulta muy dificil estimar a priori los potenciales
ahorros prespupestarios (en los spending reviews la AIReF no ha hecho una estimacién de
ahorros).
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FASE I: revision del gasto en subvenciones.

A través de Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de junio de 2017, se encargd a la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) la realizacién del estudio de
revision del gasto en subvenciones del conjunto de Administraciones Publicas. Con el
propodsito de realizar una evaluacion mads exhaustiva de las subvenciones publicas, se
identificaron 7 proyectos que afectaban a Comunidades Auténomas y a la Administracion
Central, sobre los cuales se han llevado a cabo evaluaciones de estrategia y procedimiento,
de eficacia y eficiencia.

El resultado presentado en 2019 sobre la FASE | arrojé las siguientes recomendaciones:

1.1. Procedimiento y estrategia:

= Crear un nuevo marco de planificacion estratégica y presupuestaria con
indicadores de resultados, en un proceso de cultura de evaluacién de politicas
publicas y de aumento de la transparencia.

1.2. Farmacia extra-hospitalaria:

= Puesta en marcha de medidas de racionalizacidén y contencién del gasto publico:
introduccidon de sistemas de seleccion de medicamentos a nivel nacional,
definicién de un nuevo sistema de precios de referencia que ademads del principio
activo considere la indicacién terapéutica, implantacién de un seguimiento
farmacoterapéutico de las prescripciones realizadas y evaluacién de los
medicamentos con problemas de suministro por bajo precio.

= Revisar la estructura de la Comisidn Interministerial de los Precios de
Medicamentos (CIMP) para dar mayor corresponsabilidad a las CC.AA. y dotarla de
medios para mejorar la toma de decisiones.

= Evaluar el modelo de copago en Espaiia, analizando los topes, la gradualidad en
los tramos de aportacidon y la eliminacién de le distincion entre activos vy
pensionistas.

= |mplementar planes de educacién sanitaria y uso racional de medicamentos.

1.3. Politicas activas de empleo:

= Detectar correctamente las necesidades de los demandantes de empleo.
Vinculacién real de oferta y demanda de empleos.

= Poner el foco en la eficacia de las politicas activas de empleo. Incorporar la
evaluacién como practica habitual para poder tomar decisiones basadas en la
evidencia.

® |ncorporar incentivos: en la asignacidn de recursos en el reparto en Conferencia
Sectorial y en las retribuciones de los responsables de orientar y formar a los
demandantes de empleo.

= Mejorar el acceso a los datos, incrementar su calidad y adecuar la arquitectura
tecnoldgica.
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1.4. Becas de educacidon universitaria:

= Adelanto de las convocatorias a enero para su resolucion antes del comienzo del
curso académico reduciendo la incertidumbre de los estudiantes.

= Revisidn de los criterios econdmicos de concesion para garantizar que fomenten
laigualdad de oportunidades.

= Aumentar un 80% la cuantia de |la beca de residencia.

» Mejoras del sistema de informacién y de los procedimientos de tramitacién de
solicitudes.

1.5. Promocidn talento y empleabilidad en I+D+i:

= Mejorar los procedimientos de seleccion de las becas predoctorales, y una mayor
interrelacion de los investigadores y doctores con el sector privado.

1.6. Fortalecimiento de la competitividad empresarial:

= Definicién estratégica para mejorar los resultados del programa y reducir la
morosidad; redefinir objetivos a medio plazo en base a las necesidades del tejido
productivo.

1.7. Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, S.A.: mejorar el plan de prestacién y necesidad
para aumentar la eficiencia.

FASE Il: realizada la revision del gasto publico sobre cuatro areas de trabajo

Como continuacion del proceso de revision del gasto, mediante Acuerdo de Consejo de
Ministros de 14 de diciembre de 2018 se formalizd el proceso de revision del gasto para
2019, que se encargo a la AlReF, y se identificaron 4 dreas de trabajo: beneficios fiscales,
gasto hospitalario del Sistema Nacional de Salud, incentivos a la contrataciéon e
infraestructuras de transporte.

El resultado del SR realizado por la AlReF y presentado a lo largo del segundo semestre de
2020 arroja las siguientes recomendaciones:

2. Beneficios fiscales:

= Evaluar si los distintos beneficios fiscales consiguen realmente su objetivo.

= Evaluar las consecuencias de la eliminacién de la reduccién del IRPF por
aportaciones a sistemas de pensiones. Reformulacién completa del beneficio fiscal
de manera coherente con las recomendaciones que se acuerden en el Pacto de
Toledo

No cumple el objetivo para el que se cred (incentivar el ahorro para la jubilacion),
debido a:

i) la elevada fiscalidad cuando se recuperan esos capitales durante la
jubilacion; y

ii) las elevadas comisiones de los planes de pensiones.
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©)
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o

Reformular la reduccién por arrendamiento de viviendas reorientando su disefio
para facilitar el acceso al alquiler a colectivos vulnerables especialmente en
grandes dreas metropolitanas, por ejemplo, modulando la intensidad del
incentivo.

Paulatina desaparicion de la reduccidn por tributacion conjunta mediante el
establecimiento de un régimen transitorio, debido a que genera un desincentivo a
la participacion laboral del 22 perceptor de renta (principalmente mujeres).

Revisién paulatina de los tipos reducidos del IVA (4% y 10%) en relacién con
aquellos bienes que mds consumen los hogares de rentas altas (restauracion,
paquetes turisticos, hosteleria, jardineria, etc..) debido a su caracter regresivo y al
mismo tiempo, articular _medidas de gasto dirigidas a los colectivos mas
vulnerables y planes focalizados para la promocién y mejora de la calidad de_los
sectores estratégicos.

Tipos reducidos: SICAV y SOCIMI: Reforzar los requisitos para mejorar el
cumplimiento efectivo de la naturaleza colectiva de la inversidn en los términos
previstos en nuestra normativa (ej: fijar un limite maximo de participaciéon por
accionista).

3. Infraestructuras del Transporte:

Abordar el estudio de una nueva legislacién integral de movilidad e
infraestructuras de transporte, que defina criterios y objetivos comunes para
todos los modos de transporte.

Analizar la definicion de una Estrategia o Plan de movilidad e infraestructuras de
transporte y crear una Autoridad Independiente de Evaluacidon de Proyectos.

Fortalecer la consulta a la sociedad civil, transparencia y rendicion de cuentas, asi
como mejorar la coordinacién y cooperacién entre las diferentes
Administraciones.

Alta velocidad:

- Evaluar las actuaciones pendientes en Alta Velocidad ferroviaria, teniendo

presentes los costes ya incurridos, asi como la demanda esperable partiendo de
los datos reales de viajes en las lineas en operacidon y de alternativas de
inversidn para resolver los problemas de movilidad.

- Establecer un marco normativo y regulatorio que permita incrementar la

intensidad de uso de la red de AV, Unica forma de aumentar la rentabilidad
social de las inversiones realizadas.

- Priorizar los proyectos pendientes de ejecutar.

Cercanias:

- Integrar de forma efectiva la gestidon y planificacidn del servicio de Cercanias y

de sus infraestructuras en los consorcios o autoridades de transporte publico;
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Redefinir la financiacién del transporte metropolitano siguiendo las
recomendaciones del SR Evaluacién de estrategia y procedimiento de las
subvenciones y creando un mecanismo con criterios de asignacidon equitativos
para el conjunto de las dreas metropolitanas espafiolas;

Reforzar el servicio de acuerdo con el nuevo marco de Evaluacién y Priorizacion
de proyectos.

Iniciar un proceso de reflexion sobre el reparto de competencias en el trasporte
metropolitano.

Gasto hospitalario del Sistema Nacional de Salud: farmacia e inversion en bienes de
equipo:

o

Mejorar la eficiencia en los procesos de fijacion del precio de medicamentos,
coordinacion entre las distintas administraciones publicas y el uso racional de
medicamentos.

Abordar una adecuada planificacion estratégica en bienes de equipo de alta
tecnologia que permita renovar y ampliar el actual parque tecnoldgico.

Estudiar estrategias de coordinacion e integracion de la informacidn que propicien
una mayor equidad dentro del SNS y reduzcan las diferencias entre CCAA vy
hospitales de una misma comunidad.

Incentivos a la contratacion.

o

Avance en la simplificacién de un sistema que debe estar focalizado en los
colectivos mas vulnerables.

Incentivos a la contratacién indefinida del contrato de apoyo a los
emprendedores: los efectos positivos no llegaron a los colectivos mas
vulnerables, se necesitarian incentivos, bien vinculados a la formacion, bien con
requisitos que resulten mas atractivos para las empresas.

Incentivos a la conversion en indefinidos de los contratos de formacidén vy
aprendizaje: mejorar el componente formativo de los contratos de formacién, e
impulsar su uso por parte de las empresas; y eliminar el limite de edad bajo
distintos supuestos para mayores: parados de larga duracidn, reconversion, etc

Tarifa plana de trabajadores auténomos: avanzar hacia un sistema de
cotizaciones de estos trabajadores acorde a sus ingresos.

Medidas e iniciativas ya adoptadas para incorporar las recomendaciones resultantes de
la Fase l y Il del Spending Review

Atendiendo a las recomendaciones formuladas en el marco del SR, son numerosas las
actuaciones que se estan adoptando y formulando por parte de las administraciones
publicas en las diferentes areas del gasto, en aras de mejorar la eficiencia del gasto publico
y de asegurar el compromiso de Espaifia con la estabilidad presupuestaria a medio-largo
plazo:
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Subvenciones:

Respecto a la BDNS (base de Datos Nacional de Subvenciones), la misma AlReF
indica en su informe cdmo la misma ha experimentado una destacable mejora desde
su puesta en marcha, debiendo ponerse de manifiesto los importantes esfuerzos
realizados desde la IGAE para poder poner en marcha una base de datos inédita
hasta el momento en nuestro pais.

Destaca la reciente aprobacién del Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el
qgue se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las
subvenciones y demads ayudas publicas, que consolida los logros alcanzados hasta la
fecha y marca el punto de partida para los futuros desarrollos de la BDNS.

La BDNS constituye igualmente un instrumento esencial en la publicidad y
transparencia de las subvenciones concedidas por todas las administraciones
publicas, con una informacion accesible por cualquier ciudadano.

Politicas activas de Empleo

Con el compromiso de seguir poniendo en practica las recomendaciones de la Airef,
una de las reformas incluidas en el Componente 23 del Plan Nacional de
Recuperacién, Transformacion Y Resiliencia: Nuevas politicas publicas para un
mercado de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo, es la Modernizacién de las
politicas activas de empleo.

Dado que se requiere un nuevo planteamiento, los elementos clave en esta
reconfiguracién de las politicas activas de empleo son los siguientes:

o La configuracion de trayectorias individualizadas de orientacidn para el empleo
y la formacidn resulta fundamental.

o La formacién profesional para el empleo debe ser reforzada para acometer los
grandes retos del empleo.

o Promocidn e inversién para la efectividad y la eficiencia de los servicios de
empleo.

o Coordinacidn territorial y cercania.

o Disefio de las politicas activas de empleo para la maxima eficacia: La evaluacion
de las politicas constituye un elemento clave para la calidad de las politicas
activas de empleo. La evaluacién, integrada de forma ordinaria y natural en el
desarrollo de todos los programas, es esencial para la adecuada coordinacion
entre el servicio estatal y los autonémicos, asi como para el correcto control del
gasto de forma que los recursos puedan reorientarse a las politicas mas eficaces.

o Compromiso con el empleo y la formacién para el empleo de calidad. La finalidad
fundamental de los servicios de empleo debe ser reforzar el empleo estable y de
calidad de todas las personas activas, tanto desempleadas como empleadas.
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Becas de educacidn universitaria

En el Componente 21 del Plan Nacional de Recuperacidon, Transformacién Y
Resiliencia: Modernizacidon y digitalizacién del sistema educativo, una de las
medidas a poner en marcha, en linea con las recomendaciones formuladas por la
Airef, en este gasto, es la Reforma integral del sistema universitario.

Esta reforma tiene como objetivo promover el acceso a la educacién superior: mas
becas y menores precios publicos universitarios.

De esta forma se afianzaran las becas como un derecho subjetivo vinculado a las
condiciones socioecondmicas de tal forma que se asegure la igualdad de
oportunidades para todo el estudiantado y se evite el abandono escolar por dichas
circunstancias econdmicas y sociales. Asi, la reforma eleva el umbral de renta para
aumentar el numero de beneficiarios, incrementa las cuantias y mejora las becas
para personas con discapacidad.

Por su parte, de forma complementaria, el Gobierno, a propuesta del Ministerio de
Universidades, ha eliminado el sistema de horquillas para la fijacion de los precios
publicos que desde 2012 habia procovado un aumento notable de los precios
publicos universitarios, asi como una disparidad injustificada en los precios entre
Comunidades Auténomas para cursa un grado similar.

1+D+i:

Reforzar la Agencia Estatal de Investigacion y mejorar el modelo de gestién de los
Organismos Publicos de Investigaciéon. Para aumentar la presencia de personal
investigador joven y mejorar sus condiciones laborales, se van a fortalecer los
siguientes programas postdoctorales: Programa Juan de la Cierva Formacion,
Programa Juan de la Cierva Incorporacién, Programa Ramén y Cajal. También se van
a ver reforzadas algunas actuaciones en las ayudas otorgadas en concurrencia
competitiva (Proyectos I+D+l, financiacién pequefio equipamiento cientifico y nueva
convocatoria equipamiento cientifico-técnico).

Ademas, en el Componente 17 del Plan Nacional de Recuperacién, Transformacion
Y Resiliencia: Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del sistema
nacional de ciencia, tecnologia e innovacién, se establecen varias reformas en la
linea de las recomendaciones formuladas por la Airef en este dmbito:

o Estrategia Espafola de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon 2021-2027 (EECTI),
Planes Complementarios con CCAA y refuerzo de la coordinacion en la AGE

o Reorganizacion de los Organismos Publicos de Investigacion (OPls) vy
racionalizacién de su estructura

o Transferencia de conocimiento

o Desarrollo avanzado del Sistema de Informacién de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SICTI)
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o Nueva carrera cientifica

Con estas reformas se fomentar un incremento sostenible de la inversién publica y
privada en |+D, mediante el refuerzo de convocatorias para la contratacion de
personal investigador y la realizacidn de proyectos de I+D+l; la colaboraciéon publico-
privada, la renovaciéon de grandes infraestructuras nacionales y participacién en
internacionales; el refuerzo de la financiacién regular para proyectos empresariales
de CDTI y de su capacidad de evaluacidn; nuevos centros de excelencia; nuevos
instrumentos de innovacién; y la digitalizacién de la gestion de la I+D+l. Asimismo,
se desarrollaran planes especificos de impulso a la Ciencia e Innovacion en areas
prioritarias clave: transicidon ecoldgica, biomedicina y potenciacién de la innovacién
y la investigacion en salud y vacunas, industria aerondutica, tecnologias de
computacién avanzada.

e Servicio Postal Universal

o Se ha informado por la CDGAE el 18 de diciembre, propuesta de acuerdo del
Consejo de Ministros por el que se aprueba el Plan de Prestacién del Servicio
Postal Universal

o El alcance del Plan va mas alld del establecimiento de las condiciones en que el
operador designado ha de prestar el servicio postal universal y de la metodologia
de célculo para su financiacion.

o El Plan ofrece otras indudables ventajas para el sector postal: a) Asegurara la
estabilidad en la financiacién del servicio postal universal lo que garantizarad un
servicio de calidad en todo el territorio nacional y, particularmente, en las zonas
rurales, en las que las condiciones del mercado harian inviable la prestacién a
precios asequibles. b) Aportara una mayor seguridad juridica para los usuarios, al
regular determinadas situaciones que hasta la fecha carecian de regulacion. c)
Ayudara al prestador designado, Correos y Telégrafos, empresa publica de mas
de 54.000 empleados, a fijar un horizonte financiero estable de forma que
puedan acometerse con menores incertidumbres las necesidades de
modernizacién que se derivan de los retos que suponen las nuevas tecnologias
para los servicios postales y los que surgen de las demandas que plantea la
sociedad de la informacion.

o Aportara transparencia al sector y eliminara incertidumbres al verificarse que la
financiacion del Estado se aplica al servicio postal universal evitandose las
subvenciones cruzadas y la sobrecompensacion.

e Bonificaciones fiscales:

o Minoracién del limite de las reducciones por las aportaciones a planes de
pensiones del IRPF.

En el componente 28 del Plan Nacional de Recuperacién, Transformacion Y
Resiliencia: Adaptacion del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI, se da
respuesta a la recomendacién especifica realizada por la AIREF sobre los
beneficios fiscales, en concreto, los de Investigacién y Desarrollo.
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Asi se introducen mejoras a introducir para potenciar la inversion en este ambito,
por lo que se analizara el diseno de los beneficios fiscales existentes en la
actualidad de forma conjunta con las politicas de transferencias directas y
subvenciones dentro de la politica global de apoyo a la [+D+i.

e Infraestructuras:

o Supervisidén y control en el sector ferroviario, tarifas aeroportuarias, mercado
postal y supervisidon y control del mercado de las telecomunicaciones.

o Regulacién contable y de auditorias: las actuaciones del ICAC refuerzan la
confianza sobre la fiabilidad de las auditorias y de la informacion econdmico-
financiera auditada en Espafa, esto influye en la imagen econdmica, mejora el
crecimiento econdmico sostenido, facilita el pleno empleo y se consiguen
empresas mas eficientes y competitivas.

En el componente 6 del Plan Nacional de Recuperacién, Transformacion Y
Resiliencia: Movilidad sostenible, segura y conectada, se ponen en marcha en
marcha una serie de reformas en aras a implementar las recomendaciones
realizadas por la Airef con el objetivo de priorizar aquellas inversiones que optimicen
el uso de la red de transporte y supongan un mayor beneficio social, lograr unas
infraestructuras resilientes y una movilidad sostenible y segura.

Para ello, se impulsardn las soluciones que aprovechen las oportunidades que
ofrecen la digitalizacion del transporte y la intermodalidad, con especial atencién a
la potenciacion del transporte ferroviario.

En concreto las reformas a llevar a cabo son:

o Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada
o Ley de Movilidad y Financiacidn del Transporte

o Estrategia Indicativa Ferroviaria

o Introduccién de un sistema de ingresos que garantice los fondos necesarios para
la conservacidn en la red viaria estatal

o Red nacional de transporte: Corredores europeos

o Red Transeuropea de Transporte. Otras actuaciones

o Intermodalidad y logistica

o Programa de apoyo para un transporte sostenible y digital

e Gasto en el ambito sanitario:

o Acciones encaminadas a fomentar la salud y el bienestar en el ambito de los
medicamentos y productos sanitarios: coordinar y favorecer la implantacién de
la Red de Evaluacién de medicamentos en el SNS (REvalMED).

o Implementacién tecnolégica y de medios humanos necesarios para el desarrollo
de la actividad propia de la central de compras: las Ordenes Ministeriales
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Y

SSI/1075/2014 y SSI/1076/2014, de 16 de junio, encomiendan al INGESA las
competencias para la materializacion de los procedimientos de adquisicion
centralizada. Para ello se ha desarrollado el entorno tecnoldgico necesario para
la puesta en marcha de una Plataforma de informacién y un Catalogo unico web
de productos, servicios sanitarios y medicamentos. Asimismo, se dotard su
plantilla de la estructura minima necesaria que permita desarrollar la labor para
la que fue creada, incorporandose en 2021 cuatro efectivos que dimensionaran
de forma adecuada su plantilla.

Racionalizacidon del gasto y garantia del acceso general y sostenibilidad del gasto
farmacéutico y sanitario: la S.G. de Financiacidon Autondmica y Local ejerce las
competencias del Departamento sobre transparencia y sostenibilidad del gasto
sanitario de las CCAA y el intercambio de informacién con el Ministerio que
asume las competencias sanitarias. Entre sus acciones destacan la participacion
en las Comisiones Interministeriales del Medicamento, Ortoprétesis, Comision
de seguimiento del Convenio con Farmaindustria y en relacion con el
Instrumento de sostenibilidad del Gasto Farmacéutico y Sanitario, el control de
la obligaciéon de suministro de informacidn, elaboracién de estadisticas e
indicadores.

Programa de medidas para la mejora de la eficiencia y la sostenibilidad del SNS.
Recogen las medidas acordadas por el Gobierno (CDGAE) y articuladas por las
CCAA a la vista de los resultados obtenidos en el informe anual sobre el
instrumento de apoyo a la sostenibilidad del gasto farmacéutico y sanitaria, que
limita el variacién interanual del gasto farmacéutico, (hospitalario y en productos
farmacéuticos y sanitarios por recetas médicas u orden de dispensacién), y del
gasto en productos sanitarios sin receta médica u orden de dispensacién, a la
tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de la economia
espafiola, (art 12.3 LOEPSF).

siguiendo con el firme compromiso de continuar implementando las

recomendaciones de la Airef, en el Componente 18 del Plan Nacional de
Recuperacion, Transformacion Y Resiliencia: Renovacidon y ampliacion de las
capacidades del Sistema Nacional de Salud, se incluyen las siguientes reformas:

o

©)

©)

o

Mejoras en la cartera comun de servicios del SNS

Recursos Humanos en el SNS (CAPACITACION, FORMACION, CARRERA
PROFESIONAL)

Oficina de Innovacion sanitaria

Creacion del Centro Estatal de Salud Publica

Asimismo, y en linea con el informe de la Airef se va a implementar el Plan de
renovacion de equipos de alta tecnologia en el SNS.

El parque de equipos de alta tecnologia instalado en Espafia presenta un mayor
grado de obsolescencia que el de otros paises del entorno. Mas de un 40% del
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equipo instalado a cierre de 2018 tiene mas de diez aios, superando ampliamente
los estdndares o recomendaciones internacionales, que lo limitan al 10%. Ademds,
la situacién ha empeorado en los ultimos afios y en la actualidad la obsolescencia es
mayor que hace diez afos.

e Incentivos a la contratacion:

El reciente acuerdo del Pacto de Toledo aborda esta cuestion. En concreto, la
recomendacion n? 6, de incentivos a la contratacion, recomienda que éstos sean
concebidos “como una herramienta excepcional” y concentrados "en las situaciones
y colectivos cuyo empleo se persigue favorecer de forma singular".

En el Componente 23 del Plan Nacional de Recuperaciéon, Transformacion Y
Resiliencia: Modernizacién de las politicas activas de empleo e insercidn
sociolaboral una de las reformas es la Revisidn de las subvenciones y bonificaciones
a la contratacion laboral.

Las subvenciones y bonificaciones a la contratacién, que suponen alrededor del 25%
del gasto total en politicas activas del mercado de trabajo, no han logrado resolver
los problemas estructurales del mercado laboral espafiol, demostrandose poco
eficaces para lograr un impacto que perdure en el tiempo. Por ello, se debe llevar a
cabo una revisién de las mismas, que permita liberar recursos para reforzar la
personalizacién de las politicas activas, siguiendo las recomendaciones del Spending
Review sobre Incentivos a la contratacion de la AIREF, en aras de alcanzar la maxima
eficacia y eficiencia en su aplicacidn.

Por ello, la revisién de las bonificaciones a la contratacién constituye una pieza clave
del paquete de reformas a llevar a cabo.

b. Proceso de revision y evaluacion del gasto publico: lanzamiento de la fase lll del
spending review

Con el objetivo de dar debido cumplimiento al proceso de revisiéon del gasto iniciado
mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de junio 2017 de realizar una evaluacién
integral del gasto de caracter plurianual, la AIReF debe llevar a cabo en 2021 la tercera fase
del spending review.

Para ello, en 2021 el Ministerio de Hacienda elevara al Consejo de Ministros una propuesta
de Acuerdo por el que se formalizard la tercera fase del SR, la cual abordara las siguientes
areas de gasto:

1. Lineas de préstamos, ayudas y demads instrumentos financieros al tejido
empresarial por parte de las entidades del sector publico.

En el actual contexto de estrés econdmico y de dificultades de liquidez debido a la
pandemia, resultan mds importantes que nunca los instrumentos financieros a
disposicidn del sector publico para sostener el tejido empresarial.

En la actual crisis, las distintas Administraciones publicas han hecho una apuesta
decidida por el sostenimiento del tejido productivo, siendo las medidas de avales y
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garantias publicas una de las medidas mas destacadas. Asi, el Estado ha puesto a
disposicion de las empresas y auténomos lineas de avales de hasta 140.000 millones de
euros, protegiendo la actividad econdmica y el empleo. Segun calculos del Banco de
Espafia, “a través de los programas de avales publicos para los créditos a empresas,
podrian cubrirse cerca de tres cuartas partes” de los 230.000 millones de euros que
necesitaran las empresas espanolas en 2020 segun el organismo. En otro estudio
posterior, el Banco de Espafia destaca que Espafa es uno de los paises con mayor
porcentaje de ejecucion de su programa de avales, lo que se refleja en que dicha liquidez
estd llegando al sector privado con mucha fluidez: el tejido empresarial nacional ha
obtenido nuevos préstamos bancarios por un importe total de 215.156 millones de
euros en el primer semestre de este afio, 48.567 millones mas que en el mismo periodo
del afo anterior (+29%). Se trata de la cifra mas elevada desde el segundo semestre de
2012.

Los instrumentos financieros de estos organismos no sélo estdn ayudando a numerosas
empresas a sortear la crisis, sino que tienen una vocacién de cambio estructural. En
efecto, muchos de estos instrumentos se otorgan por organismos publicos
especializados en promover ciertos sectores o dinamicas claves para la economia
espafiola:

o Internacionalizacién. Los instrumentos financieros pensados para fomentar la
internacionalizacién tienen como objetivo uUltimo avanzar hacia un entorno
empresarial menos dependiente de la demanda interna y con mayor vocacién
exterior, lo que genera multiples ventajas para la economia del pais: diversificacion
sectorial y geogréfica que permite la suavizacion de los ciclos econdmicos, mayor
productividad gracias a la exposicidon a nuevas tecnologias y formas de hacer
negocio, mayores salarios y mas estabilidad en el empleo, etc.

o |+D+i. Muchos de los organismos del sector publico- espanol que gestionan estos
instrumentos estan volcados en apoyar proyectos de investigacidn y ciencia, algo
clave para la transformacion del modelo productivo y para su transicién hacia
actividades de mayor valor afadido.

o Digitalizacidn. Algunos de estos instrumentos estan orientados a actividades que
promueven la digitalizaciéon, que es uno de los mayores retos a los que se
enfrentan las economias modernas. La transicion digital constituye, de hecho, uno
de los objetivos principales de los fondos de reconstruccidon comunitarios.

o Turismo. Con un peso del 12,4% en el PIB, el turismo se erige como una de los
sectores econdmicos principales de nuestro pais. Los instrumentos financieros
existentes en la actualidad destinados a este sector tienen como objetivo su
modernizacién y transformacién.

o Industria. El sector de la industria presenta unas dinamicas particulares que lo
hacen especialmente interesante para la politica econémica de un pais: engloba
por lo general actividades de mayor valor afiadido, se encuentra mas
internacionalizado que el sector servicios, genera numerosos efectos arrastre y
presenta mayor dinamismo investigador. Ademas, el sector de la industria goza de
una mayor resiliencia ante las crisis econdmicas (de hecho, el sector industrial
espafiol ya ha recuperado sus niveles de actividad previos a la pandemia). De ahi
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la importancia de los instrumentos financieros publicos destinados a estos
sectores.

En definitiva, el papel estratégico que estos instrumentos publicos juegan en la
economia espafiola hace aconsejable su evaluacién para conseguir reforzarlos y
situarlos en el centro de la politica econdmica del pais y de su estrategia de
transformacion.

2. Gestion de los residuos urbanos.

Las mejoras en la gestion de residuos han sido identificadas como prioritarias en
distintos informes y recomendaciones por parte de organismos internacionales. El
Consejo de la Unién Europea incorpora entre sus recomendaciones para el Programa
Nacional de Reformas de 2020 “centrar la inversion en la transicion ecoldgica y digital,
y particularmente en el fomento de la investigacion e innovacion, en la produccién y
utilizaciéon de fuentes de energia limpias y eficientes, la infraestructura energética, la
gestion de los recursos hidricos y de los residuos y el transporte sostenible”. Por su
parte, el ultimo informe del Fondo Monetario Internacional sobre Espaifa destaca la
necesidad de mejorar la gestion de residuos y lo identifica como mecanismo para
aumentar el empleo a corto plazo y mejorar sostenibilidad medioambiental.

El proceso de revisiéon del gasto se hard buscando el consenso de todas las Administraciones
Publicas, en los ambitos de coordinacidon correspondientes (con especial foco en las
Conferencias Sectoriales).

c. Proceso de revision y evaluacion del gasto publico: nuevo proceso de revision y
evaluacion del gasto publico (2022-2026)

Tras tres afios de evaluaciones y revision sistematica de diversas dreas de gasto, y teniendo
en cuenta el nuevo contexto econdmico y social derivado de la COVID-19, parece necesario
hacer un balance del camino recorrido hasta ahora.

Este nuevo proceso plurianual de revisidn del gasto publico una vez finalizadas las tres fases
del anterior spending review, abarcard el periodo 2022-2026, y permitira dar continuidad y
permanencia a los esfuerzos de revision del gasto publico, asi como que se vaya
internalizando la cultura de evaluacidn, de forma sistematica, en los propios centros
gestores.

Esta propuesta de fases quinquenales de spending reviews facilitara la labor de planificacién
de la AIReF. Ademas, permitira desligar del ciclo politico a estas fases de revision del gasto,
reforzando la credibilidad de las Administraciones publicas con estos procesos.

Este nuevo proceso de revisidn del gasto se llevara a cabo en cinco fases que abarcan cada
una un periodo de un ano, e incluira las areas que se determinen por el Gobierno cada afio
(mediante acuerdo de Consejo de Ministros), y conforme a las discusiones que se
mantengan en los correspondientes foros interministeriales y de cooperacion territorial. Es
preciso remarcar que la seleccién de las areas de gasto a evaluar se realiza de manera
conjunta y coordinada con la AlReF, cuyas propuestas se tienen en cuenta. Es pertinente
qgue la decisidn final la conserve el Gobierno, pues la seleccidn de las rubricas de gasto a
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revisar estd alineada con las prioridades de actuacion del Ejecutivo (p.ej. revisidn del gasto
en instrumentos financieros de apoyo publico al tejido productivo).

Asimismo, este nuevo proceso de revision del gasto abordara actuaciones adicionales que
extiendan la evaluacién y la incorporen en el proceso de decisiones (en particular, en el ciclo
presupuestario).

Se trata de un proceso que va en linea con otros ejercicios de revision del gasto que se estan
realizando en otros Estados miembros de la Unién Europea, y cuya finalidad serd la de llevar
a cabo una revisidn integral del gasto del conjunto de Administraciones Publicas que
permita mejorar la calidad del gasto publico.

Este proceso se encargara, al igual que el proceso anterior, a la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (AIReF), siendo la AIReF la que definira la metodologia y elaborara el
citado estudio de revisidon de las dreas concretas de gasto publico que se determinen.

A efectos de poder planificar adecuadamente la solicitud y recopilacion de la informacion
necesaria para cada fase del spending review, la AlReF debera aportar al Ministerio de
Hacienda un Plan de Accion para cada una de las dreas a analizar en cada fase, que incorpore
aspectos metodolégicos y las previsiones del citado proceso de revisidn, e incluya una
propuesta inicial con el detalle de las areas a analizar, las entidades publicas afectadas, los
periodos temporales a los que se refiera el analisis, y la informacién que seria necesaria para
la realizacién de estos analisis, asi como el presupuesto (dentro de las disponibilidades
presupuestarias previstas) y calendario de desarrollo que se remitird al Ministerio de
Hacienda. Las principales conclusiones del estudio de revision del gasto de las
Administraciones Publicas para cada ejercicio se presentaran al Ministerio de Hacienda, y
se incorporaran en el proceso de toma de decisiones ligado al ciclo presupuestario.

d) Refuerzo de la capacidad del evaluador

Con el objeto de dar continuidad y permanencia a los ejercicios de spending review, es
importante reforzar las capacidades de la AlIReF. Para ello se crearda una nueva divisién
permanente de spending reviews dentro de la autoridad independiente, a través de la
ampliacién de su Estatuto Organico, y dotada con todos los recursos necesarios para que
lleve a cabo su labor de revisién del gasto de una manera sistematica, lo que permitira
afrontar con garantias de calidad el reto de las nuevas fases de spending reviews.

b) Evidencia, analisis | Espafia, en la misma linea que los principales estados miembros de
y datos que motiven | la UE, ha asumido el compromiso de continuar ganando eficiencia
la necesidad de la en el gasto publico. La evolucién de las finanzas publicas de los
reforma ultimos afos estuvo marcada por un ambicioso proceso de
consolidacién fiscal, acometido por todas las administraciones
espafiolas, que realizaron un ajuste significativo de sus gastos desde
2012. Dicho ajuste ha sido heterogéneo en las distintas politicas de
gasto.

Tanto en las Recomendaciones del Consejo relativas al Programa
Nacional de Reformas de Espafia (CSR) de 2018 como en las de 2019
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se instaba a que nuestro pais llevara a cabo evaluaciones
sistematicas del gasto publico. Igualmente, en las recomendaciones
de 2019 y 2020 se llamaba a una mayor coordinacién entre las
Administraciones publicas que redundara en una mayor eficiencia.

En Espafia ya se han desarrollado diversas experiencias de
evaluacién del gasto publico. En este sentido, de 2007 a 2017 se
desplegé la Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y
la Calidad de los Servicios (AEVAL), cuyas funciones han sido
parcialmente reconducidas al actual Instituto para la Evaluacién de
Politicas Publicas (IEPP), 6rgano de la Administracién General del
Estado, dependiente del Ministerio de Politica Territorial y Funcién
Publica.

El Gobierno ha asumido el compromiso de llevar a cabo una revisién
del gasto publico y se ha recogido en los distintos Programa de
Estabilidad presentados y que comprenderd al conjunto de las
Administraciones Publicas. Unicamente, a través de esta manera se
conseguird llevar a cabo una revisién integral que permita detectar
posibles ineficiencias.

El proceso de revisidon del gasto comenzd en 2018 mediante
encargo, por Acuerdo de Consejo de Ministros, a la AIReF, y se esta
llevando a cabo en fases, y por dreas de estudio. Asi en la primera
fase del SR, la revisidn del gasto en subvenciones se identificé como
la primera area de trabajo. La segunda fase del SR ha identificado
cuatro areas de gasto: Beneficios fiscales, Gasto hospitalario del
Sistema Nacional de Salud, incentivos a la contratacion e
Infraestructuras de transporte.

En el futuro se van a adoptar acuerdos sucesivos que identifiquen
nuevas areas de actuacion.

La revision del gasto se hard buscando el consenso de todas las
Administraciones Publicas, en los ambitos de coordinacion
correspondientes.

Asimismo, el Tribunal de Cuentas y los drganos externos de control
de las comunidades auténomas también realizan informes de
fiscalizacién y de otra indole en los que se evalla la eficiencia del
gasto publico. Igualmente, diferentes organismos han llevado a
cabo experiencias sectoriales de evaluacion y calidad, entre los que
destacan los siguientes: Agencia Nacional de Evaluacién de la
Calidad y Acreditacidn; el Instituto Nacional de Evaluacion y Calidad
del Sistema Educativo; y la Agencia de Calidad del Sistema Nacional
de Salud.

En este contexto, siguiendo las recomendaciones europeas, es
necesario profundizar en la evaluacién del gasto publico en Espafia,
continuando con la encomiable labor que ya se ha realizado. Dicha
evaluacion sirve tanto para evaluar el pasado —analizando el
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impacto real de las medidas tomadas— como para afrontar el
futuro, instaurando una auténtica cultura encaminada al disefio
basado en la evidencia.

Para el cumplimiento de lo anterior se incorporaran los resultados
del proceso de revision del gasto a su proceso de toma de
decisiones y cuando afecte a un ambito de competencias
compartidas o concurrentes, se elevaran dichos informes para su
discusién y analisis en al ambito de la Conferencia Sectorial u
organo de coordinacidn pertinente, reuniones bilaterales, etc.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

Conjunto de las Administraciones Publicas

d) Forma/s de
implementacion de la
reforma

La reforma se implementa con las modificaciones normativas
necesarias para:

1) Conseguir una adecuada integracién en el proceso
presupuestario de las recomendaciones de los Spending
Reviews.

2) Dar caracter de permanencia a los procedimientos de
Spending Reviews

En este sentido hay que referirse a cuatro tipos de actuaciones:

1) Las relacionadas con el impulso al seguimiento de las
recomendaciones ya efectuadas y a incorporar de manera
permanente estos andlisis de gasto al procedimiento de
elaboracién de los Presupuestos.

a) Puesta en marcha en el Ministerio de Hacienda (en la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos) de un
equipo permanente para el seguimiento activo de Ia
implementacién por parte de los centros destinatarios
de los resultados de los spending reviews, promoviendo
el principio de “cumplir o explicar”.

b) En el procedimiento de elaboraciéon de los PGE se
realizard un andlisis y discusion, en el ambito de la
Administracién central y de la Seguridad Social, de las
medidas implementadas o a implementar por los
centros gestores destinatarios para cumplir con las
recomendaciones de los spending reviews.

c) Se estableceran plazos temporales claros para que los
centros de gasto destinatarios de las recomendaciones
de la AIReF respondan a dichas conclusiones, con el
objetivo de que se asegure el principio de “cumplir o
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explicar” y reforzar asi la cultura de la transparencia y la
evaluacion.

d) Elaboracién por el Ministerio de Hacienda de un informe
anual con el grado de implementaciéon de las
recomendaciones ya efectuadas por la AIREF.

2) Lanzamiento de la tercera fase del procedimiento de
spending review ya encomendado por Acuerdo de Consejo
de Ministros a la AIREF.

3) Preparacion del nuevo proceso de revision del gasto publico
2022-2026 a encargar a la AlReF, mediante acuerdo de
Consejo de Ministros. Definicidn y decisién de las areas de
gasto a incluir en los préximos spending reviews, en aquellas
areas con mayor potencial para mejorar y modernizar la
calidad del gasto.

4) Refuerzo de la capacidad del evaluador.

e) Administracién
ejecutora

Conjunto de las Administraciones Publicas.

f) Involucracion de
stakeholders

Las reformas aqui contenidas se pondran en marcha en consulta
con las Administraciones Territoriales en sus dambitos de
competencia y se someteran a conocimiento y/o aprobacion del
Consejo de Ministros.

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucion para los
mismos

e Necesidad de un elevado nivel de coordinacion entre las
distintas Administraciones.

e Posible desacoplamiento entre la organizacion que realiza el
analisis y las recomendaciones (AlReF), el departamento
qgue lo financia y hace el seguimiento (Ministerio de
Hacienda) y los organismos/administraciones que
implementan las recomendaciones (los érganos gestores).

e Limitada disponibilidad de bases de datos estructuradas y
completas que faciliten la evaluacién de las dreas de gasto.

e Limitada coordinacién interdepartamental para el
seguimiento y analisis de las recomendaciones presentes y
futuras.

h) Calendario de
implementacion de la
reforma

Corto y medio plazo (para mas concrecion, ver apartado de Hitos).

i) Ayudas de Estado

No aplica.
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Alineamiento de los | Ministerio de Hacienda
Presupuestos Generales

del Estado (PGE) con los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible

a) Descripcidn de la reforma

La reforma consiste en publicar el informe de alineamiento de los Presupuestos Generales
del Estado con los ODS, tras avanzar en la metodologia ya iniciada en el afio 2020 de
alineamiento de los Presupuestos Generales del Estado de 2021 con los ODS, revisando y
mejorando dicha metodologia y ampliando el ambito de aplicacion subjetivo y objetivo de
la misma, con el fin de lograr incluir el mayor nimero de entes que forman parte del dmbito
de aplicacién de los PGE.

Para ello, se procedera a la elaboracion de un informe de alineamiento de los Presupuestos
Generales del Estado con los ODS, en el marco de elaboracion y presentacién de los PGE de
cada ano. Dicho informe sera revisado con el fin de incorporar la informacién de forma mas
analitica y con los datos correspondientes a los presupuestos de las nuevas entidades
incorporadas en el alineamiento.

El Plan de Accién aprobado por el Consejo de Ministros el 28 de junio de 2018, establecid
gue el Ministerio de Hacienda “dispondra de la metodologia piloto de alineamiento entre
los presupuestos de cada ministerio y los ODS, para su implementacién en el ejercicio 2020,
y que en 2020 se realizara el ejercicio de elaboracién reflejando la asignacidn presupuestaria
por ODS.

Se disefard la estructura bdsica de la informacién y la metodologia homogeneizada que
permita que cada departamento ministerial, como mejor conocedor del destino dado a sus
presupuestos, elaborare anualmente un informe que refleje el analisis de este alineamiento
de recursos publicos a los ODS en el ambito de sus competencias.

Cada uno de estos informes, se integraran en un informe final que recoja de manera
integrada los créditos de las distintas AAPP destinados a financiar los ODS.”

En cumplimiento de lo anterior, en 2019 el Ministerio de Hacienda solicitd asistencia técnica
a través del SRSP convocatoria 2019, a través del proyecto “alineamiento de los PGE con los
ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible”. En febrero de 2020, el proyecto fue oficialmente
aprobado, y se autorizé una ayuda para la asistencia técnica de 575.000 euros

Por ello, y tras un retraso en la puesta en marcha del proyecto, esta prevista la participacién
del Ministerio de Hacienda en el SRSP (Structural Reform Support Program), en el proyecto
de alineamiento de los PGE con los ODS aprobado en la convocatoria del SRSP 2019, para
recibir asistencia técnica a través del FMI y otros contratistas en materia de tecnologias de
la informacidon que permitan consolidar y mejorar el ejercicio de alineamiento de los PGE
con los ODS (metodologia e informe final).

b) Evidencia, analisis | Los Presupuestos son la herramienta fundamental para garantizar
y datos que motiven | el desarrollo sostenible mediante la asignacién de recursos a las
la necesidad de la politicas publicas que resulten estratégicas y prioritarias para los
reforma objetivos marcados. Permiten alinear las disponibilidades
presupuestarias al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), fomentar la complementariedad y coherencia de los
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programas presupuestarios, e impulsar el efecto multiplicador de
las politicas publicas para alcanzar un crecimiento equilibrado,
sélido, inclusivo y sostenible en favor de las personas, el planeta y
la prosperidad.

La alineacién presupuestaria a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) supone un cambio de paradigma. Este enfoque
supone ademads una necesidad, y adquiere mayor relevancia, tras la
grave emergencia sanitaria ocasionada por la COVID-19.

Este nuevo escenario ha supuesto que la politica econémica actual
tenga como prioridad salir de la crisis y sentar las bases de la
recuperacién y la transformacién. Para ello, el Plan Nacional de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, traza la hoja de ruta
gue permita alcanzar una recuperacién, reconstruccion vy
transformacién econdmica sdlida, inclusiva y resiliente. Dicho plan
se inspira a su vez, en la Agenda 2030 y en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, lo que permitird
reforzar ain mas las politicas disefiadas para consolidar un modelo
de crecimiento econdmico equilibrado, inclusivo y sostenible

c) Colectivo objetivo
de la reforma

Administracién Central (incluye Seguridad Social) y de manera
indirecta las Administraciones Territoriales.

Es necesario precisar que conforme a los articulos constitucionales
149 (de organizacion territorial del Estado) y 156 (que reconoce la
autonomia financiera de las CCAA para el desarrollo y ejecucién de
sus competencias), desde el Estado no se puede imponer el
ejercicio de alineamiento de los Presupestos a las CCAA, por lo que
ampliar el ejercicio de alineamiento debe ser de caracter voluntario
por parte de estas Administraciones Territoriales. En todo caso,
existe un gran nivel de compromiso e interés tanto en CCAA como
en EELL con la Agenda 2030 y en avanzar en los ODS (y prueba de
ello es el fortalecimiento de las propias instituciones y del marco de
gobernanza en muchos territorios). Asimismo, todas ellas estan
muy pendientes del ejercicio que esta llevando a cabo Ia
Administracién central en el alineamiento de sus Presupuestos, con
el fin de poder incorporar estas buenas practicas en sus respectivos
procesos presupuestarios. Por ello, desde el Ministerio de
Hacienda se estd actualmente trabajando en revisar y mejorar la
metodologia, entre otras razones con el fin de consolidarla y
presentar una guia que pueda servir a las AATT a realizar sus
respectivos ejercicios de alineamiento. Es importante dar pasos
hacia una adecuada estandarizacion de esos ejercicios de
alineamiento, con el fin de permitir la obtencion de resultados
homogéneos y comparables entre Administraciones.
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d) Forma/s de
implementacion de la
reforma

El Plan de Accidon para la Implementacion de la Agenda 2030,
aprobado por el Consejo de Ministros el 29 de junio de 2018,
contempla la medida transformadora VII, bajo el titulo de
“Presupuestar para los ODS”, que se concreta en el mandato de
establecer en los Presupuestos la alineacion de las politicas de gasto
al logro de los ODS.
Para ello se ha empezado a desarrollar una metodologia que
permita dimensionar desde una O&ptica multidimensional y
transversal, el esfuerzo presupuestario que cada politica de gasto
realiza para el logro de los ODS.
En 2020 se ha llevado a cabo el primer ejercicio de alineamiento de
los PGE con los ODS de la Agenda 2030.
En 2021 se va a llevar a cabo un proyecto de asistencia técnica en
el marco del SRSP (Structural Report Support Programe)
La asistencia técnica ha comenzado en diciembre de 2020 y
abarcard hasta mayo de 2022. La reforma se alcanzara con los
trabajos resultantes del proyecto de asistencia técnica previstos, asi
como por los avances que internamente desde el Ministerio de
hacienda se lleven a cabo, siendo las formas de implementacién de
la reforma las siguientes:

e Mejora del primer ejercicio de alineamiento de los PGE con

los ODS (ampliando ambito subjetivo a las empresas
publicas estatales con presupuesto estimativo)

e Revisién y consolidacién de la metodologia actual,
incluyendo el desarrollo de una taxonomia para los ODS, e
incorporando las recomendaciones que resulten de la
asistencia técnica del SRSP 2019 (Structural Reform Support
Program) que estd llevando a cabo el Fondo Monetario
Internacional (diciembre 2020 a mayo de 2022)

e Mejora de las herramientas informaticas desarrolladas por
el Ministerio de Hacienda para el ejercicio de alineamiento
de los PGE con los ODS (FRIEDA)

e Desarrollar una metodologia estandarizada que pueda
servir de ejemplo o modelo a seguir por las CCAA en el
ejercicio de alineamiento de sus Presupuestos con los ODS

e Publicacién del Informe de Alineamiento de los PGE con los
ODS, como documentacidn complementaria (serie azul),
gue acompaiia al anteproyecto de ley de PGE que cada afio
se remite a las Cortes Generales para su tramitacion.

Este informe de alineamiento, que tendrd caracter sistematico y
gue ya forma parte de la documentacidn a remitir a las Cortes
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Generales junto con los PGE de cada afio (y asi lo recoge la reciente
modificacion legal de la Ley General Presupuestaria, articulo 32),
aspira a poder orientar la planificacion de las politicas publicas
hacia el desarrollo sostenible y a convertirse en una referencia para
otras Administraciones nacionales o internacionales en el proceso
de alineamiento de los presupuestos publicos con los ODS. Por
tanto, el ejercicio de alineamiento pretende contriburi de manera
sistematica a corregir en el proceso de planificacién presupuestaria
dichas deficiencias en materia de ODS.

El ejercicio de control a posteriori de los resultados de los ODS,
conforme a las propias directrices de la Estrategia de Desarrollo
Sostenibles, aprobado por Consejo de Ministros este pasado
martes 3 de marzo, prevé que, para poder avanzar en la
implementacion de la Agenda 2030 resulta prioritario fortalecer la
Coherencia de las Politicas con el Desarrollo Sostenible, entendido
como un llamamiento a las instituciones publicas y al resto de los
actores involucrados a ajustar sus mandatos, politicas y objetivos
sectoriales a los ODS, y a adoptar decisiones teniendo en cuenta las
interacciones -sinergias y compensaciones- entre las tres
dimensiones del desarrollo sostenible de la forma mas equilibrada
posible. Para ello, entre otros elementos, se va a avanzar en un
marco de seguimiento con herramientas e indicadores especificos
gue posibiliten evaluar el progreso en materia de Coherencia de
Politicas con el Desarrollo Sostenible (CPDS) de forma transversal
en el conjunto de las actuaciones a todos los niveles. Ello implica
definir indicadores en clave de CPDS para su inclusiéon en el marco
de seguimiento e indicadores para monitorear los avances de la
Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030.

Este marco de seguimiento y evaluacidn permitird obtener
informacién de las areas en las que se desarrollen progresos, asi
como la identificacion de ambitos y colectivos que se estén
guedando atras, de forma que se puedan producir ejercicios de
reorientacion o ajuste de las actuaciones y prioridades en
desarrollo, siempre desde los principios de la Agenda 2030.
Ademads, servira de referencia para acometer el necesario ejercicio
periddico de rendicién de cuentas a la ciudadania que quedard
comprometido como parte de las lineas de accién de la EDS 2030.
Para alcanzar este objetivo, se ha abierto una linea de trabajo
colaborativa y una alianza muy fructifera con el Instituto Nacional
de Estadistica (INE), con el objetivo de fortalecer el sistema de
indicadores para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Esta
alianza tuvo como primer hito la celebracién del Taller Indicadores
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Agenda 2030 en diciembre 2020. Este taller conté con la
participacidon de los equipos ministeriales a cargo de la produccién
estadistica, asi como de los y las puntos focales para la Agenda 2030
en cada ministerio. Asimismo, se estudiaron propuestas
metodoldgicas desarrolladas por organizaciones de la sociedad
civil.

e) Administracion
ejecutora

Administracion Central

f) Involucracion de
stakeholders

Las reformas aqui contenidas se pondran en marcha en consulta
con diferentes departamentos Ministeriales

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucién para los
mismos

Se trata de un ejercicio pionero y con muy pocos precedentes en el
contexto internacional.

Se ha desarrollado la metodologia para la elaboracion del primer
informe, pero su ambito de aplicacidn subjetivo y objetivo sigue
siendo limitado, por lo que se seguira desarrollando en los préximos
meses, incorporando todas las mejoras que se objetan de Ia
asistencia técnica a recibir del SRSP en lo relativo a la metodologia.

Desarrollo precoz de las herramientas informaticas adecuadas para
tratar el flujo de informacion y falta de formatos amigables que
hagan la informacién mas accesible y transparente. Se ha creado
una nueva aplicacién informatica y se avanzara en los préximos
meses en su desarrollo y alcance, incorporando nuevos desarrollos
internos del Ministerio de Hacienda, si como todas las mejoras que
se objetan de la asistencia técnica a recibir del SRSP para un
presentacion “mds amigable” de toda la informacion.

h) Calendario de
implementacién de la
reforma

2021 y siguientes (PGE 2022) publicacion anual del Informe
alineamiento incluyendo empresas publicas

2022 (PGE 2023) Consolidacion de la nueva metodologia vy
desarrollo de la taxonomia del ejercicio de alineamiento de los PGE
con los ODS y publicacién anual del Informe de Alineamiento de los
PGE con los ODS

i) Ayudas de Estado

No aplica.

Alineamiento de los | Ministerio de Hacienda
Presupuestos Generales

del Estado (PGE) con la
transicion ecologica

a) Descripcidn de la reforma
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La reforma consiste en la puesta en marcha de la metodologia de la Comisiéon Europea de
Green Budgeting, con el objetivo de analizar qué porcentaje del PGE se destina
directamente a contribuir a los objetivos de descarbonizacidn y al cumplimiento del Pacto
Verde Europeo.

Una vez consolidado el alineamiento anterior relativo a los ODS, el objetivo de esta reforma
es avanzar en el medio plazo en la definicién de un marco presupuestario adecuado, que
permitan progresar también en el desarrollo de Green budgeting en el ambito de los PGE,
aprovechando los progresos sobre el marco de referencia de Green Budgeting que se lleven
a cabo de manera coordinada en el seno de la Comisiéon Europea (EC-FIN), asi como los
trabajos llevados a cabo en el ejercicio de alineamiento de los PGE con los ODS.

Green Budgeting significa utilizar las herramientas de la elaboracidn de politicas
presupuestarias para ayudar a alcanzar los objetivos medioambientales. Esto incluye la
evaluacién del impacto ambiental de las politicas presupuestarias o fiscales y la evaluacién
de su coherencia con el cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales. La
presupuestacion ecolégica también puede contribuir a un debate informado y basado en
datos empiricos y a un debate sobre el crecimiento sostenible.

La presupuestacion ecolégica tiene por objeto establecer conexiones entre las finanzas
publicas y los objetivos medioambientales, esto requiere una comprensién de lo "verde"
que es el presupuesto.

Los avances que se realicen el dmbito de los ODS deberian aprovecharse con el fin de
alcanzar en el medio plazo en el alineamiento de los PGE con la transicion ecoldgica.

b) Evidencia, andlisis | Un "presupuesto verde" puede considerarse un instrumento
y datos que motiven | importante de los esfuerzos de los gobiernos en materia de medio
la necesidad de la ambiente y cambio climatico, a la vez que promueve la eficiencia,
reforma la responsabilidad y la transparencia de las politicas conexas.
Aunque todos los Estados Miembros han introducido politicas para
hacer frente a los problemas ambientales, por lo general hay
suficiente coherencia entre esas politicas y el propio presupuesto.

Asimismo, la necesidad de abordar una estrategia de recuperacién
econdmica tras la crisis provocada por la COVID 19 plantea la
necesidad de anticipar los retos econdmicos, sociales y ambientales
gue se avecinan y sobre los que ya hay evidencias. Una
recuperacién verde y sostenible es una opcion realista para generar
oportunidades de empleo estable y decente, riqueza, equidad vy
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y su salud.

La necesidad de avanzar en la presupuestaciéon verde (green
budgeting) surge como una pieza clave para conectar las finanzas
publicas con los objetivos medioambientales, permitiendo asi una
mejor evaluacién del impacto medioambiental de las politicas
fiscales.
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c) Colectivo objetivo
de la reforma

Administracion Central y de manera indirecta las Administraciones
Territoriales

d) Forma/s de
implementacion de la
reforma

En 2020 el Ministerio de Hacienda ha participado en el Grupo de
trabajo constituido para la puesta en marcha de un GBRF (Green
budgeting reference framework in the EU)

En 2021, a través del SRSP convocatoria 2020, el ministerio de
Hacienda participara en el “Green Budgeting Framework Training
Programme”

Este programa piloto de capacitacién sobre el marco de
presupuestacion ecolégica propuesto para la UE, destinado al
personal de los ministerios de finanzas y medio ambiente, mejorard
la capacidad administrativa general de los Estados Miembros en
materia de practicas de presupuestacién ecoldgica y atendera a una
necesidad de apoyo técnico comunicada en el reciente estudio.

El programa de formacion proporcionard a los participantes: i)
conocimientos sobre marcos y prdacticas de presupuestacion
ecoldgica (incluidos los entornos institucionales), ii) métodos y
retos para determinar los ingresos y gastos pertinentes para las
politicas ambientales vy iii) recomendaciones para tener mejor en
cuenta los objetivos ambientales en la adopcion de decisiones
presupuestarias.

En base a los conocimiento adquiridos en el curso de capacitacidon
sobre el marco de referencia para Green Budgeting, se trabajara a
través de un grupo de trabajo interministerial coordinado por el
Ministerio de Hacienda, con el fin de avanzar en la definicién de un
marco presupuestario adecuado asi como en el desarrollo de Ia
metodologia, que permita un ejercicio de alineamiento de las
politicas publicas y los programas presupuestarios de gastos de los
PGE con la transicidén ecolégica

Se identifican los siguientes elementos para la implementacidn de
esta reforma:
e Definir un marco presupuestario de referencia para el
alineamiento de los PGE con la transicién ecoldgica

e Desarrollo en el medio plazo de una metodologia para
realizar el ejercicio de alineamiento de los PGE con la
Transicién  Ecoldgica, que incluya las adecuadas
herramientas informaticas

e Aprobar el marco legal adecuado para realizar este ejercicio
de alineamiento de los PGE con la transicion ecolégica
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e Elaborar un informe de alineamiento de los PGE con Ia
transicion ecoldgica para los PGE 2023

e) Administracién Administracion Central (Ministerio de Hacienda)

ejecutora

f) Involucracion de Las reformas aqui contenidas se pondran en marcha en consulta

stakeholders con diferentes departamentos Ministeriales

g) Principales La falta de experiencia en el dmbito de Green budgeting. Para

impedimentos para solucionarlo estd previsto incorporar los aprendizajes obtenidos

las reformas y durante a la asistencia técnica del SRSP referida al alineamiento de

estrategias de los PGE con los ODS.

so.IuC|on L 08 Ausencia de un Marco presupuestario de referencia para el

mismos alineamiento de los Presupuestos Generales del Estado con la
transicion ecoldgica. Esta situacién se pretende paliar
aprovechando los progresos que se lleven a cabo en el desarrollo
del marco de referencia de Green Budgeting que se estan
desarrollando de manera coordinada en el seno de la Comision
Europea (EC-FIN).
La necesidad de coordinacion interministerial para la efectiva
implementacién de la reforma para lo cual se constituird un grupo
de trabajo (con la participacion del Ministerio de Transicion
Ecolégica y demds Departamentos Ministeriales), todo ello bajo la
coordinacion y liderazgo del Ministerio de Hacienda.
Se propone aprovechar todos los trabajos realizados en el ejercicio
de alineamiento de los PGE con los ODS que puedan trasladarse al
ambito del Green budgeting y del alineamiento de los PGE con la
transiciéon ecoldgica.

h) Calendario de Medio plazo:

|mfplementaC|on gelia Una metodologia de etiquetado verde Espafia para el segundo

retorma trimestre de 2022, a incorporar en los PGE 2023, y un mayor
desarrollo de la metodologia incluyendo lo marrén para el segundo
trimestre de 2023, a incorporar en los PGE 2024.

i) Ayudas de Estado No aplica.

4. Autonomia estratégica y seguridad

No aplica.
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5. Proyectos transfronterizos y multi-pais

No aplica.

6. Contribucion del componente a la transicién ecoldgica

Con lareforma 2, alineamiento de los Presupuestos Generales del Estado (PGE) con los ODS,
se persigue mejorar la coherencia y consistencia de las politicas de gasto y programas
presupuestarios de los Presupuestos Generales del Estado con la transicién ecoldgica.
Igualmente, la reforma 3 servira para desarrollar una metodologia que permita realizar el
ejercicio de alineamiento de los PGE con la Transicion Ecoldgica.

7. Contribucion del componente a la transicion digital

No aplica.

8. Principio “Do not significant harm”

Ninguna de las tres reformas de este componente inciden negativamente en la consecucion
de los objetivos climaticos. De hecho, es precisamente lo contrario: algunas de estas medidas
contribuyen positivamente a la transicién ecoldgica. Tal es el caso, por ejemplo, del
lanzamiento inmediato de la fase Il del spending review, que incluye la revision del gasto
publico en gestion de residuos urbanos.

Reforma 1: Proceso de revision y evaluacion del gasto publico

éLa reforma incide negativamente en...? f Justificacion

La medida no tiene o tiene un impacto previsible no
significativo en el objetivo ambiental relacionado
con los efectos directos e indirectos primarios de la
medida a lo largo de su ciclo de vida, dada su
naturaleza, y como tal se considera que cumple con
DNSH para el objetivo
La medida no tiene o tiene un impacto previsible no
significativo en el objetivo ambiental relacionado
con los efectos directos e indirectos primarios de la
medida a lo largo de su ciclo de vida, dada su
naturaleza, y como tal se considera que cumple con
DNSH para el objetivo

La medida no tiene o tiene un impacto previsible
Uso sostenible y proteccion del agua y no significativo en el objetivo ambiental relacionado
los recursos marinos con los efectos directos e indirectos primarios de la
medida a lo largo de su ciclo de vida, dada su

Mitigacidn del cambio climatico X

Adaptacién al cambio climatico X
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naturaleza, y como tal se considera que cumple con
DNSH para el objetivo

La medida no tiene o tiene un impacto previsible no
significativo en el objetivo ambiental relacionado
con los efectos directos e indirectos primarios de la
medida a lo largo de su ciclo de vida, dada su
naturaleza, y como tal se considera que cumple con
X DNSH para el objetivo
La reforma 1b prevé lanzar de forma inminente el
spending review sobre gestion de residuos urbanos,
por lo que parte de esta reforma tendra un impacto
positivo en el fortalecimiento de la economia
circular.

Economia circular, incluyengo el
reciclaje y la prevencidn de residuos

La medida no tiene o tiene un impacto previsible
no significativo en el objetivo ambiental relacionado
Prevencion de la contaminacion y con los efectos directos e indirectos primarios de la
control del aire, agua y tierra medida a lo largo de su ciclo de vida, dada su
naturaleza, y como tal se considera que cumple con
DNSH para el objetivo

La medida no tiene o tiene un impacto previsible
no significativo en el objetivo ambiental relacionado
Proteccion y restauracién de la con los efectos directos e indirectos primarios de la
biodiversidad y los ecosistemas medida a lo largo de su ciclo de vida, dada su
naturaleza, y como tal se considera que cumple con
DNSH para el objetivo
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Reforma 2: alineamiento de los PGE con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

éLa reforma incide negativamente en...? 1 Justificacion

La medida no tiene o tiene un impacto previsible no
significativo en el objetivo ambiental relacionado
con los efectos directos e indirectos primarios de la
medida a lo largo de su ciclo de vida, dada su
naturaleza, y como tal se considera que cumple con
DNSH para el objetivoAdemas, uno de los ODS esta
relacionado con esta dimension (13. Accidn por el
clima).

La medida no tiene o tiene un impacto previsible no
significativo en el objetivo ambiental relacionado
con los efectos directos e indirectos primarios de la
medida a lo largo de su ciclo de vida, dada su
naturaleza, y como tal se considera que cumple con
DNSH para el objetivo

Ademas, uno de los ODS esta relacionado con esta
dimension (13. Accidn por el clima).

La medida no tiene o tiene un impacto previsible no
significativo en el objetivo ambiental relacionado
Uso sostenible y proteccion del agua y con los efectos directos e indirectos primarios de la
los recursos marinos medida a lo largo de su ciclo de vida, dada su
naturaleza, y como tal se considera que cumple con
DNSH para el objetivo
La medida no tiene o tiene un impacto previsible no
significativo en el objetivo ambiental relacionado
con los efectos directos e indirectos primarios de la
medida a lo largo de su ciclo de vida, dada su
Economia circular, incluyengo el naturaleza, y como tal se considera que cumple con
reciclaje y la prevencion de residuos DNSH para el objetivo
Tres de los ODS estd relacionado con esta dimensidn
(6. Agua limpia y saneamiento; 11. Ciudadesy
comunidades sostenibles; 12. Produccion y
consumos responsables).

La medida no tiene o tiene un impacto previsible no
significativo en el objetivo ambiental relacionado
Prevencion de la contaminacién y con los efectos directos e indirectos primarios de la
control del aire, agua y tierra medida a lo largo de su ciclo de vida, dada su
naturaleza, y como tal se considera que cumple con
DNSH para el objetivo
La medida no tiene o tiene un impacto previsible no
significativo en el objetivo ambiental relacionado
con los efectos directos e indirectos primarios de la
medida a lo largo de su ciclo de vida, dada su
naturaleza, y como tal se considera que cumple con
Proteccion y restauracién de la DNSH para el objetivo
biodiversidad y los ecosistemas Dos de los ODS estan relacionados con esta
dimensidn (14. Vida submarina; 15. Vida de
ecosistemas terrestres)

Mitigacidn del cambio climatico X

Adaptacion al cambio climatico X
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Reforma 3: Alineamiento de los Presupuestos Generales del Estado (PGE) con la transiciéon
ecoldgica

éla reforma incide negativamente

Justificacion
en..? f

La medida no tiene o tiene un impacto previsible no
significativo en el objetivo ambiental relacionado
con los efectos directos e indirectos primarios de la
medida a lo largo de su ciclo de vida, dada su
naturaleza, y como tal se considera que cumple con
DNSH para el objetivo.

Mitigacidn del cambio climatico X

La medida no tiene o tiene un impacto previsible no
significativo en el objetivo ambiental relacionado
con los efectos directos e indirectos primarios de la
Adaptacién al cambio climatico X medida a lo largo de su ciclo de vida, dada su
naturaleza, y como tal se considera que cumple con
DNSH para el objetivo

La medida no tiene o tiene un impacto previsible no
significativo en el objetivo ambiental relacionado
Uso sostenible y proteccion del agua y con los efectos directos e indirectos primarios de la
los recursos marinos medida a lo largo de su ciclo de vida, dada su
naturaleza, y como tal se considera que cumple con
DNSH para el objetivo
La medida no tiene o tiene un impacto previsible no
significativo en el objetivo ambiental relacionado
con los efectos directos e indirectos primarios de la
X medida a lo largo de su ciclo de vida, dada su
naturaleza, y como tal se considera que cumple con
DNSH para el objetivo

Economia circular, incluyengo el
reciclaje y la prevencion de residuos

La medida no tiene o tiene un impacto previsible
no significativo en el objetivo ambiental relacionado
Prevencion de la contaminacion y con los efectos directos e indirectos primarios de la
control del aire, agua y tierra medida a lo largo de su ciclo de vida, dada su
naturaleza, y como tal se considera que cumple con
DNSH para el objetivo
La medida no tiene o tiene un impacto previsible no
significativo en el objetivo ambiental relacionado
con los efectos directos e indirectos primarios de la
X medida a lo largo de su ciclo de vida, dada su
naturaleza, y como tal se considera que cumple con
DNSH para el objetivo

Proteccidn y restauracion de la
biodiversidad y los ecosistemas
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9. Hitos, metas y cronograma

La informacién relativa a hitos y objetivos, se encuentra recogida en el cuadro “T1
Milestones&Targets”.

10. Financiacion

NS R EI NS EEEP 6.815.000 €

del componente . ..
P No obstante, no se financiara con cargo al Plan.
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