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1. Descripcion general del componente

N2 palanca | Educacidon y Conocimiento, formacidn continua y desarrollo de capacidades

7

Objetivos

Este Componente persigue la modernizacién y digitalizacién del sistema educativo para
avanzar a un modelo personalizado, inclusivo y flexible, que se adapte a las necesidades de
cada alumno. También ha de reforzarse la formacién del profesorado mediante la
integracion de nuevas técnicas educativas en la escuela, en todas las poblaciones, basadas
en el uso de medios digitales. Por ultimo, pretende garantizar la conectividad de la red
universitaria y la adaptacién de los programas y sistemas a las nuevas tecnologias y al
aprendizaje combinado (distancia/ presencial).

En la ejecucion de este componente debe tenerse en cuenta la distribucion competencial
en materia de educacidn en Espaia: al Gobierno le corresponde la legislacidn basica y a las
Comunidades Auténomas (CC.AA.) su desarrollo y ejecucién, asi como la politica
universitaria. Estas competencias terminaron de transferirse a las CC.AA. en el afio 2000.
Ademas, Ceuta y Melilla son territorios de gestion de la Administracién del Estado.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta también que la Constitucion Espanola reconoce la
autonomia universitaria en su articulo 27.10, autonomia que se desarrolla en la Ley
Organica 6/2001 de Universidades modificada en 2007.

Asi y en concreto, se abordan los siguientes objetivos criticos para la resiliencia:

1. Prevencion del abandono temprano de la educacién y mejora de los resultados
educativos: Prevenir y reducir el abandono escolar prematuro y promover el éxito
educativo de todo el alumnado mejorando los resultados educativos, en particular del
alumnado con mas dificultades, teniendo en cuenta las disparidades regionales. Y, con ello,
permitir un mejor aprovechamiento de los fondos disponibles y asegurar que su utilizacion
suponga una verdadera transformacién positiva y modernizadora del sistema educativo
espafiol y que se alinee con las prioridades europeas. Una condicién necesaria para alcanzar
este objetivo es la digitalizacién y el desarrollo de competencias digitales del alumnado,
profesorado y los centros educativos, por lo que este Componente guarda una estrecha
relacion con el Componente 19.

La implementacién de esta inversidn es prioritaria para avanzar en la igualdad de
oportunidades desde las edades mas tempranas, tal y como reflejan la mayoria de los
informes independientes. Esta inversion responde a las recomendaciones pais de la
Comisidn Europea, y al mejorar la igualdad de oportunidades tendra un efecto positivo
sobre el crecimiento de largo plazo de la economia. Los montantes destinados a este
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programa serdn destinados tanto a inversidn en infraestructura como a costes de
funcionamiento, correspondiendo estos ultimos esencialmente el pago a los educadores de
los centros. Ambos tipos de acciones son absolutamente necesarios para la puesta en
marcha de este Programa de impulso a la Escolarizacién Infantil de Primer Ciclo que se
propone. Es por ello que, de forma transitoria y extraordinaria, parte del monto de estas
inversiones serd destinado a pagar la remuneracién de los empleados necesarios para el
arranque de la inversion.

2. Plan de modernizacion del sistema universitario: Este plan se basa en el fomento y apoyo
a la modernizacién y digitalizacién del sistema universitario, especialmente mediante la
inversion en sus capacidades a través de la formacién y la movilidad de su capital humano
y en sus infraestructuras. El objetivo fundamental es poder disponer de recursos técnicos,
materiales y humanos adecuados que permitan modernizar el sistema universitario
espafiol, mejorando significativamente la relacion entre el mundo digital y el ambito
académico. Adicionalmente, se persigue facilitar que la propia universidad sea productora
de tecnologia de vanguardia en el ambito de la digitalizacion y la innovacion. Por ultimo,
este plan tiene como finalidad garantizar el acceso a la educacion superior, generando
igualdad de oportunidades, y mejorar dicha educacién para contribuir a la empleabilidad y
al desarrollo socioecondmico del pais.

3. Plan de recualificacién e internacionalizacién del personal docente e investigador: El
Plan contempla la convocatoria de ayudas posdoctorales para la recualificacién del sistema
universitario espanol dirigidas a profesorado, jévenes con titulo de doctor que deseen
desarrollar su carrera académica e investigadora y también a investigadores internacionales
gue aporten talento a las universidades espaiiolas. El objetivo de estas ayudas es formar en
habilidades docentes e investigadoras, fomentar su movilidad nacional e internacional,
facilitar la futura incorporacién de sus beneficiarios en el sistema espafiol de educacion
superior y aumentar la capacidad docente, investigadora y de transferencia del sistema en
la préxima década.

Transicion ecoldgica Transicion digital

Contribucion
0% 8,91%

Inversion

Inversion estimada TOTAL (millones 1.648.100.000 € (MECANISMO R&R)

€), incluyendo otras fuentes de .
APORTACION COMPLEMENTARIA DEL MEFP:

financiacion distintas al Mecanismo
el v ed e 40.000.000 € (PROGRAMA PROA+, C21.12)

Inversion del componente (millones
€) BAJO EL MECANISMO DE | 1.648.100.000 €
RECUPERACION Y RESILIENCIA

% sobre el total del Plan 2,37%

Periodificacion 2020 2021 2022 2023 | 2024 | 2025 2026
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. . . 541,4 655,3 451,4
Financiacion Plan - - -
Otra financiacion 40
Total 581,4 655,3 451,4

Respuesta a las recomendaciones especificas por pais (CSR)

Cédigo Recomendacion
“(...) Reducir el abandono escolar prematuro y mejorar los resultados

CSR.2019.2 ) . . . . .
educativos, teniendo en cuenta las disparidades regionales. (...)".
“(...) Reducir el abandono escolar prematuro y las disparidades

CSR.2018.2 autondémicas en los resultados educativos, en particular mediante un mejor
apoyo a los estudiantes y profesores”.
“(...) Corregir las disparidades autondmicas en los resultados educativos, en

CSR.2017.2 particular, mediante el refuerzo de la formacién de los profesores y el
apoyo individual a los estudiantes”

CSR.2019.2; “(...). Mejorar el apoyo a las familias {(...)

CSR.2018.2

CSR.2017.2 (..:) mejorj]r el apoyo a las familias, incluido el acceso a guarderias de
calidad (...)".

n2 2(2019) 2.3. "Mejorar los resultados educativos"

n2 2(2019) 2.4. "Mejorar las capacidades y cualificaciones"

ne 3(2019) 32 "Mfa!'olrlar la eficacia de las politicas de apoyo a la investigacion y la
innovacion".

n2 2(2020) 2.3. "Mejorar [...] el acceso al aprendizaje digital".

n2 3(2020) 3.3. "Centrar la inversién en la transicion [...] digital"




Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia T‘

Enumeracion de las reformas e inversiones Financiacién % sobre
total
C21.R1 Aprobacién de la Ley Organica 09.1
3/2020, de 2? .de diciembre, pf)r. la N/A 09.2
gue se modifica la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion 09.3
C21.R2 Disefio y aplicacion de nuevo modelo
curricular por competencias clave, 09.1
priorizando aprendizajes | 2.400.000 € 0,15% 09.2
fundamentales, y regulaciéon de una
ordenacién académica inclusiva.
CI1.R3 Ref.ormé .Integral del Sistema N/A Tertiary
Universitario education
C21.11 Programa de impulso de
escolarizacion en el Primer Ciclo de
Educacién Infantil con nuevas plazas
de titularidad publica
(prioritariamente de 1 y 2 afios): | 670.990.000 € | 40,7% 09.1
Reforma/rehabilitacion y
equipamiento para nuevas unidades;
nueva construccion y equipamiento;
y, gastos de funcionamiento
C21.12 Programa de Orientacion, Avance y | 320.000.000 €
Enriquecimiento Educativo en | + 40.000.000 €
centros de especial complejidad | (de  recursos
educativa (Programa #PROA+). propios del
MEFP—no se 19, 4% 09.1
incluye en el 09.2
calculo del
porcentaje en
la columna
siguiente)
C21.13 Creacion de Unidades de
Acompanamiento y Orientacion
Personal y Familiar del alumnado 09.1
educativamente vulnerable, en los | 124.710.000€ | 7,6% 09.2

servicios educativos o
psicopedagogicos situados en zonasy
distritos escolares.
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C21.14 Formacion vy ca'lpaut:?uon del 383.120.000 € | 23,2% tertlarY
personal docente e investigador education

C21.15 Mejora de infraestructuras digitales, tertiary
el eqU|Pamlento, las te.clnologlz.as, la 146.880.000 € | 8,9% education
docencia y la evaluacion digitales
universitarios

Total componente (€) 1.648.100.000 | 100%

2. Principales retos y objetivos

a) Principales retos abordados por el componente

1. Prevencion del abandono temprano de la educacion y mejora de los resultados

educativos

La extension del derecho de los nifios y nifias a disponer de una plaza accesible,
asequible, inclusiva y de alta calidad en el primer ciclo de Educacién Infantil
(menos de tres afos). En su progresiva implantacién se debera priorizar el acceso
del alumnado en zonas con mayor incidencia de riesgo de pobreza o exclusidn social
y la extension a drea rurales. La extension de la escolarizacion en este ciclo tiene que
atender a la compensacién de los efectos que las desigualdades de origen
econdmico, social, territorial y cultural tienen sobre el alumnado.

La creacién de plazas del Primer Ciclo de Educaciéon Infantil constituye la pieza
esencial de los servicios en el policy mix de igualdad de mujeres y hombres para el
accesoy, en particular, para el mantenimiento de las mujeres en el mercado laboral,
como se ha reconocido reiteradamente desde el Consejo Europeo de Barcelona de
2002, el Pacto Europeo por la Igualdad de Género y la Comunicacién de la Comision
sobre conciliacion de la vida familiar y la vida profesional (2017). Ademas, el empleo
femenino contribuye directamente a mejorar la situacién socioeconédmica de los
hogares y al crecimiento econédmico.

Asimismo, la disponibilidad, accesibilidad y asequibilidad de unos servicios de alta
calidad en los barrios donde residen familias con bajo nivel educativo y de renta,
familias monoparentales, minorias, poblacién gitana o familias migrantes tienen una
elevada repercusién en la promocién de la igualdad y la inclusidn social, y contribuye
a laigualdad de oportunidades de las nifias y nifios de zonas rurales. Por otra parte,
la extensidn de la educacion infantil contribuye a la deteccién y atencién temprana
de discapacidades.
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Evidencias:

Evolucién de las tasas de escolarizacion: Se puede afirmar que el primer ciclo de
Educacion Infantil ha sido la etapa del sistema educativo espafol (junto con la
Formacidn Profesional), que ha experimentado una mayor expansién en las ultimas
décadas, aumentando en casi 19 puntos porcentuales en los Ultimos diez ainos. En el
primer ciclo de Educacioén Infantil (0, 1y 2 afios) la tasa neta de escolarizacion es del
38,2%. Pero ese crecimiento se ha producido de forma muy desigual, llegando a
haber unas diferencias entre las regiones de mds de 35 puntos porcentuales, segin
las estadisticas del MEFP. (Fuente; S.G.Estadisticas y Estudios del MEFP).

Mejora de los resultados educativos. La participacién de las nifias y nifios en la
Educacidn Infantil es uno de predictores mas importantes de la mejora de los
resultados y el desempefio educativo futuro. En este sentido, la OCDE afirma que:
Los alumnos de quince afios que asistieron a educacion infantil tienen mejores
resultados en el estudio PISA que aquellos que no lo hicieron, incluso teniendo en
cuenta su contexto socioeconémico.

Desigualdades en el acceso y participacién asociadas al nivel socioeconémico de la
familia: El porcentaje de alumnos menores de 3 afios que reciben atenciéon vy
educacion, en funcién del quintil de renta es, en el curso escolar (2016-2017) del
26,3% para las familias que estan en el primer quintil, en comparacién con el dltimo

quintil, que es del 62,5%. (Fuente: “El primer ciclo de la Educacion Infantil en las CCAA a través
de la revision normativa”, Publicaciones MEFP, Afio 2020).

Otra variable socioeconémica asociada al grado de escolarizaciéon es el nivel de
estudios de los progenitores: Existe una diferencia en la tasa de escolarizacion de 18
puntos entre el alumnado cuyas familias tienen estudios superiores y las que los
tienen obligatorios o inferiores. En funcién de los estudios de los padres o tutores

legales, los alumnos menores de 3 afios acceden y participan en este ciclo educativo.
(Fuente: “El primer ciclo de la Educacion Infantil en las CCAA a través de la revision normativa”,
Publicaciones MEFP, Afio 2020).

Causas por las que las familias no llevan a sus hijos a centros de atencién y Educacidn
Infantil: La principal (52,4%) es no poder asumir el gasto que este servicio conlleva.
No obstante, las causas alegadas varian en funcién del grupo de renta al que se

pertenece. (Fuente: “El primer ciclo de la Educacidn Infantil en las CCAA a través de la revision
normativa”, Publicaciones MEFP, Afio 2020).

Respecto al impacto en la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres en el
mercado laboral, se sefiala lo siguiente:

La tasa de actividad de las mujeres (2020) es de 10,69 pp. menor que la de los
hombres, situacidon que se repite en la tasa de empleo, con una diferencia de 11,06
pp. Respecto a la poblacidn inactiva, segun la Encuesta de Poblacién Activa (EPA- IV
trimestre de 2020), el principal motivo de las mujeres para no buscar empleo es el
cuidado de nifios o adultos enfermos, discapacitados o mayores, 94,17% para las
mujeres frente al 27,7 % para los hombres.
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2. Reducir el fracaso escolar y el abandono temprano de la educacidon y la formacion

y eliminar la segregacion escolar por las condiciones de origen de los estudiantes.

Evidencias:

La tasa de abandono escolar temprano en el aifio 2020 en Espaia se situa en el
16,0%. Comparado con el afio 2010 (28,2%) se ha producido un descenso de 12,2
puntos (lo que supone una reduccion del 43%), y aunque continla
aproximandose a la media de la Unién Europea (10,2%), la distancia sigue siendo
todavia significativa.

En el afio 2020 se mantiene una diferencia significativa entre los hombres (20,2%)
y las mujeres (11,6%). La evolucion desde 2010 muestra que el descenso del
abandono en los hombres ha sido mayor que en las mujeres (13,3 puntos frente
a11,0).

Respecto a la nacionalidad, en 2020 la tasa de abandono de la poblacion que no
posee la nacionalidad espafiola se situa en el 32,5%, superando en mas del doble
a la tasa de la poblacién que la posee, 13,6%.

Asimismo, el nivel educativo de los padres es un factor de importancia en el
abandono, especialmente el de la madre. La tasa de abandono educativo
temprano disminuye significativamente a medida que aumenta el nivel educativo
alcanzado por las madres (39,2% en el caso de Educacién Primaria o inferior de
la madre frente al 3,6% si tiene Educacion Superior). Por otro lado, también se
pone de manifiesto que las diferencias entre las tasas de abandono educativo
temprano de hombres y mujeres son mdas altas cuanto mas bajo es el nivel

educativo alcanzado por las madres: http://www.educacionyfo.qob.es/dam/jcr:59f6b4f0-
b2a9-4781-b29896fb27eealc8/notaresu.pdf.(Fuente: Explotacion de las variables educativas de
la Encuesta de Poblacion Activa 2020. MEFP, 2021).

Uno de los factores que influyen en el abandono educativo temprano es el nivel
socioecondmico de las familias del alumnado. Si se desagregan los datos segun
la renta familiar, para los jévenes en el primer y segundo quintil de renta familiar,
el porcentaje de abandono educativo temprano eran del 29,7% y 24,5%
respectivamente mientras que en el cuarto y quinto quintil eran de un 8,7% vy

4,1%. (Fuente: “Pobreza infantil y desigualdad” Afio 2020, Alto Comisionado contra la Pobreza
Infantil,

Espafia tiene unas altas tasas de repeticiéon. En el curso 2017-2018, a los 12 afios
el 13,5% del alumnado ha acumulado algun retraso y se encuentra todavia
matriculado en Educacién Primaria. Con 15 afios, el 30,5% permanece
matriculado en cursos anteriores. En la Educacién Primaria el porcentaje de
alumnado que repite al final de cada curso no supera el 3%, mientras en la ESO
varia entre 9,8% del primer curso y 8,6% de cuarto curso y 10,5% de tercer curso,
con un valor medio del 9,5%.

En 2017-2018 la tasa bruta de poblacién que finaliza la ESO con el titulo de
Graduado es 77,8% (83,2% mujeres; 72,7% hombres). En las ensefianzas
secundarias postobligatorias esta tasa es de 55,4% para Bachillerato (48,0%
hombres; 63,4% mujeres), 4,0% para FP Bdasica (5,5% hombres; 2,5% mujeres) y



http://www.educacionyfp.gob.es/dam/jcr:59f6b4f0-b2a9-4781-b29896fb27eea0c8/notaresu.pdf
http://www.educacionyfp.gob.es/dam/jcr:59f6b4f0-b2a9-4781-b29896fb27eea0c8/notaresu.pdf
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22,7% para FP de Grado Medio, titulo de Técnico (23,6% hombres; 21,7%
mujeres); ya en la educacién superior, es de 29,3% para FP de Grado Superior,
titulo Técnico Superior. En cuanto a las diferencias por nivel de renta del hogar
son especialmente acusadas. Asi, a los 15 afios ha repetido el 43% de los
estudiantes del tramo de ingresos mas bajo, frente al 8,9 % del tramo mas alto,

casi 4,8 veces menos veces menos (Fuente: “Pobreza infantil y desigualdad” Afio 2020,
Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil).

3. Diseio y desarrollo de un nuevo curriculo por competencias clave desde la

Educacion Infantil hasta el Bachillerato.

Evidencias:

Comparacién entre los resultados del Informe PISA vy la titulacidn alcanzada.
(Saturnino Martinez Garcia, “PISA y la dificil ESO”, 2011), comparacion de la suma
de los porcentajes de los niveles mas bajos 0y 1 del Informe PISA en Espaiia con
la Tasa bruta de fracaso escolar, definida como la proporcién de jévenes que no
obtienen el titulo sobre el total de jovenes de su edad, a la edad tedrica para
obtener el titulo (14 afios con la EGB y 16 afios con la ESO).

El porcentaje de alumnado que no consigue el titulo de la ESO a su edad es muy
superior con relaciéon a la suma de porcentajes de los niveles 0 y 1 de las
competencias que han adquirido los alumnos espafioles de 15 afios. De tal forma
gue en Comunidades Auténomas en las que el alumnado tiene un nivel de
competencias que puede igualar o superar a paises como Finlandia, el porcentaje
de alumnado que no promociona ni titula sigue siendo mucho mas alta que la
suma de los porcentajes de los alumnos con niveles bajos del Informe PISA.

En PISA 2018, si se compara la suma de los porcentajes de los niveles 0y 1 de la
OCDE vy de Espafia, se comprueba que en Matematicas para Espaiia supone el
22,2% vy para la OCDE el 24,7%. Asimismo, en Ciencias, la suma de los niveles 0 y
1 para Espafia es del 22,0 %, mientras que para los paises de la OCDE es 21,3 %.
Y aunque hay una diferencia en cada una de las materias, no explica la diferencia
tan significativa de la tasa de repeticidon en 2017-18: a los 16 anos la tasa de
repeticidn era un 28,7%, casi el triple que la de la OCDE, 11,0%.

4. Plan de modernizacion del sistema universitario

a) Lograr que la Universidad funcione como vector de creacién de empleo de

calidad, de reducciéon del paro y elemento facilitador de la igualdad de
oportunidades. Las estadisticas sobre la tasa de paro y los niveles salariales de
la poblacién espafiola de acuerdo con su nivel de estudios indican claramente
qgue las personas con estudios universitarios disponen de una mejor situacién
laboral. Segun el Instituto Nacional de Estadistica, en el segundo trimestre de
2020, las tasas de paro para personas con un nivel de formacién en Educacion
Superior eran del 10%, mientras que para aquellas personas con educacién
secundaria y primaria eran del 17,7 y 28,4%, respectivamente. A su vez, aquellas
personas con estudios universitarios (de grado o equivalente) perciben, como
promedio, unos ingresos anuales que son el 52% superiores a los de una persona
con nivel de formacion de educacion secundaria. Para mejorar la empleabilidad
de los egresados y una mayor adecuacién de la formacién a las nuevas
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necesidades del mercado, también se regulan por primera vez las titulaciones
con mencion dual, en la que parte de la formacion universitaria se realiza en una
empresa.

b) Promover el acceso a la universidad y garantizar la calidad e innovacidn de sus
enseiianzas, asi como la buena gobernanza de la institucion. En Espaia existe
todavia un sesgo en el acceso a la universidad en funcién de la renta familiar del
estudiante y, para abordarlo, se van a tomar iniciativas legales que permitan una
mayor cobertura de las becas y unas tasas universitarias mas reducidas.
Asimismo, se incluyen una serie de iniciativas legales que garanticen los
requisitos minimos de calidad docente e investigadora en las universidades, una
nueva ordenacion de las enseflanzas que incida en la innovacién docente y una
gobernanza de la universidad mas flexible y democratica.

c) Modernizar las infraestructuras universitarias para impartir educacidn digital
de calidad. En un contexto de presencialidad restringida y de evolucién hacia un
modelo hibrido, que combina ensefanza presencial y no presencial, resulta
necesario dotar de equipamiento a las universidades para habilitar las aulas de
un sistema de retransmision que permita la interaccidon entre profesorado y
alumnado durante los actos docentes. De igual manera, serd necesario adaptar
las metodologias docentes a otras mediante creacion de contenidos multimedia
y docencia online. En particular, en los centros universitarios de las zonas en
declive demografico, de pequefias dimensiones.

d) Reforzar el equipamiento y reducir la brecha digital. Implementar medidas
para que los miembros de la comunidad académica con menor poder adquisitivo
dispongan de portatiles, webcams o conexiones de internet de calidad. Por
tanto, se incluye una linea de actuacién dirigida a atender las demandas de
equipamiento y conectividad de las poblaciones mas vulnerables, y con especial
atencioén a la brecha entre areas urbanas y rurales.

e) Solventar las disfunciones en formacion digital del profesorado y alumnado.
Es necesaria una inversion en formacién en funcion de la idiosincrasia,
metodologia y tecnologia existente, en competencias digitales para el
teletrabajo y la docencia y el aprendizaje a distancia.

5. Plan de recualificacion e internacionalizacion del personal docente e
investigador.

a) Modernizar la Universidad mediante la recualificacion y rejuvenecimiento del
profesorado universitario. Las politicas presupuestarias restrictivas no han
facilitado la reposicion y actualizacidn de las plantillas de profesorado. En este
sentido, en la proxima década se prevé la jubilacidén del 48% de la plantilla de
profesorado titular y del 77% del profesorado catedratico. Asimismo, la
emergencia de nuevas disciplinas y tecnologias dentro de las diferentes areas
de conocimiento requiere una actualizacién de la formacién universitaria que
puede darse a través de personal investigador que se haya especializado en
estos ambitos durante su etapa doctoral y/o posdoctoral.

b) Incrementar el nivel de internacionalizacion del profesorado de las
universidades espanolas. Actualmente la internacionalizacién del profesorado
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no supera el 2,2% del conjunto del personal docente e investigador del sistema
universitario espafiol. Para ello, es imprescindible que el personal docente e
investigador realice estancias formativas en el extranjero que le permitan
conocer las buenas practicas y tendencias de los modelos docentes de otros
paises, asi como construir redes de contactos internacionales para desarrollar
actividades I+D+i e internacionalizar los programas formativos que se ofertan en
las universidades espafiolas. Esta medida pretende ser un elemento estratégico
dinamizador de la promocién internacional del sistema universitario espaiol
para aumentar su competitividad.

b) Objetivos

Prevencidon del abandono temprano de la educacidon y mejora de los resultados educativos

s Extensidn del derecho de los nifios y nifias a disponer de una plaza accesible, asequible,
inclusiva y de alta calidad en el primer ciclo de educacién infantil mediante la creacion
de 65.382 plazas nuevas de titularidad publica (prioritariamente de 1 y 2 aiios) en el
periodo previsto en el Plan de RT&R, que suponga un impulso para avanzar en un
crecimiento sostenido de la oferta de plazas en los afos siguientes.

e Reduccion significativa de las tasas de abandono escolar prematuro y de las tasas de
repeticidon hasta aproximarse a los objetivos de la UE en 2030.

e Disefio y aplicacién de nuevo modelo curricular por competencias clave, flexible y
abierto, priorizando aprendizajes fundamentales, y regulacién de una ordenacion
académica inclusiva.

Plan de modernizacidon del sistema universitario

e Creacidon de empleo de calidad en uno de los sectores clave para la recuperacion y
reconstruccién econdmica del pais como el sector del conocimiento y la investigacion,
especialmente en aquellas dreas de conocimiento emergentes y transversales, en el
gue se realiza hoy dia la mayor parte de la produccion cientifica del pais y cuya
transferencia de conocimiento al mundo empresarial es fundamental.

e Adaptar la educacién superior a la sociedad actual. Poner el foco en los estudiantes
para mejorar la formacion, la accesibilidad a servicios, la personalizaciéon de la
formacion, etc.

e Garantizar laigualdad de oportunidades en el acceso a la universidad y que no dependa
del nivel socioecondmico del alumno.

e Introducir decisiones educativas basada en datos. Convertir los datos en activos
gestionados puesto que ellos son la base sobre la que se sustenta la transformacion
digital.

e Mejorar la cooperacién entre universidad y empresa mediante proyectos formativos
gue se puedan desarrollar complementariamente en universidades y en entidades
colaboradoras.

e Estimularlainnovacidny transformacion digital desde la universidad. Las universidades
pueden convertirse en actores centrales en los procesos de transformacién digital que
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se estan produciendo en nuestras sociedades y, en particular, en las zonas en declive
demografico.

e Desarrollar proyectos estratégicos en el ambito de la innovaciéon educativa. Se
pretenden poner en marcha un conjunto seleccionado de proyectos de cardacter
estratégico -en el dmbito de la formacién digital- que funcionen como prototipos, y
gue operen en niveles interuniversitarios.

Plan de recualificacion e internacionalizacidn del personal docente e investigador.

e Fomentar el establecimiento de redes de colaboracién cientifica, internacionalizar
programas formativos y revertir en una mejora de la calidad docente universitaria. Los
beneficiarios de las ayudas desarrollaran contactos con universidades y centros de
investigacion de prestigio internacionales a través de estas estancias que facilitaran el
establecimiento de redes de colaboracién en proyectos de investigacidon europeos.
Asimismo, estas estancias permitirdn adoptar metodologias docentes innovadoras de
otros paises y ampliar programas formativos que se realicen en las universidades
espafiolas.

e Transferencia de conocimiento. El conocimiento generado por estas investigaciones,
orientados en sectores estratégicos para la economia del pais y su transferencia y
aplicacion con fines socioecondmicos, puede ser uno de los motores de la recuperacion
econdmica en los préximos afios.

e Rejuvenecer las plantillas docentes. La modalidad de estas ayudas dirigida a jévenes
doctores promoveran la formacidn e internacionalizacién del profesorado que se
incorporara al sistema universitario espafiol en los préoximos diez afios debido al perfil
de edad de la plantilla actual.

c) Impacto esperado

Justificacion | Resiliencia econdmica, institucional y social
del impacto

El curriculo basado en competencias y las medidas de prevencion de
abandono escolar temprano permiten afrontar con mayor resiliencia
personal e institucional las situaciones de crisis, como la generada en el
ambito educativo por el COVID-19

Implementacion del Pilar Europeo de Derechos Sociales

Las medidas relacionadas con este objetivo de politica educativa estan
vinculadas al Pilar Europeo de Derechos Sociales:

11: Asistencia y apoyo a los nifios: Los nifios tienen derecho a
disfrutar de una educacion y asistencia infantil asequibles y de
buena calidad. Los nifios tienen derecho a la proteccion contra la
pobreza. Los nifios procedentes de entornos desfavorecidos tienen
derecho a medidas especificas destinadas a promover la igualdad
de oportunidades.

9. Equilibrio entre vida profesional y vida privada (creacion de plazas
Primer Ciclo de Educacion Infantil)

11
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Asimismo, la Recomendacién del Consejo, de 24 de marzo de 2021, sobre
el establecimiento de una Garantia Infantil Europea, establece entre las
seis principales recomendaciones la Educacion y cuidado de la primera
infancia, educacion y actividades escolares, una comida saludable cada dia
escolary, en particular sefala lo siguiente:

Con el fin de garantizar a los nifios necesitados un acceso efectivo y
gratuito a la educacion y el cuidado de la primera infancia, la
educacion y las actividades escolares y una comida saludable todos
los dias escolares, se anima a los Estados miembros a:

(a) identificar y abordar las barreras financieras y no financieras
para la participacion en la educacion y el cuidado de la primera
infancia, la educacion y las actividades escolares;

(d) adaptar las instalaciones y materiales educativos de la educacion
y el cuidado de la primera infancia y de los establecimientos
educativos a las necesidades de los nifios con discapacidad,
utilizando métodos de ensefianza y aprendizaje inclusivos; a tal
efecto, asegurar la disponibilidad de maestros calificados y otros
profesionales de la educacion, como psicélogos, logopedas,
rehabilitadores o asistentes de ensefianza;

(e) implementar medidas para apoyar la educacion inclusiva y evitar
clases segregadas en los establecimientos de educacion y cuidado
de la primera infancia y en los establecimientos educativos; esto
también puede incluir dar prioridad o acceso temprano a los nifios
necesitados;

(f) asegurar al menos una comida saludable cada dia escolar;

(i) asegurar el transporte a los establecimientos de educacion y
cuidado y educacion de la primera infancia, cuando corresponda;

Mitigacion del impacto econdmico y social de la crisis

La educacidn en la primera infancia accesible, asequible y de alta calidad es
una de las principales estrategias en la reduccidn de la pobreza infantil, por
el impacto que tiene sobre el desarrollo infantil en los primeros afios de
vida y alta prediccidn en las siguientes etapas de desarrollo, en particular
sobre los resultados educativos.

Asimismo, favorece el acceso al empleo de las mujeres, en particular las
pertenecientes a grupos especialmente vulnerables, favoreciendo la salida
de la trampa pobreza (mecanismo que permite que la pobreza persista)
mediante su insercion en el mercado laboral.

Convergencia y cohesion social y territorial

12
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Favorece la mejora de la calidad de vida, la reduccion de la pobreza, el
acceso al empleo de las mujeres, la reduccion del trabajo de las mujeres a
tiempo parcial no deseado y la cohesidn social y territorial.

Reduccion de brecha laboral

Segln la Encuesta de transicion educativa-formativa e insercién laboral
(2019) la tasa de empleo en 2019 de los titulados en Ciclos Formativos de
Grado Superior en el curso 2013-14 fue del 79,5% mientras que la de los
egresados universitarios era del 86,1% (en hombres del 87,8% y en mujeres
del 84,9%). Esto demuestra la fortaleza de los estudios superiores como
mecanismo para evitar el desempleo. En cifras generales, Espafia cuenta
con una tasa de paro en la segunda etapa de educaciéon secundaria y
formacion profesional del 15,67% que se reduce a un 8,23% de media en
egresados universitarios (Datos INE 2019). Frente a la digitalizacion que se
anticipa, la formacién en esta materia puede suponer una solucién laboral
frente a la brecha tecnolégica de nuestro pais. Y esto es debido a que se
espera una mayor transformacién de los puestos de trabajo que de
substitucidn de estos. Se estima que existe un desajuste entre el nimero
de egresados universitarios en el ambito TIC (aprox. 80.000 al afio) y las
demandas del mercado (segun la patronal de empresas tecnolégicas
DigitalES existen al menos 10.000 vacantes en el sector tecnoldgico,
creciendo un 10% cada afo). La inversion que se plantea en digitalizacion
(tanto en los medios docentes como en la mejora de competencias) se
prevé fundamental en las opciones laborales de los egresados.

Transicion digital

Las inversiones en C21.15 tienen el fin de impulsar la digitalizacion de la
universidad, invirtiendo en medios técnicos y metodologias educativas
digitales, y en formacién de profesores. Es una de las medidas destacadas
del Plan Nacional de Competencias Digitales junto con otras como (i) la
formacién y capacitacién digital del conjunto de la poblacién en todo el
territorio nacional, (ii) la digitalizacion de la escuela, (iii) el Plan de
Formacién Profesional Digital o (iv) la lucha contra la brecha digital de
género, a través de programas de fomento de vocaciones cientifico-
tecnolégicas y de capacitacién digital para mujeres y nifas. El impacto de
las inversiones en C21.5 debe entenderse como parte de un ecosistema de
medidas mas amplias como las indicadas. El informe de la Asociacidn
Espafiola para la Digitalizacidon (DigitalES) estima que un incremento del
10% en el "indice de digitalizacién" contribuiria en promedio 1 punto
porcentual al crecimiento del PIB per capita real. La agenda ‘Espaiia Digital
2025’ movilizard una inversién publico-privada de 70.000 millones de euros
en el periodo 2020-2022.

13
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Cohesiodn social

Segun el informe "La contribucion socioecondmica del sistema
universitario espafiol" (CRUE, 2019), que analiza el impacto que tienen las
actividades universitarias en la economia y la sociedad espafiola, se
muestra que aquellas personas que disponen de un titulo universitario
disponen de mas posibilidades de tener un contrato fijo (10,2% mas), de
tener una jornada completa (7,3%) y de tener un empleo cualificado
(31,4%) vy, por tanto, de una mayor remuneracién. Sin embargo, en
términos de cohesidn o ascensor social, las cifras muestran que mientras
que el 55% de los alumnos universitarios es hijo de familias de clase alta,
s6lo un 10,6% procede de clase baja. Es el mismo diagndstico que se extrae
del informe "¢Qué influye mds en la posicién social de una persona, sus
habilidades o su origen familiar?" (Observatorio Social de la Fundacién La
Caixa, 2020) en el que se concluye que en Espafia los hijos de padres con
estudios superiores tienen 23,5 puntos mas de probabilidades de acceder
a una posicién social alta que los hijos de padres sin estudios. Por esta
razén, se espera que esta reforma del sistema de becas y la modificacién
de los precios publicos de la universidad repercuta en la mejora de la
cohesion laboral y social.

3. Detalle sobre cada reforma/inversion del componente

Reformas

C21.R1 Aprobacion de la Ley | Ministerio de Educacién y Formacién
Organica 3/2020, de 29 de | Profesional
diciembre, por la que se

modifica la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion

a) Descripcidn de la reforma

La finalidad de esta Ley Organica es establecer un renovado ordenamiento legal que
aumente las oportunidades educativas y formativas de toda la poblacion, que contribuya a
la mejora de los resultados educativos del alumnado y satisfaga la demanda generalizada
en la sociedad espafiola de una educacion de calidad para todos, lo que implica fortalecer
su equidad y apostar por una educacién inclusiva

b) Evidencia, analisis | La Comision Europea establece una serie de indicadores
y datos que motiven | relacionados con la Estrategia 2020 cuyo seguimiento se realiza a
la necesidad de la | través del Monitor de la Educacion y Formacion. Los resultados
reforma hacen que nuestro pais haya de plantearse la revision de sus
politicas educativas para la consecuciéon de los objetivos
propuestos. En la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo que

14



Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia T‘

acompafia al Proyecto de Ley Orgdnica se informa de ello (pp. 40-
46):
http://www.educacionyfp.gob.es/dam/jcr:6dafa641-2427-4cd2-
abb3-022ffb929496/main2020-03-03-web.pdf

c) Colectivo objetivo
de la reforma

Los distintos sectores que componen la comunidad educativa en su
conjunto: el alumnado, el profesorado, las madres y padres, los
titulares de los centros (publicos y privados) y el personal de
servicios educativos y complementarios

d) Forma/s de
implementacién de la
reforma

Aprobada la Ley, se procedera a su desarrollo normativo, tanto por
parte del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional como
por las Administraciones educativas de las Comunidades
Auténomas, en funcién de las competencias que establece la
Constitucion Espaiiola y la legislacion educativa.

Asimismo, se establece un calendario para su implantacién
(Disposicidn final quinta).

Una de las reformas clave en el desarrollo normativo de la Ley
Organica es el disefio y aplicacién de un nuevo modelo curricular
por competencias clave, priorizando aprendizajes fundamentales, y
regulacion de una ordenacién académica inclusiva, que constituye
una de las reformas que se incluyen en este componente.

Se trata de una reforma estructural clave del sistema educativo que
permitira avanzar significativamente en la consecucién del ODS 4
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Respecto al alumnado con necesidades educativas especiales se
informa lo siguiente:

La educacién inclusiva de todo el alumnado vy, por tanto, también
del alumnado con necesidades educativas especiales es un
principio recogido en la nueva Ley de Educacién. En la ley se
establecen diversas disposiciones que afectan a la inclusién
educativa de este alumnado y que son de aplicacion directa o a
largo del periodo de implantacion de la Ley.

Respecto a las medidas que afectan a los recursos adicionales que
se pondran en marcha para atender al alumnado con necesidades
educativas especiales, se informa que la Disposicion adicional
cuarta de la Ley Orgdnica de Educacion establece que desarrollarg,
en colaboracién con las Administraciones educativas, un plan en el
plazo de diez afios.

Por tanto, el plazo para el disefio, consulta, aprobacién, ejecucion y
evaluacion de este plan sobrepasa el periodo de vigencia del MRR.
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e) Administracion
ejecutora

El Ministerio de Educacién y Formacidon Profesional y las
Administraciones educativas de las Comunidades Auténomas

f) Involucracion de
stakeholders

En los proyectos normativos se recaban INFORMES de los
siguientes drganos consultivos y de cooperacion y participacién:

* Conferencia Sectorial de Educacion (érgano de cooperacidn en
el que participa el Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional y las Administraciones educativas de las
Comunidades Auténomas)

* Pleno del Consejo Escolar del Estado

* Consejo General de la Formacién Profesional

* Consejo Superior de Ensefianzas Artisticas

* Conferencia General de Politica Universitaria

* Consejo de Universidades

Respecto al TRAMITE DE AUDIENCIA, se realizaran las siguientes
consultas:

* Consulta publica previa. De acuerdo con lo preceptuado en el
articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

Consulta de las propuestas iniciales a organizaciones vy
colectivos afectados.

* Tramite de Audiencia e Informacién Publica. De acuerdo con lo
preceptuado en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
soluciéon para los
mismos

Esta reforma ya se ha cumplido con la aprobacién de la Ley Organica
por las Cortes Generales y su publicacién en el BOE el 30 de
diciembre de 2020.

h) Calendario de
implementacion de la
reforma

El calendario de implantacién de la Ley se establece en la
Disposicion final quinta.

i) Ayudas de Estado

No aplica: esta inversidon se realiza en la educacidon publica
organizada dentro del sistema nacional de educacidn financiado y
supervisado por el Estado, dmbito exento de las ayudas de estado
(apartado 2.5, parrafo 28 de la Comunicacién de la Comisién
relativa al concepto de ayuda estatal).
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Disefio y aplicacién de | Ministerio de Educacion y Formacién
nuevo modelo curricular | Profesional

por competencias clave,

priorizando  aprendizajes

fundamentales, y

regulacion de una
ordenacion académica
inclusiva

a) Descripcién de la reforma

Disefiar un curriculo basado en la ensefianza y evaluacién de las competencias clave, hacerlo
mas flexible y abierto, promoviendo el aprendizaje profundo mediante metodologias
activas y colaborativas. Asimismo, hay que contextualizar y personalizar el curriculo, para lo
gue se dara participacién real en su desarrollo a los centros educativos mediante acuerdo
con las Comunidades Auténomas; el objetivo es personalizar la educacidon y hacerla mas
inclusiva.

Por otra parte, se incorporard la educacion para el desarrollo sostenible y la ciudadania
global (ODS 4.7) en todas las dreas y materias del curriculo, y creara una materia especifica
de Educacion en Valores civicos y éticos. Asimismo, incluird la atencién al desarrollo de la
competencia digital de los estudiantes de todas las etapas educativas, tanto a través de
contenidos especificos como en una perspectiva transversal.

Esta reforma curricular se extenderad a las etapas de Educacion Infantil, Primaria, Secundaria
Obligatoria y Bachillerato.

b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
reforma

Comparacién entre los resultados del Informe PISA y Ia
titulacién alcanzada. (Saturnino Martinez Garcia, “PISAy la dificil
ESO”, 2011), comparacién de la suma de los porcentajes de los
niveles mas bajos 0 y 1 del Informe PISA en Espafia con la Tasa
bruta de fracaso escolar, definida como la proporcién de
jovenes que no obtienen el titulo sobre el total de jovenes de su
edad, a la edad tedrica para obtener el titulo (14 afios con la EGB
y 16 afios con la ESO).

- El porcentaje de alumnado que no consigue el titulo de la ESO a
su edad es muy superior con relacion a la suma de porcentajes
de los niveles 0 y 1 de las competencias que han adquirido los
alumnos espafioles de 15 afios. De tal forma que en
Comunidades Auténomas en las que el alumnado tiene un nivel
de competencias que puede igualar o superar a paises como
Finlandia, sin embargo, el porcentaje de alumnado que no
promociona ni titula sigue siendo mucho mas alta que la suma
de los porcentajes de los alumnos con niveles bajos del Informe
PISA.
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- En PISA 2018, si se compara la suma de los porcentajes de los

niveles 0 y 1 de la OCDE y de Espafia, se comprueba que en
Matematicas para Espafia supone el 22,2% y para la OCDE el
24,7%. Asimismo, en Ciencias, la suma de los niveles 0 y 1 para
Espafia es del 22,0%, mientras que para los paises de la OCDE es
21,3%. Y aunque hay una diferencia en cada una de las materias,
no se justifica la diferencia tan significativa de la tasa de
repeticién en 2017-18: a los 16 aios la tasa de repeticién era un
28,7%, casi el triple que la de la OCDE, 11,0 %.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

Alumnado, profesorado, centros educativos, comunidad educativa
en general y a la sociedad en su conjunto

d) Forma/s de
implementacién de la
reforma

e Elaboracion del nuevo curriculo basado en competencias clave
de las areas y materias de las etapas educativas. Constituye la
base para la elaboracion y aprobacidn posterior de los reales
decretos por los que se establecen las ensefianzas minimas. Y
elaboracién de los marcos comunes de evaluacion de
competencias.

e Elaboracion de materiales para orientar y apoyar al profesorado
en la comprensién y puesta en practica del nuevo curriculo y de
la nueva ordenacién académica.

e Acciones de formacion dirigidas al profesorado.

e) Administracion
ejecutora

Ministerio de Educacién y Formacidn Profesional

f) Involucracion de
stakeholders

La reforma, tanto en el disefio como en su ejecucién se realizara
consultando a las Administraciones Educativas de las Comunidades
Auténomas, a los representantes de la Comunidad Educativa en los
organos consultivos y a personas expertas.

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
soluciéon para los
mismos

Es un mandato de la Ley Orgénica de Educaciéon que, ademas,
establece un calendario progresivo de entrada en vigor que afecta
al curriculo (Disposicién final quinta).

h) Calendario de
implementacién de la
reforma

El calendario de implantacion del curriculo se establece en los
apartados 3, 4 y 5 de la Disposicion final quinta de la nueva Ley:

3. Las modificaciones introducidas en el curriculo, la
organizacion y objetivos de educacion primaria se
implantardn para los cursos primero, tercero y quinto en el
curso escolar que se inicie un afio después de la entrada en
vigor de esta Ley, y para los cursos segundo, cuarto y sexto
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en el curso que se inicie dos afos después de dicha entrada
en vigor.

4. Las modificaciones introducidas en el curriculo, la
organizacion, objetivos y programas de educacion
secundaria obligatoria se implantardn para los cursos
primero y tercero en el curso escolar que se inicie un afio
después de la entrada en vigor de esta Ley, y para los cursos
segundo y cuarto en el curso que se inicie dos afos después
de dicha entrada en vigor.

5. Las madificaciones introducidas en el curriculo, la
organizacion y objetivos de bachillerato se implantardn para
el primer curso en el curso escolar que se inicie un afo
después de la entrada en vigor de esta Ley, y para el sequndo
curso en el curso que se inicie dos afios después de dicha
entrada en vigor.

i) Ayudas de Estado No aplica: esta inversiéon se realiza en la educacidon publica

organizada dentro del sistema nacional de educacidn financiado y
supervisado por el Estado, dmbito exento de las ayudas de estado
(apartado 2.5, parrafo 28 de la Comunicacién de la Comision
relativa al concepto de ayuda estatal).

C21.R3 Reforma integral del | Ministerio de Universidades

sistema universitario

a) Descripcidn de la reforma

Espana ha iniciado una reforma integral del sistema universitario basada en los siguientes

objetivos fundamentales:

1. Promover el acceso a la educacién superior.

2. Adecuar la ordenacion de las ensefianzas universitarias.

3. Garantizar la buena gobernanza de las instituciones universitarias y fomentar la
investigacion, la transferencia y la movilidad del personal docente e investigador.

4. Garantizar la calidad y la buena gobernanza de las instituciones universitarias.

1. Promover el acceso a la educacion superior: mds becas y menores precios publicos

universitarios.

Este pilar de la reforma se centra en el aumento de las becas y, al mismo tiempo, la
reduccion de los precios publicos universitarios.

El Ministerio de Universidades, conjuntamente con el Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional, han llevado a cabo en 2020 una reforma en profundidad del Sistema
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Estatal de Becas y Ayudas al Estudio que afianzard las becas como un derecho subjetivo
vinculado a las condiciones socioeconémicas de tal forma que se asegure la igualdad de
oportunidades para todo el estudiantado y se evite el abandono escolar por dichas
circunstancias econdmicas y sociales. Asi, la reforma eleva el umbral de renta para
aumentar el nimero de beneficiarios, incrementa las cuantias y mejora las becas para
personas con discapacidad. Concretamente, esta reforma tiene como objetivos atender a
las circunstancias socioecondmicas de los estudiantes (eliminando los méritos académicos
para Grado), ampliar la cobertura de las familias con menos recursos (elevando el umbral 1
de renta al umbral de pobreza) y proporcionar una mayor dotacion econémica de las becas
(aumentando 100 euros las cuantias fijas). La reforma del sistema de becas que se
implementd en 2020 estd prevista que beneficie directamente a 252.274 estudiantes
universitarios/as de Grado y Master. Se trata de estudiantes que o bien se les suben las
cuantias o bien empiezan a recibir beca por la eliminacién de requisitos o por elevar el
umbral de pobreza. En concreto, casi se duplica el nUmero de estudiantes de Grado y Master
gue recibiran beca completa, que alcanzara 175.945 mientras que actualmente lo reciben
89.376.

En los ejercicios 2021 y 2022 se profundizara en esta reforma, que se concretard en la
modificacion parcial, en cada uno de los ejercicios, del Real Decreto por el que se
establecen los umbrales de renta y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y ayudas
al estudio para el curso correspondiente. Para el curso 2021-22 se prevé que las becas para
acceder a Masteres habilitantes dependan de la renta sin que parte alguna quede sujeta al
mérito académico y en 2022 esta medida se extendera también para los Masteres oficiales.

Por su parte, de forma complementaria, el Gobierno, a propuesta del Ministerio de
Universidades, ha eliminado el sistema de horquillas para la fijacién de los precios publicos
que desde 2012 habia provocado un aumento notable de los precios publicos universitarios,
asi como una disparidad injustificada en los precios entre Comunidades Auténomas para
cursa un grado similar. El nuevo sistema establece limites maximos para los precios de los
grados universitarios por la Conferencia General de Politica Universitaria a propuesta del
Ministerio de Universidades. Dichos limites maximos se han establecido tomando en
consideracién los precios publicos del curso 2011-2012, debiendo ajustar las CCAA sus
precios publicos a esos limites. El objetivo de esta reforma es doble. Por un lado, pretende
reducir tanto como sea posible los precios publicos de primera matricula en los estudios
oficiales de grado y de master, con el fin de garantizar el acceso a la universidad y evitar el
abandono. Se trata de corregir las subidas excesivas de precios publicos que se produjeron
en algunas Comunidades Auténomas mediante la utilizacién del sistema de horquillas a
partir del curso 2011-2012.

Por otro lado, se trata de disminuir las grandes diferencias de precios publicos entre
Comunidades Autdnomas, que ya existian en 2011-2012 y que se acrecentaron
sustancialmente con los incrementos asimétricos que se produjeron entre 2011 y 2019
como resultado de la utilizacién diferencial del sistema de horquillas.

20



Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia T‘

2. Adecuar la ordenacion de las ensefianzas universitarias

La reforma pretende el despliegue definitivo del Espacio Europeo de Educacion Superior
y la adecuacién de la ensefianza superior a las transformaciones sociales, econémicas,
tecnolégicas y docentes acaecidas en la ultima década. Esta reforma se concretard en el
Proyecto de Real Decreto por el que se establece la organizacion de las ensefanzas
universitarias y el procedimiento de aseguramiento de su calidad, y su tramitacién vy
aprobacion se prevén en el tercer trimestre de 2021. Asi, esta reforma permitira a las
administraciones publicas ordenar globalmente los estudios universitarios oficiales en
Espana, facilitando instrumentos para una mejor gestion auténoma y flexible de las
universidades de su propia oferta de titulos y, por ultimo, garantizard al conjunto de la
sociedad espafiola la calidad contrastable de toda la formacidn universitaria en nuestro pais.

En este contexto, la reforma favorece la innovacién en la docencia, garantiza la calidad
de la oferta académica y refuerza el potencial de empleabilidad e insercion laboral digna a
partir de las competencias y conocimientos adquiridos. Entre las medidas para reforzar
sinergias entre universidades y empresa y mejorar la empleabilidad de los egresados, cabe
destacar la regulacion de los Grados y Mdsteres con Mencidn Dual, que comportan un
proyecto formativo comun entre la universidad y una empresa, bajo la supervisién y
liderazgo formativo del centro universitario. Una caracteristica fundamental de estos
estudios es que los alumnos realizan un porcentaje importante de los créditos en la
empresa. Este Real Decreto también flexibiliza la oferta educativa mediante la regulacion
de los programas de ensefianzas de Grado con itinerario académico abierto y que permite
cursar asignaturas de dos o mas titulos oficiales, siempre y cuando las universidades lo
permitan. Tanto los titulos con mencién dual como los de itinerario académico abierto se
encuentran entre las propuestas realizas por CRUE en su documento “Universidad 2030:
Qué sociedad queremos dentro de diez afios”. La estructura de los estudios oficiales
universitarios sera la establecida en el Espacio Europeo de Educacidon Superior.
Concretamente, contemplara que los planes de estudios conducentes a la obtencién de un
titulo de Grado tengan 240 créditos ECTS, salvo aquellos que habilitando para el ejercicio
de actividades profesionales reguladas estén sujetos por las directivas comunitarias a tener
300 o 360 créditos. Se exceptuardn de esta consideracion las titulaciones conjuntas
internacionales surgidas en el marco de las convocatorias del Programa de Universidades
Europeas de la Comisién Europea, cuya duracidn serd la establecida en el proyecto
aprobado por la Comisidn Europea en la respectiva convocatoria y debera recibir el informe
favorable de una agencia de aseguramiento de la calidad. La estructura del modelo
universitario espanol se complementara con Masteres de 60, 90 y 120 créditos y el
Doctorado, al que se accederd habiendo superado los 300 créditos en las dos etapas
formativas anteriores.

Asimismo, se ha aprobado en el segundo trimestre de 2021 una Resolucion del Secretario
General de Universidades sobre los criterios y estandares de evaluacion para la
verificacidon, modificacidn, seguimiento y renovacion de la acreditacion de titulos oficiales
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universitarios que se ofertan en modalidades de ensefianza no presenciales. Esta
Resolucién tiene como objetivo establecer un marco general de criterios de calidad
académica de los titulos oficiales universitarios en su modalidad no presencial asi como en
la modalidad hibrida o semipresencial, tanto para que las instituciones del sistema
universitario espafiol puedan elaborar las memorias de las ensefanzas oficiales
universitarias no presenciales, como para que ANECA y las agencias de evaluacion
competentes puedan configurar sus protocolos y orientaciones de evaluacién y de
acreditacion de la calidad de los diferentes titulos que deban revisar en el desarrollo de los
procedimientos de verificacion, seguimiento y acreditacion.

3. Garantizar la buena gobernanza de las instituciones universitarias y fomentar la
investigacion, la transferencia y la movilidad del personal docente e investigador

Este objetivo clave de la reforma se sustenta en la aprobacién de la Ley Organica del
Sistema Universitario, que estard alineada con los objetivos del Espacio Europeo de
Educacién Superior. La prevision es que el anteproyecto de Ley se presente en el Consejo
de Ministros a lo largo del cuarto trimestre de 2021 para iniciar el trdmite correspondiente
y que su aprobacién se produzca en el segundo trimestre de 2023.

La reforma de la gobernanza universitaria va en linea de fortalecer la capacidad de toma
de decisiones estratégicas y de gestién ordinaria de las universidades a partir de los
principios de eficacia, eficiencia y de autonomia universitaria. Al mismo tiempo, se garantiza
la participacién de la comunidad universitaria y de la sociedad y el control democratico de
la gestidon. Asimismo, se pretende consolidar la cultura de la transparencia y de la rendiciéon
de cuentas en todo el sistema universitario espafiol.

Se pretende reformar la estructura del personal docente e investigador de las
universidades espafolas, especificamente de las instituciones publicas, a través de la
articulacion de una carrera profesional transparente y rigurosa basada en el mérito, la
capacidad y la concurrencia. Esta reforma es imprescindible para dotar al sistema
universitario de una plantilla de profesorado con un elevado nivel de preparacién, con una
capacidad contrastada en el terreno de la actividad docente e investigadora, y que cuente
con unas condiciones de desempeiio laboral estables y dignas. Una apuesta clave para que
unas universidades renovadas lideren y protagonicen el necesario cambio de modelo
econdmico, para que este se asiente sobre una economia sostenible, la equidad e igualdad
de oportunidades, tecnolégicamente avanzada y equilibrada territorialmente, claramente
insertas en la ldgica y planteamientos fundamentales de la Agenda 2030. Esta reforma
también busca revertir la situacion de precariedad en la que se encuentra una parte
importante del profesorado universitario, sobre todo asociado, mediante un programa de
promocién y estabilizacion. Para fortalecer el vinculo entre docencia e investigacion, se
impulsan pasarelas entre la carrera investigadora y la Universidad mediante la reserva de
un 15%, como minimo, del total de plazas de profesorado funcionario a personal
investigador acreditado como I3 que hayan finalizado programas de excelencia. Esta
reforma también agiliza y mejora los procedimientos de acreditacidon de la ANECA para
evaluar el desempefio académico.
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Los ejes fundamentales de la modificacion de la Ley Organica del Sistema Universitario
incluyen:

- Aumentar la capacidad docente e investigadora, mediante la incorporacion gradual,
el rejuvenecimiento y recualificacion del personal docente e investigador, de tal forma
que se incremente la contribucidn de la universidad a la economia del conocimiento y la
innovacion en estrecha relacidn con el tejido productivo y social del pais;

- Garantizar la carrera académica progresiva y predecible con tres niveles de
progresién (incorporacion, consolidacidon y promocién) y una figura contractual para cada
nivel, y en la garantia de sus derechos y deberes y eliminando la precariedad existente
en determinadas figuras contractuales;

- Asegurar la calidad del sistema incrementando las garantias de objetividad en la
evaluacién académica y en los correspondientes procedimientos de acreditacion a través
de las diferentes agencias;

- Introducir la movilidad del personal docente e investigador como un derecho,
definiendo la creacion de programas de movilidad, tanto nacional como internacional del
profesorado.

Este proceso se hard en coordinacién con la reforma del estatuto prevista en la Ley
14/2011, de la Ciencia.

4. Garantizar la calidad de las instituciones universitarias

Este cuarto pilar de la reforma incide en la calidad de las universidades desde su
creacion, tanto en los elementos docentes como en los institucionales. En esta linea, se esta
abordando el anteproyecto del Real Decreto del régimen de creacion, reconocimiento,
autorizacion y acreditacion de universidades y centros adscritos que prevé aprobarse en
el segundo trimestre de 2021 mediante un Real Decreto. Esta reforma detalla los requisitos
de calidad que debe cumplir toda institucién universitaria, tanto presente como futura. Asi,
se aseguran unos requerimientos adecuados tanto en docencia como en investigacién (por
ejemplo, numero de titulaciones y areas de conocimiento minimos, inversién minima en
investigacidn, equipamiento, instalaciones y tecnologias minimas necesarias, ratio de
profesores con titulo de doctor, ratio de alumnos de grado y master, etc.), para que la
universidad cumpla de forma integral con todas las funciones que tiene atribuidas: Ia
formacion de futuros profesionales; la investigacion; la transferencia de conocimiento; la
formacion de ciudadanas y de ciudadanos; el fomento de la innovacion; la contribucidn al
desarrollo social, cultural, econémico y territorial; y la generacién de pensamiento critico.
La reforma incide en los requisitos que deben cumplir tanto las universidades presenciales
como aquellas que opten por modalidades no presenciales o hibridas. Por otra parte, la
reforma ordena la presencia de universidades y centros que imparten titulos extranjeros.

b) Evidencia, analisis | La Comision Europea, en su Comunicacion, de 30 de septiembre de
y datos que motiven | 2020, sobre alcanzar el Espacio Europeo de Educacién en 2025, ha
la necesidad de la | establecido que para dicha fecha, el 50% de los ciudadanos
reforma europeos entre 30 y 34 afios deben haber obtenido un titulo
superior. En estos momentos, Espafa se situa en el 45%. Con este
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objetivo, Espafia se enfrenta al reto de garantizar y fomentar el
acceso al sistema universitario y evitar el abandono de estudios
universitarios, que se concentra en aquellos estudiantes con menos
recursos y situaciones socioecondmicas mas vulnerables y, con este
objetivo, se ha reformado el sistema de becas y se han reducido las
tasas universitarias.

Por lo que respecta a la reforma del sistema de becas, las dos
actuaciones principales han sido el incremento de las cuantias, la
reconsideracion de los umbrales de renta y la eliminacién de los
méritos académicos como criterio para obtener beca. Estas son
actuaciones propuestas por la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (AIReF) recogidas en el Proyecto 4 de su
Evaluacién del Gasto Publico 2018. Estas recomendaciones estan
basadas en estudios de la misma AlReF que demuestran que la
obtencién de una beca es un factor determinante para la
consecucion de un titulo académico respecto a poblacion que no
recibe beca o sélo en algunos de los cursos. A su vez, los umbrales
de renta no se modificaban desde el curso 2010-11 y se han
equiparado al umbral de pobreza, ya que este es un valor objetivo
y que responde a la capacidad adquisitiva de las familias.

Respecto de los precios publicos, existe una alta disparidad
respecto de las tasas que deben abonar los estudiantes de una
misma titulaciéon dependiendo de la Comunidad Auténoma donde
cursen sus estudios. Para el curso 2018-19, el precio medio del
crédito segln los datos del Sistema Integrado de Informacidn
Universitaria del Ministerio de Universidades se situaba en 18,93
euros/crédito en Espafia. Sin embargo, el precio maximo se situaba
en Catalufia con 32,42 euros/crédito (67% aumento respecto los
precios del curso 2011-12 en esta CCAA), seguido de la Comunidad
de Madrid (23.29 euros/crédito) y Castilla y Ledn (21.04
euros/crédito) y en el otro extremo el valor del crédito mas bajo
estaba en Galicia con 11,87 euros. Esta desigualdad territorial en la
fijacion de precios publicos también genera problemas de equidad
en el acceso a los estudios universitarios, con el riesgo de poner en
situacién de exclusion social a las estudiantes que no disponen de
suficientes recursos econdmicos para afrontar sus estudios e
incentivando el abandono de los estudios universitarios por
motivos econdmicos.

En lo relativo a la ordenacion de ensefanzas, entre el afo 2007 y el
2020 las universidades espafiolas han construido una oferta de casi
8.000 grados, masteres y programas de doctorado oficiales,
siguiendo los principios del Espacio Europeo de Educacidén Superior,
y transformando profundamente la estructura, contenidos vy
sentido formativo de la oferta universitaria que existia
previamente. De aqui la trascendencia en acometer una
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modernizacién de la oferta y de su forma de organizacién, que
garantice su calidad, que permita efectivamente su
internacionalizacion, que promueva la igualdad de oportunidades,
que acerque la oferta a las demandas de la sociedad, y que
contribuya a forjar futuros profesionales con amplias capacidades y
posibilidades de encontrar un trabajo estable y digno que permita
un desarrollo personal adecuado en la vida. Pueden encontrarse
cifras sobre la evolucién y despliegue de la oferta de titulaciones
oficiales, asi como datos sobre rendimientos y tasas de éxitos de
estos estudios o tasas de abandono, entre otras fuentes, en el
estudio del Ministerio de Universidades Datos y Cifras del Sistema
Universitario Espafol 2019-20 (2020).

El andlisis de la insercién laboral de los egresados universitarios
indica que éstos tienen una mayor tasa de empleo y menor
temporalidad respecto a la media de la poblacién espafiola. No
obstante, existe un desajuste en el proceso de insercidn laboral, ya
gue la demanda de empleo cualificada generada por el tejido
productivo es inferior que la oferta de titulados, dando lugar a
niveles elevados de “sobrecualificacion”. De forma simultanea,
diversos estudios indican que un porcentaje elevado de empresas
tiene dificultades para cubrir determinados puestos de trabajo de
determinadas cualificaciones. La formacién y la adecuacion de las
competencias y habilidades a las nuevas necesidades del mercado
laboral son un requisito basico para mejorar la empleabilidad de los
egresados y, en este sentido, la colaboracién entre universidades y
tejido empresarial es clave para mejorar los resultados en términos
de empleabilidad e insercidon laboral de los recién titulados. Es por
ello que una de las novedades de este nuevo Real Decreto que
ordena las ensefianzas es la regulaciéon de los Grados y Masteres
con mencién dual.

La principal motivacion de la Resoluciéon sobre criterios vy
estandares de evaluacién para la verificacion, modificacion,
seguimiento y renovacion de la acreditacion de titulos oficiales
universitarios que se ofertan en modalidades de enseiianza no
presenciales es garantizar la calidad de la oferta de ensefianza a
distancia. Esta Resolucidon es necesaria en el contexto actual de
avance en la aplicacién y uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion en los procesos de ensefianza y aprendizaje y por la
consolidacién de instituciones universitarias que fundamentan su
actividad académica esencialmente en docencia no presencial, las
cuales han mostrado un significativo incremento tanto de oferta de
titulaciones como de matriculados.

Entre los elementos que justifican la aprobacién de una Ley
Organica del Sistema Universitario se encuentra la necesidad de
establecer una carrera predecible con figuras docentes para cada
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nivel de progresion que permita una adecuada incorporacién de
profesorado en los préximos afos. La Conferencia de Rectores de
las Universidades Espafiolas en su informe publicado Las
Universidades  Espafiolas en Cifras 2018-19 (2020) -
https://www.crue.org/publicacion/espanola-en-cifras/-, pone de
manifiesto la significativa pérdida de profesorado que han sufrido
las universidades espafiolas en la ultima década, a la par que se ha
desarrollado un evidente envejecimiento de las plantillas, la
dificultad de rejuvenecimiento, los obstaculos a abrirla a Ia
internacionalizacion, el desarrollo desequilibrado segun grandes
ambitos del conocimiento. Los problemas de las plantillas de PDI en
Espafia en comparacién con el resto de los paises europeos se
corroboran, asimismo, en la publicacion de la Unidon Europea
Modernisation of higher education in Europe. Academic staff-2017
(2018). Otro aspecto que pretende resolver es la creciente
precarizaciéon de diversos colectivos de profesorado, y en especial
el profesorado con contratos temporales, que supera el 46% en
efectivos, mediante un programa de promocion y estabilizacién.

La normativa vigente que regula la creacién, reconocimiento,
autorizacion y acreditacion de las universidades en Espafia ha
establecido criterios laxos que ha provocado un aumento
significativo del nimero de universidades, sin exigir unos requisitos
minimos de calidad docente, investigadora e institucional que
permita el cumplimiento de las funciones esenciales de las
instituciones universitarias. En 1983 estaban activas en Espafa un
total de 33 universidades publicas y 4 privadas, mientras que, a
fecha de noviembre de 2020, estan activas 50 universidades
publicas y 37 privadas. La ultima universidad publica se inaugurd en
1998 (Universidad Politécnica de Cartagena), mientras que la
mayoria de las universidades privadas son de reciente creacion.
Este fuerte crecimiento de la oferta de universidades, centros y
titulaciones, asi mismo, puede corroborarse en los datos reflejado
en el estudio Datos y Cifras del Sistema Universitario Espanol 2019-

20 (2020).

c) Colectivo objetivo
de la reforma

- Universidades.
- Personal docente e investigador de las universidades.
- Estudiantes universitarios

d) Forma/s de
implementacién de la
reforma

Respecto de la reforma del sistema de becas, los Presupuestos
Generales del Estado para el ejercicio 2020 y para el ejercicio 2021
han incluido un incremento histdrico en los recursos destinados a
becas. Asi, en 2021, se destinaran 2.090 millones de euros a becas
y ayudas al estudio, un 35% mas que en 2020, con un aumento de
515 millones de euros.

Asimismo, se ha reformado la norma para el establecimiento de los
requisitos para la obtencion de la beca y para la determinacién de
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su cuantia. Asi, en julio de 2020 se aprobd el Real Decreto
688/2020, de 21 de julio, por el que se establecen los umbrales de
renta y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y ayudas al
estudio para el curso 2020-2021 y se modifica parcialmente el Real
Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece el
régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas. Para la
reforma prevista para el curso 2021-22, en la que se eliminaran los
méritos académicos para acceder a becas para Masteres
habilitantes, se procedera a la reforma parcial de este Real Decreto.

En relacién con la reforma del sistema de precios publicos, se
procedid, en mayo de 2020, a la modificacion del articulo 81.3.b) de
la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades
(LOU), operada a través del Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de
mayo. Por su parte, el 27 de mayo, la Conferencia General de
Politica Universitaria aprobd el cambio del modelo de precios
publicos.

En lo que concierne a la adecuaciéon de la ordenacidon de las
ensefianzas oficiales del sistema universitario espafiol, la reforma
se llevara a cabo a través de la aprobacién de una norma
reglamentaria que sustituird al Real Decreto 1393/2007, de 29 de
octubre, que regula dicha materia en la actualidad.

La Resolucidn para los criterios y estandares de los titulos oficiales
en modalidad no presencial se publicara en el Boletin Oficial del
Estado.

Respecto de la nueva la Ley Organica del Sistema Universitario, en
el primer trimestre de 2021 se ha iniciado un proceso de
investigacidn participativa con grupos de discusidn, entrevistas en
profundidad y debates entre los diferentes actores académicos
para identificar conflictos, posiciones y propuestas de
transformacion desde la comunidad universitaria. Ademas, se esta
realizando un trabajo de estudio de antecedentes legislativos y de
consensos ya alcanzados previamente. A partir de esta informacion
se procedera a la tramitacién de la Ley Organica que sustituira a la
actual LOU. Una vez aprobada la Ley se procedera a su desarrollo
normativo a través de una norma reglamentaria. Se trata de una de
las reformas estructurales mas intensamente demandadas por el
sistema universitario espafiol, en cuya ejecucion tendran un
especial papel las propias universidades desde su autonomia vy
capacidad para dirigir sus politicas de profesorado.

Respecto de la creacién, reconocimiento, autorizacion vy
acreditacion de las universidades, se redactard una nueva norma
que derogara el Real Decreto 420/2015, de 29 de mayo.

e) Administracion
ejecutora

El Ministerio de Universidades y las Consejerias responsables de la
politica universitaria de las respectivas Comunidades Auténomas.
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f) Involucracion de
stakeholders

Las reformas legislativas estdn siendo consultadas extensa e
intensamente con las Comunidades Auténomas, las propias
universidades, los estudiantes y las organizaciones sociales,
empresariales y sindicales mas representativas del sector.

Se realizan de forma periddica reuniones con los siguientes érganos
consultivos y de cooperacidn y participacion:

* Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas.
* Consejos Sociales de las Universidades Espafiolas.

* Conferencia General de Politica Universitaria.

* Consejo de Universidades.

* Consejo de Estudiantes Universitarios del Estado.

* Observatorio Universitario de Becas, Ayudas al Estudio y
Rendimiento Académico.

* Consejo Nacional de la Discapacidad.

* Organizaciones sindicales y representantes de profesorado
asociado

Asimismo, se ha constituido una Mesa de Didlogo Social en materia

de educacién, que incluye el dmbito universitario, y cuya primera

reunion se realizé en febrero de 2021.

Por ultimo, las propuestas normativas resultantes de la reforma del
sistema universitario se someterdan a los siguientes dos tramites:

e Consulta publica previa. De acuerdo con lo preceptuado en el
articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, se procedera a realizar el tramite de consulta publica
una vez se haya colmatado el proceso negociador con los
agentes universitarios y las Comunidades Auténomas.

e Audiencia e informacion publica. De acuerdo con lo
preceptuado en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, se abrird un proceso de audiencia e
informacidn publica, a través de la web del Ministerio, para dar
a conocer el texto a los ciudadanos y las ciudadanas y personas
interesadas, con la duracion adecuada para garantizar la
participacién de la ciudadania y de los colectivos afectados.

g) Principales
impedimentos para

las reformas y
estrategias de
solucion para los
mismos

Como se ha indicado con anterioridad, algunas de las reformas ya
han iniciado su tramitacién en 2020.

El principal impedimento para aprobar las reformas legales
pendientes que se han mencionado es, concretamente, la falta de
aprobacion por parte de las Cortes Generales de la Ley modificativa
de la LOU. Para mitigar este riesgo, los borradores de las diferentes
versiones de este anteproyecto estan siendo discutidos, incluso
antes de su tramitacién interna formal, con los diferentes grupos
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parlamentarios, asi como con todos los actores universitarios y los
dérganos mencionados en el apartado anterior.

h) Calendario de
implementacién de la
reforma

La implementacion de la reforma se pondra en marcha de forma
gradual. Varios de sus elementos se han reformado ya en 2020 y los
restantes se completaran entre 2021y 2023.

En primer lugar, la reforma de los sistemas de becas y precios
publicos universitarios ha comenzado ya en 2020 y se consolidard
en los préximos afos.

Por su parte, los Reales Decretos de ordenacion de ensefanzas
académicas y de la creacién, reconocimiento, autorizacién y
acreditacidn de las universidades, se prevé que puedan elevarse al
Consejo de Ministros en el tercer trimestre de 2021.

La Resolucidn para los criterios y estandares de los titulos oficiales
en modalidad no presencial se publicara en el primer trimestre de
2021.

En lo relativo al Anteproyecto de Ley de modificacion de la LOU, se
prevé su aprobacion por el Consejo de Ministros en el cuarto
trimestre de 2021, para que, posteriormente, se proceda a su
tramitaciéon parlamentaria, para su aprobacidon por las Cortes
Generales en el segundo trimestre de 2023, aunque es dificil prever
con exactitud la duracién de la tramitacién parlamentaria.
Aprobada la modificacion de la LOU y a partir de su entrada en vigor
se pondra en marcha el calendario de implantacién, y el
consecuente desarrollo normativo.

i) Ayudas de Estado

No aplica.

Inversiones

C21.11

Programa de impulso de | Ministerio de Educacion vy
escolarizacion en el Primer Ciclo | Formacién Profesional

de Educacion Infantil con nuevas

plazas de titularidad publica

(prioritariamente de 1 y 2 afios):

Reforma/rehabilitacion y
equipamiento para nuevas
unidades; nueva construccién vy
equipamiento; vy, gastos de
funcionamiento

a) Descripcidn de la inversion
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Programa para la extension del derecho de los niflos y nifias a disponer de una plaza
accesible, asequible, inclusiva y de alta calidad en el primer ciclo de Educacién Infantil con
nuevas plazas del Primer Ciclo de Educacion Infantil de titularidad publica (prioritariamente
de 1y 2 aios).

La creacién de nuevas plazas se ajustard a los requisitos minimos para el Primer Ciclo de
Educacién Infantil.

Infraestructura: Reforma/rehabilitacion y equipamiento para nuevas unidades (aulas)
partiendo de edificios de centros educativos que necesitan reformas/rehabilitacion y obras
para la adecuacidn del espacio a las necesidades educativas del alumnado en este ciclo
educativo o construccion de aulas; construccidén de nuevas escuelas infantiles y
equipamiento, tanto de aquellos centros titularidad de la Administracién autondmica como
local o del Ministerio de Educacidon y Formacion Profesional a través de las Ciudades de
Ceuta y Melilla

En su progresiva implantacién se debera priorizar el acceso del alumnado en zonas con
mayor incidencia de riesgo de pobreza o exclusion social y la extension a drea rurales. La
extension de la escolarizacion en este ciclo tiene que atender a la compensacion de los
efectos que las desigualdades de origen econémico, social, territorial y cultural tienen sobre
el alumnado.

Funcionamiento: creacién de plazas nuevas tanto de titularidad de la Administracion
autonédmica como local o del Ministerio de Educacidon y Formacién Profesional a través de
las Ciudades de Ceuta y Melilla.

La implementacién de esta inversidn es prioritaria para avanzar en la igualdad de
oportunidades desde las edades mas tempranas, tal y como reflejan la mayoria de los
informes independientes. Esta inversidon responde a las recomendaciones pais de la
Comisidn Europea, y al mejorar la igualdad de oportunidades tendra un efecto positivo
sobre el crecimiento de largo plazo de la economia. Como se ha sefialado los montantes
destinados a este programa serdn destinados tanto a inversidon en infraestructura como a
costes de funcionamiento, correspondiendo estos ultimos esencialmente el pago a los
educadores de los centros. Ambos tipos de acciones son absolutamente necesarios para la
puesta en marcha de este Programa de impulso a la Escolarizacion Infantil de Primer Ciclo
gue se propone. Es por ello que de forma transitoria y extraordinaria parte del monto de
estas inversiones sea destinado a pagar la remuneracion de los empleados necesarios para
el arranque de la inversion.

Una vez consolidada la escolarizacidn producida por este programa durante los 4 ainos de
duracidn, las administraciones educativas asumiran con sus presupuestos ordinarios el
mantenimiento de las plazas creadas.

b) Evidencia, analisisy | - Evolucién de las tasas de escolarizacion: En el primer ciclo de
datos que motiven la Educacién Infantil (0, 1 y 2 afios) la tasa neta de escolarizacion
necesidad de Ila (curso 2017-2018) es del 38,2% (12,3% de menos de 1 afio,
inversion 30,2% de 1 aiio, 60,0% de 2 anos).

Ha habido un crecimiento de casi 19 puntos porcentuales desde
2007-2008, ya que la tasa de escolarizacion en E. Infantil (0-1-2
anos) en 2007-08: era de 19,5% (5,5% menos de 1 afio, 19,1%
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de 1 afio, 34,4% de 2 anos) (Fuente; S.G.Estadisticas y Estudios del
MEFP).

Pero ese crecimiento se ha producido de forma muy desigual,
llegando a haber unas diferencias entre las regiones de mas de
35 puntos.

- Mejora de los resultados educativos. La participacion de las
nifias y nifios en la Educacién Infantil es uno de predictores mas
importantes de la mejora de los resultados y el desempefio
educativo futuro. En este sentido, la OCDE afirma que: “Los
alumnos de quince afios que asistieron a educacion infantil
tienen mejores resultados en el estudio PISA que aquellos que
no lo hicieron, incluso teniendo en cuenta su contexto
socioeconémico”.

- Desigualdades en el acceso y participacion asociadas al nivel
socioecondmico de la familia: El porcentaje de alumnos
menores de 3 afios que reciben atenciéon y educaciéon en
funcidn del quintil de renta es, en el curso escolar (2016-2017),
del 26,3% para las familias que estan en el primer quintil, en

comparacion con el Ultimo quintil, que es del 62,5%. (Fuente: “El
primer ciclo de la Educacion Infantil en las CCAA a través de la revision
normativa”, Publicaciones MEFP, Afio 2020).

- Asimismo, existe una diferencia en la tasa de escolarizacion de
18 puntos entre el alumnado cuyas familias tienen estudios
superiores y las que los tienen obligatorios o inferiores. En
funcién de los estudios de los padres o tutores legales, los
alumnos menores de 3 afios acceden y participan en este ciclo
educativo. (Fuente: “El primer ciclo de la Educacion Infantil en las CCAA a
través de la revision normativa”, Publicaciones MEFP, Afio 2020).

- Causas por las que las familias no llevan a sus hijos a centros
de atencidn y Educacidn Infantil: La principal (52,4%) es no
poder asumir el gasto que este servicio conlleva. No obstante,
las causas alegadas varian en funcién del grupo de renta al que

se pertenece (Fuente: “El primer ciclo de la Educacién Infantil en las CCAA
a través de la revision normativa”, Publicaciones MEFP, Afio 2020).

- Segun datos del curso 2016-17, la proporcion de centros
exclusivos de Educaciéon Infantil es similar entre centros
publicos (4.456) y privados (4.495), pero en las zonas rurales el
sistema publico tiene un mayor peso que el privado, debido al
retraimiento de la oferta privada. Esta situacion lleva a que el
servicio de Educacion Infantil en las areas rurales recaiga de

forma importante sobre el sistema publico (Fuente;
S.G.Estadisticas y Estudios del MEFP).

c) Colectivo objetivo
de la inversion

Nifias y nifios de menos de tres afios y sus familias
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d) Implementacién de
la inversién

Se desarrollarda mediante la cooperacion territorial con las
Administraciones Educativas de las Comunidades Autdnomas, en el
marco de la Conferencia Sectorial de Educacién que, previa
autorizacion del Consejo de Ministros, aprobaran los requisitos,
criterios de distribucidn territorial de la financiacidn y seguimiento
de la ejecucion. Por otra parte, el MEFP ejecutara la inversion a
través de las Ciudades de Ceuta y Melilla. A continuacién, se
desarrollara la cooperacién técnica sobre el programay se llevaran
a cabo los mecanismos de seguimiento y verificacion de la
ejecucion del mismo.

e) Administracion
ejecutora

Las Administraciones educativas de las Comunidades Auténomas,
las corporaciones locales, a través de las Comunidades Auténomas,
y el Ministerio de Educacién y Formacion Profesional a través de las
Ciudades de Ceuta y Melilla

f) Tamafio y
naturaleza de Ila
inversion

Inversion en infraestructuras y equipamiento: creacion 65.382
plazas nuevas

Inversidn en funcionamiento (gastos de personal y otros gastos):
43.588 plazas

El presupuesto total de esta medida es de 670.990.000 €.

La inversién C21.11. referida al programa de impulso de la
escolarizacion en el primer ciclo de educacién infantil con nuevas
plazas de titularidad publica (prioritariamente de 1 y 2 anos):
Reforma/rehabilitacion y equipamiento para nuevas unidades;
nueva construccién y equipamiento; y, gastos de funcionamiento
gastos de personal y otros gastos), supone un coste total de
670,990 M€. Para la metodologia de cdlculo de los gastos de
funcionamiento se ha tomado como referencia el coste
alumno/afio (Fuente: EUROSTAT y Estadisticas de educacidn.
Ministerio de Educacién y Formacién Profesional) por un importe
de 5.471 €, de los que los gastos de personal representan 3.666 €,
el 67% del total.

Es decir, del presupuesto en gastos de funcionamiento que
suponen una cuantia estimada de 357,70 M€, a los gastos de
personal le corresponden 239,66 M€ (357,70 M€ x 67% = 239,66

M€).

La solicitud de gastos de funcionamiento no cubre la totalidad de
las plazas que se van a crear, sino que afectaria a 2/3 de las mismas,
para un primer impulso durante el periodo mas critico para las
finanzas publicas.
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Por todo ello, se ha solicitado la financiacion de los gastos de
funcionamiento que de forma transitoria y extraordinaria permita
pagar la remuneracién del personal necesario para el arranque de
la inversion.

La financiacion de costes recurrentes por el Gobierno para las
plazas creadas con el MR&R finaliza con los Presupuestos Generales
del Estado para 2023.

La sostenibilidad de la inversidon formara parte del Acuerdo de
Conferencia Sectorial entre el Ministerio Educacion y Formacion
Profesional y las Administraciones educativas de las Comunidades
Autdnomas. A su vez, éstas en los convenios con las Corporaciones
Locales establecerdn como requisito el compromiso de
sostenibilidad de la inversidn efectuada mediante el
mantenimiento de las plazas creadas.

Lo expuesto anteriormente justifica que los fondos que provienen
del MR&R son mds adecuados que otros fondos para la
financiacidn inicial de esta medida, garantizando su ejecucién de
forma inmediata.

No obstante, una vez realizada la ejecucidn de la inversion C21.11
(impulso de la escolarizacion en el Primer Ciclo de Educacién
Infantil) durante el periodo de ejecucidn planificado, esta prevista,
y en ello se esta trabajando, la continuidad del programa a partir
del 2024 con financiacién proveniente del MFP (FSE+), por estar el
objetivo alineado con las estrategias financiadas con dichos fondos:
reduccion del abandono educativo temprano, proteccién de la
infancia y reduccion de la pobreza infantil y conciliacion de la vida
laboral y familiar.

Para una explicacién mas detallada, consultar Anexo 1.

g) Calendario de
implementacion de la
inversion

2021-2024

h) Ayudas de Estado

No aplica: esta inversidon se realiza en la educacion publica
organizada dentro del sistema nacional de educacién financiado y
supervisado por el Estado, ambito exento de las ayudas de estado
(apartado 2.5, parrafo 28 de la Comunicacién de la Comisién
relativa al concepto de ayuda estatal).

Programa de Orientacidn, Avancey | Ministerio de Educacion y
Enriquecimiento  Educativo en | Formacidon Profesional

centros de especial complejidad
educativa (Programa #PROA+)
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a) Descripcién de la inversion

Proporcionar recursos a los centros que se comprometen a adecuar el Proyecto Educativo
del centro a las necesidades del alumnado (mediante contrato-programa o acuerdos
similares de colaboracion entre los centros educativos y las Administraciones educativas
qgue reflejan el compromiso para alcanzar en cada centro determinados objetivos y las
actuaciones y recursos para su consecucion), ofreciendo un lugar abierto, estimulante para
el aprendizaje en el que se refuercen las metodologias de un aprendizaje personalizado y
adaptado a las necesidades de todo el alumnado para reducir el fracaso escolar y el
abandono escolar temprano.

El Programa estd destinado a centros con especial complejidad educativa, incluidos los
centros situados en zonas rurales. Se trata de centros con un numero significativo de
alumnado en situacion de vulnerabilidad educativa, que manifiestan una serie de
dificultades u obstaculos a lo largo de su trayectoria escolar; dichos obstaculos, personales
y sociales, dificultan la posibilidad de aprovechar suficientemente la ensefanza dentro del
aula y el contexto escolar en general. En una mayoria de casos, coincide con centros
educativos situados en habitats desfavorecidos socialmente y con un alumnado
perteneciente a familias con un bajo nivel socioecondmico y educativo.

— La tasa de abandono escolar temprano se ha reducido desde
el 30,9% (37,4% hombres; 24,1% mujeres) en 2009 al 16%
(20,2% hombres; 11,6% mujeres) en 2020 aunque sigue siendo

muy alta con relacidon a los paises de nuestro entorno. (Fuente:
Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion, 2020, MEFP).

b) Evidencia, andlisis y
datos que motiven la
necesidad de la
inversion

Uno de los factores que influyen en el abandono educativo
temprano es el nivel socioecondmico de las familias del
alumnado-. Si se desagregan los datos segun la renta familiar,
para los jovenes en el primer y segundo quintil de renta
familiar, el porcentaje de abandono educativo temprano eran
del 29,7% y 24,5% respectivamente mientras que en el cuarto

y quinto quintil eran de un 8,7% vy 4,1% respectivamente. Fuente:
“Pobreza infantil y desigualdad” Afio 2020, Alto Comisionado contra la
Pobreza Infantil.

— Asimismo, el nivel educativo de los padres es un factor de
importancia en el abandono, especialmente el de la madre. La
tasa de abandono educativo temprano disminuye
significativamente a medida que aumenta el nivel educativo
alcanzado por las madres (41,8% en el caso de Educacién
Primaria o inferior de la madre frente al 4,0% si la madre tiene
Educacidon Superior). Por otro lado, también se pone de
manifiesto que las diferencias entre las tasas de abandono
educativo temprano de hombres y mujeres son mas altas
cuanto mas bajo es el nivel educativo alcanzado por las madres
(Fuente: Sistema Estatal de Indicadores de la Educacién, 2020, MEFP).

— Espafia (curso 2017-2018) tiene unas altas tasas de repeticion.
A los 12 afios el 13,5% del alumnado ha acumulado algun
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retraso y se encuentra todavia matriculado en Educacién
Primaria. Con 15 afos, el 30,5% permanece matriculado en
cursos anteriores al que por edad le corresponde. En la
Educacién Primaria el porcentaje de alumnado que repite al
final de cada curso no supera el 3%, con un valor medio del
2,4%, mientras en la ESO varia entre el 8,6% del cuarto curso y
10,5% de tercer curso, con un valor medio del 9,5%.

— En 2017-2018 la tasa bruta de graduados en ESO es del 77,8%
(83,2% mujeres; 72,7% hombres) respecto a la poblacion de 15
afnos de edad. En las ensefianzas secundarias postobligatorias
esta tasa es de 55,4% (48,0% hombre; 63,4% mujeres) para
Bachillerato, 4,0% (5,5% hombres; 2,5% mujeres) para FP
Basica y 22,7% (23,6% hombres; 21,7% mujeres) para FP de
Grado Medio, titulo de Técnico; ya en la educacién superior, es
de 29,3% para FP de Grado Superior, titulo Técnico Superior.

— En cuanto a las diferencias por nivel de renta del hogar son
especialmente acusadas. Asi, a los 15 afios ha repetido el 48,8%
de los estudiantes del tramo de ingresos mads bajo (cuartil de
renta 1), frente al 8,9% del tramo mds alto (cuartil de renta

4),4,8 veces menos (Fuente: “Pobreza infantil y desigualdad” Afio 2020,
Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil).

c) Colectivo objetivo
de la inversion

Alumnado en situacidon de vulnerabilidad educativa en centros de
especial complejidad educativa

d) Implementacion de
la inversién

Se desarrollard mediante la cooperacién territorial con las
Administraciones Educativas de las Comunidades Auténomas, en
el marco de la Conferencia Sectorial de Educacidn que, previa
autorizacion del Consejo de Ministros, aprobaran los requisitos,
criterios de distribucidn territorial de la financiacion y seguimiento
de la ejecucidn; y, posteriormente, se publicara en el BOE. El MEFP
ejecutarad la inversién, como Administracion educativa, en Ceuta y
Melilla. A continuacién, se desarrollard la cooperacidon técnica
sobre el programa y se llevardn a cabo los mecanismos de
seguimiento y verificacién de la ejecucién del mismo.

e) Administracién
ejecutora

Las Administraciones educativas de las Comunidades Auténomas
y el Ministerio de Educacidon y Formacion Profesional en las
ciudades de Ceuta y Melilla.

f) Tamarfio y naturaleza
de la inversion

Realizacidn de contratos-programa o acuerdos similares en los
centros educativos beneficiarios cuyo alumnado tenga especial
dificultad educativa: 3000 centros como objetivo final.

El presupuesto de esta medida asciende a 320 millones de euros.
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g) Calendario de | 2021-2024
implementacién de la
inversion

h) Ayudas de Estado No aplica: esta inversidon se realiza en la educacién publica
organizada dentro del sistema nacional de educacién financiado y
supervisado por el Estado, ambito exento de las Ayudas de Estado
(apartado 2.5, parrafo 28 de la Comunicacion de la Comision
relativa al concepto de ayuda estatal).

C21.13 Creacion de  Unidades de | Ministerio de Educacién y
Acompanamiento y Orientacién | Formacion Profesional
Personal y Familiar del alumnado

educativamente vulnerable, en los
servicios educativos o
psicopedagogicos  situados en
zonas y distritos escolares.

a) Descripcion de la inversion

Facilitard el apoyo al alumnado con dificultades en satisfacer las exigencias de la educacién
formal y en superar los obstaculos creados por el sistema de educacion y formacion
(alumnado educativamente vulnerable).

El objetivo de estas Unidades serd acompaiiar la trayectoria educativa del alumnado,
disefiando vias de aceleracién que promuevan el enriquecimiento de los aprendizajes no
logrados en colaboracidn con los servicios de orientacién, asi como fortalecer la vinculacién
de la familia con el centro educativo y colaborar con otros recursos comunitarios para
reducir el absentismo y abandono escolar.

Ademas, ayudaran a mejorar la cooperacion entre los diferentes marcos de aprendizaje,
contribuyendo a promover multiples planteamientos y contextos de aprendizaje, ya que el
aprendizaje no formal e informal desempeiia un papel importante en el apoyo al desarrollo
de capacidades interpersonales, comunicativas y cognitivas esenciales porque facilitan las
transiciones educativas.

Las Unidades de Orientacion se situaran en zonas o distritos escolares, atendiendo a la
organizacidén territorial de los equipos de orientacién educativa de las Administraciones
Educativas y teniendo en cuenta la singularidad del alumnado en zonas rurales.

b) Evidencia, analisis y | Ver apartado b) de la anterior medida, C21.12, referido a las
datos que motiven la | evidencias.

necesidad de la
inversion

c) Colectivo objetivo | Alumnado, comunidad educativa y entorno
de la inversion
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d) Implementacion de
la inversién

Se desarrollara mediante la cooperacién territorial con las
Administraciones Educativas de las Comunidades Auténomas, en
el marco de la Conferencia Sectorial de Educacién que, previa
autorizacion del Consejo de Ministros, aprobaran los requisitos,
criterios de distribucidn territorial de la financiacién y seguimiento
de la ejecucidn; y, posteriormente, se publicara en el BOE. El MEFP
ejecutara la inversién, como Administracion educativa, en Ceuta y
Melilla. A continuacién, se desarrollard la cooperacion técnica
sobre el programa y se llevaran a cabo los mecanismos de
seguimiento y verificacién de la ejecucion del mismo.

e) Administracion
ejecutora

Las Administraciones Educativas de las Comunidades Auténomasy
el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional en las ciudades
de Ceuta y Melilla

f) Tamafio y naturaleza
de la inversién

Creacion de Unidades de Acompafamiento y Orientacidon Personal
y Familiar del alumnado educativamente vulnerable: 1.148
Unidades como objetivo final.

El presupuesto total de esta inversion es de 124.710.000 euros.

g) Calendario de
implementacién de la
inversion

2021-2024

h) Ayudas de Estado

No aplica: esta inversién se realiza en la educacién publica
organizada dentro del sistema nacional de educacidn financiado y
supervisado por el Estado, ambito exento de las ayudas de estado
(apartado 2.5, parrafo 28 de la Comunicacion de la Comision
relativa al concepto de ayuda estatal).

C21.14

Formacién y capacitacion del Ministerio de Universidades

personal docente e investigador

a) Descripcidn de la inversion

El objetivo es fomentar la recualificacién del sistema universitario espafiol y promover el
desarrollo profesional de su profesorado, asi como de jévenes doctores que puedan
integrarse en el sistema en el futuro, mediante la concesidn de ayudas posdoctorales. Estas
estancias podran realizarse en universidades y centros de investigacidn extranjeros de
prestigio, asi como en universidades espanolas y en otros agentes publicos del Sistema
Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Asimismo, se concederdn ayudas a las
universidades para la atraccién de talento internacional.
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Las ayudas destinadas a jévenes doctores estan justificadas por la necesidad de incorporar
talento joven a las universidades publicas espafolas que pueda rejuvenecer las plantillas,
garantizar la viabilidad del sistema universitario en la proxima década y, a su vez, puedan
investigar y transferir este conocimiento al tejido socioeconémico del pais. Asimismo, las
ayudas destinadas al profesorado de las universidades y a la atraccién de talento
internacional tienen como objetivo revertir la baja tasa de internacionalizaciéon en las
universidades espafiolas (2,2%). En este sentido, estas estancias son un elemento esencial
para establecer redes de colaboracion que puede atraer recursos econdmicos para las
universidades, internacionalizar programas formativos y revertir en una mejor calidad
formativa en los centros.

b) Tamafio,
naturaleza
inversion

tipo vy

de

la

La inversién va destinada a la concesidon de ayudas para la
realizacion de estancias posdoctorales en universidades y centros
de investigacidn de prestigio espanoles y extranjeros. Estas ayudas
se concederdn a las personas candidatas en tres posibles
modalidades:

i. Ayudas “Margarita Salas” para la recualificacion del sistema
universitario espafol mediante la formacion de jovenes
doctores. Estas ayudas serdn por un periodo de 2 o 3 afios. Las
personas candidatas deberan haber obtenido el titulo de
doctor como maximo 2 afios antes del cierre del plazo de
presentacion de solicitudes.

ii. Recualificacion del sistema universitario espafiol mediante
Ayudas para el profesorado universitario. A esta modalidad
podrd presentarse el profesorado universitario permanente o
con la categoria de Ayudante Doctor (primera figura del
“tenure track” universitario). Las ayudas tendran un periodo de
duracion de 1, 2 o 3 aiios para el profesorado permanente y de
1 0 2 afios para los Profesores/as Ayudantes Doctores/as.

iii. Ayudas Maria Zambrano para la atraccion de talento. Esta
modalidad estd dirigida a personal docente e investigador,
espafiol o extranjero, con una trayectoria posdoctoral
acumulada no inferior a 24 meses en universidades o centros
de 1+D espafioles y/o extranjeros diferentes al de la defensa de
la tesis doctoral. Las ayudas tendran un periodo de duracion de
1 a 3 afios y se llevaran a cabo en universidades publicas
espafiolas.

La inversidn global es de 383.120.000 €, que se distribuiria en el
periodo 2021-23 mediante una inversidn anual de 125.020.00 € en
2021, y 129.050.000 € en 2022 y 2023. Cada modalidad de las
ayudas tiene un coste diferente: Ayudas Margarita Salas (3.500 €
brutos/mes si realiza la estancia en centros extranjeros, 2.800 €
brutos/mes si realiza la estancia en un centro espafiol), Ayudas
Maria Zambrano (4.000 € brutos/mes) y las Ayudas de
Recualificacion del profesorado (equivalentes a su sueldo actual
mas una prima adicional de movilidad del 20% de dicho sueldo
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bruto). En todas las modalidades habrd un pago Unico de como
maximo 3.500 euros en concepto de gastos de traslado. Con esta
inversion se concederan al menos 2.671 ayudas hasta 2023.

c) Colectivo objetivo
de la inversion

Para las Ayudas Margarita Salas: doctores que hayan obtenido el
titulo de doctor como maximo dos afos antes del cierre del plazo
de presentacion de solicitudes.

Para las Ayudas Maria Zambrano: personal docente e investigador,
espafiol o extranjero, con una trayectoria posdoctoral acumulada
no inferior a 24 meses en universidades o centros de |+D espafioles
y/o extranjeros diferentes al de la defensa de la tesis doctoral.

Para las Ayudas de Recualificacion del sistema universitario
espainol mediante ayudas para el profesorado universitario:
profesorado de las universidades publicas espafolas con la
categoria de Profesor/a Titular, Profesor/a Contratado Doctor y
Profesor/a Ayudante Doctor.

d) Implementacion de
la inversién

La inversidn se realizara mediante la concesidon de ayudas a las
universidades publicas espafolas. Cada universidad recibird
directamente una asignacion presupuestaria a través del
Ministerio de Universidades que estara en funcién del nimero de
tesis leidas en los ultimos tres afios y el nimero de personal
docente e investigador que disponga.

En el caso de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia se
realizaran transferencias anuales por un importe total de
21.560.000 euros en el periodo 2021-23 que tendrd que ser
destinada a la concesién de las ayudas posdoc en las modalidades
previstas para el resto de las universidades. Esta transferencia
directa estd justificada por su relacion administrativa particular
con el Ministerio de Universidades como universidad estatal, tal y
como refleja articulo 2.4. del Real Decreto 431/2020, de 3 de
marzo, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Universidades, y porque la estructura de su personal
docente e investigador, que es una de las variables para la
distribucién de estas ayudas entre las universidades, difiere de la
del resto de universidades publicas espafiolas.

Las solicitudes seran evaluadas por paneles de expertos de
prestigio internacional nombrados por cada universidad, en
funcién de los dmbitos de conocimiento implicados y del nimero
de ayudas ofertadas, de forma que, en dichos paneles, con un
minimo de tres miembros, solo uno de ellos pueda pertenecer a la
universidad que evalia las solicitudes. El Ministerio de
Universidades realizara el seguimiento de las ayudas a partir de los
informes pertinentes que acrediten la realizacién de las estancias
y de los objetivos logrados.
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Esta inversién no contempla gastos recurrentes de personal. La
mencidn que se hace a salarios es referida a ayudas de formacién
que deberan conceder las universidades a partir de esta
subvencion.

La duracién no es, en ningln caso, de cuatro afios. Dependera de
cada una de las modalidades ofertadas, pero el periodo mas
extenso es de tres afios, por lo tanto, no superard en ningun caso
el aio 2026. Concretamente, la duracién de estas ayudas para cada
modalidad es la siguiente:

- Ayudas “Margarita Salas” para la recualificacién del sistema
universitario espafol mediante la formacién de jévenes
doctores. Estas ayudas serdn por un periodo de 2 o 3 aiios.
Las personas candidatas deberdn haber obtenido el titulo
de doctor como méaximo 2 afos antes del cierre del plazo
de presentacién de solicitudes.

- Recualificacidon del sistema universitario espafiol mediante
Ayudas para el profesorado universitario. A esta modalidad
podrd presentarse el profesorado universitario
permanente o con la categoria de Ayudante Doctor

Ill

(primera figura del “tenure track” universitario). Las ayudas
tendran un periodo de duracién de 1, 2 o 3 afios para el
profesorado permanente y de 1 o 2 afos para los

Profesores/as Ayudantes Doctores/as.

- Ayudas Maria Zambrano para la atraccion de talento. Esta
modalidad esta dirigida a personal docente e investigador,
espafiol o extranjero, con una trayectoria posdoctoral
acumulada no inferior a 24 meses en universidades o
centros de [+D espafioles y/o extranjeros diferentes al de la
defensa de la tesis doctoral. Las ayudas tendran un periodo
de duracién de 1 a 3 afios y se llevaran a cabo en
universidades publicas espafiolas.

Sobre el impacto a largo plazo esperado por esta inversién: Las
ayudas destinadas a jovenes doctores estan justificadas por la
necesidad de incorporar talento joven a las universidades publicas
espafiolas que pueda rejuvenecer las plantillas, garantizar la
viabilidad del sistema universitario en la proxima década vy, a su
vez, puedan investigar y transferir este conocimiento al tejido
socioeconémico del pais. Esto es especialmente importante
atendiendo a la previsién de que en la préxima década alcanzaran
la edad de jubilacion mas de la mitad del profesorado universitario
permanente. Asimismo, las ayudas destinadas al profesorado de

40




Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia T‘

las universidades y a la atraccion de talento internacional tienen
como objetivo revertir la baja tasa de internacionalizacién en las
universidades espafiolas (2,2%). En este sentido, estas estancias
son un elemento esencial para establecer redes de colaboracién
gue puede atraer recursos econdmicos para las universidades,
internacionalizar programas formativos y revertir en una mejor
calidad formativa en los centros.

e) Administracion | La Administracion ejecutora de las inversiones sera el Ministerio
ejecutora de Universidades y las universidades publicas.

f) Tamafio y naturaleza | Esta inversién contempla la concesidn de subvenciones a las
de la inversién universidades publicas espafiolas para que, después de un proceso
de seleccidn, concedan ayudas de formacion posdoctoral bajo tres
modalidades. Estas ayudas se deberdn ejecutar en el periodo
2021-23.

El nUmero minimo de ayudas concedidas en el periodo 2021-23 es
de 2.671 ayudas. Se ha calculado a partir de las situaciones mas
adversas que minimizarian el numero de ayudas concedidas, en los
que se considera que:

— EI50% de las ayudas se destinan a la modalidad Margarita Salas
para promover el rejuvenecimiento de la universidad y los
beneficiarios realizan la estancia mas larga posible (3 afos) y
todos en el extranjero (que es la opcidn mas cara). En este caso
se concederian 1.479 ayudas.

— Para las dos modalidades restantes, consideramos el caso mas
extremo de que todas las ayudas van a la modalidad mds cara
(Recualificacién) y los beneficiarios realizan la estancia mas
larga posible (3 afios). En este caso se concederian 1.192
ayudas.

g) Calendario de | El presupuesto total de esta inversidon es de 383.120.000 euros
implementacion de la | para el periodo 2021-2023 y se distribuira de la siguiente manera:

Inversion 2021 (M€) 2022 (M€) 2023 (M€)
125.020.000 €129.050.000 €129.050.000 €

h) Ayudas de Estado No aplica.

Mejora de infraestructuras, el | Ministerio de Universidades

equipamiento, las tecnologias, la . . .
quip ’ glas, Ministerio de Asuntos

Econédmicos y Transformacion
Digital

docencia y la evaluacion digitales
universitarios

a) Descripcidn de la inversion
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Se pondran en marcha las siguientes medidas:

1.

a)

b)

Fomento de la inversion en infraestructuras, desarrollos tecnolégicos y proyectos de
innovacion docente para mejorar los recursos académicos en digitalizacion.

Inversion en infraestructuras universitarias para mejorar los recursos académicos en

digitalizacion. El sistema universitario espafiol necesita un refuerzo en infraestructuras

basicas para poder dar un salto en su oferta y servicios digitales docentes. Se necesitan
actuaciones para:

e Reforzar las infraestructuras de almacenamiento de datos en nube y crear servicios
gue caminen hacia una red federada de servidores publicos que cubran las
necesidades del ecosistema de universidades.

e Mejorar los sistemas de ciberseguridad proporcionando infraestructuras de
seguridad

e Incorporar tecnologias en las aulas y para grabacién de cursos MOOC (Cursos online
masivos y abiertos) y cursos SPOC (pequefios cursos particulares online).

Inversiéon en desarrollos tecnolégicos para mejorar los recursos académicos en

digitalizacién. El sistema universitario espafiol necesita un refuerzo en infraestructuras

para servicios digitales docentes. Se necesitan actuaciones para:

e Disponer de servicios de toolkit integrado de entornos de aprendizaje digital
avanzado conformado por paquetes de gestién de cursos, de videoconferencia,
produccién de contenidos digitales, plataformas colaborativas, sistemas de
identificacion y servicios de almacenamiento.

e Poder proveerse de sistemas de evaluacidon online, compatible para dispositivos
moviles (mobile learning) integrando mddulos antiplagio, motores de generacion y
administracion de examenes tipo test, medidas de seguridad no invasivas y de
monitorizacién para la gestidn inteligente.

e Disefiar repositorios de soluciones cddigo abierto con soluciones informaticas
accesibles.

Apoyo de infraestructuras centralizadas (RedIRIS) y servicios TIC.

e RedIRIS Infraestructuras. Para aprovechar adecuadamente la red troncal de fibra
Optica de RedIRIS, esta previsto llevar fibra a nuevos organismos cientificos y
académicos, y colaborar con redes académicas autondmicas en la renovacion del
equipamiento optico e IP a 100Gbps.

e RedIRIS servicios TIC centralizados. Desplegar servicios TIC centralizados, solicitados
por las universidades a través de CRUE-TIC (videoconferencia, ciberseguridad,
adquisicion centralizada de licencias...), para hacer una gestién mas eficiente de los
recursos, lograr economias de escala y mejorar la interoperabilidad.

Esta actuacidn es ejecutada por el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion

Digital con una financiacién de 50 M€,

Reduccidn de brecha digital del personal académico y del estudiantado

Reduccidon de la brecha digital del personal académico y del estudiantado. La brecha
digital es uno de los problemas del sector educativo, agravado con el cambio forzado
por la pandemia a una docencia virtual. Esto ha generado en la comunidad universitaria
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la necesidad de contar con recursos informaticos para poder hacer frente a la docencia

y el aprendizaje de calidad. Asi, esta medida incluye:

¢ Iniciativas de apoyo para reducir la brecha digital entre el profesorado, personal de
administracion y servicios y refuerzo del equipamiento para la docencia en remoto.

e Actuaciones relacionadas con la reduccién de la brecha digital del estudiantado.

Impulso de proyectos de innovacidn digital interuniversitarios de caracter estratégico

y transversal.

Se pondrd en marcha un conjunto seleccionado de proyectos de cardcter estratégico -

en el dmbito de la formacidn digital- que funcionen como prototipos, como casos de uso

para su extension y replicacidén a una escala mas grande. En concreto:

e Identificar e impulsar polos de innovacion entre universidades como espacios para
disefiar y desarrollar propuestas de formacion digital en dominios de vanguardia y
estratégicos, que operen en niveles interuniversitarios.

e Implementar un proyecto piloto de formacién superior, de caracter
interuniversitario, con el propdsito de formar a una nueva generacién
transdisciplinar de cientificos en la frontera entre las tecnologias de inteligencia
artificial y la cognicién. Técnicamente exigira una plataforma especifica que incluya
modulos de identificacién y matriculacién; docencia virtual; LMS/cloud integrado,
monitorizacion, gestién de equipos e inteligencia colectiva. Dado el uso intensivo en
datos de caracter neuronal y biomédico puede ser sensible, se integrard un
simulador de datos sintéticos para el uso formativo. Se dotard de medidas para
movilidad de docentes y alumnado, como parte de estancias de iniciacion a la
investigacion. Se establecerd un programa para estudiantes para que inicien
colaboraciones en contextos de investigacién real y que supongan hibridacion entre
disciplinas.

e Promover intervenciones basadas en evidencias en procesos de
ensefianza/aprendizaje a través de la explotacidn inteligente y responsable de
datos. (i) Una dimensidn bdsica en los procesos de digitalizacidn de la formacion pasa
por la explotacion de bases de datos masivas mediante herramientas tecnolégicas.
Incluimos el desarrollo y aplicaciéon de técnicas de mineria de datos y modelos
predictivos para los procesos de ensefianza/aprendizaje, enfocados a la
personalizacion de los recursos, indicadores de alerta temprana para desencadenar
intervenciones con estudiantes vulnerables, modelos predictivos de éxito,
comprensién del rendimiento académico, etc. (ii) Todos estos avances requieren
acceso a grandes cantidades de informaciéon. Sin embargo, existen fuertes
restricciones existentes para el manejo de datos reales lo que dificultan el progreso
de técnicas computacionales, que requieren datos con los que probar y validar los
resultados obtenidos. Para ello proponemos el disefio de simulador que permita
generar datos sintéticos de informacién sensible y que puede usarse para alimentar
los servicios actuales o futuros basados en registros digitales sintéticos.

e Puesta en marcha de un observatorio de monitorizacién, soporte vy
acompafiamiento del proceso de emergencia digital en el sistema universitario,
supervisado desde el Ministerio de Universidades. Constituira un centro para la
promocién de la innovacién digital de conocimiento y tecnologia en el ambito
universitario, promoviendo intercambios de experiencias de éxito, fomento de polos
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b)

c)

d)

de innovacién interuniversitaria en esta materia, reconocimiento de mejores
practicas, etc.

Programa de medidas para el fortalecimiento del software libre en Universidades y de
incentivos al profesorado de adaptacion a docencia digital. En las ultimas décadas la
implantacion del software libre en las administraciones publicas para desarrollar
proyectos TIC ha ido consolidandose. En las universidades no puede decirse que estén
cerca de alcanzar un nivel de soberania tecnoldgica, aunque ha sido adoptado por la
mayoria de las universidades del sistema espafiol. En este ambito, proponemos:

e Fortalecer espacios de produccion de cdodigo abierto en las universidades
(promocién del asociacionismo de tecnologias libres, de planes de promocidn de las
licencias libres, auditoria, planes de migracién, compras centralizadas, etc.).

e Promocionar incentivos curriculares para los profesores que destaguen en materia
docente, con un soporte en digitalizacién de materiales y clases online.

Impulso de proyectos de innovacidn digital. Desarrollo de estudios institucionales que
aporten evidencias sobre el impacto de las innovaciones docentes llevadas a cabo en la
universidad sobre los procesos de ensefianza y aprendizaje; desarrollo de aplicaciones
moviles que faciliten un acceso personalizado a los repositorios digitales de la UNED
basados en los datos de progreso del estudiante e interaccidon con los recursos de
aprendizaje.

Promocién del software libre. Estudio de viabilidad de la implantacién (analisis del
sistema actual, disefio, desarrollo, integracidon y migracion) de un ecosistema propio de
aplicaciones que aporten valor agregado con software a otras universidades,
administracion publica u organizaciones, bajo el esquema de Cddigo Abierto.

Impulso a la formacidn y a la captacion de talento digital.
Impulso a la formacién y a la captacion de talento digital. El objetivo es reforzar la
formacidn digital del sistema universitario espafol y las tecnologias estratégicas como
las tecnologias habilitadoras y la Inteligencia Artificial. La integracion tecnoldgica con
fines educativos es fundamental y persisten las divergencias en cuanto al suministro de
infraestructuras y equipos digitales, asi como al nivel de competencias digitales en
nuestro pais. Esta medida incluye:

e Impulsar un programa de capacitacién y formacidon para el profesorado con el
objetivo de actualizar sus competencias para mejorar la capacidad de produccidn de
contenidos digitales, de gestion de sistemas digitales de aprendizaje y evaluacion.

e Elaborar paquetes formativos extracurriculares en tematicas punteras en el campo
tecnoldgico (Inteligencia Artificial, Machine Learning, etc.) que puedan impartirse en
dominios académicos no tecnoldgicos (humanidades, ciencias sociales y del
comportamiento, etc.).

e Fomentar un espacio publico interuniversitario de innovacion mediante iniciativas
de retos cooperativos e inteligencia colectiva, con el fin de crear un ecosistema de
innovacion y cooperacion interuniversitaria, vinculadas a las necesidades digitales
de las universidades y su tecnologia e impulsar estudios en modelos de
ensefianza/aprendizaje que exploten inteligencia colectiva y colaborativa.
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e Impulsar la creacidn de consorcios interuniversitarios para compartir estructuras de
computacién y material docente y programas de captacion de talento para el
sistema universitario.

b) Formacién digital: Implantar programas de formacién inicial de equipos docentes;
creacién de un servicio de asesoramiento integrado; elaboracién de paquetes
formativos extracurriculares en tematicas punteras en el campo tecnoldgico; promocién
de metodologias activas y colaborativas en entornos digitales masivos.

Apoyo a la Espaiia despoblada a través de la articulacidon de proyectos desde los
centros asociados a la UNED presentes en todo el territorio estatal.

Implantacion de propuestas de digitalizacidn alineadas con los planes de desarrollo de
la Espafia despoblada a través de la formacién no presencial. Se propondran iniciativas
como medida de apoyo a la despoblacidn desde la accidn universitaria.

b)

Evidencia,

analisis y datos
gue motiven la
necesidad de
la inversién

De manera general, debe remarcarse que para seleccionar estos proyectos
nos hemos basado en estudios disponibles sobre la situacién estructural
del nivel de digitalizacidén del sistema universitario espafiol, como:

1) Informe FOLTE 2019 (Grupo de Trabajo en Formacién Online y
Tecnologias Educativas de la CRUE) que proporciona un mapa el estado de
las Tecnologias Educativas en el sistema universitario espafol

2) Informe UNIVERSITIC (2007-2017) que permite observar una
evolucién en indicadores de tecnologia (bajo la direccién técnica de los
servicios informdaticos de las universidades) y los que estdn relacionados
con la estrategia y el gobierno de las Tl en las Universidades (que recaen
en los equipos de direccién de estas).

Por otro lado, se han seleccionado proyectos teniendo también en
consideracién las recomendaciones del Plan de accion digital UE y el
European Digital Competence Framework, conocido como DigComp, que
establece las competencias digitales que deberan tener todos los
ciudadanos europeos. La idea de fondo es que se quiere que estos
proyectos permitan impactos de trasformacidon digital completa de la
universidad (“Gobierno de las Tl para universidades”, tic.crue.org/wp-
content/uploads/2016/04/gobierno_de_las_TI_para_universidades.pdf),
remarcando que es importante dejar de concebir las tecnologias digitales
como elementos meramente tacticos de las universidades y utilizados de
manera aislada, y que es necesario que pasen a formar parte, como
elementos estructurales, de la planificacién global de las universidades.

En particular:

e La Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED), creada en
1972, es la universidad publica espafiola de ambito nacional con un
mayor numero de alumnos matriculados (150.000 aprox.). Posee 62
centros asociados, que sirven de apoyo a las ensefianzas de la UNED y
promueven el progreso cultural del entorno en donde se ubican. Una
inversidon estratégica en la UNED permitiria no solo proporcionar un
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salto de calidad formativo sino arrastrar dindmicas locales asociadas al
conocimiento y la cultura.

e Inversién en infraestructuras universitarias para mejorar los recursos
académicos en digitalizacién: el informe FOLTE elaborado por la
Sectorial TIC de Crue Universidades Espafiolas (Grupo de Trabajo en
Formacion Online y Tecnologias Educativas -FOLTE,
tic.crue.org/publicaciones) elaboré en 2018 un amplio estudio para
realizar una evaluacién global de la situacion de las Tecnologias
Educativas en nuestras universidades. Se realizd un diagndstico
exhaustivo que ha mostrado la heterogeneidad en la incorporacién de
las distintas tecnologias que pueden ser aplicadas a la docencia segun
los planes estratégicos de las universidades y las carencias en
diferentes dmbitos.

e Inversién en desarrollos tecnolégicos para mejorar los recursos
académicos en digitalizacidn: recientemente, se ha hecho pubico el
estudio “Situacidon y retos de las universidades espafnolas ante la
transformacion digital”, elaborado por la CCS (Conferencia de Consejos
Sociales) y RedFUE (Red Espafiola de Fundaciones Universidad
Empresa,
https://ccsu.es/sites/default/files/estudios e infomes no 8 ccs eb
ook.pdf ) donde se cartografia la situacién en el sistema espafiol
universitario.

e RedIRIS Infraestructuras. RedIRIS-NOVA es una red troncal de 15.000
Km de fibra o6ptica, reservada a centros académicos y cientificos
espafioles, que dispone de mucha capacidad de transmisién, pero que
tiene poca capilaridad (90 nodos para mdas de 500 instituciones
afiliadas). Para que el servicio sea de calidad, debe haber mas
conexiones de alta capacidad (preferiblemente de fibra dptica) de
extremo a extremo, y para eso es imprescindible la colaboracidn de las
redes académicas autondmicas y de las propias instituciones afiliadas
a RedIRIS, con las que se pretende ampliar la huella actual de fibra
6ptica de RedIRIS-NOVA con extensiones de fibra para conexién de
nuevos centros. Se contempla asi mismo una linea especifica de
renovacion de los equipos de red de las redes académicas autondmicas
y las instituciones conectadas a RedIRIS, que les permita beneficiarse
de la nueva conectividad a 100 Gbps (frente los 10 Gbps actuales) que
ofrecera la red troncal en 2021.

e RedIRIS servicios TIC centralizados. RedIRIS, como red académica y
cientifica espafiola, lleva desde 1.988 prestando ciertos servicios TIC
centralizados a los centros académicos y cientificos espanoles. Ahora,
ante la necesidad creciente de servicios TIC para las universidades, a
raiz de la crisis sanitaria que ha hecho que se incremente muy
significativamente el uso de servicios educativos on-line, han sido las
propias universidades las que, a través de la sectorial TIC de la CRUE
(Conferencia de Rectores de Universidades Espafiolas), han solicitado
reiteradamente que se impulse a RedIRIS como organismo
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centralizado en el dmbito TIC que desarrolle tareas comunes en areas
en las que no es eficiente que cada universidad actie por su cuenta.
En este sentido, las universidades han propuesto, a través de CRUE-
TIC, una serie de lineas de actuacion, en varias de las cuales RedIRIS
estaria bien posicionada para prestar servicios TIC centralizados, con
lo que se obtendrian economias de escala, integracidn con los servicios
de RedIRIS mads basicos para las universidades como conectividad e
identidad digital, se fomentaria la interoperabilidad, se ahorrarian
gastos de adquisicidn, despliegue y gestion a los centros universitarios.
Entre las dreas identificadas se encontrarian las de servicios cloud
(incluye la puesta a disposicion de las instituciones afiliadas a RedIRIS
del acuerdo marco negociado por GEANT, asociacién europea de la
gue forma parte RedIRIS); servicios y herramientas de ciberseguridad;
servicios de videoconferencia en la nube, y la adquisicion centralizada
de licencias para soluciones TIC avanzadas.

e La activacién de la docencia telematica revela que no todo el colectivo
es capaz de acceder a esos recursos por motivos econdmicos, dando
lugar a lo que se conoce como brecha digital. Para resolver esta
desigualdad, es necesario poner en marcha medidas para hacer llegar
alalumnado y a los profesores que lo necesiten los recursos necesarios
para el normal seguimiento de la actividad docente. Se ha de
garantizar que se resuelven los problemas derivados de la brecha
digital en las areas rurales para el profesorado y alumnado residente
en estas zonas.

e Segin el "indice de la Economia y la Sociedad Digitales" (DESI),
publicado por la UE (https://www.dsn.gob.es/es/actualidad/sala-
prensa/%C3%ADndice-econom%C3%ADa-sociedad-digital-desi-2020
), en la dimensién de capital humano, Espaia ocupa el puesto 17 de
los Veintiocho paises de la UE y se encuentra, por tanto, por debajo de
la media de la UE. Los niveles de competencias digitales basicas siguen
siendo inferiores a la media de la UE. Unicamente el 55 % de las
personas entre 16 y 74 afnos poseen capacidades digitales basicas (57
% en la UE en su conjunto). El porcentaje de especialistas en TIC
representa una proporcién menor dentro de la poblacién activa que la
de la UE (2,9 % frente a un 3,7 % en la UE). Los titulados en TIC en
Espafia representan el 3,9 % del total. Las mujeres especialistas en TIC
Unicamente alcanzan el 1 % del total del empleo femenino.

e Programa de medidas para el fortalecimiento del software libre en
Universidades y de incentivos al profesorado de adaptacién a docencia
digital. Cada vez son mas las universidades, tanto publicas como
privadas, que utilizan y promueven el empleo de software libre entre
la comunidad universitaria y en la sociedad, en general. Las
universidades, como pieza clave de una sociedad moderna deben
apostar claramente por una forma de socializacién del conocimiento
abierto.
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c) Colectivo
objetivo de la
inversion

Personal docente e investigador de las universidades publicas
espafiolas.

Alumnado universitario

Instituciones académicas y cientificas que necesitan mejorar su
conexiéon a RedIRIS, en términos de coste y capacidad; y redes
académicas y cientificas autondmicas (RRAA), que necesitan actualizar
sus infraestructuras, en beneficio de los centros académicos vy
cientificos autondmicos que acceden a RedIRIS a través de las RRAA.
Los centros académicos y cientificos espafioles, que pasarian a
disponer de servicios TIC centralizados adicionales, gestionados de
forma mas eficiente y sostenible en coste, soporte, interoperabilidad,
etc.

d)
Implementaci
on de la
inversion

b)

a)

b)

Fomento de la inversion en infraestructuras, desarrollos tecnolégicos
y proyectos de innovacion docente para mejorar los recursos
académicos en digitalizacidn.

Inversidn en infraestructuras universitarias para mejorar los recursos
académicos en digitalizacion: se implementara mediante la concesion
de subvenciones dirigidas a las universidades publicas.

Inversiéon en desarrollos tecnoldgicos para mejorar los recursos
académicos en digitalizacién. Se implementara mediante concesion de
subvenciones dirigidas a las universidades publicas.

Las inversiones que tengan como destinario a la UNED se realizaran
mediante una transferencia a esta universidad.

Apoyo de infraestructuras centralizadas (RedIRIS) y servicios TIC.
RedIRIS Infraestructuras. Se implementara a través de Convenios de
Colaboracién entre Red.es (como gestor de RedIRIS, cuya competencia
le fue delegada por el Ministerio de Ciencia e Innovacién) y la
institucion o la red académico-cientifica autondmica en la que se va a
desplegar la nueva fibra y/o el nuevo equipamiento de red. Aprobado
y firmado el convenio correspondiente, desde Red.es se licita la
infraestructura, se adjudica, se coordina el despliegue y se certifica su
puesta en marcha.

RedIRIS servicios TIC centralizados. En unos casos, RedIRIS licitara los
servicios TIC centralizados, y los ofrecera a las instituciones que estén
afiliadas, siguiendo los criterios de afiliacién establecidos
(bdsicamente, centros académicos y cientificos). En otros casos,
RedIRIS llevara a cabo acuerdos marco, para conseguir economias de
escala y mejores condiciones de negociacion, y ahorrar licitaciones a
las instituciones afiliadas, que directamente podrian acudir a ese
contrato marco, que seria un catalogo, complementario y mas
especifico, al que ofrece Patrimonio.

Reduccion de brecha digital del personal académico y del
estudiantado
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Se implementard mediante concesion de subvenciones dirigidas a las
universidades publicas y, en el caso de la UNED, mediante
transferencia directa.

Impulso de proyectos de innovacion digital interuniversitarios de
caracter estratégico y transversal.

Se implementara mediante concesién de subvenciones dirigidas a las
universidades publicas y, en el caso de la UNED, mediante
transferencia directa.

Impulso a la formacién y a la captacion de talento digital.

Se implementard mediante concesién de subvenciones dirigidas a las
universidades publicas y, en el caso de la UNED, mediante
transferencia directa.

Apoyo a la Espaiia despoblada a través de la articulacion de
proyectos desde los centros asociados a la UNED presentes en todo
el territorio estatal.

Se implementara mediante una transferencia directa a la UNED.

e)
Administracié
n ejecutora

La Administracion ejecutora de las inversiones sera el Ministerio de
Universidades y las universidades publicas.

En el caso de las inversiones en las que estd implicada Redlris:

- En unos casos, RedIRIS licitard los servicios TIC centralizados, y los
ofrecerda a las instituciones que estén afiliadas, siguiendo los
criterios de afiliacion establecidos (basicamente, centros
académicos y cientificos).

- En otros casos, RedIRIS llevara a cabo acuerdos marco, para
conseguir economias de escala y mejores condiciones de
negociacion, y ahorrar licitaciones a las instituciones afiliadas, que
directamente podrian acudir a ese contrato marco, que seria un
catdlogo, complementario y mas especifico, al que ofrece
Patrimonio.

- Otros stakeholders involucrados: Red.es, Ministerio de Ciencia e
Innovacion, Ministerio de Universidades, Consejerias de
Universidades de los Gobiernos autondmicos, CRUE-TIC, centros
académicos y cientificos, proveedores.

f) Tamafio vy
naturaleza de
la inversion

La inversion global asciende a 146.880.000 €, que se distribuird en el
periodo 2021-2023 en los siguientes elementos y conforme al calendario
indicado en la letra g):

1.

a)

Fomento de la inversion en infraestructuras, desarrollos tecnolégicos
y proyectos de innovacion docente para mejorar los recursos
académicos en digitalizacion.

Inversidn en infraestructuras universitarias para mejorar los recursos
académicos en digitalizacion.
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b)

a)

b)

b)

e Reforzar las infraestructuras de almacenamiento de datos en nube
y red federada de servidores publicos.

e Mejorar los sistemas de ciberseguridad.

e Incorporartecnologias en el aula (para permitir videoconferencias)
y de grabacion.

Inversion en desarrollos tecnoldgicos para mejorar los recursos

académicos en digitalizacion.

e Disponer de servicios de toolkit integrado de entornos de
aprendizaje digital avanzado.

e Poder proveerse de sistemas de evaluacién online, compatible
para dispositivos moviles.

e Disefiar repositorios de soluciones cédigo abierto.

Apoyo de infraestructuras centralizadas (RedIRIS) y servicios TIC.
RedIRIS Infraestructuras. Las inversiones en fibra dptica propuestas
cubren el coste de la conexién por mas de 15 afios, con capacidad de
transmisién muy elevada, escalable durante ese periodo con la mera
modificacion de los equipos de red. Mejora sustancialmente la
capacidad del servicio, y genera ahorros muy importantes. Las
infraestructuras de red habilitan modelos de servicio fundamentales
para el sector académico y cientifico, como la ensefanza remota, o la
migracion a infraestructuras en la nube (incluyendo la ciencia abierta
en la nube), siendo la conectividad segura un factor critico para ese
tipo de servicios.

RedIRIS servicios TIC centralizados. RedIRIS presta en la actualidad
unos 20 servicios TIC centralizados. La inversidn propuesta permitiria
ampliar ese catalogo a un minimo de 6 servicios mas, entre servicios
TIC centralizados que RedIRIS prestaria directamente a sus
instituciones afiliadas (p.ej., videoconferencia o servicios de
seguridad), y servicios que RedIRIS licitaria de forma centralizada a
través de acuerdos marco (adquisicion centralizada de diversas
licencias y servicios TIC). Se espera que los servicios fuesen usados por
todas las universidades espafiolas, y por otros centros académicos y
cientificos afiliados a RedIRIS.

Reduccion de brecha digital del personal académico y del

estudiantado

Reduccidon de la brecha digital del personal académico y del

estudiantado.

e Reduccion de la brecha digital entre el profesorado y personal de
servicios.

e Reduccion de la brecha digital del estudiantado.

Reduccidn de la brecha digital en la UNED.
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4.

a)

b)

Impulso de proyectos de innovacion digital interuniversitarios de

caracter estratégico y transversal.

Proyectos de caracter estratégico que funcionen como prototipo en el

ambito de la formacién digital.

e |dentificar e impulsar polos de innovacion entre universidades en
dominios de vanguardia y estratégicos.

e Disefio de un proyecto piloto de formacién superior, de caracter
interuniversitario con el propésito de formar a una nueva
generacion transdisciplinar de cientificos en la frontera entre las
tecnologias de inteligencia artificial y la cognicidon. Técnicamente
exigird una plataforma especifica y se dotara de medidas para
movilidad de docentes y alumnado.

e Promover intervenciones basadas en evidencias en procesos de
ensefianza/aprendizaje a través de la explotacion inteligente y
responsable de datos. (a) Desarrollo y aplicacidon de técnicas de
mineria de datos (b) disefo de simulador que permita generar
datos sintéticos de informacion sensible.

e Puesta en marcha de un observatorio de monitorizacién, soporte y
acompafiamiento del proceso de emergencia digital.

Programas de medidas para el fortalecimiento del software libre en
Universidades y de incentivos al profesorado de adaptacién a docencia
digital.

e Fortalecer espacios de produccion de cédigo abierto en las
universidades (promocion del asociacionismo de tecnologias
libres, de planes de promocion de las licencias, auditoria, planes de
migracidn, compra centralizadas, etc.).

e Promocionar incentivos curriculares para los profesores que
destaquen en materia docente, con un soporte en digitalizaciéon de
materiales y clases online.

Impulso de proyectos de innovacion digital.
Promocidn del software libre.

Impulso a la formacién y a la captacion de talento digital:

Impulso a la formacién y a la captacion de talento digital.

Impulsar un programa de capacitacion y formacién para el profesorado
con el objetivo de actualizar sus competencias para mejorar la
capacidad de produccidn de contenidos digitales, de gestién de
sistemas digitales de aprendizaje y evaluacion.

Elaborar paquetes formativos extracurriculares en tematicas punteras
en el campo tecnoldgico (Inteligencia Artificial, Machine Learning, etc.)
gue puedan impartirse en dominios académicos no tecnoldgicos
(humanidades, ciencias sociales, ciencias del comportamiento, etc.).
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e Fomentar un espacio publico interuniversitario de innovacién
mediante iniciativas de retos cooperativos e inteligencia colectiva,
hackatones, etc. con el fin de crear un ecosistema de innovacion y
cooperacion interuniversitaria, vinculadas a las necesidades digitales
de las universidades y su tecnologia. Disefio de modelos de
ensefianza/aprendizaje que exploten inteligencia colectiva vy
colaborativa.

e Impulso a la creacién de consorcios interuniversitarios para compartir
estructuras de computacién y material docente y programas de
captacién de talento para el sistema universitario.

b) Formacion digital.

6. Apoyo a la Espaiia despoblada a través de la articulacion de
proyectos desde los centros asociados a la UNED presentes en todo
el territorio estatal.

Llevar adelante propuestas de digitalizacidn alineadas con los planes
de desarrollo de la Espana despoblada a través de la formacion no
presencial.

2021 (M€): 104,88
2022 (M€): 32
2023 (M€): 10

g) Calendario
de
implementaci
on de la
inversion

h) Ayudas de | No aplica
Estado

4. Autonomia estratégica y seguridad

No aplica para las medidas del Ministerio de Educacién y Formacidn Profesional.

En cuanto las inversiones y reformas a llevar a cabo por el Ministerio de Universidades, el
espiritu que recorre los proyectos del plan de modernizacidn, en su parte universitaria, es
el de ayudar a fortalecer la soberania tecnoldgica en Espafia/Europa, implicando a las
Universidades como actores fundamentales en este proceso. El objetivo que se persigue es
estimular la innovacién y transformacién digital desde la universidad buscando que las
propias universidades puedan convertirse en actores centrales en los procesos de transicion
digital en los que estamos inmersos. La innovacion en el desarrollo de los sistemas digitales,
junto a la creacion de riqueza y competitividad asociada, no es posible sin soberania en los
sistemas que explotan conocimiento y en los datos que los mantiene y los alimenta. La
apropiacién y la autonomia en el modo en que se orienta el desarrollo tecnoldgico es
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garantia de libertad para actuar en otros muchos campos. La soberania tecnolégica y sobre
los datos es imprescindible para no condenar a Europa a ser tecnoldgicamente
dependientes. Por esta razén, se disefia un conjunto de proyectos en el contexto de la
Educacién superior que pretenden cambiar el modelo pasivo de consumo de licencias a otro
de desarrollo software y explotacion de datos propios.

5. Proyectos transfronterizos y multi-pais

No aplica para las medidas del Ministerio de Educacidn y Formacion Profesional ni para las
medidas del Ministerio de Universidades.

6. Contribucion del componente a la transicion ecoldgica

La Ley Orgdnica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgdnica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion reconoce la importancia de atender al desarrollo sostenible de
acuerdo con lo establecido en la Agenda 2030y a la posicion de la Unidén Europea sobre esta
materia. Asi, la educacidn para el desarrollo sostenible y la ciudadania mundial ha de
incardinarse en los planes y programas educativos de la ensefianza obligatoria,
incorporando los conocimientos, capacidades, valores y actitudes que necesitan todas las
personas para vivir una vida fructifera, adoptar decisiones fundamentadas y asumir un
papel activo —tanto en el ambito local como mundial- a la hora de afrontar y resolver los
problemas comunes a todos los ciudadanos del mundo. La educacién para el desarrollo
sostenible y para la ciudadania mundial incluye la educacién para la paz y los derechos
humanos, la educacion intercultural y la educacién para la transiciéon ecolégica y la
comprensién internacional.

La reforma del curriculo tomard como referencia este mandato legal y la Recomendacion
del Consejo de 22 de mayo de 2018 relativa a las competencias clave para el aprendizaje
permanente, entre las que figura la competencia ciudadana que incluye los conocimientos,
capacidades y actitudes esenciales para la sostenibilidad.

Los planes nacionales relacionados con la energia y el clima establecen la incorporacion de
estas materias al curriculo educativo en el marco de la Educacién para el Desarrollo
Sostenible y la Ciudadania Mundial.

En las reformas universitarias se partira del supuesto de reconocer la importancia de
atender al desarrollo sostenible de acuerdo con lo establecido en la Agenda 2030. De esta
manera, por ejemplo, en el proyecto de Real Decreto por el que se establece la organizacion
de las ensefianzas universitarias y el procedimiento de aseguramiento de su calidad, se
incluird que los planes de estudio de los titulos universitarios oficiales deben tener como
referente los principios y valores democraticos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible vy,
en particular, a promocién de la cultura de la sostenibilidad.

El Proyecto de Ley Organica reconoce la importancia de atender al desarrollo sostenible de
acuerdo con lo establecido en la Agenda 2030y a la posicion de la Unidn Europea sobre esta
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materia. Asi, la educacidn para el desarrollo sostenible y la ciudadania mundial ha de
incardinarse en los planes y programas educativos de la ensefianza obligatoria,
incorporando los conocimientos, capacidades, valores y actitudes que necesitan todas las
personas para vivir una vida fructifera, adoptar decisiones fundamentadas y asumir un
papel activo —tanto en el ambito local como mundial- a la hora de afrontar y resolver los
problemas comunes a todos los ciudadanos del mundo. La educacion para el desarrollo
sostenible y para la ciudadania mundial incluye la educacién para la paz y los derechos
humanos, la educacion intercultural y la educacién para la transicion ecoldgica y la
comprensién internacional.

7. Contribucion del componente a la transicion digital

Universidades

Las inversiones previstas en C21.5 se proponen que el sistema universitario espafiol esté
mejor preparado ante los retos en educacidn superior asociados a los procesos de
transformacion digital futuros, aprovechando el potencial que las infraestructuras digitales
pueden proporcionar al conjunto de actividades docentes y universitarias. El plan estd
dividido en 7 lineas estratégicas distribuidas en varios proyectos que cubren los siguientes
ejes: (i) Infraestructuras; (ii) Provisién de servicios TIC centralizados; (iii) Plataformas y
desarrollos; (iv) Innovacién digital; (v) Planes de formacién; (vi) Impulso al software libre y
a la docencia digital y (vii) Reduccién de la brecha digital.

e Los “Proyectos de Infraestructuras” serdn impulsados a través de Redlris (Red
espaiola para la interconexion de los Recursos Informaticos de las Universidades y
Centros de Investigaciéon) e instituciones como el Instituto Nacional de
Ciberseguridad (INCIBE), con el fin de mejorar en las universidades el acceso a
servicios centralizados, capacidad de despliegue, interoperabilidad y gestidn
integrada. El objetivo es proveer y coordinar recursos de caracter técnico, material
y de soporte al conjunto del sistema universitario espafiol, mejorando
significativamente la relacidn entre el mundo digital y el ambito académico.

e Los “Proyectos de Desarrollo” buscan que, a partir de la colaboracidon de Crue
Universidades Espafiolas (en particular a través de su Comisién Sectorial Crue-TIC),
se puedan organizar consorcios o equipos de universidades interesadas en abordar
los retos que plantean. El objetivo que se persigue es estimular la innovaciéon y
transformacion digital desde la universidad buscando que las propias universidades
pueden convertirse en actores centrales en los procesos de transicidn digital en los
que estamos inmersos.

e Las “Medidas de apoyo en docencia digital” consistirdn en una serie de incentivos
para que las instituciones académicas organicen, mediante iniciativas propias,
actividades el ambito de la docencia digital. Este apoyo se realizara mediante la
provision de dispositivos, el impulso a condiciones para promocionar el software
libre -en sintonia con los procesos europeos de impulso a la soberania tecnolégica-
y el estimulo a planes de impulso a la docencia digital.

Como se puede apreciar, las inversiones se focalizan en la modernizacion del sector digital
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tanto en tareas de investigacién como en desarrollos en infraestructuras de datos para la
investigacion. En lo que respecta a la inversion en capital humano, se proponen medidas en
digitalizacién para fortalecer sistemas de educacién, formacidn e investigacion.

Por tanto, la tipologia de las actuaciones a desarrollar en la inversidon C21.15, anteriormente
descritas, permite asignar la etiqueta 108 (100%). Siendo la contribucidn total del
componente a la transicién digital del 8,9%.

Anteproyecto de Ley Organica del Sistema Universitario

El anteproyecto de Ley Orgdnica del Sistema Universitario insiste en la necesidad de tener
en cuenta el cambio digital que se estd produciendo en nuestras sociedades y que
forzosamente afecta a la actividad educativa. Con ese objetivo, se incluye la atencién al
desarrollo de la competencia digital de los estudiantes de todas las etapas educativas, tanto
a través de contenidos especificos como en una perspectiva transversal.

Ley Organica de Educacion y reforma del curriculo

La Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacidn insiste en la necesidad de tener en cuenta el cambio digital que
se estd produciendo en nuestras sociedades y que forzosamente afecta a la actividad
educativa. Con ese objetivo, se incluye la atencién al desarrollo de la competencia digital de
los estudiantes de todas las etapas educativas, tanto a través de contenidos especificos
como en una perspectiva transversal. resistentes y eficientes; y creacion de un ecosistema
fiable de contenidos, herramientas, servicios y plataformas.

La reforma del curriculo tomara como referencia este mandato legal y la Recomendacién
del Consejo de 22 de mayo de 2018 relativa a las competencias clave para el aprendizaje
permanente, entre las que figura la competencia digital que incluye los conocimientos,
capacidades y actitudes esenciales necesarias para el desarrollo de esta competencia.

Las medidas sobre digitalizacion en el sistema educativo no universitario figuran en el
Componente 19.

La inversion C21.15 Mejora de infraestructuras digitales, el equipamiento, las tecnologias, la
docencia y la evaluacién digitales universitarios, contribuye en un 100% a la transicién
digital con la etiqueta 108.

En total este componente contribuye en un 8,91% a la transicion digital
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8. Principio “Do not significant harm”

C21.R1 Aprobacidn de la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por
la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién.

Indique cuales de los siguientes

objetivos medioambientales
requieren una evaluacion | Si No Si ha seleccionado «No», explique los motivos
sustantiva segun el «principio
DNSH» de la medida.
NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccion, uso y final),
Mitigacién del cambio climético. por su disefio, tiene un impacto negativo claramente nulo o
insignificante sobre el objetivo medioambiental considerado.
NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccidn, uso y final),
Adaptacion al cambio climatico. por su disefio, tiene un impacto negativo claramente nulo o
insignificante sobre el objetivo medioambiental considerado.
e L . N La medi n icl vi r ion final
Utilizacién y proteccion sostenibles o a Edd‘?'a'? ttgdo su c'c ° det da (pfoducIC on, usct> y Ia )
iy . r isefio, tiene un im n iv ramente n
de los recursos hidricos y marinos. por su diseno, tiene un impacto negativo claramente nuio o
insignificante sobre el objetivo medioambiental considerado.
Economia circular, incluidos la NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccion, uso y final),
prevencion y el reciclado de por su disefio, tiene un impacto negativo claramente nulo o
residuos. insignificante sobre el objetivo medioambiental considerado.
Prevencion y control de Ia NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccion, uso y final),
contaminacion a la atmosfera, el por su disefio, tiene un impacto negativo claramente nulo o
agua o el suelo. insignificante sobre el objetivo medioambiental considerado.
restauraciéon de la NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccién, uso y final),

Proteccion vy
biodiversidad y los ecosistemas.

por su disefio, tiene un impacto negativo claramente nulo o
insignificante sobre el objetivo medioambiental considerado.

C21.R2 Disefio y aplicacion de nuevo modelo curricular por competencias clave,
priorizando aprendizajes fundamentales, y regulacion de una ordenacién

académica inclusiva.

Indique cuadles de
medioambientales

medida.

los siguientes objetivos
requieren una evaluacion
sustantiva segun el «principio DNSH» de la

Si

No Si ha seleccionado «No», explique los motivos

Mitigacidn del cambio climatico.

NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccion,
uso y final), por su disefio, tiene un impacto
negativo claramente nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental considerado.

Adaptacion al cambio climatico.

NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccion,
uso y final), por su disefio, tiene un impacto
negativo claramente nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental considerado.
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NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccién,

Utilizacién y proteccidn sostenibles de los recursos uso vy final), por su disefio, tiene un impacto

hidricos y marinos. negativo claramente nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental considerado.

NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccién,

Economia circular, incluidos la prevencién y el uso y final), por su disefio, tiene un impacto

reciclado de residuos. negativo claramente nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental considerado.

NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccién,

Prevencion y control de la contaminacién a la uso y final), por su disefio, tiene un impacto

atmosfera, el agua o el suelo. negativo claramente nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental considerado.

NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccion,

Proteccion y restauracidn de la biodiversidad y los
ecosistemas.

uso y final), por su disefio, tiene un impacto
negativo claramente nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental considerado.

C21.R3 Reforma integral del sistema universitario

Indique cudles de los siguientes objetivos
medioambientales requieren una evaluacion
sustantiva segun el «principio DNSH» de la
medida.

Si

No

Si ha seleccionado «No», explique los motivos

Mitigacidn del cambio climatico.

NO

Las reformas se centran en promover el acceso a
la educacién superior adecuar la ordenacién de las
ensefanzas universitarias y garantizar la buena
gobernanza de las instituciones universitarias y
fomentar la investigacidn, la transferencia y la
movilidad del personal docente e investigador.
Por ello, no tienen ninglin impacto negativo sobre
cambio climatico.

Adaptacion al cambio climatico.

NO

Las reformas se centran en promover el acceso a
la educacién superior adecuar la ordenacién de las
ensefianzas universitarias y garantizar la buena
gobernanza de las instituciones universitarias y
fomentar la investigacién, la transferencia y la
movilidad del personal docente e investigador.
Por ello, no tienen ninguin impacto negativo sobre
la adaptacion al cambio climatico.

Utilizacién y proteccidn sostenibles de los recursos
hidricos y marinos.

NO

Las reformas se centran en promover el acceso a
la educacién superior adecuar la ordenacioén de las
ensefianzas universitarias y garantizar la buena
gobernanza de las instituciones universitarias y
fomentar la investigacién, la transferencia y la
movilidad del personal docente e investigador.
Por ello, no tienen ninglin impacto negativo sobre
los recursos hidricos y marinos.

Economia circular, incluidos la prevencion y el
reciclado de residuos.

NO

Las reformas se centran en promover el acceso a
la educacién superior adecuar la ordenacién de las
ensefianzas universitarias y garantizar la buena
gobernanza de las instituciones universitarias y
fomentar la investigacidon, la transferencia y la
movilidad del personal docente e investigador.
Por ello, no tienen ninglin impacto negativo sobre
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la economia circular.

Prevencion y control de la contaminacion a la
atmoésfera, el agua o el suelo.

NO

Las reformas se centran en promover el acceso a
la educacién superior adecuar la ordenacion de las
enseflanzas universitarias y garantizar la buena
gobernanza de las instituciones universitarias y
fomentar la investigacion, la transferencia y la
movilidad del personal docente e investigador.
Por ello, no tienen ninguin impacto negativo sobre
la prevencidn y el control de la contaminacion.

Proteccion y restauracion de la biodiversidad y los
ecosistemas.

NO

Las reformas se centran en promover el acceso a
la educacién superior adecuar la ordenacioén de las
ensefanzas universitarias y garantizar la buena
gobernanza de las instituciones universitarias y
fomentar la investigacidn, la transferencia y la
movilidad del personal docente e investigador.
Por ello, no tienen ninglin impacto negativo sobre
la biodiversidad y los ecosistemas.

C21.11 Programa de impulso de escolarizacion en el Primer Ciclo de Educacion
Infantil con nuevas plazas de titularidad publica (prioritariamente de 1 y 2 afos):
Reforma/rehabilitacién y equipamiento para nuevas unidades; nueva construccion

y equipamiento; y gastos de funcionamiento.

Indique cudles de los siguientes objetivos
medioambientales requieren una evaluacién | Si No Si ha seleccionado «No», explique los motivos
sustantiva segun el «principio DNSH» de la medida.
e S Sl
Mitigacidn del cambio climatico.
Adaptacion al cambio climatico. SI
Utilizacién y proteccién sostenibles de los recursos | Sl
hidricos y marinos.
Economia circular, incluidos la prevenciéon y el | SI
reciclado de residuos.
Prevencion y control de la contaminacién a la | SI
atmoésfera, el agua o el suelo.
Proteccion y restauracion de la biodiversidad y los | SI
ecosistemas.
Preguntas No Justificacion sustantiva
Mitigacion del cambio climdtico. | X En la rehabilitacidn de edificios se tendra en consideracion las directrices
éSe espera que la medida genere recogidas en la Directiva (UE) 2018/844 relativa a la eficacia energética de
emisiones importantes de gases de los edificios de cara a que sean edificios de consumo de energia casi
efecto invernadero? nulo, permitiendo reducir de forma significativa el consumo de energia
primaria no renovable.
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Adaptacion al cambio climdtico.
éSe espera que la medida dé lugar a
un aumento de los efectos adversos
de las condiciones climaticas
actuales y de las previstas en el
futuro, sobre si misma o en las
personas, la naturaleza o los activos?

Las medidas de rehabilitacion permitiran contribuir a la adaptacién de
los edificios al cambio climatico, adoptando las soluciones de adaptacion
gue sean posibles en el marco de las opciones que permita la edificacidon
existente y su proteccidn en caso de que sean edificios protegidos, como
la utilizacion de cubiertas vegetales, toldos, zonas de sombreado,...

El uso sostenible y la proteccion de los
recursos  hidricos 'y  marinos
éSe espera que la medida sea
perjudicial:

(i) del buen estado o al buen
potencial ecoldgico de los masas de
agua, incluidas las aguas superficiales
y subterraneas; o
(ii) para el buen estado
medioambiental de las aguas
marinas?

Cuando se instalen aparatos de agua, estos tendran una etiqueta de
producto existente en la Union.

Para evitar el impacto de la obra, se identificaran y abordaran los riesgos
de degradacidon ambiental relacionados con la preservacion de la calidad
del agua y la prevencion del estrés hidrico, de acuerdo con un plan de
gestion de uso y proteccion del agua.

Transicion a una economia circular,
incluidos la prevencion y el reciclaje
de residuos.
éSe espera que la medida
(i) dé lugar a un aumento significativo
de la generacidn, incineraciéon o
eliminacion de residuos, excepto la
incineracion de residuos peligrosos
no reciclables; o
(ii) genere importantes ineficiencias
en el uso directo o indirecto de
recursos naturales en cualquiera de
las fases de su ciclo de vida, que no
se minimicen con medidas
adecuadas; o
(iii) dé lugar a un perjuicio
significativo y a largo plazo para el
medio ambiente en relaciéon a la
economia circular ?

La medida apoyara al objetivo europeo de conseguir que al menos el 70
% (en peso) de los residuos de construccion y demolicién generados en
los proyectos de infraestructura (con exclusion de los residuos con
codigo LER 17 05 04), se preparen para la reutilizacidn, el reciclaje y la
revalorizacion de otros materiales, incluidas las operaciones de relleno
utilizando residuos para sustituir otros materiales.
Los agentes encargadas de la construccién seguirdn el principio de
jerarquia de los residuos, dando prioridad a la prevencion, preparacion
para la reutilizacidn, reciclado, valorizacion energética y por ultimo
eliminacién, siempre que sea posible desde el punto de vista
medioambiental.

Se llevardn a cabo las medidas propuestas en el Protocolo de gestion de
residuos de la UE, con el objeto de limitar la generacién de residuos
durante la construccion.
Los disefios de los edificios y las técnicas de construccidon apoyaran la
circularidad y, en concreto, demostrardn, con referencia a la norma ISO
20887 u otras normas para evaluar la capacidad de desmontaje o
adaptabilidad de los edificios, cdmo estos estan disefiados para ser mds
eficientes en el uso de los recursos, adaptables, flexibles y desmontables
para permitir la reutilizacion y el reciclaje.
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Prevencion y el control de la
contaminacion.

éSe espera que la medida dé lugar a
un aumento significativo de las
emisiones de contaminantes a la
atmosfera, el agua o el suelo?

De igual manera que ocurre con las emisiones GEIl, no se espera que la
medida dé lugar a un aumento significativo de las emisiones de
contaminantes a la atmdsfera, el agua o el suelo.

El caracter general de las actuaciones orientadas a la sustitucién de
sistemas de calefaccion y refrigeracién basados en energias fésiles por
otras tecnologias cero contaminantes, permitira una significativa
reduccion de las emisiones al aire y por consiguiente una mejora en la
salud publica.

El cardcter general de las actuaciones contempladas en cuanto a
promover la rehabilitacion de edificios incluyendo el concepto de
eficiencia energética, hacen prever claramente una reduccién de las
emisiones de contaminantes atmosféricos principalmente asociada a la
disminucion del consumo energético.

Los componentes y materiales de construccidon utilizados en la
construccion no contendran amianto ni sustancias muy preocupantes
identificadas sobre la base de la lista de sustancias sujetas a autorizacion
que figura en el anexo XIV del Reglamento (CE) 1907/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo. Los componentes y materiales de construccion
utilizados en la construccién que puedan entrar en contacto con los
usuarios emitirdn menos de 0,06 mg de formaldehido por m? de material
o componente y menos de 0,001 mg de compuestos organicos volatiles
cancerigenos de categorias 1A y 1B por m3® de material o componente,
previa prueba de acuerdo con CEN / TS 16516 e ISO 16000-3 u otras
condiciones de prueba estandarizadas y métodos de determinacion
comparables.

Cuando la nueva construccidn esté ubicada en un sitio potencialmente
contaminado (sitio brownfield), el sitio serd sujeto de una investigacion
de contaminantes potenciales, utilizando la norma ISO 18400.
Ademads, se adoptaran medidas para reducir el ruido, el polvo y las
emisiones contaminantes durante la fase de obra y se ejecutaran las
actuaciones asociadas a esta medida siempre cumpliendo la normativa de
aplicacidn vigente en cuanto la posible contaminacion de suelos y agua.

Proteccion 'y restauracion de la
biodiversidad 'y los ecosistemas.
éSe espera que la medida
(i) vaya en gran medida en
detrimento de las buenas
condiciones y la resiliencia de los
ecosistemas; o
(i) vaya en detrimento del estado de
conservacién de los habitats y las
especies, en particular de aquellos de
interés para la Unién?

Las actuaciones no iran en detrimento de las buenas condiciones y la
resiliencia de los ecosistemas y del estado de conservacidn de los habitats
y las especies. Cuando las actuaciones de rehabilitacidon tengan lugar en
de dreas sensibles a la biodiversidad (incluida la red Natura 2000 de areas
protegidas, sitios del Patrimonio Mundial de la UNESCO y areas clave para
la biodiversidad, asi como otras areas protegidas) o en dreas proximas, se
requerira el cumplimiento de los articulos 6 (3) y 12 de la Directiva de
habitats y el articulo 5 de la Directiva de aves. Ademas, cuando sea
preceptivo, se llevara a cabo una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)
de acuerdo con la Directiva EIA.

C21.12 Programa de Orientacion, Avance y Enriquecimiento Educativo en centros
de especial complejidad educativa (Programa #PROA+).

Indique cudles de los siguientes objetivos
medioambientales requieren una evaluacion
sustantiva segun el «principio DNSH» de la

medida.

Si No Si ha seleccionado «No», explique los motivos
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Mitigacidn del cambio climatico.

NO

La medida, en todo su ciclo de vida (produccion,
uso y final), por su disefio, tiene un impacto
negativo claramente nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental considerado.

Adaptacién al cambio climatico.

NO

La medida, en todo su ciclo de vida (produccion,
uso y final), por su disefio, tiene un impacto
negativo claramente nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental considerado.

Utilizacidn y proteccion sostenibles de los recursos
hidricos y marinos.

NO

La medida, en todo su ciclo de vida (produccion,
uso y final), por su disefio, tiene un impacto
negativo claramente nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental considerado.

Economia circular, incluidos la prevencion y el
reciclado de residuos.

NO

La medida, en todo su ciclo de vida (produccion,
uso y final), por su disefio, tiene un impacto
negativo claramente nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental considerado.

Prevencion y control de la contaminacién a la
atmosfera, el agua o el suelo.

NO

La medida, en todo su ciclo de vida (produccion,
uso y final), por su disefio, tiene un impacto
negativo claramente nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental considerado.

Proteccion y restauracion de la biodiversidad y los
ecosistemas.

NO

La medida, en todo su ciclo de vida (produccion,
uso y final), por su disefio, tiene un impacto
negativo claramente nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental considerado.

C21.13 Creacion de Unidades de Acompaifiamiento y Orientacion Personal y
Familiar del alumnado educativamente vulnerable, en los servicios educativos o
psicopedagdgicos situados en zonas y distritos escolares.

Indique cudles de los siguientes objetivos
medioambientales requieren una evaluacion
sustantiva segun el «principio DNSH» de la
medida.

Si

No

Si ha seleccionado «No», explique los motivos

Mitigacidn del cambio climatico.

NO

La medida, en todo su ciclo de vida (produccion,
uso y final), por su disefio, tiene un impacto
negativo claramente nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental considerado.

Adaptacion al cambio climatico.

NO

La medida, en todo su ciclo de vida (produccidn,
uso y final), por su disefio, tiene un impacto
negativo claramente nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental considerado.

Utilizacién y proteccidn sostenibles de los recursos
hidricos y marinos.

NO

La medida, en todo su ciclo de vida (produccion,
uso y final), por su disefio, tiene un impacto
negativo claramente nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental considerado.

Economia circular, incluidos la prevencién y el
reciclado de residuos.

NO

La medida, en todo su ciclo de vida (produccidn,
uso y final), por su disefio, tiene un impacto
negativo claramente nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental considerado.

61




Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia T‘

NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccién,

uso vy final), por su disefio, tiene un impacto

Prevencion y control de la contaminacion a la negativo claramente nulo o insignificante sobre el
atmoésfera, el agua o el suelo. objetivo medioambiental considerado.

NO La medida, en todo su ciclo de vida (produccién,

Proteccion y restauracién de la biodiversidad y los
ecosistemas.

uso vy final), por su disefio, tiene un impacto
negativo claramente nulo o insignificante sobre el
objetivo medioambiental considerado.

C21.14 Formacidn y capacitacion del pe

rsona

| docente e investigador.

Indique cudles de los siguientes objetivos
medioambientales requieren una evaluacion
sustantiva segun el «principio DNSH» de la
medida.

Si

No

Si ha seleccionado «No», explique los motivos

Mitigacidn del cambio climético.

NO

Esta inversion tiene como objetivo fomentar la
recualificacion del sistema universitario espafiol y
promover el desarrollo profesional de su
profesorado, asi como el de jévenes doctores que
puedan integrarse en el sistema en el futuro,
mediante la concesion de ayudas posdoctorales.
Por ello, esta inversion tiene un impacto negativo
claramente nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental considerado.

Adaptacion al cambio climatico.

NO

Esta inversion tiene como objetivo fomentar la
recualificacion del sistema universitario espafiol y
promover el desarrollo profesional de su
profesorado, asi como el de jévenes doctores que
puedan integrarse en el sistema en el futuro,
mediante la concesion de ayudas posdoctorales.
Por ello, esta inversion tiene un impacto negativo
claramente nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental considerado.

Utilizacidn y proteccidn sostenibles de los recursos
hidricos y marinos.

NO

Esta inversidn tiene como objetivo fomentar la
recualificacién del sistema universitario espafiol y
promover el desarrollo profesional de su
profesorado, asi como el de jévenes doctores que
puedan integrarse en el sistema en el futuro,
mediante la concesion de ayudas posdoctorales.
Por ello, esta inversion tiene un impacto negativo
claramente nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental considerado.

Economia circular, incluidos la prevencién y el
reciclado de residuos.

NO

Esta inversion tiene como objetivo fomentar la
recualificacidén del sistema universitario espafiol y
promover el desarrollo profesional de su
profesorado, asi como el de jévenes doctores que
puedan integrarse en el sistema en el futuro,
mediante la concesion de ayudas posdoctorales.
Por ello, esta inversion tiene un impacto negativo
claramente nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental considerado.

62




Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia T‘

Prevencion y control de la contaminacion a la
atmoésfera, el agua o el suelo.

NO Esta inversion tiene como objetivo fomentar la
recualificacion del sistema universitario espafiol y
promover el desarrollo profesional de su
profesorado, asi como el de jévenes doctores que
puedan integrarse en el sistema en el futuro,
mediante la concesion de ayudas posdoctorales.
Por ello, esta inversidn tiene un impacto negativo
claramente nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental considerado.

Proteccion y restauracion de la biodiversidad y los
ecosistemas.

NO Esta inversidn tiene como objetivo fomentar la
recualificacion del sistema universitario espafiol y
promover el desarrollo profesional de su
profesorado, asi como el de jévenes doctores que
puedan integrarse en el sistema en el futuro,
mediante la concesion de ayudas posdoctorales.
Por ello, esta inversidn tiene un impacto negativo
claramente nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental considerado.

C21.15 Mejora de infraestructuras digitales, el equipamiento, las tecnologias, la

ersitarios

Si ha seleccionado «No», explique los motivos

Esta inversion tiene como objetivos 1) el fomento de la inversidn en
infraestructuras, desarrollos tecnoldgicos y proyectos de innovacion
docente para mejorar los recursos académicos en digitalizacion, 2) el
apoyo de infraestructuras centralizadas de fibra dptica y servicios TIC,
3) la reduccion de la brecha digital del personal académico vy
estudiantado, 4) el impulso de proyectos de innovacidon digital
interuniversitarios y 5) el impulso a la formacién y a la captacién de
talento digital.

Los equipos cumplirdn con los requisitos relacionados con la energia
establecidos de acuerdo con la Directiva 2009/125 / EC para servidores
y almacenamiento de datos, o computadoras y servidores de
computadoras o pantallas electrénicas.

En estas adquisiciones se activaran medidas para asegurar la compra
de aquellos equipos energéticamente eficientes, que sean
absolutamente respetuosos con el Code of Conduct for ICT de la
Comision Europea, y se tomaran medidas para que aumente la
durabilidad, la posibilidad de reparacién, de actualizacién y de
reutilizacidn de los productos, de los aparatos eléctricos y electrénicos
implantados.

Por ello, esta inversién tiene un impacto negativo claramente nulo o
insignificante sobre el objetivo medioambiental considerado.

docencia y la evaluacion digitales univ

Indique cuales de los siguientes
objetivos medioambientales
requieren una evaluacion | Si No
sustantiva segun el «principio
DNSH» de la medida.

NO
Mitigacidn del cambio climatico.

NO
Adaptacion al cambio climatico.

Esta inversion tiene como objetivos 1) el fomento de la inversién en
infraestructuras, desarrollos tecnoldgicos y proyectos de innovacion
docente para mejorar los recursos académicos en digitalizacion, 2) el
apoyo de infraestructuras centralizadas de fibra dptica y servicios TIC,
3) la reducciéon de la brecha digital del personal académico vy
estudiantado, 4) el impulso de proyectos de innovacién digital
interuniversitarios y 5) el impulso a la formacion y a la captacién de
talento digital. Por ello, esta inversion tiene un impacto negativo
claramente nulo o insignificante sobre el objetivo medioambiental

63




Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia T‘

considerado.

Utilizacion y proteccion
sostenibles de los recursos
hidricos y marinos.

NO

Esta inversion tiene como objetivos 1) el fomento de la inversion en
infraestructuras, desarrollos tecnoldgicos y proyectos de innovacion
docente para mejorar los recursos académicos en digitalizacion, 2) el
apoyo de infraestructuras centralizadas de fibra dptica y servicios TIC,
3) la reduccién de la brecha digital del personal académico y
estudiantado, 4) el impulso de proyectos de innovacion digital
interuniversitarios y 5) el impulso a la formacion y a la captacion de
talento digital. Por ello, esta inversion tiene un impacto negativo
claramente nulo o insignificante sobre el objetivo medioambiental
considerado.

Economia circular, incluidos la
prevencion y el reciclado de
residuos.

NO

Esta inversion tiene como objetivos 1) el fomento de la inversion en
infraestructuras, desarrollos tecnoldgicos y proyectos de innovacidn
docente para mejorar los recursos académicos en digitalizacion, 2) el
apoyo de infraestructuras centralizadas de fibra dptica y servicios TIC,
3) la reduccién de la brecha digital del personal académico y
estudiantado, 4) el impulso de proyectos de innovacion digital
interuniversitarios y 5) el impulso a la formacion y a la captacién de
talento digital.

Los equipos IT cumplirdn con los requisitos de eficiencia de materiales
establecidos de acuerdo con la Directiva 2009/125 / EC para servidores
y almacenamiento de datos, o computadoras y servidores de
computadoras o pantallas electrénicas. Los equipos utilizados no
contendran las sustancias restringidas enumeradas en el anexo |l de la
Directiva 2011/65 / UE, excepto cuando los valores de concentracion
en peso en materiales homogéneos no superen los enumerados en
dicho anexo

Al final de su vida Uutil, los equipos se someteran a una preparacion
para operaciones de reutilizacidn, recuperacién o reciclaje, o un
tratamiento adecuado, incluida la eliminacién de todos los fluidos y un
tratamiento selectivo de acuerdo con el Anexo VII de la Directiva
2012/19 / UE.

Por ello, esta inversién tiene un impacto negativo claramente nulo o
insignificante sobre el objetivo medioambiental considerado.

Prevencion y control de la
contaminacion a la atmésfera, el
agua o el suelo.

NO

Esta inversion tiene como objetivos 1) el fomento de la inversién en
infraestructuras, desarrollos tecnoldgicos y proyectos de innovacion
docente para mejorar los recursos académicos en digitalizacion, 2) el
apoyo de infraestructuras centralizadas de fibra dptica y servicios TIC,
3) la reducciéon de la brecha digital del personal académico vy
estudiantado, 4) el impulso de proyectos de innovacién digital
interuniversitarios y 5) el impulso a la formacion y a la captacién de
talento digital. Por ello, esta inversion tiene un impacto negativo
claramente nulo o insignificante sobre el objetivo medioambiental
considerado.

Proteccion y restauracion de la
biodiversidad y los ecosistemas.

NO

Esta inversion tiene como objetivos 1) el fomento de la inversidn en
infraestructuras, desarrollos tecnoldgicos y proyectos de innovacion
docente para mejorar los recursos académicos en digitalizacion, 2) el
apoyo de infraestructuras centralizadas de fibra 6ptica y servicios TIC,
3) la reducciéon de la brecha digital del personal académico vy
estudiantado, 4) el impulso de proyectos de innovacion digital
interuniversitarios y 5) el impulso a la formacion y a la captacién de
talento digital. Por ello, esta inversion tiene un impacto negativo
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claramente nulo o insignificante sobre el objetivo medioambiental
considerado.

9. Hitos, metas y cronograma

La informacidn relativa a hitos y objetivos se encuentra recogida en el cuadro “T1
Milestones&Targets”.

10. Financiacion

Inversion total estimada
del componente

1.648.100.000 €

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

Aprobacién de la Ley Orgdnica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que

G2l se modifica la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion

Coste No aplica

Periodificacion 2020 | 2021 |2022 |2023 |2024 |2025 |2026 | Total

Coste del
Mecanismo

Otra financiacion

Total
Sinergias con .
otros fondos UE No aplica
Metodologi

etodologia de No aplica

calculo

Validacion por
entidad No aplica
independiente
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Inversiones o reformas que conllevaran una inversidn especifica

Disefio y aplicacién de nuevo modelo curricular por competencias clave,

otros fondos UE

C21.R2 priorizando aprendizajes fundamentales, y regulacion de wuna
ordenacién académica inclusiva
Coste 2.400.000 €
Periodificacion 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 | 2026 | Total
Coste ' del 0,6 14 0,4
Mecanismo
. .., Personal | Personal | Personal
Otra financiacion i : i
propio propio propio
Total 0,6 1,4 0,4
Sinergias con | Se estd estudiando la posibilidad de incluir acciones de formacion del

profesorado con cargo al Fondo Social Europeo.

Metodologia de
calculo

Coste/colaborador externo y profesorado externo (ATD) para la
elaboracién del nuevo curriculo de las areas y materias de cada una de
las etapas educativas y para la elaboracién de los marcos de evaluacion
de competencias. Justificacion: estimaciéon de coste/ colaborador y
coste/profesorado externo

Coste/material para orientar y apoyar al profesorado en la comprension
y puesta en practica del nuevo curriculo. Justificacidn: estimacién de
coste por material.

Acciones de formacidn del profesorado. Justificacién: coste
profesor/curso online del Ministerio de Educaciéon y Formacion
Profesional.

Validacion
entidad
independiente

por

IGAE

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

C21.R3

Reforma integral del sistema universitario

Coste

No aplica
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Periodificacion 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
Coste del
Mecanismo

Otra financiacion

Total

Sinergias con .
otros fondos UE No aplica
Metodologia de No aplica
calculo

Validacion por

entidad No aplica

independiente

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

Programa de impulso de escolarizacién en el Primer Ciclo de Educacién
Infantil con nuevas plazas de titularidad publica (prioritariamente de 1

otros fondos UE

C21.11 y 2 afios): Reforma/rehabilitacion y equipamiento para nuevas
unidades; nueva construccién y equipamiento; vy, gastos de
funcionamiento.

Coste 670.990.000 €

Periodificacion 2020 | 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 | Total

Coste . del 200,96 | 333,82 | 136,21

Mecanismo

Otra financiacion

Total 200,96 | 333,82 | 136,21
Una vez realizada la ejecucidn de la inversion C21.11 (impulso de la
escolarizacion en el Primer Ciclo de Educacidn Infantil) en el periodo
previsto, se prevé, y en ello se esta trabajando, la continuidad del

Sinergias CoON | programa a partir del tercer/cuarto afio (2023-2024) con financiacién

proveniente del MFP (FSE+), por estar el objetivo alineado con las
estrategias financiadas con dichos fondos: reducciéon del abandono
educativo temprano, proteccién de la infancia y reduccion de la pobreza
infantil. Serd necesario para ello contar con las Administraciones
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educativas de las Comunidades Autdnomas para delimitar los nuevos
objetivos, a partir de ese momento, para el Primer Ciclo de Educacién
Infantil, en coherencia con la capacidad de absorcion de los fondos del
Marco Financiero Plurianual (MFP) 2021-2027.

Asimismo, en los Acuerdos de la Conferencia Sectorial de Educacion, se
recordard y constara la imposibilidad de la doble financiacion de la UE.

Por ello, se garantizara la complementariedad con otros fondos de la UE
de acuerdo con las orientaciones horizontales.

Metodologia de
calculo

Gastos en infraestructuras: reforma/rehabilitacién y equipamiento para
nuevas unidades; nueva construccion y equipamiento. Coste /alumno
para Reforma/rehabilitacién y equipamiento; coste /alumno para
nueva construccion y equipamiento. Justificacion: Estimacién sobre
datos administrativos del Programa Educa 3 (finalizado en 2011).

Gastos de funcionamiento. Coste alumno/afio. Justificacion: EUROSTAT.
Estadisticas de educacién. Ministerio de Educacién y Formacion
Profesional.

Respecto a los gastos de funcionamiento, se ajustan a los criterios de
elegibilidad establecidos por la Comisién Europea (SWD (2021) 12 final,
22.1.2021, pp. 16-17): “{(...) los costes de cardcter recurrente podrdn
financiarse en la medida en que produzcan efectos a mds largo plazo en
consonancia con los objetivos del Mecanismo, que su financiacion se
garantice de forma sostenible después de la duracion del Mecanismo y
que el efecto negativo en el balance del gobierno es solo temporal”:

- Efectos a mds largo plazo en consonancia con los objetivos del

Mecanismo: el incremento de plazas en el primer ciclo de
educacién Infantil tiene efectos positivos en el acceso y
mantenimiento de las mujeres en el mercado laboral, la
conciliacion de la vida familiar y laboral, el ahorro de gasto
publico en prestaciones de desempleo, el incremento de los
ingresos en concepto de IRPF y de cotizaciones a la Seguridad
Social y en el aumento del consumo de los hogares,
contribuyendo al crecimiento del PIBy a la sostenibilidad de las
finanzas publicas.
Asimismo, contribuye al cumplimento de la Recomendacion del
Consejo, de 24 de marzo de 2021, sobre el establecimiento de
una Garantia Infantil Europea, que establece entre las seis
principales recomendaciones la Educaciéon y cuidado de la
primera infancia, educacion y actividades escolares.

- Financiacion garantizada de forma sostenible después de la
duracion del Mecanismo: formara parte del Acuerdo de
Conferencia Sectorial entre el Ministerio Educacién y Formacién
Profesional y las Administraciones educativas de las
Comunidades Auténomas.
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- Efecto negativo en el balance del gobierno de cardcter
temporal: la financiacién de costes recurrentes por el Gobierno
para las plazas creadas con el MR&R finaliza con los
Presupuestos Generales del Estado para 2023.

Validacion  por
entidad IGAE
independiente

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

Programa de Orientacidn, Avance y Enriquecimiento Educativo en

c21.12 centros de especial complejidad educativa (Programa #PROA+)

Coste 320.000.000 € + 40.000 € (de recursos propios del MEFP)
Periodificacion 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
:\:/Ioszjnismo o 80 120 120

Otra financiacion 40

Total 120 120 120

Esta prevista la posibilidad de su continuidad a partir del afio 2024. En
su momento se determinard el importe del Programa de acuerdo con
las Administraciones educativas de las CCAA, que sera coherente con la
capacidad de absorcion de los fondos del Marco Financiero Plurianual
(MFP) 2021-2027.

Asimismo, en los Acuerdos de la Conferencia Sectorial de Educacidn, se
recordard y constara la imposibilidad de |la doble financiacién de la UE.

Por ello, se garantizard la complementariedad con otros fondos de la
Sinergias con | UE de acuerdo con las orientaciones horizontales.

otros fondos UE Parte de estas actuaciones se podran cofinanciar con FEDER y FSE+ a

través del Objetivo Politico 4, una Europa mds social e inclusiva, y en
concreto con los siguientes objetivos especificos de FEDER y FSE+:

e Objetivo especifico FEDER 4.2: “la mejora del acceso igualitario
a servicios inclusivos y de calidad en el dmbito de la educacidn,
la formaciéon y el aprendizaje permanente mediante el
desarrollo de infraestructuras accesibles, en particular
mediante el fomento de la resiliencia de la educacién vy la
formacion en linea y a distancia”
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e Objetivo especifico FSE+ 4.e: “mejorar la calidad, inclusividad,
eficacia y pertinencia para el mercado laboral de los sistemas de
educacion y formacidn, también mediante la validacién del
aprendizaje no formal e informal, para apoyar la adquisicion de
competencias clave, incluidas las capacidades empresariales y
digitales, y promoviendo la introduccion de sistemas de
formacion dual y de formaciéon de aprendices”

Con estas actuaciones se persigue la modernizacion y digitalizacion del
sistema educativo para avanzar a un modelo personalizado, inclusivo y
flexible, que se adapte a las necesidades de cada alumno. Otro de los
objetivos principales consiste en reforzar la formacién del profesorado
mediante la integracion de nuevas técnicas educativas en la escuela
basadas en el uso de medios digitales. Se pretende asimismo garantizar
la conectividad de la red universitaria y la adaptacién de los programas
y sistemas a las nuevas tecnologias y al aprendizaje combinado
presencial y a distancia.

Las actuaciones FEDER iran dirigidas fundamentalmente a inversiones
en infraestructuras, equipos, o software. El OP4 no estd incluido en la
concentracion tematica de FEDER.

En la programacioén de recursos REACT EU de FEDER, todavia pendiente
de finalizar, se han propuesto aproximadamente 546 millones de euros
(cifra provisional) para actuaciones dirigidas por un lado a
rehabilitar/reformar centros escolares y de formacion profesional y por
otro a la construccion de nuevas infraestructuras y/o ampliacion de las
existentes, todos ellos desarrollados con los estandares actuales de
sostenibilidad y eficiencia energética. Por otro parte se han propuesto
aproximadamente 70 millones de euros (cifra provisional) para
actuaciones de e-educacidn. Las actuaciones propuestas para ser
cofinanciadas con los Fondos REACT EU tienen la caracteristica comun
de ser proyectos relativamente maduros para poder ser ejecutados
antes de diciembre de 2023.

Metodologia de
calculo

Coste/contrato programa o acuerdo similar, segun la tipologia de
actuaciones del programa en cada centro.

Justificacién: gastos de funcionamiento

Validacion por
entidad
independiente

IGAE
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Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

C21.13 Creacion de Unidades de Acompafiamiento y Orientacion Personal y
Familiar del alumnado educativamente vulnerable, en los servicios
educativos o psicopedagdgicos situados en zonas y distritos escolares

Coste 124.710.000 €

Periodificacion

2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 |2025 |2026 Total

Coste del
Mecanismo

30 39 55,71

Otra financiacion

Total

30 39 55,71

Sinergias con
otros fondos UE

Estd prevista la posibilidad de su continuidad a partir del afio 2024. En
su momento se determinara el importe de esta medida de acuerdo con
las Administraciones educativas de las CCAA, que sera coherente con la
capacidad de absorcion de los fondos del Marco Financiero Plurianual
(MFP) 2021-2027.

Asimismo, en los Acuerdos de la Conferencia Sectorial de Educacidn, se
recordard y constara la imposibilidad de la doble financiacion de la UE.

Por ello, se garantizara la complementariedad con otros fondos de Ia
UE.

Parte de estas actuaciones se podran cofinanciar con FEDER y FSE+ a
través del Objetivo Politico 4, una Europa mas social e inclusiva, y en
concreto con los siguientes objetivos especificos de FEDER y FSE+:

e Objetivo especifico FEDER 4.2: “la mejora del acceso igualitario
a servicios inclusivos y de calidad en el ambito de la educacion,
la formaciéon y el aprendizaje permanente mediante el
desarrollo de infraestructuras accesibles, en particular
mediante el fomento de la resiliencia de la educacion y la
formacién en linea y a distancia”

e Objetivo especifico FSE+ 4.e: “mejorar la calidad, inclusividad,
eficacia y pertinencia para el mercado laboral de los sistemas de
educacién y formacidon, también mediante la validacién del
aprendizaje no formal e informal, para apoyar la adquisicion de
competencias clave, incluidas las capacidades empresariales y
digitales, y promoviendo la introduccion de sistemas de
formacion dual y de formacién de aprendices”

Con estas actuaciones se persigue la modernizacion y digitalizacion del
sistema educativo para avanzar a un modelo personalizado, inclusivo y
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flexible, que se adapte a las necesidades de cada alumno. Otro de los
objetivos principales consiste en reforzar la formacién del profesorado
mediante la integracion de nuevas técnicas educativas en la escuela
basadas en el uso de medios digitales. Se pretende asimismo garantizar
la conectividad de la red universitaria y la adaptacién de los programas
y sistemas a las nuevas tecnologias y al aprendizaje combinado
presencial y a distancia.

Las actuaciones FEDER iran dirigidas fundamentalmente a inversiones
en infraestructuras, equipos, o software. El OP4 no esta incluido en la
concentracion tematica de FEDER.

En la programacioén de recursos REACT EU de FEDER, todavia pendiente
de finalizar, se han propuesto aproximadamente 546 millones de euros
(cifra provisional) para actuaciones dirigidas por un lado a
rehabilitar/reformar centros escolares y de formacion profesional y por
otro a la construccion de nuevas infraestructuras y/o ampliacién de las
existentes, todos ellos desarrollados con los estandares actuales de
sostenibilidad y eficiencia energética. Por otro parte se han propuesto
aproximadamente 70 millones de euros (cifra provisional) para
actuaciones de e-educacidn. Las actuaciones propuestas para ser
cofinanciadas con los Fondos REACT EU tienen la caracteristica comun
de ser proyectos relativamente maduros para poder ser ejecutados
antes de diciembre de 2023.

Metodologia de Coste/Unidad de Orientacién

calculo Justificacién: gastos de funcionamiento

Validacion por
entidad IGAE
independiente

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

C21.14 Formacién y capacitacién del personal docente e investigador

Coste 383.120.000 €

Periodificacion | 2020 | 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 | Total

Coste del

. 125,02 | 129,05 129,05
Mecanismo

Otra
financiacion
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Total

125,02 | 129,05 129,05

Sinergias

otros fondos UE

con

N.A.

calculo

Metodologia de

Para el calculo del numero de ayudas se ha realizado la siguiente
hipdtesis de calculo:

- EI 50% de las ayudas se destinan a la modalidad Margarita Salas
para promover el rejuvenecimiento de la universidad y los
beneficiarios realizan la estancia mas larga posible (3 afios) y todos
en el extranjero (que es la opcidn mas cara). En este caso se
concederian 1.479 ayudas.

- Paralas dos modalidades restantes, consideramos el caso de que
todas las ayudas se asignen conforme a la modalidad mas cara
(Recualificacién) y los beneficiarios realizan la estancia mas larga
posible (3 afios). En este caso se concederian 1.192 ayudas.

La distribucién de los fondos asignados para las ayudas en las
modalidades de recualificacion del profesorado universitario y Maria
Zambrano de atraccidn de talento entre las universidades se realizard en
funcién del PDI de cada universidad calculado a tiempo completo (datos
disponibles: 2020).

Aplicando estos criterios, se concederan un total de 2.671 ayudas, de las
cuales: 1.479 serdn para la modalidad Margarita Salas y 1.192 para las
modalidades Maria Zambrano y Recualificacion del profesorado.

Validacion
entidad

independiente

por

IGAE

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

C21.15 Mejora de infraestructuras digitales, el equipamiento, las tecnologias, la
docencia y la evaluacién digitales universitarios

Coste 146.880.000 €

Periodifica

cion 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Total

Coste del

Mecanism

(o] 104,88 | 32,00 | 10
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Otra
financiacio
n
Total 104,88 | 32,00 | 10
Sinergias
con otros
fondos UE
Se explica a continuacion el método de cdlculo de las lineas de actuacidn:
Financiacion de lineas de actuacion
Linea 1: Fomento de la inversion en infraestructuras
1.a) inversion en infraestructuras fisicas 13.930.000
1.b) infraestructuras de servicios digitales 26.000.000
Linea 2. Apoyo de infraestructuras centralizadas y | 50.000.000
servicios TIC
Linea 3. Medidas de reduccién de brecha digital. 4.950.000
Linea 4. Impulso de proyectos de innovacidn digital | 31.500.000
estratégicos
Linea 5. Impulso a la formacion digital 18.000.000
Linea 6. Apoyo a la Espafia despoblada 2.500.000
TOTAL 146.880.000€
Para los proyectos que cubren las lineas 1.b, 4 y 5, la metodologia utilizada
Metodolo | Para la estimacion de costes, supuestos subyacentes realizados (por ejemplo,
gia de | costes unitarios, numero de horas de trabajo) y la justificacion de estos
calculo supuestos, se basa en los datos del Proyecto Hércules

(https://hercules.um.es), Unico antecedente de wun partenariado de
universidades espafiolas con objetivo de desarrollo de productos digitales en
software abierto: (i) liderados desde las propias universidades, (ii) con el
propdsito de que el resultado del proyecto resuelva un reto de transformacion
digital del sistema universitario en su conjunto. Mediante la informacion sobre
el coste real de reformas o inversiones similares llevados a cabo en el pasado
(validado a cargo de expertos externos y cuyos costes de hardware y software
de Tl han sido ya justificados para su financiacién a través del FSE o el FEDER)
se han estimado gastos equiparables. Pueden consultarse las referencias
siguientes:

1) Publicaciéon del convenio en el BOE, Resolucion de 29 de mayo de 2018,
de la Secretaria General de Ciencia e Innovacidn, por la que se publica el
Convenio con la Universidad de Murcia, para el proyecto «Hércules: semantica
de datos de investigaciéon de Universidades», cofinanciado con Fondos
FEDER.https://www.boe.es/boe/dias/2018/08/08/pdfs/BOE-A-2018-
11372.pdf

2) Consulta preliminar del mercado (Mapa de Demanda Temprana, 2018).
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https://www.um.es/documents/11987293/12036133/MDT.pdf
3) Actuaciones genéricas: https://www.um.es/web/hercules/actuacion

Para los precios de adquisicion de equipamiento se han tenido en cuenta,
igualmente, proyectos similares, ya ejecutados o en ejecucion y precios de
mercado.

Linea 1.a. Fomento de la inversidn en infraestructuras fisicas para mejorar
los recursos académicos propios (13,93 M€)

Linea 1.a

Adecuacion de aulas o espacios para la docencia con sistema
de videoconferencia y grabacidn de clases.

Se ha calculado una media de 50 aulas por universidad, lo que
da el presupuesto de 48 universidades publicas x 50 aulas x
3542€ = 8.500.000€

Ampliaciéon de los sistemas centrales universitarios y sus
capacidades en videoconferencia para la docencia.

Tomando como referencia un almacenamiento de 4GB por
hora, se realiza una estimacion de 45.000 horas para
almacenar por curso docente (50 aulas x 6 horas/dia x 5
dias/semana x 15 semanas/semestre x 2 semestres), lo que se
corresponde con un almacenamiento de 180 TB por
universidad que, multiplicado por las 48 universidades del
programa, con un coste estimado y prorrateado de 85.415 €
por universidad, se obtiene un total de 4.100.000€.
Ampliaciéon de sistemas de grabacidn de contenidos docentes
Se ha valorado un aumento de 2,5 GB por profesor, que
equivale a 2,6 PetaBytes para los profesores del sistema
(105.371 PDI). Dicha adquisicion supondria un coste de
1.330.000 euros para las 48 universidades.

8.500.000€

4.100.000€

1.330.000€

TOTAL 13.930.000€

Linea 1.b. Fomento de la inversidn en infraestructuras de servicios digitales
(26 M €)

Coste: 26.000.000 €

Coste de desarrollo 95%: 24.700.000,00 €
Costes indirectos (5% del total): 1.300.000,00 €
Numero de horas: 249.556 horas

El calculo se ha realizado segun el siguiente analisis:

% Estandar
Proyectos IT

Lineas
trabajo

de

Precio/Hora

% Dedicacion
hora

Presupuesto por
Linea de trabajo
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20% Horas 150 30 7.522.842,64 €
Direccién
Proyecto

10% Horas 120 12 3.009.137,06 €
Consultoria

10% Horas Analisis | 100 10 2.507.614,21 €

32% Horas 75 24 6.018.274,11 €
programacio
ny pruebas

5% Horas 50 2,5 626.903,55 €
documentaci
on y
formacion

5% Horas 130 6,5 1.629.949,24 €
Arquitecto

5% Horas QA | 120 6 1.504.568,53 £
(calidad)

5% Horas UX | 120 6 1.504.568,53 £
(disefio)

3% Horas 50 1,5 376.142,13 €
difusion

Linea 2. Apoyo de infraestructuras centralizadas y servicios TIC coordinados
(50 M €)

Esta linea de actuacion, a la que se han asignado 50 M de euros, es una
iniciativa impulsada a través de Redlris, dependiente del Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital, por lo que la justificacién de esta
inversion corresponde a ese Departamento.

Linea 3. Reduccion de brecha digital del personal académico y del
estudiantado (4,95 M€)

Linea 3

Equipamiento para paliar Brecha digital alumnos. Se ha | 3.550.000
considerado la existencia de 7.100 estudiantes vulnerables que
aun no han recibido este tipo de equipamiento x 500€ de ayuda
=3.550.000€

Equipamiento para paliar Brecha digital personal universitario. | 1.400.000
Se ha establecido un 10% del total del PDI como posibles
receptores de esa ayuda. 14.000 profesores x1.000 euros
portatil = 1.400.000€.

TOTAL (€) 4.950.000

Linea 4. Impulso de proyectos de innovacion digital estratégicos (31,5M €)

Coste: 31.500.000 €
Coste de desarrollo 95%: 29.925.000,00 €
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Costes indirectos (5% del total): 1.575.000,00 €
Numero de horas: 303.807 horas

El cdlculo se ha realizado segun el siguiente analisis:

Estandar Lineas de | Precio/Hora | % Dedicacién | Presupuesto
Proyectos IT | trabajo hora por linea de
trabajo (€)
20% Horas 150 30 9.114.213,20
Direccién
Proyecto
10% Horas 120 12 3.645.685,28
Consultoria
10% Horas Analisis | 100 10 3.038.071,07
32% Horas 75 24 7.291.370,56
programacio
ny pruebas
5% Horas 50 2,5 759.517,77
documentaci
on y
formacion
5% Horas 130 6,5 1.974.746,19
Arquitecto
5% Horas QA | 120 6 1.822.842,64
(calidad)
5% Horas UX | 120 6 1.822.842,64
(disefio)
3% Horas 50 1,5 455.710,66
difusién
Linea 5. Impulso a la formacion digital (18 M €)
Coste: 18.000.000 €
Coste de desarrollo 95%: 17.100.000,00 €
Costes indirectos (5% del total): 900.000,00 €
Numero de horas: 173.604 horas
El calculo se ha realizado segun el siguiente analisis:
Estandar | Lineas de trabajo Precio/Hora | % Presupuesto por
Proyectos Dedicaci | linea de trabajo
IT 6n hora
20% Horas Direcciéon | 150 30 5.208.121,83 €
Proyecto
10% Horas 120 12 2.083.248,73 €
10% Horas Analisis 100 10 1.736.040,61 €
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32% Horas 75 24 4.166.497,46 €
programacion y
pruebas
5% Horas 50 2,5 434.010,15 €
documentacion vy
formacion
5% Horas Arquitecto 130 6,5 1.128.426,40 €
5% Horas QA (calidad) | 120 6 1.041.624,37 €
5% Horas UX (disefio) 120 1.041.624,37 €
3% Horas difusion 50 1,5 260.406,09 €
Linea 6. Apoyo digital a la Espafia despoblada (2,5 M €)
Linea 6
Inversion por centro asociado 40.985 €
* Renovacién de equipos/centro. (5 equipos de | 7.235 €
media/centro asociado, a 1.447 euros/equipo)
* Adaptar los servicios de streaming y de | 33.750¢€
almacenamiento de grabaciones. (Almacenamiento de 70
TB por centro, con un coste prorrateado de 33.750 euros)
Atiende a 61 centros asociados UNED X 61
TOTAL (€) 2.500.000 €
Validacion
por IGAE
entidad
independi
ente
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ANEXO 1

NOTA SOBRE LOS GASTOS DE PERSONAL RELACIONADOS CON INVERSIONES DEL C21:
MODERNIZACION Y DIGITALIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO, INCLUIDA LA
EDUCACION TEMPRANA DE 0-3 ANOS

El objetivo de esta nota es dar respuesta a las preguntas que se han formulado relativas
a los gastos de personal con el fin de justificar su elegibilidad en las inversiones C21-I11y
C21-14 con cargo al MR&R.

INVERSION C21. I11. PROGRAMA DE IMPULSO DE LA ESCOLARIZACION EN EL PRIMER
CICLO DE EDUCACION INFANTIL

La inversién C21.11. referida al programa de impulso de la escolarizacién en el primer
ciclo de educacidn infantil con nuevas plazas de titularidad publica (prioritariamente de
1 y 2 afios): Reforma/rehabilitacion y equipamiento para nuevas unidades; nueva
construccion y equipamiento; y, gastos de funcionamiento, supone un coste total de
670,990 M€, en un plazo de 3 afios.

La implementacién de esta inversidon es prioritaria para avanzar en la igualdad de
oportunidades desde las edades mds tempranas, tal y como reflejan la mayoria de los
informes independientes. Esta inversidon responde a las recomendaciones pais de la
Comisidén Europea, y al mejorar la igualdad de oportunidades tendra un efecto positivo
sobre el crecimiento de largo plazo de la economia. Los montantes destinados a este
programa seran destinados tanto a inversidn en infraestructura como a costes de
funcionamiento, correspondiendo estos ultimos esencialmente el pago a los educadores
de los centros. Ambos tipos de acciones son absolutamente necesarios para la puesta
en marcha de este Programa de impulso a la Escolarizacidn Infantil de Primer Ciclo que
se propone. Es por ello que, de forma transitoria y extraordinaria, parte del monto de
estas inversiones sera destinado a pagar la remuneracion de los empleados necesarios
para el arranque de la inversion.

1) Cuanto dinero de las inversiones seilaladas se usara para pagar los sueldos:

Para la metodologia de cdlculo de los gastos de funcionamiento se ha tomado como
referencia el coste alumno/afio (Fuente: EUROSTAT vy Estadisticas de educacion.
Ministerio de Educacidon y Formacidn Profesional) por un importe de 5.471 €, de los que
los gastos de personal representan 3.666 €, el 67% del total.

Es decir, del presupuesto en gastos de funcionamiento que suponen una cuantia
estimada de 357,70 M€, a los gastos de personal le corresponden 239,66 M€ (357,70
M€ x 67% = 239,66 M£).
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2) Como el pago de los sueldos permitira acometer las reformas que cumplen con las
recomendaciones pais de la Comision relacionadas con FP y educacion temprana

a. Temporalidad del gasto

La crisis econdmica y social derivada de la situacidon de pandemia del Covid-19 ha
reducido los ingresos publicos a la vez que ha incrementado el gasto publico. Una
parte relevante del incremento gasto se ha acometido en el dmbito de la educacién
como consecuencia de las medidas adoptadas con éxito durante el periodo mas
critico de la pandemia y en el curso escolar 2020-2021 para mantener la educacién
presencial como prioridad.

El déficit y la deuda de las administraciones autondmicas y del Estado requiere de
un apoyo complementario mediante los gastos de funcionamiento que acompaiie
las inversiones en infraestructuras. De no ser asi, se veria seriamente comprometida
la capacidad de absorcién del gasto en infraestructuras.

La solicitud de gastos de funcionamiento no cubre la totalidad de las plazas que se
van a crear, solo afectaria a los 2/3 de las plazas, para un primer impulso durante el
periodo mas critico para las finanzas publicas.

Por todo ello, se ha solicitado la financiacién de los gastos de funcionamiento que
de forma transitoria y extraordinaria permita pagar la remuneracion del personal
necesario para el arranque de la inversion.

b. Relacidn con las recomendaciones pais (CSRs)

Las recomendaciones del Consejo para Espafia en materia de educacion,
exceptuando la Formacién Profesional, se centran en tres aspectos, que tienen
vinculacion directa con los servicios de educacién infantil:

- Abandono escolar prematuro y mejora de los resultados educativos
- Las disparidades autondmicas en materia de educacion
- Mejorar el apoyo a las familias, incluido el acceso a guarderias de calidad

Recomendaciones del Consejo para Espaia

CSR.2019.2. “(...) Reducir el abandono escolar prematuro y mejorar los resultados
educativos, teniendo en cuenta las disparidades regionales. {...)".

CSR.2018.2. “(...) Reducir el abandono escolar prematuro y las disparidades autonémicas en
los resultados educativos, en particular mediante un mejor apoyo a los estudiantes y
profesores”.

CSR.2017.2. “(...) Corregir las disparidades autondmicas en los resultados educativos, en
particular, mediante el refuerzo de la formacién de los profesores y el apoyo individual a los
estudiantes”

CSR.2019.2; CSR.2018.2. “(...). Mejorar el apoyo a las familias (...)".

CSR.2017.2. “(...) mejorar el apoyo a las familias, incluido el acceso a guarderias de calidad
(...)".

n2 2(2019). 2.3. "Mejorar los resultados educativos"
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Respecto al abandono escolar temprano y a la mejora de los resultados educativos,
la recomendacién mas reiterada, los informes internacionales constatan que la
participacion de las nifias y nifios en la Educacién Infantil es uno de los predictores
mas importantes de la mejora de los resultados y el desempefio educativo futuro. En
este sentido, la OCDE afirma que: Los alumnos de quince afios que asistieron a
educacion infantil tienen mejores resultados en el estudio PISA que aquellos que no lo
hicieron, incluso teniendo en cuenta su contexto socioecondmico. (Para mas
informacién estadistica ver doc. Word del componente 21).

En cuanto a las disparidades autondmicas los criterios de distribucidn territorial del
programa atienden a dos criterios de cardcter territorial, de los tres criterios,
alcanzando el 60% de la ponderacién:

- Tasas netas de escolaridad en 0, 1 y 2 afios complementarias hasta el 60%.
Ponderacion 40%. Con el fin de lograr un mayor equilibrio en la cobertura
de plazas entre las CC.AA.

- Dispersion de la poblacion: Porcentaje de poblacion en entidades
singulares de poblacion menores de 5000 habitantes, se incluye la
poblacion completa de las islas de menor poblacion. Ponderacion 20%. Con
el objetivo de lograr el equilibrio y sostenibilidad territorial y el
asentamiento de poblacidn joven en zonas rurales.

(Nota: A la poblacién de 0-2 afios de cada CCAA se le aplica el porcentaje
resultante de la ponderacién de los tres criterios de distribucion descritos. De su
resultado procede el porcentaje final de distribucion.)

Y, finalmente, en cuanto a la “mejora del apoyo a las familias, incluido el acceso a
guarderias de calidad”, las desigualdades en el acceso y participacion asociadas al
nivel socioecondmico de la familia son patentes en Espafia: el porcentaje de alumnos
menores de 3 aios que reciben atencion y educacién en funcién del quintil de renta
es, en el curso escolar (2016-2017), del 26,3% para las familias que estan en el primer
quintil, en comparacién con el ultimo quintil, que es del 62,5%. (Fuente: “El primer
ciclo de la Educacion Infantil en las CCAA a través de la revision normativa”,
Publicaciones MEFP, Afio 2020). Lo que constata que el acceso desigual a la educacién
infantil esta siendo un factor de desigualdad social y de reproduccion
intergeneracional de la pobreza. Por ello, se ha introducido como tercer criterio de
distribucidn territorial del crédito de esta inversidn:

- Nivel de estudios de poblacion 25-64 anos, en cada Comunidad
Autdénoma, segun los datos consolidados del afio 2020. Ponderacion 40%.

c. Vinculacidn con la Garantia Infantil Europea

Esta inversion dara cumplimiento a la Propuesta de Recomendacion del Consejo, de
24 de marzo de 2021, sobre el establecimiento de una Garantia Infantil Europea,
recientemente aprobada por el Colegio de Comisarios por la Comisién Europea_ COM
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(2021) 137 final Brussels, 24.3.2021_que establece entre sus prioridades (core
recomendations) la “educacion y cuidado de la primera infancia (...), una comida
saludable cada dia escolar”.

Ademas, con el fin de garantizar a los nifios necesitados un acceso efectivo y gratuito
a la educacion y el cuidado de la primera infancia, la educacién y las actividades
escolares y una comida saludable todos los dias escolares, se anima a los Estados
miembros a:

(a) identificar y abordar las barreras financieras y no financieras para la
participacion en la educacion y el cuidado de la primera infancia, la educacion y
las actividades escolares;

(d) adaptar las instalaciones y materiales educativos de la educacion y el cuidado de
la primera infancia y de los establecimientos educativos a las necesidades de los
nifios con discapacidad, utilizando métodos de ensefianza y aprendizaje
inclusivos; a tal efecto, asegurar la disponibilidad de maestros calificados y otros
profesionales de la educacion, como psicdlogos, logopedas, rehabilitadores o
asistentes de ensefianza;

(e) implementar medidas para apoyar la educacion inclusiva y evitar clases
segregadas en los establecimientos de educacion y cuidado de la primera infancia
y en los establecimientos educativos; esto también puede incluir dar prioridad o
acceso temprano a los nifios necesitados;

(f) asegurar al menos una comida saludable cada dia escolar;

(i) asegurar el transporte a los establecimientos de educacion y cuidado y educacion
de la primera infancia, cuando corresponda.

La comida saludable también forma parte de los gastos de funcionamiento.

Ademas, la Propuesta de Recomendacion sefiala al Fondo de Recuperacion y Resiliencia
como uno de los instrumentos financieros en el apartado 6.h:

(h) dedicar recursos adecuados para implementar esta Recomendacion y hacer un
uso dptimo de los fondos nacionales y de la UE, en particular el Fondo Social
Europeo Plus, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, REACT-EU, Invest-EU, el
Fondo de Recuperacion y Resiliencia y el Fondo Técnico Instrumento de soporte.

d. Contribucidn a otras politicas prioritarias del MR&R

El incremento de plazas en el primer ciclo de educacién Infantil tiene efectos directos
y positivos en el acceso y mantenimiento de las mujeres en el mercado laboral, la
conciliacidn de la vida familiar y laboral, el ahorro de gasto publico en prestaciones
de desempleo, el incremento de los ingresos en concepto de IRPF y de cotizaciones a
la Seguridad Social y en el aumento del consumo de los hogares, contribuyendo al
crecimiento del PIB y a la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Asimismo, los servicios de educacién infantil, son generadores intensivos de empleo,
por cada unidad de educacién infantil se generan 1,44 empleos directos por unidad
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(aula). (Fuente: Anuario estadistico. Las cifras de la educacién en Espafia - Edicidn
2020. Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.)

La creacion de plazas del Primer Ciclo de Educacion Infantil constituye la pieza
esencial de los servicios en el policy mix de igualdad de mujeres y hombres para el
accesoy, en particular, el mantenimiento de las mujeres en el mercado laboral, como
se ha reconocido reiteradamente desde el Consejo Europeo de Barcelona de 2002, el
Pacto Europeo por la Igualdad de Género y la Comunicacion de la Comisién sobre
conciliacion de la vida familiar y la vida profesional (2017). Ademas, el empleo
femenino contribuye directamente a mejorar la situacion socioecondémica de los
hogares y al crecimiento econémico.

Asimismo, la disponibilidad, accesibilidad y asequibilidad de unos servicios de alta
calidad en los barrios y zonas rurales donde residen familias con bajo nivel educativo
y de renta, familias monoparentales, minorias, poblacion gitana o familias migrantes
tienen una elevada repercusién en la promocion de la igualdad, la inclusidén social y
la reduccidén de la pobreza infantil; y, contribuye a la igualdad de oportunidades de
las nifias y nifios de zonas rurales. Por otra parte, la extension de la educacién infantil
contribuye a la deteccion y atencion temprana de las niflas y niilos con
discapacidades.

2) Coémo se financiaran las reformas después de la vigencia del MRR

La financiacion de costes recurrentes por el Gobierno para las plazas creadas con el
MR&R finaliza con los Presupuestos Generales del Estado para 2023.

La sostenibilidad de la inversion formara parte del Acuerdo de Conferencia Sectorial
entre el Ministerio Educacién y Formacion Profesional y las Administraciones educativas
de las Comunidades Autdonomas. A su vez éstas en los convenios con las Corporaciones
Locales estableceran como requisito el compromiso de sostenibilidad de la inversion
efectuada mediante el mantenimiento de las plazas creadas.

Por otra parte, el impacto del MR&R en el crecimiento econdmico, la modernizacién de
la economia y en la sostenibilidad de las finanzas publicas, permitird avanzar en la
consolidacién de la oferta de plazas nuevas de educacién infantil.

Finalmente, la creacién de plazas en el primer ciclo de educacidn infantil es una politica
gue tiene un alto consenso politico, unanimidad parlamentaria, social y territorial. Por
lo que se cumple una condicidon necesaria para su sostenibilidad.

El impulso del primer ciclo de educacién infantil tiene un impacto directo sobre el
crecimiento potencial de la economia por una doble via. En primer lugar, y a mas largo
plazo, los nifios comienzan antes la entrada en el sistema educativo incrementando el
numero de afos de educacién, promoviendo el desarrollo de competencias clave, que
permitira la mejora de los resultados educativos y, a su debido tiempo, dotard a la
economia de mayor capital humano y productividad. El segundo efecto es mas
inmediato: la extensién de la educacién infantil de 0 a 3 afos facilitara al progenitor que
realiza los cuidados en la primera infancia (por lo general, mujeres) su incorporacién al
mercado laboral, redundando en un mayor crecimiento econdmico. Se estima que este
ultimo efecto puede ser considerable, ya que en Espafia existe ain margen para una
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mayor incorporacién de la mujer al mercado de trabajo: la tasa de empleo femenina en
nuestro pais es del 56%, mas de 6 puntos inferior la media comunitaria.

Este marcado impacto en los fundamentales de la economia permite que, una vez
finalizada la ejecucién del Plan, este gasto en personal pueda ser asumido por el
presupuesto nacional gracias al crecimiento econémico inducido.

3) Los controles que se instauraran para asegurar que, efectivamente, los profesores
pagados con el MRR participaran en la docencia destinada al cumplimiento de las
recomendaciones.

Los servicios educativos de atencidn a la primera infancia para los que se solicita
financiacion son centros educativos, no se trata de servicios de atencion domiciliaria de
caracter asistencial. Por tanto, estdn sometidos a un régimen de autorizacién
administrativa, que supone la acreditacion del cumplimiento de los requisitos minimos
vigentes, entre los que se encuentran los referidos al personal.

Asimismo, la inspeccién educativa de las Administraciones educativas realiza la funcién
de supervisién, evaluacion y control del funcionamiento de los centros educativos, entre
otros aspectos, y vela por el cumplimiento de las disposiciones normativas y requisitos
establecidos.

Por tanto, no es posible crear plazas, ponerlas en funcionamiento y que el personal no
esté atendiendo a las nifas y nifos.

Por otra parte, los procedimientos de gestién de los programas tienen al menos tres
componentes que complementan la efectiva ejecucién del gasto y la asignacién de
personal a los centros educativos:

- Las certificaciones de las intervenciones de Hacienda de las CCAA y del ambito
de gestién del MEFP y de las autoridades administrativas de las Consejerias de
educacion de las CCAA y del MEFP, garantizando que el gasto se ha destinado al
objetivo del programa y la certificacion del gasto en cada centro educativo para
cumplimiento de los objetivos e indicadores de la inversién.

- La trazabilidad del gasto, de tal manera que se mantenga la pista de auditoria
para la medicion de los indicadores y de la conservacidn de la documentacion
soporte conforme a lo estipulado en el articulo 132 del Reglamento Financiero.

- La obligacion de presentar al final la cuenta justificativa sobre la utilizacién de los
fondos recibidos para la misma en las condiciones que se establezcan.

4) Por qué otros fondos europeos no son adecuados para la financiacion de los
salarios.

La naturaleza y objetivos del MR&R tiene la virtualidad de dar respuesta a las
necesidades de modernizacion de la sociedad y de la economia con un grado de
inmediatez que no tienen el FSE y FEDER, con una financiacién al 100% de los costes
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estimados en las inversiones y con un retorno mucho mas rapido si se cumplen los
requisitos exigidos.

La inversidon en infraestructuras en el primer afo esta previsto que se realice
mayoritariamente en pequefias reformas, de tal manera que permita comenzar el curso
escolar 2021-2022 con nuevas plazas creadas, por ello es necesario disponer de recursos
econdmicos para los gastos funcionamiento. El gasto intensivo en infraestructuras de
mayor coste sera mayor a medida que avance el programa, por ello no se prevé la
financiacion de los gastos de funcionamiento para la totalidad de las plazas nuevas
previstas, sino solo de los 2/3.

Por otra parte, en el momento actual se esta llevando a cabo la definiciéon del Marco
Financiero Plurianual (MFP) 2021-2027 (FSE y FEDER, entre otros), y Espafia aun no ha
presentado el Acuerdo de Asociacidn, que una vez aprobado dard lugar a la presentacién
de los Programas Operativos, que tendrdn que ser también aprobados, por lo que es
dificil que pudieran acoplarse la gestion de las inversiones en infraestructuras del
MR&R vy las relativas a los gastos de funcionamiento, si se financiaran en este periodo
con el MFP.

Lo expuesto anteriormente justifica que los fondos que provienen del MR&R son mas
adecuados que otros fondos para la financiacidn inicial de esta medida, garantizando
su ejecucion de forma inmediata.

No obstante, una vez realizada la ejecucion de la inversién C21.I11 (impulso de la
escolarizacion en el Primer Ciclo de Educacion Infantil) durante el periodo de ejecucion
planificado, esta prevista, y en ello se estd trabajando, la continuidad del programa a
partir del afio 2024) con financiacién proveniente del MFP (FSE+), por estar el objetivo
alineado con las estrategias financiadas con dichos fondos: reducciéon del abandono
educativo temprano, proteccién de la infancia y reduccién de la pobreza infantil y
conciliacion de la vida laboral y familiar.

Para ello se trabajara con las Administraciones educativas de las Comunidades
Auténomas para delimitar los nuevos objetivos, a partir de ese momento, para el Primer
Ciclo de Educacion Infantil, en coherencia con la capacidad de absorcién de los fondos
del Marco Financiero Plurianual (MFP) 2021-2027.

5) Si parte de los salarios que se paguen no seran de funcionarios, sino de
proveedores privados de educacion y, en su caso, que parte del total serd estos
sueldos de proveedores privados.

Del total de centros publicos que imparten el primer ciclo de educacidn infantil, el 73,
65 % son de titularidad de las corporaciones locales (Fuente: “El primer ciclo de la
Educacion Infantil en las CCAA a través de la revision normativa”, Publicaciones MEFP,
Ao 2020).

En el sector servicios las corporaciones locales tienden a externalizar la gestién con
proveedores privados. Para ello, realizan la contratacion de empresas de servicios
mediante licitacion publica, de acuerdo a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico.
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INVERSION C21. 14. RECUALIFICACION Y FOMENTO DE LA MOVILIDAD DEL PERSONAL
INVESTIGADOR

Esta inversidon no contempla gastos recurrentes de personal. La mencién que se hace a
salarios es referida a ayudas de formacién que deberdn conceder las universidades ag
partir de esta subvencion.

La duracién no es, en ningln caso, de cuatro afos. Dependera de cada una de las
modalidades ofertadas, pero el periodo mas extenso es de tres afios, por lo tanto, no
superara en ningun caso el afio 2026. Concretamente, la duracion de estas ayudas para
cada modalidad es la siguiente:

- Ayudas “Margarita Salas” para la recualificaciéon del sistema universitario
espanol mediante la formacion de jévenes doctores. Estas ayudas seran por un
periodo de 2 o 3 afos. Las personas candidatas deberan haber obtenido el titulo
de doctor como mdaximo 2 afos antes del cierre del plazo de presentacion de
solicitudes.

- Recualificacidon del sistema universitario espafiol mediante Ayudas para el
profesorado universitario. A esta modalidad podra presentarse el profesorado
universitario permanente o con la categoria de Ayudante Doctor (primera figura
del “tenure track” universitario). Las ayudas tendran un periodo de duracién de
1, 2 o 3 afios para el profesorado permanente y de 1 o 2 afios para los
Profesores/as Ayudantes Doctores/as.

- Ayudas Maria Zambrano para la atraccion de talento. Esta modalidad esta
dirigida a personal docente e investigador, espafiol o extranjero, con una
trayectoria posdoctoral acumulada no inferior a 24 meses en universidades o
centros de 1+D espafioles y/o extranjeros diferentes al de la defensa de la tesis
doctoral. Las ayudas tendrdn un periodo de duracién de 1 a 3 afos y se llevardn
a cabo en universidades publicas espafiolas.

Sobre el impacto a largo plazo esperado por esta inversion. Las ayudas destinadas a
joévenes doctores estan justificadas por la necesidad de incorporar talento joven a las
universidades publicas espafiolas que pueda rejuvenecer las plantillas, garantizar la
viabilidad del sistema universitario en la préxima década vy, a su vez, puedan investigar
y transferir este conocimiento al tejido socioecondmico del pais. Esto es especialmente
importante atendiendo a la previsién de que en la préxima década alcanzaran la edad
de jubilacién mas de la mitad del profesorado universitario permanente. Asimismo, las
ayudas destinadas al profesorado de las universidades y a la atraccién de talento
internacional tienen como objetivo revertir la baja tasa de internacionalizacién en las
universidades espafolas (2,2%). En este sentido, estas estancias son un elemento
esencial para establecer redes de colaboracidn que puede atraer recursos econémicos
para las universidades, internacionalizar programas formativos y revertir en una mejor
calidad formativa en los centros.
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