«

Plan Nacional Integrado
de Energia y Clima

I ACTUALIZACION 2023-2030

Resumen ejecutivo

VA VAN



Madrid Septiembre 2024

Vicepresidencia Tercera del Gobierno de Espafia

Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogrdéfico

Autor: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico (MITECO)
Edita: Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogrdfico (MITECO)
Revisién de edicién: IDAE

Disefio y Maquetacion: Abel Guzman / colectivomelon.com
Imdgenes de portada: iStockPhoto y Casey Horner (Unsplash).







INDICE DE
CONTENIDOS




RESUMEN EJECUTIVO

RESUMEN EJECUTIVO  ..oooeteveteeeseeesseessseesssesssesssesssesssessseesssesss:ssesssesssessse:55055505505505541541558055505550 3514550550580 7
LA OPORTUNIDAD DE LA TRANSICION ECOLOGICA  oovvvvrvvesssssssismmmisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssees 7
MARCO ESTRATEGICO DE ENERGIA Y CLIMA 9
NUEVO CONTEXTO DE ACELERACION DE LA TRANSICION ENERGETICA .ovvooovvecesesseesssseessssssssssssssessssssssssssssessssssssssssssesssssssessssssens Il
BASE TECNICA Y ANALITICA  ootietiimmuueesesseseeesesssssssssssssssssssssssssssssssssssss1ssssssssssssssssssssssssssss81888868 1550000011150 I5
PROCESO DE PARTICIPACION Y CONSULTA  oovtsesesiisimssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 16
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA cooosvveoessseesssssssessssssessssssssssssssssssssssessssssesssssssessssssosssssssesssssssssassssesssssssessssssessassssessssssesssssssesssssons 17
COHERENCIA CON OTROS INSTRUMENTOS ESTRATEGICOS Y DE PLANIFICACION 18
PRINCIPALES RESULTADOS  ovvesssesssssusssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss181s5ss 5111111008585 515101011 19
PRINCIPALES NOVEDADES DEL PNIEC 2023-2030  .vovvecvveessessesssessesssssssesssssssessssssesssssssessssssesssssssessssssssssssssessssssssssssssesssssssessssssesssssssessssssons 21
I.1. DESCARBONIZACION DE LA ECONOMIA Y AVANCE EN LAS RENOVABLES  ..ovvvvvvvessssssssssmmmssssssssssssssssssssssssssssmsssssssssssssssssssssssssssssses 28
1.2, EFICIENCIA ENERGETICA  1ooovovvuvsseessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss1818ssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 31

I.3. SEGURIDAD ENERGETICA

[4. MERCADO INTERIOR DE LA ENERGIA  orcvvvsiiosiinsnesssssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssnnans 34
1.5. INVESTIGACION, INNOVACION Y COMPETITIVIDAD  ovvueiiiiesseesssssssssimsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 36
1.6. IMPACTO ECONOMICO, DE EMPLEQ, DISTRIBUTIVO Y SOBRE LA SALUD DEL PNIEC 2023-2030 eecuceseseesessesseseeeeeeeeesesseessssssessessenes 37






RESUMEN EJECUTIVO

RESUMEN EJECUTIVO
La oportunidad de la transicion ecolégica

Espafa, en el marco de la Unién Europea, viene abordando en los Ultimos afios una intensa agenda de transicién ecoldgica que
estd demostrando ya ser una palanca para la modernizacion y el crecimiento econémico, el desarrollo de ecosistemas in-
dustriales, la creacion de empleo sostenible, el refuerzo de la competitividad y la reduccién de la dependencia energética
exterior, como indican tanto informes de distintos organismos internacionales como los indicadores a nivel nacional.

Esta transicion es una oportunidad para el desarrollo de la cohesién territorial, la mejora de la salud de las personas
y el medio ambiente, y la justicia social. Como demuestran los datos de los Ultimos afios, Espaia estd particularmente
bien posicionada en lo que se refiere a recurso renovable, asi como a capacidades humanas, tecnoldgicas e industriales para
abordar con éxito esta transformacion.

El Plan Nacional Integrado de Energfa y Clima (PNIEC) se constituye como la herramienta de orientacién estratégica nacional
que integra la politica de energfa y clima con un horizonte temporal a 2030, de acuerdo con la normativa nacional y europea.

Desde la publicacién del primer PNIEC en el afio 2021, este ejercicio de planificacién ha facilitado anticipacion y la cohe-
rencia tanto de las politicas publicas sectoriales, como de las decisiones de inversion, sirviendo para orientar la toma de
decisiones ante escenarios coyunturales en el corto plazo de forma coherente con los retos y oportunidades estructurales
en el medio vy largo plazo aprovechando asf las ventajas competitivas de las que puede disponer nuestro pas.

El marco estratégico desarrollado en torno al PNIEC se fij6 como objetivos principales la creacién de empleo, el im-
pulso a la competitividad del tejido productivo, el posicionamiento de liderazgo del pais en las energias y tecnologias
renovables que dominaran la préxima década, el desarrollo del medio rural, la mejora de la salud de las personas y el
medio ambiente, y la justicia social. Asimismo, el aprovechamiento de estas oportunidades permite a Espafia contribuir
a los objetivos de la UE en el Acuerdo de Paris y facilitar la descarbonizacién y la modernizacion de la economia espafiola.

Asf, a pesar del contexto cambiante a nivel global, con caracteristicas especificas para el ambito europeo, este marco estra-
tégico ha sido ampliamente reconocido por analistas econémicos, organismos internacionales o entidades del tercer sector,
y ha proporcionado una certidumbre y credibilidad que han permitido que la transicién ecoldgica se haya convertido en
foco de oportunidad econdmica, social y ambiental en Espaia, dada su contribucién a la modernizacion vy transformacion
del modelo productivo.

Asf lo atestiguan distintos indicadores y referencias. Espafia es el |2° pais del mundo con mayor atractivo inversor en energfas
renovables seglin la 63 edicion del informe Renewable Energy Country Attractiveness Index (RECAI), elaborado por Ernst &
Young. También es el 7° pafs a nivel mundial que presenta un mercado mds atractivo para inversiones en energfas renovables.

De acuerdo con informacién del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, con origen en la base de datos FDI Mar-
kets del Financial Times, en 2023 Espaiia fue el mayor receptor del mundo de proyectos greenfield de renovables y el
cuarto pais del mundo que mas proyectos greenfield de Inversion Extranjera Directa ha recibido en el mundo en el perio-
do 2018-2023.

Espafia ademds concentra alrededor del 20% de los proyectos de hidrégeno renovable anunciados en el mundo el pasado
2022, solo por detrés de Estados Unidos. Ademéds, la Comisidn Europea ha seleccionado entre los Proyectos Importantes
de Interés Comtun Europeo (PIICE) de hidrégeno cuatro proyectos espafioles en la oleada de Tecnologia IPCEI Hy2Tech,
siete en la oleada de usos industriales IPCEl Hy2Use y dos en la de transporte IPCEl Hy2Move. Destaca también la reciente
convocatoria para proyectos de clisteres de hidrégeno dotada con méds de 1.200 millones de euros.

7



RESUMEN EJECUTIVO

Estas perspectivas de atractivo inversor se materializan también en resultados tangibles que evidencian el despliegue
de la transicion ecolégica y sus beneficios en la sociedad y la economfa en los Ultimos afios. Entre 2019 y 2023, la potencia
instalada renovable ha crecido en un 40%, pasando de 55.349 MW en 2019 a 77.039 MW en 2023, segiin datos de Red
Eléctrica de Espaﬁa‘. La fuente de generacidon que mds ha aumentado ha sido la solar fotovoltaica, que ha crecido un 193%
en este periodo, pasando de 8.747 MW a 25.549 MW, sin incluir la totalidad del autoconsumo, que en gran medida esta
integrado en el lado de la demanda. Esta modalidad, que por su cardcter distribuido tiene una especial incidencia en la ge-
neracién de empleo local y el ahorro de costes energéticos para PYMEs, hogares o Administraciones Publicas, se fijé como
una de las prioritarias en el PNIEC original. Acompafiado por un marco normativo y de impulso importante, ha crecido un
1.600% desde 2018, pasando de 0,4 GW a superar los 7 GW. Por su parte, la potencia edlica se ha incrementado un 20%
en este tiempo, pasando de 25.678 MW en 2019 a 30.810 MW en 2023.

Este progreso ha permitido que en 2023 la generacion renovable ha superado el 50% de la generacién eléctrica total
por primera vez en la historia, convirtiendo Espafia en la primera de las grandes economias europeas en conseguirlo.
Contextualizando estos datos a nivel internacional, el ranking de IRENA en el afio 2022, sitla a Espafia como el 2° pais de
la UE en capacidad edlica y 5° en el mundo, y el 8% pais en capacidad instalada renovable del mundo.

Esta transformacién conlleva impactos socioeconémicos directos muy positivos. En 2022, el sector de las renovables dio
empleo a mas de 130.000 personas, un 54% mds que en 2018 en Espafia, segin el sector’, mientras que Espafa se sigue
posicionando como una de las principales potencias industriales en las energfas renovables a nivel europeo y mundial. Asf,
Espafia es fabricante y exportador neto en tecnologfas como la edlica, donde se posiciona como el 5° exportador a nivel
mundial en aerogeneradores, o la solar fotovoltaica, donde es referente en varios segmentos clave de su cadena de valor.

Mas alld de los indicadores especificos del sector energético, el PNIEC supone un plan que acompafia a la sociedad, promo-
ciona la igualdad de género, la cohesidn territorial, el abaratamiento de la energfa de la mano de las renovables y un marco
de certidumbre vy anticipacién en torno a la transicién energética son clave para la competitividad del conjunto de la eco-
nomia. La transformacién ha tenido reflejo en los mercados de futuros eléctricos y con ello en las cada vez mejores
perspectivas de inversién, que encuentran en Espafia previsiones de precios de la energia mas asequibles que en otros
mercados europeos, precisamente por la perspectiva de avance de la generacién renovable.

Asimismo, la presencia de esta oportunidad de generacién de energfa limpia, barata y segura desde un punto de vista del
suministro, junto con la regulacién del autoconsumo, permite la instalacién de las actividades productivas cercanas a las zo-
nas de generacién renovable. Lo que acerca los beneficios de la transicion energética en forma de empleo industrial y de
calidad, al territorio.

Por ello, se observa un cierto “efecto tractor” sobre otros dmbitos de desarrollo econdmico e industrial. Asi, Espafia esta
registrando resultados muy prometedores en las modalidades de inversidon extranjera mas avanzadas y productivas
mas alla del sector energético. De acuerdo con FDI Markets, en 2022 Espafia fue el tercer mayor receptor global de pro-
yectos en el sector aeroespacial, el cuarto mayor receptor en varios dmbitos, como el sector TIC y de infraestructuras de
internet, proyectos que impliquen la realizacion de actividades de |+D, o proyectos del sector automocién. También ha sido
el quinto mayor receptor de proyectos relacionados con la inteligencia artificial y el sexto destino de proyectos de start-
ups extranjeras.

La transicién ecolégica es también una herramienta de proteccion de la economia y el bienestar social. Entre los prin-
cipales riesgos a la actividad econdmica y la sociedad identificados por las sucesivas ediciones del Informe de Riesgos Glo-

I https://wwwisistemaelectrico-ree.es/informe-del-sistema-electrico/generacion/potencia-instalada

2 https://www.appa.es/wp-content/uploads/2023/1 | /Estudio_Impacto_Macroeconomico_Renovables_2022.pdf
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bales del Foro Econdmico Mundial’ se encuentran los riesgos ambientales, que muestran ademads una fuerte interrelacion
con otros riesgos como los ligados a la salud. Por su parte, la transicion ecoldgica se muestra también como una respuesta
a otros riesgos de tipo geopolitico, como se ejemplificd con el uso de la energia como arma de guerra por parte de Rusia
en el contexto de su invasién de Ucrania.

El impulso a la transicion energética y a los beneficios que supone de cara a la competitividad, el empleo, la salud y el medio
ambiente, estd incorporando también medidas que apuesten por una mejor cohesién territorial desde la transicion justa, la
lucha contra el reto demogrdéfico y la generacién de beneficios para zonas rurales junto con una apuesta por la reduccién
de desigualdad, desde un enfoque de género para reducir las brechas entre hombres y mujeres a medidas de proteccién
de consumidores y colectivos vulnerables. Desde la reduccién de emisiones contaminantes y ruido en el marco de pro-
yectos de transformacién urbana, proyectos asociados a comunidades energéticas que dinamizan actividad econémica en
entornos mas rurales, la rehabilitacion energética de barrios o las medidas para abordar la crisis energética y de precios que
ha visto incrementar las dotaciones del bono social para consumidores vulnerables o la bonificacién al transporte publico
(que ha vivido un incremento de usuarios del 29% con respecto a antes de la pandemia), la transicién energética ha con-
tado en Espafia con un enfoque social y territorial orientado a maximizar las oportunidades que supone para el conjunto
de la sociedad.

En resumen, la implementacién de las politicas publicas incluidas en el PNIEC ha permitido a Espaia aspirar ser un pais lider
en materia de transicién ecoldgica, como vienen demostrando los logros conseguidos. Es una transformacion en la que la
economia espafiola gana competitividad, prosperidad, seguridad energética y autonomia estratégica, empleo, innova-
cién, desarrollo tecnolodgico, bienestar y reduccién de la pobreza energética.

Marco estratégico de energia y clima

La apuesta de la transicidn ecoldgica se enmarca, también, en el firme compromiso de lucha contra el cambio climatico,
que continua teniendo impactos claros sobre la salud, el medio ambiente y la economia. En este contexto, Espafia se
ha fijado como objetivo alcanzar la neutralidad climética antes de 2050, tal como se recoge en la Ley de Cambio Climdtico
y Transicion Energética. Para ello, el PNIEC incorpora la contribuciéon de Espaia a la consecucion de los objetivos esta-
blecidos en el seno de la Unidn Europea, a la vez que desarrolla las politicas y medidas para aprovechar las oportunidades
que esta agenda supone para el pais. Espafia publicé en 2020 su primer Plan Nacional Integrado de Energfa y Clima para
el periodo 202 1-2030, que fue valorado favorablemente por parte de la Comisién Europea4 . En otros andlisis elaborados
por parte de distintos organismos internacionales, asi como entidades de la sociedad civil y analistas econdmicos’, se ha
destacado también la ambicion y la claridad de los objetivos y el marco establecidos por Espafia.

Desde la aprobacién del PNIEC 202 1-2030, el desarrollo y la concrecion de las politicas energéticas y climdticas han permi-
tido completar el marco estratégico con varios elementos clave, conformando asf un Marco Estratégico de Energia y Clima
que consolida el cardcter integral y de coherencia del conjunto de la politica publica en este dmbito:

La Estrategia de Descarbonizacién a Largo Plazo, que marca una senda basada en la tecnologfa y el conocimiento dispo-
nible que proyecta el desarrollo de la transicion energética desde la culminacion del PNIEC en 2030 hasta la neutralidad
climética en 2050, y ofrece las grandes sefiales para la toma de decisiones tanto en politicas publicas como en la inversion,
orientadas al aprovechamiento de oportunidades en esta senda para la creacién de empleo, la mejora de la calidad de vida

3 https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2024/

*  Commission assessment (SWD/2020/908) of the final NECP of Spain

5 Entre otros, han publicado andlisis del marco de energia y clima espafiol la Agencia Internacional de la Energfa; European Climate Foundation, y analistas
del dmbito empresarial como RE100 o BloombergNEF


https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2024/
https://energy.ec.europa.eu/document/download/51596077-8712-46eb-85e1-6b8e102b9ab6_es?filename=staff_working_document_assessment_necp_spain_es.pdf
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y la competitividad econdmica e industrial de Espaia. Esta estrategia es un documento vivo que se actualizard para incorpo-
rar los avances realizados en esta revisién del PNIEC vy los nuevos objetivos europeos adoptados y los que se establecerdn
proximamente, extendiendo al largo plazo el marco de oportunidad de la transicion.

Por su parte, la ya citada Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética, tiene como objetivo
asegurar el cumplimiento, por parte de Espafia, de los objetivos del Acuerdo de Parfs, facilitar la descarbonizacién de la
economia espafiola, su transiciéon a un modelo circular; y promover la adaptacién a los impactos del cambio climdtico y la
implantacién de un modelo de desarrollo sostenible que genere empleo decente vy contribuya a la reduccién de las des-
igualdades. Esta norma dota de marco legal al PNIEC 2021-2030 y los objetivos contenidos en él, y desarrolla asimismo
herramientas normativas en los dmbitos de las energfas renovables y la eficiencia energética, combustibles fésiles, movilidad
y transporte, adaptacion al cambio climdtico, transicion justa, educacion e [+D+i.

Adicionalmente, la Estrategia de Transicion justaé estd dirigida a prever y gestionar con criterios de equidad y solidaridad
las consecuencias sobre aquellas comarcas y personas directamente vinculadas a actividades que se verdn progresivamente
desplazadas como consecuencia de la transicién. En cumplimiento de esta estrategia se ha materializado en el progresivo
desarrollo de los Convenios de Transicion Justa, con el despliegue de numerosas medidas de apoyo a nuevas inversiones o
servicios, apoyo a los trabajadores, medidas especificas para facilitar la transicion energética y la cadena de valor renovable
en estas zonas, apoyo a emprendedores y a proyectos que mejoran los servicios sociales y ambientales en zonas que en
ocasiones sufren despoblacién7.

Las sinergias entre la transicion ecoldgica y el abordaje del reto demografico se encuentran también entre los objetivos
de la politica energética. Por ello, dentro de las medidas del “Plan de Recuperacién: 130 Medidas Frente al Reto Demo-
grafico”, destacan las inversiones orientadas a municipios de menos de 5.000 habitantes en dmbitos como la mejora de la
eficiencia energética de edificios e infraestructuras publicas, la generacion y el consumo de energfas renovables, el impulso
del autoconsumo Y las comunidades energéticas o la movilidad sostenible.

Por su parte, algunas de las medidas y dmbitos clave previstos en el PNIEC 2021-2030 se han ido desarrollando en do-
cumentos estratégicos y hojas de ruta sectoriales que han ido ampliando y concretando, a su vez, la definicion de las
oportunidades y actuaciones para alcanzar los objetivos en torno a tecnologias o dmbitos especificos: la Hoja de Ruta del
Hidrdgeno: una apuesta por el hidrégeno renovable, la Estrategia de Almacenamiento Energético, la Hoja de Ruta del Au-
toconsumo, la Hoja de Ruta para el desarrollo de la Edlica Marina y de las Energias del Mar en Espafia, la Hoja de Ruta del
Biogds v, la Hoja de Ruta para la gestién sostenible de Materias Primas Minerales.

Estos instrumentos completan la configuraciéon del Marco Estratégico de Energia y Clima y han contado, al igual que el
PNIEC, con un intenso proceso de participacion publica, a través de consultas previas a su elaboracion, procesos de au-
diencia e informacion publica de los borradores o jornadas de trabajo especificas, con la participacion y aportaciones de
sectores especializados, sociedad civil y el conjunto de agentes interesados.

¢ Estrategia de Transicion Justa

7 Espafia, 4 afos avanzando hacia la transicion justa



https://www.transicionjusta.gob.es/es-es/Paginas/La_Transicion_Justa/La-estrategia-de-transici%C3%B3n-justa.aspx
https://www.transicionjusta.gob.es/Documents/Publicaciones%20ES%20y%20EN/Informe%20Transición%20Justa_4%20años%20avanzando_def.pdf
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Nuevo contexto de aceleracion de la transicion energética

Desde su aprobacion, el PNIEC 2021-2030 y las distintas hojas de ruta han empezado a desplegar ya sus efec-
tos, dotando de coherencia el marco normativo, estratégico y de accion gubernamental de forma alineada con
las politicas, medidas y objetivos establecidos. Asi, se han aprobado desde el ano 2020 mas de 200 documentos

estratégicos, actos y normas que han trasladado los objetivos estratégicos a disposiciones y regulacién concretas,
con un impacto claro en la aceleracidn de la transicién energética en Espana y los beneficios que esta supone, entre
otros, en términos de reduccidn de emisiones, precios competitivos de energia, atraccién de nuevas inversiones
y generacion de bienestar o empleo.

Por otra parte, las situaciones sobrevenidas de los Ultimos afios, desde la causada por la crisis sanitaria del COVID-19, la
invasion de Ucrania y el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, marcan el contexto en que ha avanzado la
transicion energética en estos afios.

El marco normativo europeo establece un ejercicio de revisién y actualizacién periddica de los planes de energia y cli-
ma. El Reglamento (UE) 2018/1999, de | | de diciembre, sobre la Gobernanza para la Unién de la Energia y la Accién por
el Clima, define en su articulo 14 un calendario de actualizacion de los Planes, en el que los objetivos solo pueden revisarse
al alza. En el mismo sentido se pronuncia la Ley de cambio climdtico y transicion energética.

En este marco de revision, el proceso de actualizacion del PNIEC, responde a varios elementos ligados a una actualizacion
de los objetivos a nivel europeo y un nuevo contexto de aceleracion de la transicion energética facilitada por los avances
normativos, impulsada por la necesidad de reforzar la autonomia estratégica y apuntalada por el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (en adelante, PRTR):

(% s o
(O Avance en la transicion energetica

Datos mas recientes y nuevas proyecciones )
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En primer lugar, el panorama energético ha cambiado de manera importante desde la adopcién del PNIEC anterior.

En los dltimos afios, el conjunto de la ciudadania espafiola, el tejido empresarial v la sociedad civil han sido crecientes pro-
tagonistas de la transicién energética en nuestro pafs. Desde la adopcidn de sistemas de autoconsumo renovable por par-
te de cientos de miles de hogares, empresas y entidades; la creacién de nuevas empresas, productos y nuevos modelos
de negocio con los que el tejido productivo estd proponiendo soluciones energéticas basadas en nuevas tecnologfas; o las
aportaciones en los procesos de participacion y consulta de los instrumentos normativos y estratégicos de energfa y clima;
se evidencia una mayor implicacién del conjunto de la sociedad: Espaia estd mejor posicionada y mds preparada para apro-
vechar las oportunidades de la transicion ecoldgica.

También ha sido determinante el efecto de los acontecimientos de los Ultimos afios, como la pandemia provocada por el
COVID-19, que impactd sobre el crecimiento econémico y el consumo energético; asi como a raiz de la posterior recupe-
racion a nivel global. Por otro lado, la crisis provocada por la invasién de Ucrania por parte de Rusia ha devuelto al centro
del foco social, econdmico vy politico la criticidad de la seguridad energética, poniendo de manifiesto la vulnerabilidad que
supone la dependencia energética exterior en términos de precios, confianza y disponibilidad del suministro, y ha conlleva-
do una apuesta reforzada por la transicién energética y el refuerzo de su cadena de valor por parte de instituciones euro-
peas, nacionales, autondmicas y locales, asi como por parte del conjunto del tejido empresarial. A modo de ejemplo, segin
el Observatorio de Competitividad Empresarial de la Cdmara de Comercio de Espafa, casi el 60% de empresas adoptd
medidas en respuesta a la crisis internacional de precios de la energfa, que incluian mejoras en eficiencia energética o incor-
poracidn de autoconsumo renovable’,

Por Ultimo, destacar nuevamente los avances en la implementacion de las politicas de transicion ecolégica que se han pro-
ducido en estos ultimos afos, que han permitido realizar ya unos avances determinantes en este dmbito, en el que cabe
destacar el suministro de mds de un 50% de electricidad renovable durante el afio 2023.

En segundo lugar, esta actualizacion del PNIEC da respuesta a un importante incremento de la ambicién climatica a
nivel europeo y nacional.

La aprobacion de la Ley Europea sobre el Clima trajo consigo la consolidacién a nivel legal del objetivo de neutralidad climdti-
caa 2050y un incremento de los objetivos a nivel europeo para 2030, pasando de un objetivo de reduccién de emisiones de
un 40% a un 55% con respecto a 1990. En consecuencia, la Comision Europea propuso un paquete de propuestas legislativas
denominado «Fit for 55», disefiado para actualizar distintas directivas y reglamentos en dmbitos asociados a energia y clima
que permitan cumplir los objetivos establecidos. Esta actualizacién del PNIEC lo adecta al nuevo marco vinculante europeo.

Asimismo, de cara a 2040, ya se ha puesto en marcha el proceso para establecer un nuevo objetivo europeo intermedio de
reduccién de emisiones netas en un 90% respecto a 1990, tal y como se recoge en la Comunicacion de la Comision Euro-
pea "Asegurar nuestro futuro: el objetivo climdtico de Europa para 2040 y el camino hacia la neutralidad climdtica de aqui a 2050,

En tercer lugar, se incorpora el impulso a la aceleracién de la transiciéon energética que ha supuesto el PRTR.

En este sentido, ante la pandemia internacional declarada por la Organizacion Mundial de la Salud en marzo de 2020, se
ha demostrado que la transicién energética es un vector clave en la recuperacién econémica, poniendo de manifiesto la
necesidad de impulsar y acelerar la agenda de descarbonizacién. En respuesta a esta crisis, la UE lanzé Next Generation EU,
que supone una inversién de 750.000 millones de euros para el conjunto de la UE, de los que el 90% se articulan a través
del Mecanismo de Recuperacién vy Resiliencia.

& https//www.camara.es/sites/default/files/documents/Observatorio?%20competitividad_Energia?20-%20n8-2022.pdf
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Tal y como destacd la Comisién Europea en su andlisis del PNIEC 202 1-2030 espaiiol, este constituyd una firme base para
el disefio las medidas de clima y energfa del PRTR, el instrumento disefiado para canalizar los fondos que le corresponden
a Espafia en este contexto.

De este modo, el PRTR estd suponiendo ya un apoyo clave a empresas, hogares y entidades para llevar a cabo actuaciones
que redundan en mejoras de calidad de vida o mayor competitividad y que permiten, en definitiva, implantar, acelerar y re-
forzar politicas y medidas previstas en el PNIEC: desde la inversion por parte de distintas entidades publicas para reforzar
el transporte publico o la infraestructura que facilite los desplazamientos a pie y en bicicleta, e impulsar el despliegue de una
red de instalaciones para la recarga del vehiculo eléctrico, tanto de acceso publico como vinculada a flotas; una apuesta ma-
siva por la rehabilitacion energética de barrios y edificios completos, con medidas de acompafiamiento como las “oficinas
de rehabilitacién”, que han visto disparar el ritmo de rehabilitacion de vivienda un 150% con respecto a 20| 9% el despliegue
acelerado de energfas renovables, en especial aquellas integradas en edificios o en procesos productivos, como el autocon-
sumo o el uso de renovables térmicas en la industria o sector servicios que han permitido a miles de empresas reducir o
eliminar su dependencia de combustibles fdsiles y la volatilidad de precios asociada; instalaciones de almacenamiento que
faciliten la integracidn y gestién de renovables; el impulso al desarrollo y digitalizacion de las redes de distribucion vy trans-
porte; el despliegue del hidrégeno renovable que desplace combustibles fésiles en distintos sectores; la mejora energética
de las propias infraestructuras publicas; inversion en nuevas tecnologias, [+D+i, nuevos modelos de negocio y refuerzo del
tejido empresarial asociado a la transicion ecoldgica; o politicas que acompafien v faciliten el posicionamiento de los secto-
res industriales ante la oportunidad de la transicién energética.

En una primera fase, el PRTR estd movilizando cerca de 70.000 millones de euros de inversién publica, de los que el 39,7%
se destinan a la transicién ecoldgica, siendo éste el vector principal de aplicacion del Plan, confirmando el compromiso de
Espafia con la transformacién de la economia para promover un futuro sostenible y la oportunidad para el conjunto de la
sociedad y la economia que constituye el impulso de esta transformacion.

Estas inversiones sitlian al pais en una posicién mds robusta de cara a la continuacién de la transicion energética a lo largo
de la década: en definitiva, han permitido adelantar o reforzar lineas de actuacién previstas en el PNIEC anterior resultando,
por tanto, en medidas y actuaciones reforzadas o de nueva incorporacién en esta actualizacion.

En cuarto lugar, se ha tenido en cuenta el contexto geopolitico y la necesidad de reforzar la autonomia estratégica.
Por ello, otro de los documentos estratégicos incluidos en este proceso de actualizacién es el Plan +SE, aprobado en oc-
tubre de 2022, con el objetivo de aportar mds seguridad frente a los precios de la energfa a los hogares y al conjunto de la
economia espafola, y contribuir a incrementar la seguridad de suministro de la Unién Europea.

En este contexto, el refuerzo de la autonomia estratégica de Espafa y la Unidn Europea no solo se sefiala como una nece-
sidad, sino también como una oportunidad para mejorar la competitividad y fortalecer la cadena de valor. Asf, se ha desa-
rrollado el reglamento europeo para reforzar el ecosistema europeo de fabricacion de tecnologias de cero emisiones que
tiene como objetivo mejorar el funcionamiento del mercado interior mediante el establecimiento de un marco que garan-
tice el acceso de la Unidn a un suministro seguro y sostenible de tecnologias de cero emisiones netas, entre otras medidas,
con la ampliacién de la capacidad de fabricacidn de tecnologias de cero emisiones netas y sus cadenas de suministro a fin
de proteger su resiliencia. De esta forma se reduce el riesgo de desplazamiento de emisiones a otras regiones y se protege
el potencial de la industria europea. Junto con el reglamento europeo de Materias Primas Fundamentales y la reforma del
disefio del mercado de la electricidad, establece un marco europeo claro para reducir la dependencia de la UE de importa-
ciones y fomentar su autonomfa estratégica, contribuyendo a aumentar la resiliencia de las cadenas europeas de suministro
de tecnologfas de energfa limpia.

? http://www.cscae.com/index.php/conoce-cscae/sala-de-comunicacion/8697-la-edificacion-en-espana-registra-sus-mejores-nive-
les-desde-2019-en-obra-nueva-y-rehabilitacion
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Esta legislacion contribuird a impulsar la cadena de valor y a reforzar el ecosistema industrial, aumentando las capacidades
para la fabricacion de tecnologias palanca para la neutralidad climética en la UE para proporcionar, al menos, el 40% de las ne-
cesidades anuales de despliegue de la UE de tecnologias estratégicas net-zero para 2030, incluyendo las energfas sostenibles.

El PNIEC inicial ya recogia las oportunidades de la transicion energética para toda la cadena de valor; como oportunidad
para el desarrollo de nuevas tecnologfas, capacidades industriales o modelos de negocio que contribuyan a esta transfor-
macién. A la luz del contexto anteriormente descrito, esta actualizacion desarrolla con mayor precision la apuesta por la
autonomia estratégica, tanto con un refuerzo importante de reduccién de dependencia energética exterior, como con me-
didas especificas asociadas a la fabricacién y tecnologfas de la cadena de valor asociada a la transicién y las materias primas
estratégicas necesarias para ello.

Otro conjunto de elementos que han servido de base para este proceso de actualizacion son las hojas de ruta y estra-
tegias que a lo largo de este periodo se han venido aprobando. Estas hojas de ruta y estrategias suponen, precisamente,
el desarrollo de algunas de las medidas que el propio PNIEC promulgaba y han permitido concretar y desarrollar estas
medidas, profundizando en cdmo estos sectores van a contribuir a la descarbonizacién de la economia en su conjunto,
completando el Marco Estratégico de Energia y Clima.

Estas hojas de ruta y estrategias ya han demostrado potencial para cumplir los objetivos que se marcaban: el desarrollo de
un marco de visibilidad y certidumbre a medio plazo que oriente y facilite las decisiones tanto de politica publica como de
inversién para el despliegue de las distintas tecnologfas y actuaciones. En algunos casos, este impulso ha permitido ya supe-
rar las previsiones cuantitativas contenidas en estas hojas de ruta, contribuyendo con ello al incremento de ambicién que
pretende capturar esta actualizacién del PNIEC.

Ademas, el Plan actualizado incorpora el contexto mas reciente y los nuevos desarrollos normativos y avances en la
transicion energética.

En concreto, en el segundo semestre de 2023, gran parte de las iniciativas del paquete Fit for 55 han sido cerradas duran-
te la Presidencia espafiola del Consejo de la UE, en el momento de elaboracién de la versién definitiva del PNIEC 2023-
2030 se ha podido contar ya con un marco de Directivas y Reglamentos aprobados y vigentes, entre los que destacan,
entre otros, la reforma del mercado eléctrico, el reglamento europeo para reforzar el ecosistema europeo de fabricacion
de tecnologias de cero emisiones, el reglamento europeo de materias primas fundamentales, la extension del régimen de
derechos de emisién y su Fondo Social para el Clima, o los paquetes de hidrégeno y gas.

A su vez, a nivel nacional la transicién energética lleva muy buen ritmo gracias a los avances desde la adopcion del
anterior PNIEC, lo que configura también el contexto del PNIEC 2023-2030. En el necesario dmbito de impulso a la flexi-
bilidad de nuestro sistema energético, se ha avanzado significativamente en el desarrollo de los mecanismos de capacidad
o la reforma del mercado eléctrico. También en lo referente a redes, elemento fundamental del sistema eléctrico, se ha
iniciado el proceso de planificacion de la red de transporte con vistas a 2030, y se ha trabajado en el andlisis sobre los Ii-
mites y criterios de inversion en el caso de redes de distribucion. También se ha culminado el desarrollo de un sistema de
Certificados de Ahorro Energético (CAE), que va a ser un elemento fundamental para impulsar la eficiencia energética,
permitiendo recuperar parte del coste de la inversién en actuaciones en este dmbito.

Ademis, en octubre de 2023 se aprobd la segunda fase del PRTR, conocida como adenda del PRTR que contempla mas
de 10.000 millones de euros adicionales en subvenciones y hasta un maximo de 84.000 millones de euros en préstamos.
Estos recursos permitirdn entre otros, dar continuidad en el marco del PERTE ERHA a programas de apoyo que se han re-
velado extraordinariamente exitosos, como los relacionados con el autoconsumo y el almacenamiento detras del contador
o el hidrégeno renovable, asf como abrir nuevas lineas estratégicas como las relacionadas con el apoyo a la cadena de valor
industrial vinculada a la transicién energética. De la nueva parte relativa a préstamos, hay que resefiar que mas de 22.000
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millones de euros se corresponden con la linea ICO VERDE, cuyo objetivo es facilitar tanto a empresas y auténomos como
a hogares, el desarrollo de inversiones en dreas como el transporte sostenible o las energfas renovables.

. . . . 10 .
En materia de inversiones, la adenda se centra en aumentar la dotacién de los 12 PERTEs = en marcha, en particular
para reforzar aquellos que contribuyan a una mayor autonomia estratégica de Espafia en materia de seguridad energética,
agroalimentaria, tecnoldgica vy digital.

Aparte del refuerzo del PERTE de energfas renovables, hidrégeno renovable y almacenamiento (PERTE ERHA), también
hay que resaltar el aumento de la ambicién del PERTE de Descarbonizacion Industrial en el marco de la adenda.

En definitiva, la implementacion de las distintas iniciativas de los distintos PERTE, tanto en la versién original del PRTR, como
en la adenda, que incluyen las medidas mas estratégicas del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia ha significa-
do un verdadero avance en las politicas de transicion energética. Entre los més destacados cabe mencionar los siguientes:

* Para el desarrollo del vehiculo eléctrico y conectado

* Energfas renovables, hidrégeno renovable y almacenamiento
* Economfa circular

* De digitalizacion del ciclo del agua

¢ De descarbonizacion industrial

Base técnica y analitica

El PNIEC 2023-2030 mantiene el planteamiento de base técnica y analitica del Plan utilizado para la elaboracion del
Plan inicial, reforzando la base analitica de los modelos' . Asi, los objetivos vy resultados previstos para 2030 son el re-
sultado de un ejercicio de modelizacidn y proyeccion energética, basado en un modelo reconocido internacionalmente y
adaptado al sistema energético nacional: la herramienta TIMES-Sinergia, mejorada y reforzada con respecto al PNIEC ela-
borado en 2020. A esta herramienta la complementan otras especificas para el andlisis del sistema eléctrico (PLEXOS vy,
como novedad de esta actualizacién del PNIEC, el modelo de optimizacion lineal para el andlisis de la operacion del sistema
eléctrico OpenTepes), el andlisis del impacto macroeconémico (DENIO) vy en la salud (TM5-FASST), asi como las proyec-
ciones de emisiones de gases de efecto invernadero (modelo del Sistema Espafol de Inventario y Proyecciones). Todos
estos modelos analiticos estdn interrelacionados constituyendo un sistema coherente de resultados.

Este ejercicio analitico permite contrastar la contribucién de cada uno de los factores y medidas a la consecucién de los
objetivos. Asimismo, se ha configurado un amplio equipo de expertos y expertas con personas de diferentes departa-
mentos ministeriales, que ha contado a su vez con la asistencia técnica de centros académicos y de investigacion avanza-
da con amplia experiencia y conocimiento en los ambitos de la economia, la energfa y el cambio climatico, asi como con la
colaboracion de REE, en calidad de Operador del Sistema. EI PNIEC integra, ademds, un andlisis de impacto socioeconé-
mico, que concluye impactos positivos relevantes en el PIB, el empleo v la salud publica, mostrando un efecto socialmente
progresivo, esto es, con mayor impacto positivo sobre los hogares de menor renta.

19 Proyectos estratégicos para la recuperacidn y transformacién econdmica (PERTE)

""" El Anexo B del PNIEC 2023-2030 recoge informacién detallada sobre todos los modelos empleados para su elaboracién
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La construccion de escenarios y el disefio de politicas y medidas requiere un profundo conocimiento del punto de
partida, para asf disponer de una imagen fiel de todos los sectores de la economia que permita determinar dénde y de
qué modo es mds necesario incidir en aras de lograr los objetivos globales de descarbonizacidn con los mejores resulta-
dos socioecondmicos. En este sentido, es fundamental disponer de datos estadisticos sélidos que sirvan de base para las
proyecciones que conforman el ejercicio prospectivo. En coherencia con ello, para este proceso de actualizacion se ha
partido de los datos estadisticos disponibles mas recientes que conforman el balance energético, que es la contabilidad
estadistica mds completa de los productos energéticos vy su flujo en la economfa, y es reportado anualmente a Eurostat, de
conformidad con el Reglamento (UE) 2022/132 relativo a las estadisticas sobre energfa. Adicionalmente, se han actualizado
las hipdtesis macroecondmicas y variables de entrada, con nuevas proyecciones que incluyen el nuevo contexto. El ejerci-
cio de modelizacidn en que se basa el PNIEC utiliza variables calculadas con metodologfas comunes a nivel europeo para
garantizar la comparabilidad de los planes entre paises.

Proceso de participacion y consulta
Durante el proceso de actualizacion del PNIEC se ha llevado a cabo un amplio proceso de participacion y consulta.

En primer lugar, durante agosto y septiembre de 2022 tuvo lugar un proceso de Consulta Publica Previa, al objeto de que
el conjunto de la sociedad espafiola fuera informado, participase y manifestase sus propuestas sobre el PNIEC. Durante la
consulta se han recibido més de 2.000 aportaciones procedentes de mds de 120 agentes distintos, la mayor parte de ellos
asociaciones y empresas, pero también procedentes del sector publico y académico, entre otros.

Posteriormente, entre abril y mayo de 2023, se celebraron unas “Jornadas de trabajo para la actualizacion del Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima” en torno a sesiones desarrolladas como foro de discusién y didlogo, con el fin
dltimo de debatir las diferentes aportaciones y puntos de vista de diversos agentes representantes de mdultiples sectores y
ambitos de la economia, relacionados con el PNIEC, asi como de agentes participantes en la consulta publica previa. A estas
jornadas asistié un elevado nimero de organizaciones representantes de los sectores interesados en las politicas energé-
ticas y climdticas, incluyendo a representantes de la sociedad civil tales como organizaciones no gubernamentales, sindica-
les, medioambientales, del medio rural y de consumidores; de organizaciones empresariales del sector de residuos, etc,
de organizaciones de supervisién y operacion del mercado; y de representantes del sector de la investigacion y desarrollo.

Como resultado de este proceso, las aportaciones de los equipos expertos y las aportaciones de los procesos de partici-
pacion, el 28 de junio de 2023 se publicé el borrador para la actualizacién del Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima 2023-2030.

Asi, del 28 de junio al 4 de septiembre de 2023, tuvo lugar el proceso de Consulta Publica del Borrador de Actualizacion
del Plan donde se recabaron aportaciones, observaciones y propuestas del conjunto de agentes interesados con cardcter
previo a la elaboracion del documento definitivo. Durante este proceso de consulta participaron mds de 380 agentes y se
recibieron mas de 10.000 aportaciones, que se han tenido en cuenta para la actualizacion del PNIEC.

A su vez, en cumplimiento del reglamento de gobernanza europeo, Espafia comunicé este borrador a la Comision Euro-
pea para su andlisis. El 18 de diciembre de 2023, la Comision publicé su Evaluacion sobre el borrador de actualizacién del
PNIEC de Espafia, sefialando que éste es ambicioso, completo y detallado en cuanto a las medidas adoptadas para alcan-
zar sus objetivos. Ademds, valord positivamente lo robusto del andlisis cuantitativo que subyace a los resultados y sefiald
como adecuado el proceso de participacion publica. La Comisién destaca la senda de incremento de renovables, las medi-
das en materia de eficiencia energética o para garantizar la seguridad energética, la hoja de ruta en materia de Transicién
Justa y la adecuada identificaciéon de riesgos y vulnerabilidades en materia de adaptacién al cambio climatico. Al amparo
de dicha Evaluacion, la Comision lanzé una serie de recomendaciones de cara a la elaboracion del Plan definitivo. La incor-
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poracién de mejoras en respuesta a las recomendaciones de la Comisién es, junto con el resultado de las diferentes
consultas realizadas, uno de los elementos clave que determinan esta versién definitiva del mismo.

Posteriormente a la publicacién del borrador, se han seguido generando espacios de participacion y reflexién que han nu-
trido la actualizacién del Plan y han permitido mejorar las politicas y medidas contenidas en él y disponer de resultados aiin
mads ambiciosos y mejor alineados.

Adicionalmente, en el dmbito de la participacion publica, en marzo de 2024 han tenido lugar los procesos de escucha
y participacion: Energias Renovables y Territorio. Estas jornadas se han planteado como un foro de escucha, didlogo y
participacién, que han permitido conocer la situacién actual, intercambiar experiencias, actualizar el conocimiento técnico,
e identificar instrumentos y dmbitos de actuacion ya que deben tenerse en cuenta tanto las oportunidades y beneficios,
como las dificultades y los desafios que el despliegue de renovables conlleva en el territorio. Un dmbito de trabajo que ha
visto, como resultado, un refuerzo en el PNIEC de los procesos y mecanismos para la adecuada integracién de las renova-
bles en el territorio.

Mas recientemente, el 27 de junio de 2024 se sometié el borrador de Actualizacion del PNIEC a la consideracién de la Co-
mision de Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico, como érgano de coordinacion y colaboracion entre la Admi-
nistracion General del Estado y las Comunidades autonomas, y del Consejo Nacional del Clima, como foro institucional de
participacién de todas las Administraciones Publicas, asi como de las organizaciones y entidades representativas de intere-
ses sociales y ambientales en la elaboracién y seguimiento de las politicas sobre cambio climdtico promovidas por el Estado.

Evaluacion ambiental estratégica

En cumplimiento de la Ley 21/2013, de evaluacion ambiental y al igual que el PNIEC 202 1-2030, la actualizacién del PNIEC
2023-2030 ha sido sometida a Evaluacion ambiental estratégica, lo que ha permitido disponer de un Plan actualizado
que cumple con todas las garantias desde el punto de vista ambiental y territorial.

En el marco de esta Evaluacion ambiental, se ha llevado a cabo la fase de informacion publica (desde el 12 de junio hasta
el 12 de julio) y consultas a las Administraciones Publicas afectadas y personas interesadas del Estudio Ambiental Es-
tratégico del PNIEC, abriendo una nueva ventana de participacién, en este caso en lo que respecta a las cuestiones am-
bientales del PNIEC.

Este Estudio Ambiental Estratégico concluye que los efectos globales de la actualizacién del PNIEC arrojan un balance am-
biental netamente favorable, por la transcendencia de sus efectos positivos en materia de mitigacion de emisiones y lucha
contra el cambio climdtico, que benefician a una amplia gama de recursos y valores, tanto ecoldgicos como socioecondmi-
cos; y por la posibilidad de mitigar sus efectos potencialmente negativos, garantizando el cumplimiento de los estdandares y
objetivos de calidad ambiental establecidos, gracias tanto a una normativa ambiental garantista como a medidas especificas
incorporadas en el Plan.

En este sentido, el Estudio Ambiental Estratégico (EsAE), y la Declaracion Ambiental Estratégica (DAE) resultante del
proceso, incorporan el criterio de no pérdida neta de biodiversidad, lo que se traducird en la aplicacién de las medidas
preventivas y correctoras adecuadas, la valoracion de impactos residuales y la compensacidn de los mismos, estableciendo
determinaciones ambientales, sociales y relativas a la salud humana que han de tenerse en cuenta en las actuaciones deri-
vadas de la aplicacion del PNIEC, asi como para su seguimiento.

La Declaracion ambiental Estratégica con la que concluye el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica, refuerza el
compromiso del PNIEC con el territorio, que incluye medidas especificas y una amplia propuesta reflejada en el Estudio
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ambiental. La DAE ademds valora positivamente los elementos de integracion ambiental incorporados en el Estudio
Ambiental Estratégico, y establece diferentes herramientas y sistemas de seguimiento ambiental basado en indicadores e
informacién geogréfica, y en el acceso a la informacion, sobre la base del contenido del ESAE. Incorpora ademas la necesi-
dad de trabajar sobre directrices y gufas para la integracién de aspectos ambientales en la planificacion energética.

La DAE resuelve que la actualizacién del PNIEC 2023-2030, incorporando las medidas ambientales y recomendaciones
recogidas en el ESAE, junto a las determinaciones ambientales que se incorporan en ella, no producira impactos significa-
tivos en el medio ambiente.

Coherencia con otros instrumentos estratégicos y de planificacion

Como parte central del Marco Estratégico de Energia y Clima, el Plan mantiene y actualiza su coherencia con los dis-
tintos instrumentos de planificacion o estrategia relevantes en este contexto.

El PNIEC esta también conectado con el otro gran aspecto del cambio climético que es la adaptacion a las presiones e im-
pactos derivados del mismo. Para ello, en 2020 se adoptd el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico 202 1-2030
como instrumento de planificacién bdsico para promover la accién coordinada frente a los efectos del cambio climdtico en
Espafia. En este Plan se incluyen dmbitos de trabajo como la energfa, la movilidad y el transporte, los recursos hidricos, las
costas y el medio marino, la industria, los bosques o el sector agrario y la alimentacion, existiendo elementos en que ambos
planes se refuerzan mutuamente, lo que queda reflejado en una nueva medida del PNIEC, de cardcter transversal, que con-
cretay explicita estas relaciones para integrar los objetivos de adaptacion en la planificacién en materia de energia y clima.

Otro aspecto fundamental en este proceso, como ya recoge el proceso de evaluacién ambiental descrito anteriormente,
es asegurar la compatibilidad de la implementacion del PNIEC con el territorio v la conservacién de la biodiversidad. A la
hora de desplegar los importantes desarrollos de tecnologfas renovables previstos en el presente Plan, se garantiza velar
de manera responsable por la preservacion de su patrimonio natural, singularmente por la proteccién de su diversidad
bioldgica, una de las mas altas y valiosas de la Europa comunitaria.

En coherencia con ello, y en linea con lo establecido por la Ley de Cambio Climético y Transicion Energética en este asunto,
el Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad a 2030, el Plan Forestal Espafiol, asi como en el
Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (2021-2030), entre otros, estdn activando diferentes herramientas al
objeto de asegurar que las actuaciones vinculadas a la descarbonizacién tengan un despliegue compatible con los objetivos
de conservacion y restauracion del patrimonio natural de Espafa.

Por otro lado, las medidas del Plan relacionadas con el aprovechamiento de los recursos hidricos tienen en consideracién la
proteccion del Dominio Publico Hidraulico (DPH), asi como el estado de las masas de agua.

El PNIEC se complementa asimismo con la Estrategia de Economia Circular aprobada en 2020, de manera que en este
proceso de actualizacion se profundiza en las interrelaciones existentes entre descarbonizacidn y economia circular y es co-
herente con la actualizacion del Programa Nacional de Control Contaminaciéon Atmosférica 2023-2030, que establece
medidas transversales y sectoriales en consonancia con las polfticas climdticas y energéticas definidas en el PNIEC y permi-
tird reducir de manera muy significativa los niveles de contaminantes muy nocivos para la salud.

En relacion con la dimension de I+i+c (investigacion, innovacion y competitividad) el PNIEC se alinea con el Plan Estatal de
Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacion (PEICT]) actualizado a través del PEICTI 2024-2027, aprobado en Consejo de
Ministros el 7 de mayo de 2024. Dicho PEICT], incorpora toda una serie de avances y desarrollos normativos y estratégicos que
afectan al Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion (SECTI), tanto en el marco nacional como en el europeo.
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El Plan incluye asimismo la perspectiva de género. Hasta ahora no se ha contado con estudios especfficos de la parti-
cipacion laboral de la mujer en la transicidon energética. Sin embargo, recientemente desde el Instituto para la Transicién
Justa se ha colaborado en el desarrollo de un informe especifico basado en estadisticas nacionales, que permitird analizar
la evolucidn de la participacién durante el marco del PNIEC hasta 2030. La participacion de la mujer en condiciones de
igualdad se vera reforzada en el sector de las energias renovables, teniendo en cuenta la competencia entre sectores de
la economia por atraer el talento, y las necesidades de mano de obra cualificada para la implementacién del Plan.

El PNIEC 2023-2030, estd plenamente conectado con la agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Si
bien el Plan incide de manera especialmente directa en los ODS 7y |3 (energfa asequible y no contaminante para todas las
personas Yy accién por el clima, respectivamente), las interacciones con los otros ODS son importantes tal y como se de-
talla en el Anexo E en el que se conectan las actuaciones previstas en este Plan con los diferentes Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

En resumen, los factores clave que han marcado el proceso de actualizacion del PNIEC han sido el aumento de am-
bicion climatica a nivel europeo y la necesidad de reforzar la autonomia estratégica, los avances en la transicién ener-
gética desde el documento anterior, el impulso del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, asi como los
procesos participativos y los diferentes espacios de colaboracién, ademds de la Evaluacion de la Comision Europea so-
bre el borrador para la actualizacién del PNIEC 2023-2030 remitido en junio de 2023.

Principales resultados

Como resultado de todo este proceso analitico y de modelizacion energética, de actualizacién de marco normativo y de
aportaciones técnicas y de distintos agentes, las politicas y medidas incluidas en esta actualizacién del PNIEC permitiran al-
canzar los siguientes resuttados en 2030:

*  55% de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero respecto a 2005, lo que supone una reduccién del 32%
de emisiones respecto a 1990.

*  48% de renovables sobre el uso final de la energia.

*  43% de mejora de la eficiencia energética sobre el uso final de la energfa, con respecto las proyecciones de un escena-
rio de referencia sin medidas.

* 8% de energfa renovable en la generacién eléctrica.

* Disponer de 19 GW de autoconsumo y 22,5 GW de almacenamiento.

* Reduccién de la dependencia energética exterior desde el 73% en 2019 al 50% en 2030.

*  42% de reduccién de las emisiones de los sectores difusos y un 70% de los sectores bajo el comercio de derechos de
emision con respecto a 2005.

» Disponer de una tasa de electrificacién de nuestra economia del 35%.
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Estos resultados suponen una trayectoria compatible con el objetivo de convertir a Espafia en una economia neutra
en carbono antes de 2050.

Reduccién de emisiones GEI

Respecto al990 Respecto a 2005 Eficiencia energética

PNIEC 2023

43%

PNIEC 2023

55%

PNIEC 2023

32%

% de renovables % de renovables en la Independencia
sobre energia final generacion eléctrica energética

PNIEC- 21
39%
PNIEC - 23

50%

PNIEC 2023

81%

PNIEC 2023

48%

Como se aprecia en estos datos, la ejecucion de este Plan transformara el sistema energético hacia una mayor autosu-
ficiencia energética, esencial en el contexto geopolitico actual, sobre la base de aprovechar de una manera eficiente el
potencial renovable existente en nuestro pais, particularmente, el solar y el edlico. Para ello, el despliegue de estas tec-
nologfas ird acompafiado del desarrollo de flexibilidad en el sistema energético, mediante el almacenamiento energético y
la gestion de la demanda. Esta transformacion incidird de manera positiva en la seguridad energética nacional al disminuir
de manera significativa la dependencia de unas importaciones de combustibles fésiles que suponen una elevada factura
econdémica y que estd sometida a factores geopoliticos y a una volatilidad elevada en los precios, tal y como ha sucedido
en los Ultimos afos.

Esta actualizacion del PNIEC se mejoran los mecanismos orientados al acompafiamiento de las personas, los territorios y
los sectores econémicos para aprovechar las oportunidades de este contexto de transicion ecoldgica, todo ello fruto

de un contexto donde la transicidn se acelera para dar respuesta a tres premisas importantes: la lucha contra el cambio
climédtico, el impulso a la actividad econdmica y el refuerzo de la autonomia estratégica.

Ademads, esta actualizacion del Plan supone una gran oportunidad en términos de crecimiento econdmico y en el empleo.

El resultado de esta actualizacién es un PNIEC mds ambicioso, robusto, autébnomo, participativo y socialmente respon-
sable, adaptado a la transformacion del sistema energético desde 2020.
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Principales novedades del PNIEC 2023-2030
El PNIEC 2023-2030 muestra distintas novedades significativas con respecto al PNIEC 2021-2030 en distintas areas:

|. Aumento de la ambicién en consonancia con el firme compromiso de Espafia en la lucha contra el cambio climati-
co y en cumplimiento del paquete «Fit for 55». Este incremento es fruto de un contexto donde la transicién ecoldgica
se acelera para dar respuesta a tres premisas importantes: el cambio climdtico, el aumento de la actividad econdmica y
el refuerzo de la autonomia estratégica.

Entre los objetivos mds ambiciosos cabe citar la reducciéon de emisiones donde el esfuerzo se incrementa en mas de
un tercio con respecto al PNIEC 2021-2030, pasando de un 23% a un 32% de reduccion respecto a los niveles de
1990, lo que supone un 55% de reduccién de los niveles de 2005.

La penetracion renovable crece hasta el 48% del consumo de energia final en 2030, lo cual supone un incremento
a lo largo de la década superior a lo previsto en el Plan anterior que prevefa alcanzar en 2030 el 42% de renovables.
Este incremento viene acompaiado del refuerzo de las medidas de promocién de la flexibilidad, el almacenamiento y
la gestion de la demanda.

Por su parte, la eficiencia energética final alcanza una mejora del 43% para 2030 con respecto al escenario de refe-
rencia 2007, mientras que en el PNIEC 202 1-2030 se situaba en el 41,7%.

2. Refuerzo muy notable de la autosuficiencia energética, incidiendo de manera positiva en la seguridad energética
nacional al disminuir de manera significativa la dependencia de importaciones de combustibles fésiles que suponen
una elevada factura econdmica y que estd sometida a factores geopoliticos y a una volatilidad elevada en los precios.

27% 50%

Independencia
energética

En concreto se duplica la reduccién de dependencia exterior a lo largo de la década prevista en el Plan: esta de-
pendencia se reduce drasticamente en 23 puntos en el periodo, lo que supone una reduccién de | | puntos respecto
al PNIEC anterior, de manera que, segin las previsiones del plan, un 50% de la energia primaria procedera de fuentes
autdctonas en 2030, comparado con el 27% del afo 2019.

El ahorro econémico previsto en importaciones de combustibles fésiles a lo largo de la década se estima en 86.750
millones de euros.

3. Se establecen y refuerzan medidas relacionadas con el acompafnamiento de la transicién desde un punto de vista
social y territorial.
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— Laactualizacion del PNIEC incorpora medidas especificas que proporcionen un mayor apoyo a consumidores vul-
nerables, pero también medidas para la generacién de impactos socioecondmicos positivos en territorios rurales,
avance en una transicién justa e inclusion de un enfoque de género. En particular, se actualizan las medidas para un
desarrollo de renovables compatible con la biodiversidad.

— Se incorporan medidas para un desarrollo renovable que fije beneficios socioeconémicos en el entorno rural,
promueva el desarrollo social de estas dreas y mejore la cohesidn territorial y la lucha contra la despoblacion, con
especial énfasis en el Reto Demogréfico.

— Se refuerzan las medidas de proteccién de los consumidores energéticos y de transporte y de lucha contra la
pobreza energética en consonancia con las politicas llevadas a cabo estos Ultimos anos.

— Elfuturo Fondo Social para el Clima permitird disefiar nuevas medidas para los hogares, microempresas y usuarios
del transporte que sean vulnerables, con el objetivo de fortalecer la cohesidn territorial y social, introduciendo me-
didas que favorezcan la progresividad teniendo especial impacto en las rentas mds bajas.

— Se fortalecen las medidas de transicion justa con la inclusion de medidas relacionadas con el Fondo de Transicién
Justa, y se recoge también medidas en relacién con el reto demografico.

— Seincorpora la perspectiva de género de manera transversal en todo el Plan.

— Se incorporan las aportaciones recabadas en los procesos de participacion publica mantenidos durante la elabora-
cién del Plan, incluyendo los llevados a cabo en el marco del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica.

4. Seincluye con cardcter transversal el papel de la adaptacion al cambio climdtico mediante la incorporacién de una nue-
va medida que concreta y explicita las relaciones sinérgicas entre el PNIEC y el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climadtico para identificar los riesgos y vulnerabilidades e integrar los objetivos de adaptacion en la planificacion en ma-
teria de energfa y clima.

5. En el sector eléctrico, el mix de renovables asciende a un 81% en 2030 frente al 74% previsto anteriormente, gra-
cias a la mayor integracién de energfas renovables en el sistema eléctrico, el almacenamiento energético v la flexibili-
dad, y el crecimiento significativo del autoconsumo apuntalando la apuesta por la electrificacion como vector clave de
descarbonizacién.
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El despliegue renovable viene acompafiado, asimismo, de nuevas medidas destinadas a mejorar la integracién social, te-
rritorial y ambiental de los proyectos.

®m +|05 GW potencia instalada renovable, hasta 160 GW m |2 GW de electrolizadores

® 8% de generacion eléctrica renovable B Cese de la actividad del carbon en 2025
m 22,5 GW de almacenamiento energético m 3,2 GW de nuclear

m 19 GW de autoconsumo

Potencia instalada (GW)

250

B Almacenamiento™
B Nuclear
Residuos y otros
Fuel y Fuel/Gas (TNP)

200

150 M Cogeneracion
Ciclo combinado
M Carbén
100 M Biomasa
W Otras renovables
50 M Biogas
Hidraulica
B Solar fotovoltaica*®
0 M Edlica™
2020 2025 2030

6. Se refuerza la apuesta por el almacenamiento y la flexibilidad para asegurar la integracion de renovables en el mix,
con medidas coordinadas en varias de las dimensiones del PNIEC. El rdpido desarrollo de renovables eléctricas hace
necesario acelerar la instalacion de sistemas de almacenamiento y gestionabilidad de la demanda, que estd siendo una
realidad gracias a palancas como el PRTR, o la adaptacién del marco normativo en estos Ultimos afios para facilitar este
despliegue. Esta actualizacién presta una especial atencion a estas soluciones. La Estrategia de Almacenamiento Energé-
tico prevefa disponer de 20 GW de almacenamiento energético en 2030. Con el PNIEC 2023-2030 se superan estas
previsiones, elevandolas a 22,5 GW en 2030.

Asf, ademas de reforzar la medida prevista en el PNIEC original en torno al almacenamiento y flexibilidad, esta actualiza-
cién aborda con nuevas medidas el desarrollo de nueva capacidad de almacenamiento hidroeléctrico aprovechando en
particular embalses existentes, la puesta en marcha de mercados de capacidad para asegurar las inversiones necesarias
a medio y largo plazo, asi como la reforma del mercado eléctrico, que debe también aportar las sefiales necesarias para
acelerar la instalacién de sistemas de almacenamiento. Adicionalmente, las nuevas medidas en torno a nuevos modelos
de negocio para la transicion energética y a mercados locales de electricidad favorecerdn también el despliegue de la
flexibilidad, el almacenamiento v la gestionabilidad de la demanda, incorporando ademds una medida de refuerzo de la
cadena de valor industrial de estas tecnologfas.

7. Se establece un objetivo especifico de despliegue de autoconsumo, que se sitia en 19 GW instalados en 2030, y
que cubriria el 11% de la demanda. Esta tecnologia es clave en la democratizacion del sector energético vy la participa-
cién ciudadana pero también para la competitividad empresarial. El establecimiento de una senda robusta y ambiciosa a
2030 es posible gracias a los desarrollos impulsados en los dltimos afios, tanto a nivel de normativa como en el Plan de
Recuperacién, que supone superar incluso el escenario mas ambicioso previsto en la Hoja de Ruta del Autoconsumo.

8. Seincrementa la electrificacion de la economia a lo largo de la década como uno de los vectores clave de la des-
carbonizacion, aumentando hasta el 35% en el afio 2030, incorporando nuevos proyectos, mayor electrificacién en
la industria, mds producciéon de hidrégeno verde, y nuevas demandas asociadas a nuevos servicios relacionados con la
transformacion digital de nuestra economia. Esto supone previsiones cerca del 30% superiores a las contempladas
en el PNIEC 2021-2030, aumentando la demanda eléctrica un 34% en la década.
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En lo referente al vehiculo eléctrico, se incrementan las previsiones hasta un parque de 5,5 millones de vehiculos eléc-
tricos en 2030 (un 0% superior al objetivo fijado en el PNIEC 202 1-2030). Se prevé a su vez un importante desplie-
gue de las bombas de calor como una de las soluciones clave para la electrificacién de usos finales en todos los sectores
(residencial, servicios e industria).

Este avance de la electrificacion facilita no solo la penetracion de renovables en dmbitos donde todavia predomina el
uso de combustibles fdsiles, sino también un ahorro de energfa primaria y, en muchos casos, ahorros significativos en
consumo energético para los consumidores. Para ello, las medidas cuentan con mecanismos de acompafamiento para
facilitar el acceso amplio por parte de la sociedad y tejido econdmico a estas alternativas, més eficientes, y, por tanto, la
posibilidad de aprovechar los ahorros en costes que suponen.

Se incorporan mas palancas de apoyo para la descarbonizacion de la industria, fundamental para una industria
sostenible, asegurando su competitividad a nivel global. La eficiencia energética, la innovacién tecnoldgica, la electri-
ficacion, el autoconsumo o el hidrégeno verde son palancas clave para ello. Entre otros, la industria tiene como reto la
sustitucion del gas natural y el hidrégeno de origen fésil para usos térmicos de alta temperatura o como materia prima.
Hoy en dia se dispone de una herramienta fundamental para impulsar este proceso en el marco del PRTR: El PERTE
de Descarbonizacion Industrial, que prevé una inversion total de |1.600 millones de euros, con una contribucién del
sector publico de 3.100 millones de euros. Con las medidas previstas en el PNIEC, impulsadas en parte por este PER-
TE, se estima que se reducirdn las emisiones de este sector en mds de |3 millones de toneladas de CO2 equivalente
entre 2019 y 2030.

Ademds, en consonancia con la politica europea, plasmada a través de elementos como la Comunicacion de la Comisién
Europea "Hacia una gestion industrial ambiciosa del carbono en la UE” o la Ley de Industria de Cero Emisiones Netas
aprobada por el Reglamento (UE) 2024/1735, se contempla el papel de las tecnologias de captura, almacenamiento y
uso de CO, enfocadas a los sectores industriales dificiles de abatir, como las emisiones de proceso sin que en ningdn
caso se desincentive la descarbonizaciéon mediante el abandono de combustibles fdsiles.

| 0. Se impulsan los gases renovables: el hidrogeno renovable y el biogas.

Se prevén para 2030 cerca de 12 GW de electrolizadores para la produccién de hidrégeno renovable, principalmen-
te, para usos industriales. La publicacién de la Hoja de Ruta del Hidrégeno en Espafa y los instrumentos desplegados,
las estrategias a nivel europeo v la creciente necesidad de descarbonizar la industria permiten trazar una senda en que
este vector energético tenga una aportacién sustancial a finales de la década. La senda de 12 GW supone también un
incremento sobre las primeras estimaciones en la Hoja de Ruta del Hidrégeno, que fijaba como meta los 4 GW de
electrolisis para 2030, y sobre las estimaciones del borrador el PNIEC de junio de 2023, que contemplaba | | GW.

Por su parte, se incrementa también la produccién de biogds y biometano, mediante el aprovechamiento del potencial
disponible, procedente de distintas fuentes, y generando importantes sinergias con el sector privado. La prevision de
biogas supone duplicar lo cuantificado en la Hoja de Ruta del Biogas, llegando a los 20 TWh en 2030.

. Se profundiza en los cambios en el transporte y la movilidad potenciando modos de vida mas saludables, colecti-

vos e inclusivos.

Esta actualizacién del PNIEC supone una apuesta reforzada por el transporte y la movilidad sostenibles, aprovechando
los avances de los Ultimos afios en este campo en Espaia y el impulso que han supuesto la Estrategia de Movilidad Segu-
ra, Sostenible y Conectada 2030, el Plan de Recuperacién, el Proyecto de Ley de Movilidad Sostenible y el Real Decreto
1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones (ZBE), que tiene por objeto regular
los requisitos minimos que deberdn satisfacer las ZBE que las entidades locales establezcan, conforme al articulo 14.3
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delaLey 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética. Se profundiza en la transformacién de las
ciudades con el despliegue de zonas e itinerarios peatonales y el impulso del uso de la bicicleta con la construccion de
carriles bici, la adecuacién de vias y el espacio urbano, la habilitacién de aparcamientos seguros vy el despliegue de servi-
cios de alquiler de bicicletas o medidas para calmar el trafico rodado.

Se refuerza asimismo la apuesta por el transporte publico y colectivo, con medidas especificas en torno al sector del
ferrocarril como novedad con respecto al PNIEC 202 1-2030, asi como medidas especificas para el impulso de la digita-
lizacion y la sostenibilidad como medidas de competitividad y eficiencia en el sector del transporte.

Asimismo, se aumenta el parque de vehiculos eléctricos hasta los 5,5 millones en 2030, acompaiado por un despliegue
de la infraestructura de recarga.

Refuerzo de la rehabilitacion energética, incrementando el nimero de viviendas rehabilitadas hasta 1.377.000, al apli-

car la palanca de las inversiones del PRTR v un nuevo marco normativo en torno a la Directiva de Eficiencia Energética
en Edificios.

Obijetivos sectoriales y por tecnologia

2030  Hpsderwa |
Eélica 50GW 62 GW
Incluida edlica offshore : -3 GW : 3GW
Solar FV 1 39 GW 1 76 GW
Incluido Autoconsumo 3 9-14 GW 3 19 GW
Hidrégeno renovable: potencia electrolizadores 3 4 GW 3 12 GW
Biogas l 10,4 TWh l 20TWh
Almacenamiento 20GW 1 25GW
Eficiencia en la edificacién. Rehabilitacion de viviendas } [.200.000 l [.377.000
Vehiculo eléctrico i 5 millones i 5,5 millones
Electrificacion (%sobre energia final) i 32% i 35%
Demanda eléctrica (vs. 2019) +5% +34%

. La autonomia estratégica en cadena de valor industrial para la transicion energética pasa a tener un papel central. Se

impulsan las oportunidades tecnolégicas e industriales de la cadena de valor; de forma alineada con la adenda del Plan de
Recuperacién y la necesidad reforzada tras la guerra en Ucrania. Especificamente, la Inversién 3 de la Componente 3| del
PRTR en cadena de valor industrial contribuird también a una mayor autonomfa estratégica abierta, al crear o reforzar
tejido industrial en sectores clave como las energfas renovables y su almacenamiento, que permiten reducir la exposicion
de Espafa y la UE ante eventuales fallos en el suministro de materiales y equipos criticos para la transicién energética.

En concreto, se refuerzan las medidas de cardcter industrial, tanto las que tienen que ver con el mencionado impulso
de la cadena de valor como las de apoyo a la descarbonizacion de la industria donde la mejora de la eficiencia ener-
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gética, el uso de fuentes renovables y la economia circular refuerzan la competitividad en el medio vy largo plazo. Estas
medidas estdn alineadas con la Comunicacién “Plan Industrial del Pacto Verde” publicado por la Comisién Europea en
febrero de 2023, y con el Reglamento (UE) 2024/1735 por el que se establece un marco de medidas para reforzar el
ecosistema europeo de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas (NZIA).

Por otra parte, el Gobierno esta tramitando el anteproyecto de Ley de Industria y Autonomia Estratégica, la cual pro-
moverd la reindustrializacién de Espafia y una mayor autonomia estratégica aprovechando para ello la transicién eco-
|6gica como palanca de competitividad. A tal fin, la Ley impulsard la industria de cero emisiones netas, reforzando las
capacidades productivas y la cadena de valor asociada a la transicién energética y la descarbonizacién de la economia,
en linea con el Plan Industrial del Pacto Verde de la Comisidn Europea, el Plan Nacional Integrado de Energfa y Clima,
la Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo y la Estrategia Espaiiola de Economia Circular.

En suma, esta ley tiene entre sus objetivos recuperar la base industrial de Espafia, aumentar su competitividad y soste-
nibilidad, y contribuir a una mayor autonomfa estratégica de la economia espafiola. Para ello, se promueve la inversién
en el desarrollo de las tecnologfas limpias, la descarbonizacién de procesos y la fabricacion de productos cero emisiones
netas, en linea con los objetivos de la Unién Europea y de Espaia, de lograr la neutralidad climatica en 2050.

14. Se fomenta el incremento de absorciones de gases de efecto invernadero de los sumideros tanto agricolas como fores-

tales para contribuir al cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Parfs y lograr alcanzar el objetivo de la neutralidad
climdtica a mds tardar en 2050.

En linea con numerosos estudios a nivel internacional ”, que concluyen que la transicién energética es una importante
oportunidad en términos de desarrollo econdmico y bienestar social, la implementacién del nuevo Plan supone un
refuerzo de los impactos positivos en términos sociales, econémicos, de salud y redistributivos, gracias al incre-
mento de inversion prevista y el refuerzo de las ventajas, en términos econémicos, de reducir la dependencia energé-
tica del conjunto de la economfa.

| Disminuye la factura energética y aumenta la renta disponible de las familias

% de renta destinado a

la factura energética de los hogares
Variacion de la renta
disponible en 2030 (%) 7,80% 8,00%

3,0% -
por quintiles 5,70%
2,5%

2019 Escenario Escenario
tendencial PNIEC 2030

% de variacion de la factura energética

1,5%
: respecto a 2019
20%
1,0%
0,5%
Escenario
PNIEC 2030
0,0%
Q4 Q5

Escenario
tendencial

-11,70%

12

IEA (2023) Technology Energy Perspectives, Agencia Internacional de la Energfa, Paris; IRENA (2018). Global energy transformation: A roadmap to
2050, International Renewable Energy Agency; OCDE (2017). Investing in Climate, investing in Growth, Organisation for Economic Co-operation and
Development, Paris;
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La contribucién del PNIEC al PIB sera muy positiva, generando un aumento anual en el PIB de 44.000 millones de
euros en 2030.La reduccién de las importaciones energéticas redunda en unos ahorros de 86.750 millones de euros en
la balanza comercial.

El PIB aumentaria entre 25.700 y 44.000 M€ entre 2025 y 2030
Supone un incremento del 3,2% en 2030 con respecto al escenario
tendencial (PNIEC-2: incremento de entre 16.500 y 25.700M€ + |,8%)

44.014

33.865

25.768

Efecto “cambio energético”
Hl Otras
I Electrificacion
I Redes
[ Renovables y H2

I Ahorro y Eficiencia

—a_ Total

Se refuerza la oportunidad de creacion de empleo neto, pasando a 560.000 empleos en 2030, por encima de los
hasta 348.000 nuevos empleos previstos por el PNIEC 202 1-2030.

El empleo aumentarfa entre 363.000 y 560.000 empleos en
2025 y 2030, respectivamente, respecto al escenario tendencial
(PNIEC-21: incremento de entre 253.000 y 348.000 empleos)

560

468

363

Efecto “cambio energético”
- Otras
- Electrificacion
I Redes
| Renovables y H2

I Anorro y Eficiencia

—a_ Total
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Finalmente, a raiz de las reducciones en contaminantes atmosféricos se logra una reduccion de mas de 5.800 muertes
prematuras por causas asociadas a la contaminacién atmosférica para 2030, pasando de | 1.952 muertes prematuras en
2019 (segin OMS/IHME) a 6.095 en 2030.

Para lograr estos beneficios, se han ampliado y reforzado las medidas previstas en el PNIEC. Con ello, esta actualizacién
incrementa el niimero de medidas de las 78 contenidas en el PNIEC 2021-2030 hasta alcanzar las | |0 medidas. A su vez,
las medidas previstas inicialmente se han actualizado y se ha profundizado en algunos de sus elementos, aprovechando los
avances logrados y lecciones aprendidas desde la publicacion del PNIEC 2021-2030 asf como el mayor grado de conoci-
miento y coordinacion de los distintos agentes.

De acuerdo con el Reglamento sobre la Gobernanza para la Unién de la Energfa y la Accion por el Clima, los objetivos vy las
politicas y medidas necesarias para lograrlos se estructuran en torno a las cinco dimensiones del Clima y la Energfa, que
se resumen a continuacion, a las que como se ha mencionado anteriormente se incorpora una componente transversal,
con elementos que contribuyen a todas o varias de las cinco dimensiones previamente establecidas, que refuerzan la
coherencia de conjunto del Plan, asi como un capitulo de analisis de impacto socioeconémico.

1.1. Descarbonizacién de la economia y avance en las renovables

SegUn la previsién realizada por este Plan, las medidas contempladas en el mismo permitirdn alcanzar un nivel de reduccién
de emisiones de gases de efecto invernadero del 32% en 2030 respecto a los niveles de 1990, lo que supone un 55% de
reduccion de los niveles de 2005. Esto supone un incremento de mds de un tercio con respecto a la prevision de la primera
edicion del PNIEC, que fijaba la reduccién de emisiones para 2030 en un 23%. Esta senda es coherente con el objetivo a
largo plazo de convertir a Espafia en un pais climaticamente neutro antes de 2050.

Los sectores difusos (residencial, transporte, agricultura, residuos, gases fluorados e industria no sujeta al comercio de emi-
siones) contribuyen a ese objetivo con una mitigacion en 2030 del 42% con respecto a los niveles del afio 2005, mientras que
los sectores sujetos al comercio de derechos de emision (ETS) lo hacen con una disminucién del 70% con respecto a 2005.

Las medidas del PNIEC 2023-2030 consiguen que las emisiones totales brutas de GEI pasen de 309,8 MtCO,eq en el
afio 2019 a 195,2 MtCO,eq en 2030.

| Se mitigan | de cada 2 toneladas de CO, desde 2005
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Los sectores de la economfa que, en cifras absolutas, reducen mds emisiones en ese periodo son los de la generacién eléc-
trica (32 MtCO,eq), dominada por una fuerte penetracién de generacion renovable, asi como la movilidad y el transporte
(32 MtCO,eq), principalmente gracias al cambio modal y la apuesta por el transporte publico y el ferrocarril, al apoyo a
la mejora de la eficiencia y la digitalizacién del transporte, asi como a la penetracién de vehiculo eléctrico y al uso de bio-
combustibles avanzados. A estos se suman la industria (combustion) y el sector residencial, comercial e institucional con
disminuciones adicionales de 19y Il MtCO,eq, respectivamente.

El Plan prevé para el afio 2030 una potencia total instalada en el sector eléctrico de 214 GW, de los que 160 GW son de
generacion renovable, y 22,5 GW de almacenamiento, ascendiendo el diario y semanal a los 12,5 GW vy el estacional
a los 10 GW. El reparto entre distintas tecnologfas es orientativo y dependera de la evolucion tecnoldgica, los costes, la
disponibilidad y la capacidad de integracion de las distintas tecnologias. Como estimacion inicial, se prevé que 62 GW sean
energfa edlica, incluyendo 3 GW de edlica offshore; 76 GW solar fotovoltaica, incluyendo 19 GW de autoconsumo, que
pasa a tener un papel muy relevante; 14,5 GW de hidrdulica; 4,8 GW solar termoeléctrica; existiendo ademds contribucio-
nes de otras tecnologfas de generacidn renovable. En cuanto a tecnologfas no renovables, se prevén en 2030 26,6 GW de
ciclos combinados de gas y 3 GW nuclear, todas ellas centrales ya existentes en la actualidad.

La generacion eléctrica renovable en 2030 sera el 81% del total coherente con una trayectoria hacia un sector eléctri-
co 100% renovable en 2050. En un escenario de elevada penetracién renovable sera fundamental disponer de elementos
que doten de flexibilidad al sistema, contribuyendo a la calidad y seguridad del suministro. En este sentido, destaca en esta
actualizacion del PNIEC una apuesta reforzada por el almacenamiento energético o la gestion de la demanda con me-
didas especificas, que serdn clave para permitir una mayor integracién de la generacion renovable en el sistema. Ademas, la
actualizacion del PNIEC incorpora medidas para asegurar que el despliegue de renovables se hace de manera compatible
con el territorio, teniendo en cuenta tanto la cooperacién con las administraciones territoriales, como la generacion de be-
neficios para las comunidades locales.

El Anexo D del Plan presenta, por su parte, los informes con las simulaciones del despacho de generacién en 2030 realiza-
das por Red Eléctrica de Espana (REE).

Asimismo, la prevision del Plan, para el afio 2030, es que la presencia de las renovables en el uso final de la energia sea
del 48%, superior a lo previsto en el Plan anterior, que prevefa alcanzar en 2030 el 42% de renovables. Este resultado es
producto, por un lado, de la elevada penetracién de renovables eléctricas y térmicas en el conjunto de los sectores de la
economia, entre los que destaca el autoconsumo o la descarbonizacién de la industria, mayor flexibilidad, mayor participa-
cién de la ciudadania en el sistema energético, y medidas especificas de apoyo en aquellos dmbitos donde resulte necesario.
Por otro lado, es asimismo consecuencia de la disminucidn de la cantidad de energfa final que precisa la economia como
consecuencia de los avances que se obtienen en ahorro y eficiencia energética en el conjunto de los sectores.

Adicionalmente se prevé que mediante el autoconsumo y la generacién distribuida, la gestion de la demanda, el fomento
de las comunidades energéticas, asi como a través de las medidas especificas destinadas a promover el papel proactivo de la
ciudadania en la descarbonizacién, se incremente la diversidad de actores y servicios, v la existencia de proyectos participa-
tivos, tanto en las actividades relacionadas con la generacion de energfa renovable y su almacenamiento, como de la gestion
de la demanda y del incremento de flexibilidad en el conjunto del sistema energético. En el recorrido desde la publicacion
del primer PNIEC se han visto ya avances significativos en estos dmbitos, que se prevé se consoliden e intensifiquen a lo
largo de la década de acuerdo con lo previsto en esta actualizacion.

Mas alld de las actuaciones en el ambito energético, el Plan aborda la necesidad de atajar las emisiones en los sectores di-
fusos no energéticos, asi como aprovechar el potencial de absorcién de GEl por parte de los sumideros naturales. El Plan
propone medidas que permitan cumplir los compromisos adquiridos por Espafia para los sectores difusos no energéticos
hasta 2030. Dentro de los sectores difusos, los sectores de gestién de residuos, agricultura y ganaderfa, y gases fluorados
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(difusos no energéticos) contribuirdn con una reduccion en 2030 respecto a sus niveles en 2005 de aproximadamente el
26,6%, 18,6% v 65,2% respectivamente.

Para ello, en el sector de la agricultura y la ganaderfa destacan medidas como la elaboracién de planes de fertilizacidn,
el fomento de las rotaciones de cultivos y el cubrimiento de las balsas de purines. En el sector de los residuos procede
resaltar las actuaciones destinadas a reducir la cantidad de biorresiduos que se depositan en vertedero como la reco-
gida selectiva, el compostaje, la biometanizacién vy la reduccién del desperdicio alimentario. Todo ello en el marco de la
PAC 2023-2027, que dota de mayor flexibilidad en la aplicacién de estas medidas. El sector de los gases fluorados, por
su parte, recoge medidas encaminadas al fomento del uso de refrigerantes de bajo o nulo potencial de calentamiento
atmosférico y a la recuperacion y adecuada gestién de los gases fluorados al final de la vida Util de los equipos que uti-
lizan estos gases. Por Ultimo, el plan contempla actuaciones disefiadas para fomentar el incremento de absorciones de
los sumideros agricolas y forestales.

En concreto, las medidas planteadas en los sectores difusos se han revisado conforme a los avances normativos que se han
producido desde que se adoptd el PNIEC 202 1-2030, entre los que destacan: la adopcién del Plan Estratégico de la PAC
para el periodo 2023-2027 en la medida relativa a los sectores agricola y ganadero; en la relativa al sector de los residuos,
la Ley 7/2022 de residuos y suelos contaminados para una economia circular v el Real Decreto 646/2020, por el que se
regula el depdsito en vertedero; la aprobacion del Reglamento UE 2024/573 sobre los gases fluorados de efecto inverna-
dero en la relativa a los gases fluorados; la modificacion del Reglamento 2018/84 | sobre las emisiones y absorciones de
gases de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura en la medida so-
bre sumideros forestales; y los ecorregimenes de agricultura de carbono del Plan Estratégico de la PAC en la medida de
sumideros de agricolas.

Procede sefialar también que el Plan incorpora una nueva medida que concreta y explicita las relaciones sinérgicas entre el
PNIEC vy el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climético para integrar los objetivos de adaptacion en la planificaciéon
en materia de energfa y clima.

Finalmente, el PNIEC recoge la contribucion del sector del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura
(LULUCEF) al objetivo de neutralidad climética, y al objetivo de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero a
2030. Se prevé que se cumpla con estos objetivos, asi como con el nuevo objetivo introducido por el Reglamento 2018/84
con el uso de las flexibilidades que permite el reglamento, mediante la aplicacion de las medidas previstas en el PNIEC para
fomentar el incremento de absorciones de los sumideros tanto agricolas como forestales y evitar su pérdida. Estas medidas
se traducen en actuaciones tales como la gestion forestal sostenible, repoblaciones, siembra directa, cubiertas vegetales y
medidas de lucha contra los incendios forestales, entre otras.

Para lograr estos resultados, la dimension de Descarbonizacion incorpora 37 medidas, relacionadas con el despliegue e
integracion de energfas renovables, con la reduccion de emisiones a través de diversos mecanismos, con la reduccion de
estas emisiones a través del incremento de los sumideros, asi como otras cuestiones de cardcter transversal, ya sea a través
de la fiscalidad o de la dimensién social de la transicién energética.

Dentro de esta dimensidn se incluyen dos medidas para garantizar la plena compatibilidad del despliegue de renovables
con la biodiversidad, el territorio y el desarrollo rural. El Plan actualizado aborda aspectos esenciales en la transformacion
y flexibilizacién del sistema energético con medidas asociadas al fomento de las renovables innovadoras, el almacenamiento
energético y la gestion de la demanda. En el plano sectorial, se ha avanzado en la medida de descarbonizacién industrial, asf
como en aquellas asociadas al transporte y sus modos.
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1.2. Eficiencia energética

El principio “Primero, la eficiencia energética”’ es uno de los principios rectores de este Plan. La reduccién de la “intensidad
energética’ de la economia permite mantener o incrementar el bienestar y la actividad econdmica a la vez que se reduce
en términos absolutos el consumo energético.

En este sentido, la Directiva (UE) 2023/1791 relativa a la eficiencia energética (DEE), establece un objetivo vinculante de
mejora de la eficiencia energética a nivel de la UE del 38% en términos de consumo de energfa final"”, con respecto al esce-
nario europeo de referencia. Con las medidas contempladas en este Plan se superara considerablemente dicho objeti-
vo alcanzando una mejora de eficiencia energética del 43%. Para contribuir a reducir el consumo energético, la Directiva
establece especificamente objetivos de ahorros energéticos para los Estados miembros, incluyendo una trayectoria por la
cual deben alcanzar ahorros anuales en términos de energfa final del 1,3% en 2024 y 2025, del |,5% en 2026 y 2027 y del
1,996 en 2028, 2029 y 2030 (siempre con respecto a la media del consumo de los afios 2016 a 2018).

Para lograr estos objetivos, el Plan incorpora 23 medidas para incrementar la eficiencia energética en todos los sectores,
en gran parte gracias al impulso que estdn suponiendo las reformas e inversiones del Plan de Recuperacién, Transforma-
cién y Resiliencia y los avances logrados estos afios. Concretamente, en el ambito sectorial, en esta actualizacidn se incluyen
nuevas medidas relativas al cambio modal en el transporte de mercancfas y a la eficiencia del sector portuario y pesquero.
Asimismo, se mantienen vy refuerzan las medidas que abordan la eficiencia en procesos industriales, asi como en la agricul-
tura, y en el sector residencial y terciario.

El Plan propone, que las Administraciones Plblicas sean ejemplares en materia de ahorro y eficiencia energética. Asf,
formula iniciativas para el cumplimiento de los objetivos fijados en el texto refundido de la Directiva de Eficiencia Energé-
tica'”" de renovacién del parque edificatorio publico (3% anual) y de reduccién de consumo de organismos publicos (1,9%
anual en energfa final en relacion con el valor de 2021), en ambos casos los objetivos no solo afectan a la Administracion
General del Estado, sino también a las Comunidades auténomas y las entidades locales. Entre otros, los contratos de ren-
dimiento energético serdn uno de los mecanismos que permitirdn este tipo de actuaciones en el sector publico.

El Plan apuesta por un mayor cambio modal tanto en zonas urbanas —potenciando el transporte publico colectivo y la
movilidad activa para los desplazamientos cotidianos— como en el dmbito de las mercancias, con una apuesta renovada y
especifica por una mayor presencia del ferrocarril, incluyendo la ampliacién y mejora de las conexiones intermodales, en
particular las terrestre-portuarias. Se promueve también una mayor penetracién de tecnologias como las bombas de ca-
lor o las renovables térmicas, en especial mediante redes de calor y frio a las que se dedica una nueva medida. Ademas,
se eleva la prevision de renovacion energética del parque de viviendas existentes hasta 1.377.000, impulsado en gran
medida por el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Como novedad en esta actualizacion se prevén mejoras en la tecnologia y sistemas de gestion de procesos de indus-
trias energéticamente intensivas, como herramienta no solo para el cumplimiento de objetivos energéticos y climdticos
sino como palanca clave para la competitividad del sector industrial y apuesta por la consolidacién y refuerzo de este
ambito de la economia.

Mediante la inclusion de una nueva medida se incluye también como herramienta que gana peso en esta actualizacién del
PNIEC el uso de los Certificados de Ahorro Energético (CAE), que promueve inversiones en actuaciones de eficiencia
energética en distintos sectores y supone una alternativa importante a los programas de ayuda y otros mecanismos de apoyo.

13 Sin incluir los usos no energéticos.

4 Directiva (UE) 2023/1791 del Parlamento Europeo y del Consejo de |3 de septiembre de 2023 relativa a la eficiencia energética y por la que se
modifica el Reglamento (UE) 2023/955 (versidn refundida)
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1.3. Seguridad energética

La invasién de Ucrania por parte de Rusia ha puesto de manifiesto la centralidad de la seguridad energética, revelando la
vulnerabilidad que supone la dependencia energética exterior en términos de precios, confianza y disponibilidad del sumi-
nistro. Este reto ha movilizado un trabajo extraordinario en politica energética europea, tanto por el ritmo de aprobacién
de nueva regulacion, como por el alcance de las medidas. Asf pues, la Comunicacién de la Comisién Europea, REPowerEU,
“trata de reducir rdpidamente nuestra dependencia de los combustibles f&siles rusos acelerando la transicion hacia una

s nl5

energfa limpia y uniendo fuerzas para lograr un sistema energético més resiliente y una verdadera Unién de la Energfa

A la vista del incremento en las tensiones geopoliticas y en los mercados, se ha articulado el Plan +SE (Plan Més Seguridad
Energética) para aportar mads seguridad frente a los precios de la energfa a los hogares y al conjunto de la economia espa-
fiola, y contribuir a incrementar la seguridad de suministro de la Unién Europea. Se trata de un plan con medidas de répido
impacto que estaban dirigidas al invierno 2022/2023, muchas de ellas prolongadas, junto con medidas que contribuyen a
un refuerzo estructural de esa seguridad energética.

El PNIEC 2021-2030 ya contemplaba la necesidad y virtudes del incremento de la independencia energética, tanto por la
reduccion de la factura energética y sus ahorros en la balanza comercial, como por la reduccién de la vulnerabilidad deriva-
da de depender de la importacidn de combustibles, con la volatilidad de precios asociada. En este Plan se continda la sen-
da para asegurar un suministro de energfa segura, limpia y eficiente a los distintos sectores de consumo, que es necesario
abordar desde los distintos planos que conforman la seguridad energética:

* Incremento de la proteccién de los consumidores vulnerables

* Reduccién de la dependencia, en especial la importacién de combustibles fsiles

» Diversificacién de fuentes de energfa y suministro

* Preparacion ante posibles limitaciones e interrupciones de suministro

* Aumento de la flexibilidad del sistema energético nacional

Tras la aplicaciéon de las medidas incluidas en este Plan, las actuaciones en materia de renovables y eficiencia mejoraran la
independencia energética del exterior desde el 27% en 2019 al 50% en 2030, lo que ademas de mejorar la seguridad
energética nacional, tendrd un impacto muy favorable sobre la balanza comercial, suponiendo un ahorro de mas de 86.000
millones de euros en importaciones. Esto supone practicamente duplicar el impacto en el aumento de la independencia
energética exterior previsto en la edicion anterior del Plan, mejorando en || puntos porcentuales en 2030.

Dentro del dmbito de la seguridad energética, la seguridad de suministro eléctrico ocupa un lugar fundamental. Los anali-
sis realizados por el Operador del Sistema, y que se detallan en el anexo D del Plan, permiten afirmar que la seguridad
del suministro eléctrico del mix de generacion presentado en este plan esta garantizada.

Sobre la seguridad del suministro eléctrico cabe sefialar lo siguiente:

Primero, la generacion eléctrica retirada es compensada con la importante penetracién de tecnologias de generacién eléc-
trica renovable, en particular la solar y la edlica.

15 Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econémico v Social Europeo y al Comité Europeo

de las Regiones
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Segundo, Espafia ha desarrollado una fuerte apuesta por el almacenamiento energético recogida tanto en la Estrategia de
Almacenamiento Energético como en la “Componente 8: Infraestructuras eléctricas, promocién de redes inteligentes y
despliegue de la flexibilidad y el almacenamiento” del PRTR. En esta ultima también se promueve el uso de otras formas
de flexibilidad como la gestién de la demanda. Estas tecnologfas serdn clave para integrar la produccion renovable recogida
en los escenarios de este plan.

Tercero, la reforma del mercado eléctrico, compuesta por el Reglamento (UE) 2024/1747 y la Directiva (UE) 2024/1711,
serd clave para proporcionar las sefiales adecuadas que permitan acelerar las inversiones en renovables, almacenamiento y
gestién de la demanda. Para ello, serd especialmente importante el desarrollo de los mercados de capacidad y el desarrollo
de instrumentos especificos cuyo fin sea fomentar una mayor flexibilidad del sistema eléctrico.

Finalmente, los mencionados informes de REE concluyen que existen plenas garantias de suministro en el Escenario con-
templado en este Plan en los distintos escenarios climaticos.

A su vez y en coherencia con el objetivo de neutralidad climética para 2050, el Plan contempla la necesidad de anticipar y
planificar, junto con el Operador del Sistema, las tecnologias, procedimientos y mecanismos que permitan garantizar la se-
guridad del suministro sin emisiones de gases de efecto invernadero.
Las lineas de trabajo incluidas en esta dimensién del Plan son las siguientes:
* FEjecutar el Plan +SE, que establece tres objetivos clave:
— Incrementar la proteccién a consumidores vulnerables, hogares y empresas, de forma adicional a las medidas ya
adoptadas. Contribuyen a ello tanto las medidas de ahorro energético y sustitucion por renovables como medidas

especificas de apoyo a los consumidores.

— Reforzar la autonomia estratégica y energética, implantando medidas adicionales para acelerar los cambios estruc-
turales ya en marcha en el contexto del Marco Estratégico de Energia y Clima.

— Solidaridad con otros Estados miembros. La cooperacion y solidaridad son las bases del proyecto europeo, y hacen
mas fuertes a cada uno de sus miembros. Asi, maximizar el aprovechamiento de la infraestructura existente per-
mite un ejercicio relevante de solidaridad energética con el conjunto de la UE. Adicionalmente, se debe garantizar
que cualquier nueva infraestructura sea compatible con los objetivos de descarbonizacién a medio vy largo plazo.

* Reforzar la provision de materias primas estratégicas para la transicion energética.

* Fomentar las distintas tecnologias y servicios que provean de flexibilidad, como el almacenamiento energético y la
gestion de la demanda.

* Aumentar la interconexién de los sistemas eléctricos, lo que contribuird a reducir los posibles impactos negativos
por limitaciones o interrupciones del suministro (ver apartado de Mercado Interior).

* Profundizar en la preparacién ante contingencias, actualmente muy avanzada, en el marco de los distintos ambitos
internacionales en los que estd comprometida Espana:

* En el caso de la Agencia Internacional de la Energia (AIE), recientemente se han dado pasos importantes con la crea-
cién por ejemplo de una Task Force de gas.
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* En el dmbito europeo, aunque se han aprobado diferentes normas urgentes durante el afio 2022 para hacer frente a
la situacidn de crisis, se ha trasladado esa preparacidn a nivel nacional mediante la actualizacién y aprobacién de la Eva-
luacion de riesgos, el Plan de Accién Preventivo v el Plan de Emergencia, asi como aquellas cuestiones adicionales que
puedan derivarse de las distintas directivas y reglamentos de la UE para el sector eléctrico y el gasista, habiéndose apro-
bado el Reglamento (UE) 2024/1747 vy la Directiva (UE) 2024/1711 en el caso del sector eléctrico, y el Reglamento
(UE) 2024/1789 vy la Directiva (UE) 2024/1788 para el gas renovable, gas natural e hidrégeno.

* Reduccién de la dependencia energética en las islas, para lo que son clave las estrategias de energfas sostenibles desa-
rrolladas para cada archipiélago.

* Desarrollar la Estrategia de Seguridad Nacional y la Estrategia de Seguridad Energética, poniendo de relevancia la nece-
sidad de fortalecer la ciberseguridad en el ambito energético a través de una mejora de las capacidades de prevencion,
deteccidn y respuesta a los ciberataques para garantizar un uso seguro de los sistemas energéticos.

*  Promocién de las capacidades tecnoldgicas propias que reduzcan la dependencia actual de la UE, mediante la inclusion
de criterios especificos en subastas y Iineas de ayudas.

1.4. Mercado interior de la energia

Los objetivos correspondientes a la dimensién del Mercado Interior de la Energia del Plan dan respuesta a la necesidad de
disponer de un mercado mds competitivo, transparente, flexible y no discriminatorio, con un alto grado de interconexion
que fomente el comercio transfronterizo y contribuya a la seguridad energética. Para ello son necesarias la adecuada pro-
teccién de los consumidores, en especial los consumidores vulnerables, asi como el refuerzo de la competencia y la efectiva
integracion en el mercado europeo, con las correspondientes infraestructuras.

El avance del desarrollo renovable, asi como el comportamiento del mercado eléctrico europeo actual ante situaciones de
estrés, como la volatilidad de precios, han demostrado que el disefio de mercado actual no es efectivo para alcanzar los ob-
jetivos de descarbonizacion ni para responder a situaciones que tensionen los precios. Por ello, ha sido necesario abrir un
debate europeo con el objeto de acometer una reforma del mercado de electricidad. De manera anticipada, y como solu-
cién transitoria, en el caso de Espaia y Portugal, se desarrollé el denominado mecanismo ibérico, que tiene como objeto
reducir el impacto en los precios que perciben los consumidores finales en un contexto de alta volatilidad, donde se da la
singularidad de un reducido nivel de interconexiones. Como consecuencia de lo anterior a nivel europeo se ha aprobado
el nuevo disefio del mercado eléctrico, que persigue tres objetivos principales:

* El primer objetivo es garantizar precios competitivos y equitativos, que reflejen los costes de generacién. Este primer
objetivo es esencial para lograr una transicién energética eficiente y justa, que garantice a los hogares un acceso asequi-
ble a la electricidad, y que incentive las inversiones necesarias en la electrificacion de nuestra economia. Adicionalmen-
te, lograr precios competitivos es esencial para que la industria europea pueda competir en igualdad de condiciones en
los mercados internacionales.

* Ensegundo lugar, el mercado debe incentivar las inversiones necesarias en renovables que permitan cumplir con los ob-
jetivos de descarbonizacién de la forma més eficiente posible. Para ello, se estd negociando facilitar el acceso a contratos
de largo plazo eliminando las barreras de mercado para el desarrollo de contratos a largo plazo (PPAs), y eliminando las
barreras regulatorias para el desarrollo de contratos por diferencias (CfDs), dotando de este modo de certidumbre a
los inversores en energfas renovables.
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* Entercer lugar, para incentivar las inversiones necesarias en tecnologias que aporten la necesaria flexibilidad al sistema
eléctrico para acomodar la creciente produccién renovable intermitente, se estdan planteando diversos mecanismos
que faciliten el desarrollo de tecnologfas como el almacenamiento o la respuesta a la demanda.

En cuanto a la infraestructura eléctrica, la integracion de la generacion renovable hace necesaria la adecuacién de las lineas
de transporte vy distribucién en territorio nacional, incluyendo las conexiones peninsulares, los sistemas no peninsulares e
interconexiones entre sistemas insulares. El Plan se ocupa de todos estos aspectos, asi como del desarrollo de mecanismos
de flexibilidad, gestion y almacenamiento de renovables eléctricas no gestionables que permitan integrar de una manera
eficaz la energfa procedente de fuentes renovables.

En esa linea, como desarrollo del PNIEC 202 1-2030, se ha aprobado el Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de Ener-
gia Eléctrica 202 1-2026. La puesta en marcha de las infraestructuras asociadas a esta Planificacion 2 1-26 preparard la red de
transporte para que en los proximos afos sea capaz de conectar e integrar mds energfa renovable. Gracias a sus desarrollos,
en 2026 el 67% de la generacién eléctrica procederd de fuentes verdes. Para el disefio de la planificacién se ha partido del
cumplimiento y las hipdtesis de generacidn y demanda del PNIEC 202 1-2030, aplicando una perspectiva integral y coordi-
nada con esta planificacion estratégica. Adicionalmente, tal como ya prevé el Plan Més Seguridad Energética, con el objetivo
de afiadir flexibilidad a la planificacién eléctrica y reforzar la capacidad de anticiparse y adaptarse a los retos de la transicion
energética, se ha publicado la Modificacién de Aspectos Puntuales del Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de Energfa
Eléctrica 2021-2026 para dar viabilidad a proyectos a corto plazo, y ademds se han iniciado los trabajos de una nueva Planifi-
cacién para el perfodo 2025-2030 con la publicacién de la Orden TED/1375/2023, de 21 de diciembre, por la que se inicia
el procedimiento para efectuar propuestas de desarrollo de la red de transporte de energfa eléctrica con horizonte 2030.

Por otra parte, el aumento en las interconexiones dentro de los sistemas eléctricos no peninsulares tendrd un impacto di-
recto en materia de energfa y clima, facilitando una mayor integracion de generacién renovable y reforzando la seguridad
de suministro.

En el dmbito comunitario, el grado de interconexion del sistema eléctrico ibérico con el resto del continente europeo se
encuentra por debajo de los objetivos establecidos, por lo que serd necesario seguir desarrollando nuevas interconexiones.

La nueva interconexion con Portugal permitird aumentar la capacidad de intercambio hasta los 4.000 MW. En cuanto a las
nuevas interconexiones con Francia, aumentardn la capacidad de interconexion hasta los 5.000MWV en 2030 gracias al Pro-
yecto del Golfo de Vizcaya: entre Aquitania (FR) y el Pais Vasco (ES). Las interconexiones proyectadas entre Aragdn (ES) y
Pirineos Atlanticos (FR), y entre Navarra (ES) y Landas (FR) se estima que estén operativas antes del fin de 2035, elevando
nuestra interconexion hasta 8.000 MW.

El Plan prevé una continua cooperacién regional con los paises vecinos en los dmbitos, al menos, de la seguridad energética
y mercado interior. En este sentido se han incluido las iniciativas de cooperacién desarrolladas en los dltimos afos con los
Estados miembros de la Unién.

El Plan impulsa diversas medidas de proteccién y refuerzo del papel de los consumidores. En lo que respecta a la pobreza ener-
gética, el Plan integra los preceptos de la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética'6 aprobada el 5 de abril de 2019 por
el Consejo de Ministros, que se configura como el instrumento que permite abordar el fenémeno de la pobreza energética des-
de una perspectiva integral y con visién a medio y largo plazo. Durante el periodo 2019-2023, se han implementado buena par-
te de las medidas contempladas en la Estrategia, pero ademads se han adoptado toda una serie de medidas extraordinarias para
proteger a los consumidores mas vulnerables ante dos eventos de enorme impacto como la crisis sanitaria de la COVID-19 y la
invasion rusa de Ucrania: el refuerzo de medidas como las vinculadas al bono social eléctrico o la aprobacién de nuevas medidas,

16 Estrategia Nacional Contra la Pobreza Energética 2019-2024
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como la creacion del “‘suministro minimo vital”, han permitido que los hogares considerados vulnerables y vulnerables severos
acogidos al bono social pagaran en 2022 un 17% vy un 28% menos respectivamente en comparacion con el aflo 2021 por su
factura anual de la luz, reforzando asi el escudo social de proteccion para las personas en situacion de vulnerabilidad energética.

1.5. Investigacién, innovacién y competitividad

El Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades (MICIU) es el encargado de la propuesta y ejecucion de la politica del
Gobierno de Espaia en materia de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion en todos los sectores y, por
ello, es el responsable de desarrollar esta dimensidn en el sector de la energia y clima en coordinacién con el Ministerio
para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico (MITECO) y con los demds departamentos ministeriales con actuacio-
nes en |+D+, junto a sus agencias financiadoras y los organismos adscritos, entre los que cabe destacar la Agencia Estatal
de Investigacion, el Centro para el Desarrollo Tecnolégico v la Innovacion (CDTI) v los Organismos Publicos de Investiga-
ciéon (OPIs), y en particular en el &mbito de energia y clima el Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales vy
Tecnoldgicas (CIEMAT) y la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC).

Esta dimensién del plan estd bajo el paraguas de la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (EECTI 2021-
2027), que es el instrumento de planificacién estratégica para alcanzar los objetivos propuestos en el ambito de la [+D+l
y de los Planes Estatales de Investigacién Cientifica, Técnica y de Innovaciéon (PEICTI) que los desarrollan a nivel estatal,
actualmente PEICTI 2024-2027.

Las actuaciones dirigidas a promover la [+D+l en el dmbito de energfa y clima se articulan en las siguientes lineas estratégicas:
* Transicion energética y descarbonizacion

* Movilidad inteligente y sostenible

» Ciudades y ecosistemas inteligentes y sostenibles

* Transicion energética justa e inclusiva

Por otro lado, en el ambito de la energfa, ocupa un papel principal el Plan Estratégico de Tecnologias Energéticas (SET-
Plan, por sus siglas en inglés), que ha sido desde 2007 el pilar de [+D+I de la politica europea sobre energia.

En cuanto a la competitividad, Espafia es uno de los paises europeos con mayor potencial de aprovechamiento de las ener-
gias renovables: se trata del pais con mayor recurso solar de toda Europa y estd entre los paises con mayor recurso edlico. Esto
permite que sea una realidad la generacién de energfa renovable en Espafia a precios significativamente inferiores a los de otros
vectores energéticos, redundando en una mayor competitividad de la economia y una mejora de las economias domésticas.

En 2023, el Plan Industrial del Pacto Verde se presenta como instrumento para mejorar la competitividad de la industria eu-
ropea creando un entorno mas propicio para aumentar la capacidad de fabricacion de la UE en relacién con las tecnologias
y productos con cero emisiones netas necesarios para cumplir los ambiciosos objetivos climdticos de Europa.

El PNIEC permite a Espafia aspirar a ser uno de los paises lideres de la Unién Europea en materia de transicion energética,
como han venido demostrando los avances hasta el momento. Es una transformacién en la que la economia y la sociedad
espafiola tienen mucho que ganar en cuanto a competitividad, concretandose en forma de prosperidad, seguridad energé-
tica, generacion de empleo industrial, innovacién, desarrollo tecnoldgico y eliminacidn de la pobreza energética.
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Asf, el Plan garantiza que la agenda climdtica esté interconectada con otras prioridades de la UE:
* La competitividad de la industria de la UE para garantizar la autonomia estratégica en el contexto geopolitico actual

» Contribuir a la justicia social y salvar la brecha de la desigualdad, creando mecanismos para garantizar una transicion
justa para los mds vulnerables

* Laadaptacién al cambio climatico de las politicas sectoriales

A pesar del contexto cambiante a nivel global, con caracteristicas especificas para el mbito europeo, el marco estratégi-
co desarrollado ha proporcionado una certidumbre y credibilidad que han permitido que la transicién ecoldgica se haya
convertido en foco de oportunidad econémica, social y ambiental en Espafia, actuando de palanca para la modernizacion y
transformacion del modelo productivo.

Espafia ya estd bien posicionada en parte de la cadena de valor y capacidades de [+D+| asociadas a la transicion energética,
desde las energfas renovables, la electrdnica de potencia, el almacenamiento o el hidrégeno renovable. Como ejemplos,
en el sector fotovoltaico, el pais cuenta con mas del 60% de la cadena de valor, mientras que, en el sector edlico,
esta cifra se eleva al 90% y sitta a Espafia como tercer pais de la Union Europea en inversion en [+D. Para maximizar
las oportunidades de esta transicion vy reforzar la autonomia estratégica espafola y europea en este dmbito, es necesario
apuntalar el posicionamiento del sector en los dmbitos en que ya es lider, reforzar aquellos otros con menor presencia y
mejorar las capacidades de integracién de estas soluciones en el tejido productivo, de modo que las capacidades de disefio,
investigacién, desarrollo e innovacién vy fabricacion propios y su implantacién en su sistema productivo puedan dar respues-
ta a la transicion energética en Espana, en Europa y a nivel global. El avance en estas actuaciones permitird contribuir al ob-
jetivo europeo de fabricacién del 40% de las tecnologfas de cero emisiones en Europa, tal y como establece la “Ley sobre
la industria de cero emisiones netas” publicada en junio de 2024.

La reduccién de los costes de electricidad gracias al aprovechamiento de las tecnologias renovables supondrd una mejora
competitiva clara para las empresas intensivas en consumo de electricidad. Conviene destacar el desarrollo del PERTE de
Descarbonizacién Industrial que permitird incrementar la presencia de energfas renovables en el sector industrial, tanto
con el desarrollo del autoconsumo, en alza en la actualidad, como en la provisién de calor renovable a media-alta tempe-
ratura. Adicionalmente, este PERTE contempla la puesta en marcha de planes integrales de eficiencia energética en los
sectores industriales que sean complementarios al resto de actuaciones, como los cambios de procesos productivos hacia
aquellos que cuenten con las mejoras técnicas disponibles. Las mejoras previstas en materia de eficiencia energética tienen
también un efecto positivo sobre el tejido industrial y productivo, sobre las grandes, pequefias y medianas empresas, asf
como sobre los hogares y las personas.

1.6. Impacto econémico, de empleo, distributivo y sobre la salud del
PNIEC 2023-2030

El andlisis de impacto socioecondmico y sobre la salud del primer PNIEC va puso de manifiesto que la transicion energéti-
ca recogida en este Plan supone una importante oportunidad econémica y de empleo para nuestro pais. Recientes andlisis
internacionales coinciden en esta diagnosis. Por ejemplo, la OCDE en su estudio Investing in Climate, Investing in Growth'’
sefiala que cumplir el Acuerdo de Paris generarfa impactos positivos de forma inmediata y aumentaria el PIB en 2050 hasta

7 Investing in Climate, Investing in Growth
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en un 2,8% en promedio en los paises del G20. Otros estudios como el de IRENA Global Energy Transformation'® coincide
con la OCDE en estos impactos positivos y sefiala que dentro de los paises del G20 mds beneficiados estardn los situados
en el sur de Europa. Finalmente, y mds recientemente, la Agencia Internacional de la Energia prevé en su informe Technolo-
gy Energy Perspectives 2023, que, si se cumplen los compromisos de energfa y clima anunciados, los empleos en industria a
nivel mundial en transicion energética pasen de 6 millones de empleos hoy en dfa a casi 14 millones en 2030.

Por otra parte, distintas asociaciones del sector han estimado el impacto en la economia de la transicion energética en los
dltimos afios, coincidiendo en una contribucién importante sobre la generacion de empleo, el valor afiadido bruto y la ca-
pacidad de exportacion de nuestro pafs.

Inversiones totales estimadas 2021-2030
308.000 M€ (PNIEC-21: 241.000 M€)

Destino de las inversiones Origen de las inversiones

Bl Ahorro y eficiencia

) . . Inversion Privada
B Electrificacion

I Redes

B Renovables

. Inversion Publica

B Inversion Europea

Il Otras

Fuente: BC3 y MITECO, 2023

Los resultados obtenidos estan determinados por dos tipos de efectos principales. El primer efecto proviene de las inver-
siones'”. El PNIEC movilizard una inversién total acumulada de 308.000 millones de euros hasta 2030, lo que supone un
. o . . . . . 20
incremento del 28% respecto al Plan original. Estas inversiones se pueden agrupar por medidas en materia de renovables
(37%), ahorro y eficiencia energética (28%), electrificacion de la economia (17%), redes (17%) y medidas en materia de
sectores difusos no energéticos (1%). El 82% de las inversiones se realizarfan por parte del sector privado y el 18% por el
sector publico. Ademds, es destacable que gracias a los fondos Next Generation EU y al PRTR, una parte importante de las
inversiones publicas, el 70% de estas, se financian con fondos europeos.

El segundo es el efecto del “cambio energético” que recoge el impulso econdmico derivado a) del ahorro generado en la fac-
tura energética de las empresas y familias, lo que libera recursos para otro tipo de gastos y b) del cambio en el mix energético,
que sustituye a los combustibles fésiles importados por energias renovables autdctonas que reducen el precio de la energia
(electricidad) y genera un mayor valor agregado dentro del pais debido a la menor dependencia energética con el exterior.

La combinacién de ambos efectos explica el impacto positivo a nivel macroecondmico del PNIEC que generarfa un aumento
en el PIB de 44.000 millones de euros en 2030 (+3,2% en 2030 respecto del tendencial) y un aumento del empleo neto de
560.000 empleos en 2030, un 60% superior al aumento previsto en el PNIEC 202 1-2030. Los impactos en esta nueva version

'8 GLOBAL ENERGY TRANSFORMATION. A road map to 2050

1 | as inversiones adicionales se estiman tomando las inversiones del PNIEC con respecto a un escenario tendencial.

2 En renovables se incluyen las inversiones asociadas a las renovables dedicadas al hidrogeno, asi como las inversiones en electrolizadores.
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del PNIEC son més positivos principalmente por la oportunidad de movilizar mds inversiones y porque una parte mayor de la
financiacion es europea gracias al PRTR, que no detrae recursos de los presupuestos de las Administraciones Publicas nacionales.

Finalmente, se han analizado los impactos sobre la calidad del aire y la salud. Los principales contaminantes atmosféricos se
reducen notablemente con respecto a 2019, este es el caso de las emisiones de PM2,5 (-45%), SO2 (-57%) o NOx (-56%).
La disminucién de la contaminacion consigue una reduccion del 49% en las muertes prematuras para 2030, pasando de
[1.952 muertes prematuras en 2019 (segiin OMS/IHME) a 6.095 en 2030.

Las emisiones de contaminantes atmosféricos disminuyen y
reducen las muertes prematuras un 49% en 2030 con
respecto a 2019 (OMS/IHME)

Variacién % contaminantes atmosféricos en Muertes prematuras (n° personas)
2030 respecto a 2019
co NH3 NMVOC NOx  PM25  SOx 50000
0%
I 16000
11952
-20% 12000
8000 6005
-40%
4000
-60% 0
2019 2030
Fuente: BC3

Asimismo y en lo relativo a la proteccion de la salud de las personas de los efectos adversos del frio y del calor extremos,
el Ministerio de Sanidad, en coordinacién con el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, puso en
marcha en 2021 el Plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente, que responde a la necesidad de dotar a la sociedad es-
pafiola de una herramienta de gestion adecuada para afrontar los grandes desafios ambientales de nuestro tiempo, con un
enfoque One Health. En ausencia de politicas de mitigacion y adaptacién al cambio climético, si el ascenso de temperaturas
se consigue limitar a 1,5°C [referencia del Acuerdo de Paris] el nimero de muertes asociado al calor extremo en Europa
se reducirfa en dos tercios respecto a un incremento de 3°C. Hay que destacar que las estimaciones indican que el mayor
incremento en el nimero de muertes asociadas al calor se produciria en Francia, Italia y Espaﬁaz‘.

Como conclusion de este ejercicio, el PNIEC actualizado permite a Espaiia ser uno de los paises lideres de la Union
Europea en transicion ecolégica. Es una transformacion en la que la sociedad y la economia espafiola tiene mucho
que ganar en cuanto a competitividad, concretandose en forma de prosperidad, seguridad energética, generacién
de empleo industrial, innovacion, desarrollo tecnolégico y eliminacion de la pobreza energética, incrementando el
impacto positivo de este proceso y expandiendo los beneficios sociales, econémicos, ambientales y para la salud.

Adicionalmente el PNIEC 2023-2030 es la herramienta que permite a Espafia cumplir con sus compromisos
internacionales en materia de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero tanto a nivel internacio-
nal como europeo, estableciendo una senda coherente con el objetivo de neutralidad climatica antes de 2050

2 Human mortality from extreme heat and cold

39


https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/pesma_tcm30-535556.pdf
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/peseta-climate-change-projects/jrc-peseta-iv/human-mortality-extreme-heat-and-cold_en




	RESUMEN EJECUTIVO
	La oportunidad de la transición ecológica
	Marco estratégico de energía y clima
	Nuevo contexto de aceleración de la transición energética
	Base técnica y analítica
	Proceso de participación y consulta
	Evaluación ambiental estratégica
	Coherencia con otros instrumentos estratégicos y de planificación 
	Principales resultados
	Principales novedades del PNIEC 2023-2030
	1.1.	Descarbonización de la economía y avance en las renovables
	1.2.	Eficiencia energética
	1.3.	Seguridad energética
	1.4.	Mercado interior de la energía
	1.5.	Investigación, innovación y competitividad
	1.6.	Impacto económico, de empleo, distributivo y sobre la salud del PNIEC 2023-2030


