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1. INTRODUCCION

Como resultado de las decisiones politicas tomadas en Espafia en los ultimos afios
relativas a la cuantia que deberia tener el SMI, la relacion de este con el resto de
los salarios ha cambiado de forma radical. De este modo, Espana ha pasado de
tener uno de los salarios minimos en relacién con los salarios medios brutos mas
bajos de la UE, a situarse por encima de la media simple de los paises de la UE
con salario minimo (SM) e informacién estadistica disponible al respecto (Grafico
1). No obstante, este ranking podria variar si los salarios se expresaran netos de
cotizaciones sociales e impuesto sobre la renta’.

Grafico 1. SMI/Salario medio bruto (%) 2021
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Grafico 2. SMI/Salario medio bruto (%) 2008-2021
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Fuente: Eurostat, Monthly minimum wage as a proportion of average monthly earnings (%) - NACE Rev. 2
(from 2008 onwards) [EARN_MW_AVGR2__custom_3611952].

'Calculado en términos netos esta relacion (Salario minimo/Salario medio a TC) aumentara/
disminuira siempre que el SM esté sujeto a una menor/mayor retenciéon de impuesto sobre la renta
y cotizaciones sociales a cargo del empleado que el salario medio, dependiendo la intensidad del
tamafo de la diferencia entre los descuentos aplicados en uno y otro caso.
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Desde una perspectiva temporal (Grafico 2), la brecha del SMI con el salario medio
empieza a reducirse en 2016, aunque el proceso de convergencia mas intenso se
produce a partir de 2019.

Esta dinamica, fruto de un compromiso politico con la recuperacion del peso
perdido por el SMI en relacion con el salario medio, se ha visto acompafiada y
respaldada por la reciente aprobacion, el 4 de octubre de 2022, de la Directiva
europea sobre la adecuacion de los salarios minimos legales, segun la cual:

‘Los Estados miembros con salarios minimos legales adoptaran las
medidas necesarias para garantizar que la fijacion y actualizacion de los
salarios minimos legales se guien por criterios establecidos para promover
la adecuacién con el objetivo de lograr unas condiciones de vida y de trabajo
dignas, la cohesion social y la convergencia al alza” (Bruselas, 28.10.2020,
COM(2020) 682 final, art. 5.1, p. 26)

La Directiva no entra a especificar qué se entiende por “unas condiciones de vida
y de trabajo dignas”. Por otra parte, el objetivo de la Comision Europea de alcanzar
un salario minimo suficiente contaria con un amplio respaldo de la ciudadania en
el caso espaniol, tal y como refleja el Barémetro del CIS de febrero 2019, en donde
se preguntaba por la valoracion de la subida del SMI a 900€. El 71% de los
entrevistados responden con una nota de 6 o superior para una escala que va de
1 a 10, donde 1 es la peor valoracion y el 10 la mejor (Grafico 3).

Grafico 3.  Coémo valora de 1 a 10, siendo 1 lo peor y el 10 lo mejor el
establecimiento de un salario minimo de 900€
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Nota: Porcentaje entre los que dicen conocer la medida y contestan (el 79% del total encuestado)
Fuente: Barémetro del CIS de febrero 2019, Estudio n°3240, p. 6
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2. ANTECEDENTES

En 2021, la recién creada Comision Asesora para el Analisis del SMI, CAASMI, fue
mandatada para estudiar los pasos necesarios a dar para situar la cuantia del SMI
en los términos establecidos por la Carta Social Europea y desarrollados por su
Comité Europeo de Derechos Sociales (CEDS), de acuerdo con los cuales el
salario minimo no debe quedar por debajo del 60 por ciento de salario medio de un
trabajador a tiempo completo, considerados ambos en términos netos. Si el salario
minimo se situa entre el 50 por ciento y el 60 por ciento del salario medio neto, el
gobierno en cuestion es invitado por el CEDS a proporcionar evidencias de que ese
salario es suficiente para llevar una vida decente (alimentacion, cuidados médicos,
educacion, transporte, vivienda, suministros basicos, etc.). En cambio, que el
salario minimo se situe por debajo del 50 por ciento del salario medio neto se
considera un incumplimiento de la Carta Social Europea, que reconoce en su
articulo 4 el derecho de los trabajadores a una remuneracion suficiente que les
proporcione a ellos y a sus familias un nivel de vida digno.

El primer mandato de la comision fue estimar el 60% del salario medio neto para
2020 y con este fin la CAASMI realizé una profunda revision de las estadisticas
salariales disponibles detallando sus virtudes y limitaciones. La Comision concluyo
que la Encuesta de Estructura Salarial, EES, era -a pesar de no ofrecer una
cobertura completa de todas las ramas de actividad- la operacion estadistica mas
adecuada para dicho fin, en tanto que permitia disponer de un salario a jornada
completa y realizar los descuentos necesarios para estimar un salario neto
(cotizaciones sociales, IRPF, pagos en especie y remuneracion por horas
extraordinarias). No obstante, la ultima EES disponible en el momento de llevar a
cabo los trabajos de analisis era la correspondiente a 2018, siendo el objetivo
entonces calcular el salario medio neto para 2020.

Los problemas derivados de la insuficiencia de las estadisticas salariales
disponibles, asi como los problemas fruto de la anormal situacion del mercado de
trabajo en 2020, como resultado de la Covid-19 y las distorsiones generadas en las
estadisticas salariales por la puesta en marcha de la politica de ERTE, se
abordaron en profundidad con el fin de proyectar el salario medio neto al afio 2020.
Tras este analisis, se opt6 de forma razonada, por combinar la informacién salarial
suministrada por la EES de 2018, que aportaba el punto de partida, con
informacion de la Encuesta Trimestral de Coste Laboral, ETCL, de 2019 (en
concreto el coste salarial total por trabajador a tiempo completo), para estimar los
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salarios correspondientes a 2019, y los datos aportados por la Estadistica de
Convenios Colectivos de Trabajo, en concreto, la variacién salarial pactada, para
estimar, finalmente, el salario medio neto correspondiente a 2020. Aunque se
presentaron otras opciones con la finalidad de realizar un analisis lo mas
exhaustivo posible, tal y como se detallaba en la tabla 11.8 del anterior informe de
la Comision, la opcidn finalmente elegida fue la arriba sefialada.

Con ello se cubria el primer mandato, siendo plenamente conscientes, en todo
caso, de que el salario tomado como referencia correspondia al afio 2020, mientras
que el objetivo de convergencia del SMI con el salario medio neto era el
correspondiente al afo 2023. Asi y todo, se consider6 que era en exceso
arriesgado ofrecer una estimacién para 2023, cuando la estimacion a 2020 ya
estaba sujeta a suficiente incertidumbre, y en un contexto de pandemia que hacia
especialmente compleja la prediccion econémica a dos afnos vista.

El ultimo dato disponible de la EES permite observar, como se recoge en el Grafico
4, que los resultados de las estimaciones realizadas por la Comision se acercaron
de forma muy precisa a los datos arrojados por la EES anual correspondiente a
2020, publicada en junio de 2022, con una desviacion al alza, en el caso de la
estimacion asumida por el gobierno de solo 0,59%, de -0,38% en el caso de la
segunda estimacién, y de -1,3% en la estimacion que cerraba la horquilla
propuesta por la Comision.

Grafico 4. Estimacién del salario medio neto (tres escenarios) y Salario
medio neto ESS2020
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Fuente: ESS2020 (INE) y CAASMI, 2021, p.30.
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La segunda tarea encomendada a la Comision fue plantear una senda de aumento
del SMI, desde el valor vigente en 2021, 950€, hasta los objetivos marcados dentro
del rango de variacion planteado. Dado que el objetivo elegido por el gobierno y
agentes sociales en la mesa de negociacion fue de 1.049€, cantidad
correspondiente al 60% del salario medio neto estimado en 2022, 1867€, el SMI
debia aumentar 99€, el 10,4%, en 3 afos (2021, 2022 y 2023).

Tras analizar las estimaciones disponibles sobre el impacto de la subida del SMI
en 2019, del 22,3% (de 735,9€ a 900€) sobre el empleo, que apuntaban un efecto
relativamente menor en términos de la minoracion del crecimiento como resultado
del aumento del SMI?, y a partir de las estimaciones disponibles sobre el
comportamiento del PIB en los afnos 2021-23, se propusieron tres sendas de
convergencia, resaltando dos de ellas. La primera proponia acompasar el
crecimiento del SMI al crecimiento esperado del PIB, lo que suponia que el
crecimiento del SMI fuera de mas a menos hasta alcanzar los 1.049€ en 2023. La
segunda tenia en cuenta la fuerte incertidumbre existente por mor de la Covid-19
y sus efectos econdmicos, y proponia primar la prudencia, adoptando una senda
de crecimiento del SMI que fuera de menos a mas. Al final, el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales, tras consulta con los agentes sociales, optd por esta ultima
senda, aprobando para el primer ano, en septiembre de 2021, un aumento de 15€,
(SMI = 965€) y un segundo aumento de 35€ para el segundo afo, en enero de
2022 (SMI = 1.000€). Quedando, por lo tanto 49€ pendientes para la subida de
2023, con la finalidad de alcanzar el objetivo planteado del 60% del salario medio
estimado por la comisién correspondiente para 2020 (Grafico 5).

Grafico 5. Senda de convergencia del SMI elegido como objetivo.
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Fuente: CAASMI, 2021.

2Un resultado muy en linea con las estimaciones mas completas y modernas del impacto del crecimiento del
SM sobre el empleo en paises de renta alta (Dube, 2019b) y confirmado en trabajos posteriores sobre el
efecto de la subida del SMI de 2019 sobre el crecimiento del empleo en Espafia, a los que nos referiremos
mas adelante.
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Hay que destacar un hecho importante. La informacién reciente de la EES
publicada por el INE nos permite afirmar que el salario medio neto de 2020 fue de
1856€, de manera que el SMI objetivo deberia haber sido en 2020 igual a 1.035€
en términos brutos, es decir, 14€ inferior al propuesto en el rango superior y
finalmente elegido (1.049€). Este dato es necesario tenerlo en cuenta para el
siguiente cometido de la Comisién.
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3. EL MANDATO DE LA COMISION EN SU SEGUNDA CONVOCATORIA

En septiembre de 2022 la CASSMI recibe un segundo mandato con el objetivo de
estimar cual seria el salario medio correspondiente a 2022, y proceder a ajustar, ya
sea al alza, en el caso de que el salario medio estimado por la comision para 2020
fuera inferior al salario existente en 2022, o a la baja, en caso contrario, con el objetivo
de igualar el SMI de 2023 al 60% del salario medio neto de 2022. Junto a ello, se le
encomienda reflexionar sobre el impacto que la subida del SMI puede tener sobre los
hogares pobres o en riesgo de pobreza.

Aunque la comision, en su informe de 2021 senald repetida e insistentemente en la
necesidad de mejorar las fuentes estadisticas disponibles para poder hacer un
seguimiento en tiempo real, o por lo menos con un menor retraso temporal, de la
evolucion salarial. Lo cierto es que, transcurrido un afio la comision se enfrenta a los
mismos problemas de insuficiencia de informacién salarial para estimar el salario
medio neto correspondiente a 2022. La ventaja con la que se cuenta en esta ocasion
es que, al haber realizado en el informe 2021 una revision de las fuentes salariales
disponibles y sus ventajas e inconvenientes, la comisién puede partir en este caso de
unas conclusiones y una metodologia que aplicar al calculo del salario medio neto de
2022. De este modo, como en el ejercicio anterior, el calculo del SMI objetivo se basara
en la informacién salarial suministrada por la EES de 2020, la ultima disponible,
estimandose los aumentos salariales en 2021 y 2022 a partir de dos fuentes distintas:
la ETCL y la Estadistica de Convenios Colectivos de Trabajo?.

Como paso previo a la presentacion de las simulaciones y estimaciones realizadas, es
importante tener en cuenta que, de acuerdo con los datos publicados de la EES para
2020, el SMI objetivo para ese ano tendria que haber sido de 1.035€.

A continuacion, en el cuadro 1 se reproducen cuatro estimaciones diferentes del SMI
para 2023, correspondientes a cuatro distintas simulaciones del salario medio neto a
tiempo completo de 2022. Las estimaciones parten del salario medio neto de los
asalariados a tiempo completo de la EES, recurriendo a la ETCL y la Encuesta de
Convenios Colectivos de Trabajo como herramientas de actualizacion del salario
medio de 2020 a sus valores estimados en 2021 y 2022.

3Una breve revision de las fuentes alternativas y las razones de su descarte se puede encontrar en el Anexo 1.
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e Simulacién 1: partiendo del salario medio neto de las personas
asalariadas a tiempo completo, SMeTC, de la EES en 2020 se actualiza
con los incrementos salariales pactados en los convenios colectivos de
2021 y 2022 para estimar el SMeTC de 2022.

* Simulacion 2a: partiendo del SMeTC de la ESS en 2020 se actualiza con
el incremento salarial pactado en los convenios colectivos de 2021 para
estimar el SMeTC de 2021 y éste se actualiza a su vez con el crecimiento
del coste salarial ordinario a tiempo completo de la ETCL (media del 1er
semestre de 2021 sobre media del 1er semestre de 2022) para estimar el
SMeTC de 2022.

* Simulacién 2b: partiendo SMeTC de la ESS en 2020 se actualiza con el
incremento salarial pactado en los convenios colectivos de 2021 para
estimar el SMeTC de 2021 y éste se actualiza a su vez con el crecimiento
del coste salarial ordinario a tiempo completo (media del 1er semestre de
2022 sobre media anual de 2021) de la ETCL para estimar el SMeTC de
2022.

« Simulacién 3: en este caso se parte del salario medio neto a tiempo
completo de la ESS 2019 y se actualiza con el coste salarial ordinario a
tiempo completo de la ETCL (media del 1er semestre de 2022 sobre el 1er
semestre de 2019) para estimar el SMeTC de 2022.

La culminaciéon de este informe ha coincidido con la publicacion de la
actualizacion de la estimaciéon que hace la EPA de los salarios medios brutos
mensuales del empleo principal. Esta estimacion arroja en el caso de trabajadores
a jornada completa un crecimiento para 2021 del 2,4%. Este resultado esta en
linea, aunque sensiblemente por encima, del 1,72%, para 2021 incluida en las tres
primeras simulaciones del cuadro 1a.

Junto al SMI derivado de aplicar el 60% sobre las cuatro estimaciones de salario
medio para 2022, el cuadro recoge el SMI bruto resultante de afadir las
cotizaciones sociales por parte del trabajador (6,45% del salario bruto en 2023) y
la retencion a cuenta del IRPF en funcién del tipo correspondiente a los distintos
SMI estimados. En lo que a esto ultimo respecta, se presentan dos grupos de
estimaciones segun se considere a la hora de calcular las retenciones de IRPF la
situacion correspondiente a 2023, con un minimo exente de 15.000€ (Cuadro 1a),
y la situacion existente en 2022, con un minimo exento de 14.000€ (Cuadro 1b).
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Al aplicarse en 2023 un aumento de 1.000€ en el minimo exento, se produce el
fenémeno de que parte del incremento del SMI necesario para alcanzar el 60% del
salario medio neto 2022 se conseguira (exceptuando en una de las simulaciones)
simplemente por la eliminacién de las retenciones por IRPF. Esta rebaja supone
un considerable ahorro para las empresas y un muy ligero recorte de las
cotizaciones sociales en favor del trabajador. La adenda al cuadro 1 recoge, de
esta forma, la parte del crecimiento del SMI que sera, por decirlo de alguna
manera, financiada por la Hacienda Publica, alrededor del 45%. En este sentido,
merece la pena senalar que revisiones futuras del SMI por encima del minimo
exento de 15.000€ vigente a partir del aflo que viene, seran en parte absorbidas
por la tributacién al IRPF, por lo que la cuantia final del SMI bruto entonces debera
tener en cuenta que se producira ese descuento para que su valor neto siga
siendo el 60% del salario medio neto.
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Cuadro 1a. Simulaciones del SMI para 2023 correspondiente al 60% del salario medio en 2022

- Con la tarifa de IRPF aplicable en 2023 (minimo exento de 15.000€)

2021

2022

60% SMe SMI bruto

CCSS IRPF
(12 pagas) 12 pagas 14 pagas

Salario neto asalariado a tiempo completo en 2020 = 1.856 de partida*

Simulacién 1: NNCC para 2021 y 2022 a octubre
2022

1.887,9
(1,72%)

1.937,8
(2,64%)

1.162,7 80,2

Simulacién 2a: NNCC para 2021 y ETCL para 2022,
coste salarial ordinario 1er S 2022 / 1er S 2021

1.887,9
(1,72%)

1.961,0
(3,87%)

4,0
(0,32%)

Simulacién 2b: NNCC para 2021 y ETCL para 2022,
coste salarial ordinario 1er S 2022 /media 2021

1.887,9
(1,72%)

1.939,0
(2,71%)

Simulacién 3: SMeTC EES2019 actualizado con
ETCL coste salarial ordinario ler S 2022 / ler S
2019

1.918,0
(5,05%)

(*) Excepto simulacion 3 SMeTC EES 2019= 1.825,9€

Fuente: Estimacion propia a partir de Encuesta de Estructura Salarial (ESS)2020, Encuesta de Negociacion Colectiva (NNCC), Encuesta Trimestral de Coste
Laboral (ETCL) y calculadora de retenciones de IRPF de la AEAT.
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Cuadro 1b. Simulaciones del SMI para 2023 correspondiente al 60% del salario medio en 2022

- Con la tarifa de IRPF aplicable en 2022 (minimo exento de 14.000€)

: SMI bruto
2021 2022 60% S Medio Cccss

(12 pagas) 12 pagas 14 pagas

Salario neto asalariado a tiempo completo en 2020 = 1.856 de partida*

. P 1.887,9 1.937,2 60,2
Simulacion 1: NNCC para 2021 y 2022 a octubre 1.162,3 84,3

2022 (1,72%) (2,61%) (4,61%)

Simulacién 2a: NNCC para 2021y ETCL para 2022,  1.887,9 1.961,0€ 86.1 724
coste salarial ordinario ler S 2022 / 1er S 2021 (1,72%) (3,87%) ’ (5,42%)

Simulacién 2b: NNCC para 2021y ETCL para 2022,  1.887,9 1.939,0 61,1
coste salarial ordinario ler S 2022 /media 2021 (1,72%) (2.71%) (4,67%)

Simulacién 3: SMeTC EES2019 actualizado con 1.918,0 50,5

ETCL coste salarial ordinario 1er S 2022 / ler S
2019 (5,05%) (3,93%)

(*) Excepto estimacion 3 SMeTC EES 2019= 1.825,9€

Fuente: Estimacion propia a partir de Encuesta de Estructura Salarial (EES) 2020, Encuesta de Convenios Colectivos de Trabajo (NNCC), Encuesta Trimestral
de Coste Laboral (ETCL) y calculadora de retenciones de IRPF de la AEAT.
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Cuadro 1. Adenda

Simulacién 12
(NNCC)

Simulacién 22
(NNCC + ETCL)

Simulacion 22b
(NNCC + ETCL)

Simulacidén 32
ETCL 2022-2019

SMI Bruto, IRPF >0 14 pagas
(situacion 2022)

1.120,2

1.144,5

1.122,1

1.100,7

Incremento SMI al mes (14 pagas)
con IRPF (situacién 2022)

120,2

144,5

122,1

100,7

SMI Bruto, IRPF =0 14 pagas IRPF
(situacién 2023)

1.065,3

1.066,0

1.054,4

Incremento SMI al mes (14 pagas)
(situacion 2023)

65,3

66,0

54,4

% del aumento del SMI financiado
por la rebaja de IRPF

45,7

43,4

45,9

46,0

(*) Situacién 2022: minimo exento 14.000€; Situacidn 2023: minimo exento 15.000€
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Como se puede observar en el grafico 6, que recoge los resultados del SMI que
corresponderia a las distintas estimaciones, tanto con, como sin IRPF, en este
caso las diferencias entre las estimaciones son minimas, correspondiendo la
simulacién 2b con el valor medio de las cuatro simulaciones®.

Grafico 6. Estimaciones del SMI correspondientes al 60% del salario medio
a TC de 2022, 14 pagas (€).

1.400
= Con IRPF 2022 Con IRPF 2023

1.200 4450, o5 1.144,5 I o860 1.100,7 L osa
1.000
800
600
400
200
0

Simulacién 1 Simulacién 2a Simulacién 2b Simulacién 3

Fuente: Cuadro 1

Las tres primeras simulaciones parten de la estimacién mas completa de salario
neto, la suministrada por la Encuesta de Estructura Salarial de 2020, utilizando
distintas formas de actualizacién del salario a 2022. En el primer caso, para obviar
la distorsién producida por el efecto estadistico de los ERTE-Covid sobre el salario
medio se actualiza el salario neto 2020 a 2021 y 2022 aplicando el aumento
salarial pactado segun la Estadistica de Convenios Colectivos de Trabajo. Como
informacion complementaria, la cantidad estimada por este procedimiento
coincide con el resultado al que se llega si se aplica al salario medio a TC de 2020
segun la EES 2020 los aumentos salariales de 2021 y 2022 de los empleados
publicos (0,9% y 3,5% respectivamente), una de las alternativas de proyeccion de
salarios utilizadas en el primer informe de la Comisién).

“Merece la pena sefialar que el valor de las estimaciones es, en este caso, muy parecido al que resulta de la
explotacion de la estadistica de ingresos laborales de la AEAT, que alcanzaba 1.070 € (en el supuesto de no
retencién por IRPF).

>En marzo 2020 los ERTE-Covid afectaron a mas de 3,1 millones de asalariados. Aunque a finales de afio el
numero de afectados se habia reducido a una quinta parte, poco mas de setecientos mil, para el conjunto
del afio la media de afectados superaba el millén y medio (Afiliados en ERTEs vinculados al COVID-19 segln
tipo suspensidn y tipo de ERTE, Seguridad Social).
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La segunda y tercera simulacion mantienen la actualizacion del salario a 2021
aplicando el aumento salarial pactado segun la Estadistica de Convenios
Colectivos, recurriendo a la ETCS para su actualizacion a 2022, afio en el que los
ERTE se redujeron hasta poco mas de treinta mil en el mes de junio. La unica
diferencia entre ambas simulaciones es la forma de calculo del crecimiento medio,
en un caso la media del primer semestre 2021 con el primer semestre 2022 y en
el segundo la media anual 2021 con la media del primer semestre 2022.

La cuarta simulacién adopta una estrategia mas radical para evitar el ruido
estadistico causado por los ERTE sobre las estimaciones de coste salarial de la
ETCL aplicando el crecimiento del salario segun la ETCL de 2019 a 2022 (primer
semestre) sobre el salario neto estimado en la Encuesta de Estructura Salarial
2019. Este método, que evitaria la distorsion de los ERTE, sin embargo, no haria
uso del dato mas completo y reciente del salario neto que es el ofrecido por la EES
2020, con lo que se considera el menos adecuado de los cuatro métodos. En todo
caso, el salario resultante, 1.054,4€, que es similar, aunque ligeramente superior,
al objetivo para 2023 adoptado por el gobierno siguiendo una de las simulaciones
realizadas por la Comision en su primer informe (1.049€), podria tener el valor de
servir como estimacion suelo.

Complementariamente, la Direccion General de Analisis Macroeconémico del
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital (DGAM-MAETD) ha
realizado una estimacién de la variacion del salario medio en 2021 y 2022
utilizando para ello la informacion de la ETCL. La metodologia que aplica intenta
estimar cual habria sido la evolucion del salario en ausencia de ERTE, cuyo
detalle puede encontrarse en el Anexo 2 de este informe. El analisis realizado
arroja un incremento salarial maximo estimado de 1,11% en el periodo 2021-2022,
lo que conduce a una estimacion del SMI para 2022 de 1.030€.

Ante la evidencia de que este valor es inferior a los 1.035€ del SMI en 2020,
calculado con los datos de la ESS para ese ano, la Comision ha considerado una
quinta opcion que es el resultado de aplicar a ese salario minimo el 1,11% de
crecimiento -sefialado anteriormente- obteniéndose un SMI de 1.046€ para 2022.
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4. CONSIDERACIONES SOBRE EL IMPACTO DE LA SUBIDA DEL SMi
SOBRE EL CRECIMIENTO DEL EMPLEO.

El informe de la CASSMI 2021 también abordd, utilizando la evidencia
internacional, asi como la informacién disponible en el momento, el efecto de la
subida de 2019 sobre el empleo. La evidencia internacional mas moderna apunta
a la existencia de un impacto sobre la creacion de empleo de una magnitud mucho
menos significativa que la normalmente asumida por en las investigaciones mas
antiguas. En este sentido, A. Dube (2019), uno de los economistas con mayor
prestigio en el estudio del impacto del salario minimo y que, segun Bloomberg,
habria fraguado un nuevo consenso sobre sus efectos®, sefialaba en un informe
relativo a la evidencia internacional sobre el impacto del salario minimo en el
empleo, encargado por la Pay Commission del Reino Unido’:

“‘En términos generales, la mayoria de la investigacion actual de Estados
Unidos, el Reino Unido y otros paises desarrollados apunta a la existencia
de un efecto poco importante del salario minimo sobre el empleo, al tiempo
que este aumenta significativamente los ingresos de los trabajadores de
bajos salarios. De forma importante, este es el caso en lo relativo a las
politicas de mayor ambicién llevadas a cabo recientemente” (p.2)

En el momento de la redaccién del informe de la comisién de 2021 solo se disponia
de dos estudios, los realizados por el Banco de Espafa (Barceld, C. et al., 2021) y
la AIREF (2019), dirigidos a estimar de qué manera el aumento del SMI a 900 € en
2019 habria afectado a la creacion de empleo. El Banco de Espafa estimd una
elasticidad (entendida como sensibilidad) del crecimiento del empleo por cada
punto de aumento del SMI relativamente baja, entre -0,03 por ciento y -0,05 por
ciento sobre el empleo total®, lo que le sitla apreciablemente por encima de la
estimada por la AIReF entre -0,006 y -0,01 por ciento. Esto significaria una
minoracion del crecimiento del empleo entre 94.000 y 173.000 en el primer caso, y
entre 19.000 y 33.000 puestos de trabajo en el segundo. De este modo, los
resultados de dichos informes sefalaban, con todas las cautelas debido a la
dificultad de aislar la estimacion del impacto de los numerosos acontecimientos
gue simultaneamente afectan a la creacién de empleo, un efecto bajo en términos
relativos y absolutos en comparacion con el volumen de personas beneficiadas por
la subida.

SPeter Coy, "The Burger Flipper Who Became a World Expert on the Minimum Wage". Bloomberg.com. 3/02/2021

’La Low Pay Commission es una organizaciéon independiente que asesora al gobierno del Reino Unido sobre el National Living Wage
(salario nacional vital) y el Salario Minimo Nacional.

8Lo que significa que, por cada punto porcentual de subida del SMI, se produce un menor crecimiento del empleo de los trabajadores
directamente afectados de entre 0,3 y 0,5 puntos porcentuales.
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En esa misma linea apuntan los resultados alcanzados por dos recientes trabajos
que, desde distintas perspectivas abordan, entre otras cuestiones, el impacto de la
subida del SMI en 2019 sobre el empleo. El primero de ellos, Cardenas, Arriba,
Herrero y Rial (2022), tiene la ventaja de incluir en el analisis a colectivos, como
las personas adscritas al Sistema Especial para Empleadas de Hogar, las personas
en pluriempleo o las personas que se incorporaron al mercado de trabajo después
de la subida del SMI, colectivos frecuentemente excluidos de este tipo de analisis,
junto con la utilizacién de una metodologia novedosa (Social Sequence Analysis,
SSA) que permite observar el comportamiento de una misma persona a lo largo de
su vida laboral. Entre sus conclusiones destaca que “un analisis completo de las
trayectorias laborales posteriores a diciembre de 2018 muestra que no se produjo
un aumento de la inestabilidad ni de la pérdida de ingresos salariales como
consecuencia de una menor intensidad en las horas cotizadas a lo largo del mes”
(p- 2). El segundo de los trabajos, el de De la Rica, Gorjon, Martinez y Romero
(2022), realizado en este caso con una metodologia similar a la del Banco de
Espafia (Barcelo, C. et al., 2021), concluye que la subida del SMI habria tenido “un
impacto nulo en el empleo en los periodos inmediatamente posteriores a la subida
(hasta 5 meses después de la subida), pero que a partir de ese momento se
produce un impacto gradual negativo” (p. 58), que en todo caso habria sido de
escasa intensidad (alrededor de 28.000 empleos)®. Lo novedoso de este trabajo es
que evalua el posible impacto del SMI sobre la jornada de trabajo, en el sentido de
que la subida hubiera podido conducir a una reduccion de la misma. El estudio, sin
embargo, confirma que no se habria producido una reduccion significativa de la
intensidad del empleo de este colectivo.

En conjunto, los resultados disponibles no parecen indicar que el aumento del SMI
de 2019 haya producido un efecto importante sobre el empleo, habiéndose
producido, a lo mas, una pequena reduccion de su crecimiento. Sin embargo, como
se vera mas adelante, el aumento del SMI habria tenido un efecto significativo en
términos de reduccion de la desigualdad salarial y de la renta al aumentar los
ingresos de los trabajadores de bajos salarios que, de forma mayoritaria, se ubican
en los deciles inferiores de renta.

°De acuerdo con las estimaciones de las autoras, transcurrido un afio del aumento del SMI, el 73,7% de las personas
beneficiadas por la subida del SMI permanecerian empleadas, una magnitud similar al porcentaje del grupo de personas
trabajadoras no afectadas por la subida que se toma como grupo control, el 76,5 %. Este resultado, mas que llamar la
atencidén sobre el impacto negativo del SMI en el empleo, refleja, como oportunamente se sefiala en el estudio, la enorme
inestabilidad del mercado de trabajo espafiol en esa época.n las estimaciones de las autoras, transcurrido un afio del
aumento del SMI, el 73,7% de las personas beneficiadas por la subida del SMI permanecerian empleadas, una magnitud
similar al porcentaje del grupo de personas trabajadoras no afectadas por la subida que se toma como grupo control, el
76,5 %. Este resultado, mds que llamar la atencién sobre el impacto negativo del SMI en el empleo, refleja, como
oportunamente se sefiala en el estudio, la enorme inestabilidad del mercado de trabajo espafiol en esa época.
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5. EL IMPACTO DEL SALARIO MINIMO EN LA DESIGUALDAD DE
INSGRESOS Y LA POBREZA MONETARIA EN ESPANA.

Es un hecho ampliamente documentado que la desigualdad de ingresos ha
aumentado en muchos paises ricos en las ultimas décadas (Atkinson, 2013;
Atkinson et al., 2011; OCDE, 2015). Uno de los problemas sociales y econémicos
mas importantes que tiene Espana es el alto nivel de desigualdad en su distribucion
de ingresos familiares, sensiblemente mayor que en la mayoria de los paises de la
zona euro e incluso de la Unién Europea de los 27. Si esta desigualdad persiste en
el tiempo, nuestro pais serd mas vulnerable ante posibles shocks econdmicos
futuros. De hecho, la evolucion de la desigualdad en Espana esta muy marcada por
las fases del ciclo econdmico: crece rapidamente cuando la economia esta en
recesion y se reduce poco cuando ésta se expande (Ayala y Cantd, 2022) vy, a
diferencia de otros paises en los que la cola alta de la distribucion es clave, la
evolucion de la desigualdad en Espafia esta muy ligada a la evolucion de los
ingresos de la mitad inferior de la distribucion (OCDE, 2015).

La literatura econdmica deja claro que el incremento en la desigualdad de los
ingresos es un fendmeno con multiples causas (Atkinson, 2015; OCDE, 2015) y
esta ligado, sobre todo, a cambios estructurales en los factores que determinan la
distribucion de las rentas primarias, especialmente aquellos de tipo tecnoldgico,
comercial e institucional y, en general, a la creciente internacionalizacion de la
economia, que ha aumentado la relevancia que tiene para los paises su capacidad
de competir en los mercados globales. Estos cambios también han afectado a las
caracteristicas del ciclo econdémico y la capacidad distributiva de las politicas
publicas. En todo caso, existe cierto consenso internacional respecto de que el
persistente aumento de la desigualdad esta ligado a la mayor dispersion de las
rentas primarias (ingresos salariales y de capital) que se explicaria por diversidad
de factores relacionados con el aumento de la concentracion de la riqueza, con la
creciente extension de la temporalidad y la parcialidad de los contratos y también
con la concentracion del desempleo y de las situaciones laborales precarias en
determinados hogares.

En Espanfa, la duracién e intensidad de la crisis de 2008 provocd un importante
aumento de la desigualdad de ingresos, sobre todo los procedentes del trabajo, y
dio lugar a una importante caida del porcentaje de poblacién receptora de rentas
medias. El drastico crecimiento del desempleo, el incremento de las diferencias
salariales cuando se derrumbo el sector de la construccion y la insuficiencia de las
politicas publicas de proteccion de rentas que sostuvieran unos niveles minimos de
ingresos, hicieron que la desigualdad aumentara considerablemente y lo hiciera,
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ademas, a un ritmo mayor que el de la mayoria de los paises europeos. Durante la
etapa de recuperaciéon econdémica posterior el sistema se caracterizé por una
moderada reduccién de la desigualdad, esencialmente porque el crecimiento de los
ingresos de la mitad mas pobre de la poblacién se mantuvo por debajo de la media.
Eso hizo que, a pesar de la caida del desempleo hasta la llegada de la crisis de la
COVID-19, la desigualdad se redujera muy lentamente, lo que explica que hoy
sigamos ocupando las primeras posiciones en el ranking de paises europeos con
mayor desigualdad.

Hay una gran variedad de medidas que un gobierno que pretenda comprimir la
desigualdad de ingresos puede adoptar (Barragué, 2017). En general las medidas
redistributivas se clasifican en posdistributivas o ex post y predistributivas o ex
ante, segun sean de compensacion tras la asignacion de recursos por parte del
mercado (las primeras) o pretendan atacar las raices profundas de la desigualdad
antes de la intervencion del Estado (las segundas). La educacién, y en especial la
preescolar gratuita entre los 0 y 3 afos, junto con la legislacion sobre el salario
minimo y la regulacion de la negociacion colectiva son medidas predistributivas
cuyo objetivo principal es igualar las oportunidades ex ante mientras que la
regulacion del sistema de prestaciones (por ejemplo por desempleo o de ultimo
recurso o rentas minimas) junto con la regulacion de la progresividad y los tipos
medios efectivos en las distintas figuras del sistema impositivo son politicas
posdistributivas cuyo objetivo es igualar resultados ex post. Cada una de esas
medidas tiene ventajas e inconvenientes de distinta dimensién y cuya relevancia
se puede manifestar tanto en el corto, como en el medio y largo plazo.

El 1 de enero de 2019 el gobierno espafiol aumenté el Salario Minimo
Interprofesional (SMI) en un 22,3% en términos nominales con el objetivo de
comprimir las desigualdades en la cola baja de la distribucién de ingresos de las
familias. En septiembre de 2022 la Comisidén Asesora para el Analisis del Salario
Minimo Interprofesional (SMI) recibié la peticion de evaluar, en la medida de lo
posible, el impacto que puede haber tenido ese incremento del SMI sobre la
desigualdad de ingresos y la pobreza econdmica en Espania.

El aumento anual del salario minimo, mas alla de su actualizacion por inflacion, es
una de las medidas predistributivas a disposicion del gobierno en su objetivo de
compresion de una parte muy importante las rentas primarias (las salariales). Sus
efectos potenciales en la economia a corto plazo incluyen cambios en la demanda
de trabajo de las empresas y en el empleo, cambios en las condiciones laborales,
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o incluso en la movilidad de los trabajadores entre empresas, y probablemente en
muchos otros efectos que se pueden ir produciendo en el mercado de trabajo en el
medio y largo plazo (Barcel6 et al., 2021).

Los cambios que el aumento del SMI pueda producir en la desigualdad salarial y
en el empleo pueden ser estudiados a partir de la informacién disponible en las
encuestas de salarios como la Encuesta de Estructura Salarial (EES) o la Muestra
Continua de Vidas Laborales (MCVL), bases de datos de naturaleza individual. Sin
embargo, cuando el interés del analisis es su impacto en el bienestar y su
distribucion en la poblacién, hay que tener en cuenta que éste sera distinto
dependiendo de la estructura de convivencia y la composicion de los hogares, de
la distribucion de otras fuentes de renta y de lo que el aumento implique en relaciéon
con el cobro de prestaciones y pago de impuestos. Asi, para evaluar los efectos de
la medida sobre la desigualdad y la pobreza es imprescindible apoyarse en la
Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), en la Encuesta Financiera de las Familias
(EFF) o en los datos de registros de renta y patrimonio del Panel de Hogares del
Instituto de Estudios Fiscales recientemente disponibles.

Como descripcion previa de la situacion presentamos la evolucion del SMI en
relacion con el umbral de pobreza y de pobreza severa para distintos tipos de
familias (un adulto solo, hogar monoparental con un menor, hogar monoparental
con dos menores y hogar con dos adultos con dos menores) para un periodo de
mas de dos décadas (Graficos 7 y 8). Estos graficos nos informan de que el umbral
de riesgo de pobreza para un hogar unipersonal esta situado muy cerca del valor
del SMI durante todo el periodo previo a 2019 y solo supera el umbral de riesgo de
pobreza a partir de la subida de 2019. En el caso de los hogares monoparentales
que tengan como unico ingreso el SMI podemos ver que éstos se situan
persistentemente muy por debajo del umbral de riesgo de pobreza desde 1995
hasta la subida de 2019, lo que nos indica que, a pesar de que trabajan a tiempo
completo, solo a partir de 2019 ese empleo les permite cruzar el umbral de riesgo
de pobreza y abandonar lo que se denomina “pobreza laboral”.
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Grafico 7. Umbrales de pobreza (ingresos netos) para distintos tipos de
hogares y SMI neto de cotizaciones sociales: 1995-2022
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Fuente: elaboracidn propia a partir de los datos del Panel de Hogares de la Unidn Europea
(PHOGUE) y la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV).

Grafico 8. Umbrales de pobreza severa (ingresos netos) para distintos tipos
de hogares y SMI neto de cotizaciones sociales: 1995-2022
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Panel de Hogares de la Unidn Europea (PHOGUE) y la
Encuesta de Condiciones de Vida (ECV).
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En el caso del resto de estructuras familiares parece claro que, a pesar de las
subidas de 2019 y 2020, el valor del SMI se sigue colocando significativamente por
debajo de su umbral de riesgo de pobreza. Sin ir mas lejos, para que una familia
con dos adultos y dos menores alcance el umbral de pobreza en 2021 seria
necesario que ambos adultos estuvieran empleados e ingresaran 1,6 salarios
minimos, lo que implicaria un contrato a tiempo parcial y otro a tiempo completo
con ese salario.

Si tomamos como referencia el umbral que define la pobreza severa, que es muy
cercano al que se ha fijado para identificar a los perceptores potenciales del
Ingreso Minimo Vital (IMV), vemos una clara mejoria desde 2000 hasta hoy en la
capacidad del SMI para situar a las unidades familiares de distintos tipos por
encima del umbral. Esto se puede generalizar para todos los tipos de hogar, incluso
para los que tienen dos adultos y dos menores dependientes que tras las
importantes subidas del SMI en 2019 y 2020, si sélo ingresan un SMI se situan
justo en el umbral de riesgo de pobreza severa.

La evidencia empirica internacional concluye que, en general, los aumentos del
salario minimo incrementan las rentas de las familias en la cola baja de la
distribucion y reducen la desigualdad salarial y, en menor medida, la desigualdad
y la pobreza. Como apuntan Arranz y Garcia-Serrano (2022) son varios los
estudios que encuentran efectos nulos 0 muy pequefios sobre la reduccion de la
pobreza, mientras que otros identifican reducciones moderadas sobre su
incidencia y/o su intensidad. Recientemente Dube (2019), en un amplio estudio con
datos de tres décadas para Estados Unidos, encuentra evidencia sélida de que los
aumentos del salario minimo incrementaron los ingresos antes de impuestos y
transferencias en la parte inferior de la distribucidn de la renta, sobre todo para las
familias que se situaban por debajo del percentil 15 (entre el primer y segundo decil
de ingresos). Como consecuencia del aumento de sus ingresos brutos también se
redujeron sus prestaciones y aumentaron sus pagos de impuestos personales al
no poder aplicarse algunas desgravaciones fiscales. A través de especificaciones
con supuestos alternativos sobre el contrafactual apropiado, sus resultados
apuntaban a que los salarios minimos reducen la proporcion de personas con
ingresos familiares hasta por debajo del 125% del umbral federal de pobreza. Las
elasticidades de la tasa de pobreza a largo plazo oscilan entre —0,220 y -0,459, y
todas ellas son estadisticamente significativas. En el caso de Irlanda, Redmond et
al. (2021) confirman que la desigualdad salarial medida como la ratio de percentiles
en ese pais cay6 entre un 4 y un 8% con un aumento del SMI de un 6% y los
aumentos salariales se extendieron hasta el percentil 30 de la distribucidn salarial.
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El efecto de la subida del SMI sobre la pobreza es esencialmente el resultado de
dos factores. Por un lado, como se vio en la seccion anterior, el primero tiene que
ver con los cambios que éste pueda producir en el ritmo de creacion de empleo vy,
en la medida en que asi sea, aumentar el riesgo de pobreza al reducir el numero
de personas empleadas. Por otro lado, el aumento del SMI aumentara los ingresos
de los que reciban el salario minimo y que mantengan su empleo, asi como el de
los nuevos empleados de este segmento que encuentren trabajo tras la subida.
Ambos factores tienen efectos distributivos, dependiendo de la posicion de cada
una de estas personas en la distribucidon de ingresos equivalentes por hogar.

Los trabajos que han evaluado el impacto del aumento del salario minimo en 2019
en Espafa concluyen que la subida tuvo incidencia sobre entre un 9 y un 17% de
asalariados, dependiendo de la metodologia de identificacién de perceptores de
SMI que se utilice (De la Rica et al., 2021; Granell et al., 2022; Arranz y Garcia-
Serrano, 2022). Los dos primeros trabajos coinciden en que el aumento incide
sobre el 7-9% de los asalariados dependiendo del afio que se analice (2019 o
2020, ya que el SMI en estos dos afios se habria incrementado un 29,1% como
apuntan Granell et al, 2022) mientras que el ultimo estudio estima que la incidencia
alcanza una cifra algo mayor: el 17%.

La medida también tuvo un pequerio impacto negativo sobre el empleo que parece
haberse producido con un cierto retraso, unos 5 meses después, y que habria
supuesto un ligero aumento de la probabilidad de pérdida de empleo y también una
reduccion en la intensidad de empleo para algunos asalariados (De la Rica et al.,
2021). Tanto en el estudio de Barcel6 et al. (2021) como el de Fernandez-Baldor
(2022) el aumento de esta probabilidad de pérdida de empleo para los trabajadores
que estaban por debajo del nuevo SMI estaria entre un 7,8% y un 9% (elasticidad
de -0.04), mientras que en el estudio de De la Rica et al. (2021) se estima una
elasticidad algo mayor (-0.086).

Todos los trabajos indican que la medida tuvo efectos especialmente relevantes
sobre las mujeres, las personas jovenes e inmigrantes, con un nivel de estudios
bajo, que trabajaban en establecimientos pequefios y con contratos temporales en
el sector primario o en actividades del sector servicios relacionadas con el hogar,
artisticas o recreativas y residian principalmente en Extremadura, Andalucia,
Canarias o Murcia. Segun Granell et al. (2022) los colectivos mas beneficiados por
la medida en términos salariales por sectores estaban empleados en la agricultura,
la hosteleria y el comercio y, por perfil demografico, eran personas de nacionalidad
extranjera, jovenes y mujeres.
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En relacién con la desigualdad salarial todos los trabajos concluyen que el aumento
del SMI la redujo como consecuencia de una reduccién del numero de personas
asalariadas por debajo del nuevo SMI y un aumento de personas cuyos salarios se
colocan en torno a éste (De la Rica et al., 2021, Granell et al., 2022). Por su parte,
Arranz y Garcia-Serrano (2022) comprueban que tras la subida del SMI en 2019 se
registraron menos personas con salarios bajos en ese afio en comparaciéon con los
tres anteriores y una fraccion de las personas asalariadas que se encontraban en
la parte baja de la distribucion en afios anteriores escalé hacia tramos salariales
superiores.

El incremento de los salarios fue sustancial en las dos primeras decilas salariales
y como resultado se produjo una reduccion considerable de la desigualdad salarial
medida con indices interdecilicos que se redujeron entre un 20,7% a un 25,4%. A
partir de indicadores globales de desigualdad salarial las reducciones se acotan a
una horquilla entre un 7 y un 10% (indices de Gini y Theil) aunque son mayores,
entre un 12 y un 18%, si utilizamos indices de Atkinson que son especialmente
sensibles a las mejoras de los salarios mas bajos. EI aumento del SMI habria
reducido también las brechas salariales por género, pais de origen o edad entre las
personas empleadas segun el estudio de Granell et al. (2022).

En relacion con uno de los principales objetivos de la medida, reducir la
desigualdad de renta disponible de los hogares residentes en Espana,
beneficiando especialmente a las familias con ingresos en la mitad inferior de la
distribucién de renta, los trabajos de Granell et al. (2022) y Arranz y Garcia-Serrano
(2022) estiman que el nuevo SMI habria cumplido su objetivo, consiguiendo
comprimir especialmente los ingresos de los primeros dos deciles de la
distribucion.

Utilizando medidas de ingresos que no focalizan en la cola baja de la distribucién
Granell et al. (2022) analizan las subidas del SMI en 2019 y 2020 y encuentran un
impacto pequefo del aumento del SMI sobre la desigualdad de ingresos de los
hogares con sustentador principal empleado en 2020 con una reduccioén del 0,9%
del indice de Gini. Cuando focalizan en la cola baja y comparan los ingresos del 20
por ciento mas rico con las del 20 por ciento mas pobre esta reduccién aumenta
hasta el 1,9%.

Por su parte, Arranz y Garcia-Serrano (2022) evaluan el impacto del aumento del
SMI en 2019 y concluyen que contribuyo a elevar los ingresos de los hogares con
personas entre 16 y 65 afios de la parte baja de la distribucion de rentas. El
aumento de los ingresos de esos hogares situados en las dos primeras decilas fue
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fue mayor que la media y superior al 10% en términos reales. El resultado fue una
reduccion significativa de la desigualdad de ingresos de esas familias a partir de
varios indices de ratio de percentiles que registraron reducciones de entre un 7,7%
y un 11,4%. Estos autores obtienen un resultado similar a partir de indicadores
completos de desigualdad que focalizan en la cola baja de la distribucion y que
disminuyeron entre un 12% y un 18%, lo que confirma que la compresion de los
ingresos es el resultado de la mejora de los hogares situados en la parte inferior de
la cola baja de la distribucion. Cuando estos autores consideran a toda la
poblacion, el impacto sobre la desigualdad se reduce, pero sigue siendo relevante
y significativo: la desigualdad de ingresos medida con indices completos de
desigualdad se habria reducido entre un 2% y un 3,8%, dependiendo del indicador
utilizado. Los indices mas sensibles a la cola baja de la distribucion apuntan a una
reduccion mas alta de la que registraria el indice de Gini y que estaria alrededor
del 3,4%.

En relacion con otro de los principales objetivos de la medida, la reduccion de la
pobreza econdmica de los hogares residentes en Espania, los resultados de los dos
trabajos que abordan este analisis apuntan a que tanto la incidencia como la
intensidad de la pobreza se habria reducido. Granell et al. (2022) calculan que la
reduccion de la incidencia de pobreza en toda la poblacion habria sido de un 2,8%
(mas de 250.000 personas de las cuales 121.000 serian menores de 30 afios,
habrian salido de la pobreza entre 2018 y 2020 tras las dos subidas del SMI)
mientras que Arranz y Garcia-Serrano (2022) concluirian que la subida habria
implicado una reduccién de un 3,4% de la intensidad de la pobreza y no habria
tenido un efecto significativo en la incidencia. De todos modos, en el caso de los
individuos de entre 16 y 65 afnos, la intensidad de la pobreza se habria reducido
significativamente mas que en el resto, hasta un 9,7%, y la incidencia de la pobreza
se habria reducido en un 24%.
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6. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, la comision realiza las siguientes
propuestas y reflexiones.

1) A partir del analisis realizado en los apartados anteriores, el grafico 9 recoge lo que
la Comision plantea como horquilla de valores para el SMI de 2023, que
corresponderia con la estimacién mixta construida a partir de la aportada por la
Direccién General de Analisis Macroeconémico (MAETD) y las simulaciones 1
(equivalente a la 2b) 2a, y 3 recogidas en el cuadro 1a.:

Grafico 9. SMI 2022 Y OPCIONES SMI 2023
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En todo caso, a la hora de elegir entre las opciones, la comisién considera que habria
que tener en cuenta los siguientes elementos. El primero, que el calculo de SMI para
2023 se ha realizado tomando como referencia la estimacion del salario medio de
2022 y no el de 2023 que, razonablemente, cabe esperar que sera superior. El
segundo, el significativo incremento de precios experimentado a lo largo de 2022
que, como se argumenta mas adelante, tiene un mayor impacto sobre los colectivos
de ingresos mas bajos, entre ellos, como se ha visto en la seccién anterior, los
perceptores del SMI.

2) Es importante recalcar que el aumento del minimo exento en 2023 a 15.000€
permitira que el incremento del SMI recogido en el punto anterior implique subidas
menores (algo mas de la mitad) del SMI bruto, que de haberse mantenido el minimo
exento actualmente existente. Ello significa una transferencia parcial del coste del
aumento del SMI de las empresas a la Hacienda Publica.
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3) Tanto la evaluacién mas actual del impacto de las subidas del salario minimo sobre
el empleo en el contexto internacional, como la informacién disponible, cada vez mas
amplia, sobre el impacto de la subida del SMI hasta los 900€ de 2019, permiten
concluir que las subidas del SMI han tenido un impacto marginal sobre el crecimiento
del empleo, minorando, en el peor de los casos, de forma muy poco intensa su
aumento, al tiempo que han contribuido a reducir la pobreza y la desigualdad. De
mantenerse esa tonica, la actual subida no tendria por qué afectar al comportamiente
del empleo de forma significativa.

4) Dado el contexto de alta inflacion existente en la actualidad y el impacto
asimétrico que una inflacién como la actual -que incide de forma especial en los
alimentos y la energia- tiene sobre el poder adquisitivo de los estratos de renta mas
bajos, entre los que se encuentran los hogares perceptores de SMI (el 70% de los
hogares con al menos un perceptor del SMI se localizan en los cuatro primeros
deciles de distribucion de la renta por hogares, Arranz, J.M., y Garcia C., 2022), la
Comisién considera oportuno proceder a revisar, como asi permite el Estatuto de
los Trabajadores, la evolucion del SMI tras seis meses de su actualizacion, con la
finalidad de evaluar su suficiencia en un contexto inflacionista (art. 27 del ET).

Grafico 10. Gasto en electricidad, gas y otros combustibles segun renta
familiar disponible (2015)
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Fuente: Eurostat y elaboracién propia.

Grafico 11. Gasto en alimentacion y bebidas no alcohdlicas como % de la
renta disponible familiar
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Fuente: Eurostat y elaboracién propia.
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A modo de ejemplo del impacto asimétrico de la inflacion, los Graficos 10 y 11, que
recogen el porcentaje de renta familiar dedicado a energia (electricidad, gas y otros
combustibles) y alimentacién por quintiles de renta, reflejan de forma clara como el
aumento de precios, al producirse en estos ambitos, afecta mas intensamente a las
familias de menor renta entre los que se encuentran los perceptores de SMI. En
este sentido, el incremento anual de precios, a septiembre de 2020 en Espafia ha
sido del 14,4% y 28% en alimentacién y energia respectivamente, frente al 8,9%
del indice general.
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Anexo 1: Problemas y légicas de la aplicacion de distintos supuestos/
fuentes de elevacion del salario medio procedente de la Encuesta de
Estructura Salarial de 2020 a 2022.

1) La utilizacién de los datos de Contabilidad Nacional, mediante el calculo del
salario como el cociente entre la Masa Salarial y el empleo equivalente a tiempo
completo se enfrenta al problema de que impide conocer la evolucién de la
remuneracion ordinaria por asalariado a tiempo completo, ya que la referencia
utilizada para el calculo es el empleo equivalente a tiempo completo y considera
por lo tanto todos los ingresos salariales, y no solo los ordinarios de asalariados a
tiempo completo, lo que sesga la estimacion a la baja. Asimismo, la Contabilidad
Nacional es diferente a la Encuesta de Estructura Salarial (EES) en: el distinto
ambito sectorial de analisis, la inclusiéon de la economia informal, no incluir los
gastos de viajes y dietas, y considerar como asalariados a los propietarios de
sociedades que trabajan en la empresa.

Crecimiento del coste salarial hora
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Fuente: ETCL y elaboracion propia.

2) La referencia al coste laboral por hora, de nuevo, incumple el requisito previo de
salario mensual, y no por hora, de trabajadores a tiempo completo, estando asi
mismo contaminado por las fuertes variaciones en las horas de trabajo asociadas
ala COVID-19 y los ERTE. Como se refleja en los siguientes graficos.
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3) Los datos de la AEAT no serian adecuados ya que reflejan la remuneracion
salarial anual, y no salarios de asalariados a tiempo completo en un mismo empleo.
A diferencia de la EES solo incluye a los asalariados de territorios en el régimen
fiscal comun, su cobertura sectorial es distinta y considera todas las relaciones
laborales a lo largo de un afo, incluidas las de pluriempleo. En todo caso, parece
que esta extraccion genera unos resultados similares a los alcanzados con otras
fuentes'®. Asi mismo, tiene un ambito sectorial diferente

4) La Encuesta Trimestral de Coste Laboral (ETCL), y en concreto, los datos de
coste salarial ordinario en jornada a tiempo completo, serian la fuente mas
adecuada para proyectar la EES debido a su mismo disefio y ambito de analisis
sectorial. Salvo durante el periodo donde el efecto temporal de la pandemia y los
ERTE que generan alteraciones puntuales que no corresponden a la dinamica del
mercado laboral, sino a la situacién de emergencia sanitaria y politicas paliativas.
En todo caso, las alteraciones parecen circunscribirse a 2020, con lo que podemos
pensar que a partir de 2021 la ETCL estara
comportamiento salarial.

recogiendo fielmente el
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Fuente: ETCL y elaboracién propia.

1%De acuerdo con la AEAT, la explotacidn estadistica por ellos realizada permite obtener un salario medio anual definido
como los rendimientos del trabajo declarados (Reales) divididos por el nimero de asalariados para un ambito geografico
limitado al territorio de Régimen Fiscal Comun y un ambito temporal anual. Los asalariados contabilizados en la
publicacién son personas distintas perceptoras de uno o mas salarios. La conexion entre los dos bloques se obtiene
manteniendo el nimero de trabajadores y transformando la masa salarial (Salario Estimado) equivalente a jornada y afio
completo, de manera que si un trabajador ha tenido en el ejercicio mas de una relacion laboral se contabilizan todas ellas
tanto en su masa salarial, como en los dias trabajados en cada una de esas relaciones laborales. Esta perspectiva
proporciona un salario medio comparable al suministrado en otras estadisticas del INE o de la Seguridad Social. (Mercado
de Trabajo y Pensiones en las Fuentes Tributarias)
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5) Por ultimo, estaria la Estadistica de Convenios de Trabajo que al recoger
dinamicas salariales para 2021 ajenas a la pandemia se podria utilizar para todo el
periodo, o en sustitucion de la ETCL en el periodo de volatilidad de ésta. La
limitacion de esta operacion estadistica es que no incluye a los funcionarios y si a
los asalariados del sector agricola. No obstante, en el caso de los empleados
publicos, el crecimiento del 3,5% aprobado por el gobierno para 2022 se situa por
encima del recogido por la estadistica de convenios hasta septiembre, 2,6%.
Mientras que en lo que se refiere a los convenios pendientes de firma, dado la tasa
de inflacion actual, lo esperable seria que los convenios pendientes se firmaran con
crecimiento salariales mayores que los actuales, con lo que el dato de convenios
correspondiente a septiembre estaria infraestimando la subida.
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Anexo 2. Estimacion DGAM-MAETD del Salario Minimo Interprofesional
2023: aproximacion a la Encuesta de Estructura Salarial 2021 — 2022 a partir
de los datos de la ETCL

1. INTRODUCCION:

Este anexo recoge el desarrollo de una metodologia, realizada por la Direccidn
General de Analisis Macroeconomico del Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacién Digital (DGAM-MAETD), para construir un proxy de la Encuesta de
Estructura Salarial (EES) para el bienio 2021 — 2022, a partir, principalmente, de la
Encuesta Trimestral del Coste Laboral (ETCL) y los datos de afiliaciones a la
Seguridad Social. El salario medio de un trabajador a tiempo completo ofrecido por
la Encuesta de Estructura Salarial (EES) fue la referencia sefialada como la mas
adecuada para actualizar el Salario Minimo Interprofesional (SMI) por la Comision
de Expertos en su ultimo informe, si bien el ultimo dato disponible es de 2020. Sin
embargo, este ultimo dato publicado de la EES permite analizar el tratamiento
metodoldgico que este indicador dedica a los ERTE y compararlo con el
tratamiento de otros indicadores como la Encuesta Trimestral del Coste Laboral
(ETCL), destacandose lo siguiente:

* Enla EES de 2020, si un trabajador estuvo parte del afo sin trabajar por estar
sujeto a un ERTE, se “asalariza” al trabajador en ERTE, es decir, se asume que
durante los meses en los que estuvo suspendido recibio el salario de los meses
durante los que si estuvo trabajando. En 2020, ningun trabajador estuvo todo el
afio en un ERTE, dado que el COVID estalld6 en marzo, por lo que la
“asalarizacion” de los trabajadores en ERTE fue completa, y el salario medio de
la EES se convierte en una buena referencia para los trabajadores en ERTE
“asalarizados”.

* En cambio, la ETCL adopta un enfoque de coste para las empresas, por lo que
imputa un salario nulo a los trabajadores en suspension total y el salario
correspondiente a la parte de la jornada trabajada a los trabajadores en
suspension parcial'?. Por consiguiente, la informacion salarial de este indicador

Este enfoque queda recogido en la metodologia y en la nota de prensa de la Ultima EES: “Ademds, para una
correcta comparacion entre trabajadores se realiza un ajuste anual del salario en aquellos que no han
trabajado todo el afio en el mismo centro de trabajo, bien porque hayan comenzado o terminado contrato, o
porque hayan estado de alta en la Seguridad Social pero sin percibir remuneracion de la empresa como en el
caso de los permisos de maternidad/paternidad, permiso sin sueldo, ERTE, etc. En estos casos se asigna el
salario anual correspondiente al que hubieran percibido si hubieran estado trabajando todo el afio en las
mismas condiciones” (pie de pdgina 2).

2Este enfoque queda recogido en la metodologia y en las notas de prensa de 2020 la ETCL: “Los trabajadores
afectados por este cierre temporal acogidos a ERTE continuan perteneciendo a la plantilla de sus empresas,
pero no son remunerados con salarios sino con prestaciones aportadas directamente por el Servicio Publico
de Empleo Estatal (SEPE) y en algunos casos, complementadas por las propias empresas. Ademds, las
cotizaciones sociales a cargo de los empleadores de estos trabajadores estdn exoneradas en su mayor parte”
(pagina 2).
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tan solo recoge los salarios pagados por los empresarios mientras los empleados
estan trabajando.

En ambos casos, la poblacidn ocupada que se considera en los indicadores es el
conjunto de asalariados afiliados a la Seguridad Social, por lo que el mejor
indicador de empleo sera el Régimen General de la Seguridad Social™.

La elaboracion de este proxy de la EES para 2021 y 2022 permitira calcular el
minimo nivel que alcanzé el salario medio a tiempo completo en 2022, que es
la referencia para alcanzar el objetivo del 60% del salario medio fijado al inicio
de la legislatura. A partir de los distintos indicadores analizados, este proxy
establecera limite inferior en la horquilla que proponga el Grupo de Expertos para
el aumento del SMI en 2023. Por consiguiente, el documento se estructura de la
siguiente forma. En el primer apartado, desarrolla la metodologia del proxy EES
2021-2022, detallando todos los supuestos y principales fuentes de informacion y
los principales pasos del desarrollo metodolégico. En el segundo apartado se
reporta la horquilla de evoluciones proyectadas de la EES vy, finalmente, en el tercer
apartado se sefialan los incrementos del SMI que serian necesarios para que el
SMI neto constituya el 60% del salario medio.

2. DESARROLLO METODOLOGICO DEL PROXY DE LA EES 2021 — 2022

Principales supuestos y fuentes de informacion

Para el desarrollo metodoldgico, se utilizan los siguientes supuestos:

+ Se supone que el “salario” de los trabajadores en ERTE en 2020 es el
reflejado por el salario medio a tiempo completo de la EES 2020, dado que este
indicador “asalariza” a los trabajadores en ERTE como se indica en la
introduccion de esta nota. Por otro lado, recogiendo las ultimas sugerencias del
Grupo de Expertos, los “salarios” de los ERTE crecerian en 2021 y 2022
conforme al dato de convenios.

+ A falta de mayor certidumbre sobre el grado de suspensién de la jornada en
los ERTE en suspensidén parcial en 2021 y 2022, se supone Unicamente que
este se encuentra dentro de la horquilla legal: entre un 10% (trabajan el 90% de
la jornada) y un 70% (trabajan el 30% de la jornada).

3 Ver el Ambito Poblacional de la Nota metodoldgica de la Nota de Prensa EES 2020 y Nota de

Prensa de ETCL
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En relacién con las fuentes de informacién', se utilizan las siguientes:

* Los datos disponibles en la ETCL sobre el salario medio por trabajador, el
salario medio por trabajador a tiempo completo y el salario medio por trabajador
a tiempo parcial.

* Los datos de afiliacion y ERTE de la Seguridad Social, puesto que la
referencia poblacional de la ETCL y la EES es el Régimen General (ver pie de
pagina 3 de la presente nota).

» Los datos de convenios para la revalorizacion en 2021 y 2022 de los “salarios”
ERTE.

* Los microdatos de la EPA para el céalculo de la tasa de parcialidad de
trabajadores en ERTE, que ocupaban un puesto de trabajo a tiempo completo.

DESARROLLO METODOLOGICO:

La principal idea en la que se basa este desarrollo metodoldgico es en incorporar
el “salario” de los ERTEs a la masa salarial de la ETCL con tal de asemejarla
a la EES, por lo que es necesario estimar 3 masas salariales distintas para los
trabajadores a tiempo completo: masa salarial de trabajadores “activos”, masa
salarial de trabajadores en ERTE de suspension parcial y masa salarial para
trabajadores en ERTE de suspension total. La suma de estas tres masas salariales
se dividira entre el conjunto de trabajadores a tiempo completo, para obtener un
salario medio que mejor aproxime el salario medio de la EES. Para ello, sera
necesario acometer los siguientes pasos:

Paso 1: estimacién de los empleados a tiempo completo parala ETCL Yy la
EES

El peso de los trabajadores a tiempo completo (a) en la ETCL se obtiene a partir de
los datos del salario medio total (W), del salario medio de los trabajadores a tiempo
completo (W, ) y del salario medio de los trabajadores a tiempo parcial (W,,).

w = a*ﬁ’TC + (1 - a)*v_va
w—-w

a= ——— (1)
Wrc — Wrp

14 | a compatibilidad de estas fuentes estadisticas para la estimacidn de un proxy de la EES 2021 — 2022, ha sido consultada
y validada con el INE.
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Se aplica el peso calculado al dato de afiliacion para obtener el numero de
trabajadores a tiempo completo de la ETCL (T,.) . Cabe destacar que, al utilizar
ambas estadisticas, EES y ETCL, la misma referencia poblacional, el Régimen
General de la Seguridad Social, el nimero de trabajadores a tiempo completo
(T,.) seria el mismo para ambas estadisticas.

Type= a*Afil  (2)

Paso 2: estimacion de la masa salarial de los trabajadores a tiempo completo
[13 H ”
activos

Como se indicaba en la introduccién de la presente nota, la ETCL incluye en el
denominador del salario medio de los trabajadores a tiempo completo (W, ) a
todos los trabajadores a tiempo completo estén “activos” o en un ERTE, si bien en
el numerador se cuenta con toda la masa salarial que proviene del pago de salarios
por parte de los empresarios (Masa W, ). Por lo tanto, despejando se obtiene
dicha masa salarial para los trabajadores a tiempo completo:

Masa wyc = Trc*wrc (3)

Paso 3: estimacion de la masa salarial de los trabajadores en ERTE de
suspension total

Por un lado, se toman el conjunto de los ERTE de suspension total, proporcionados
por Seguridad Social, y se multiplican por 1 — 3, donde “B “ es la tasa de parcialidad
en los trabajadores que se encuentran en ERTE de suspensidn total. Esta tasa se
ha calculado a partir de los microdatos de la EPA.

ERTEg, .= ERTEs- B

Una vez calculado el numero de trabajadores a tiempo completo que se
encuentran en un ERTE de suspensién total, este numero se multiplica por el
salario medio a tiempo completo de la EES 2020 (w#%), que se revaloriza en 2021
y 2022 conforme a la evolucién de los convenios. Se toma como punto de
referencia el salario de la EES porque este indicador “asalariza” a los trabajadores
en ERTE, como se indicaba al inicio de esta nota. Finalmente, se obtiene la masa
salarial relativa a los trabajadores a tiempo completo que se encuentran en ERTE
de suspension total.
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— + .7, ERTE
Masa WTC,ERTEST = ERTESTTC WTC (5)

Paso 4: estimacion de la masa salarial de los trabajadores en ERTE de
suspension parcial

Por un lado, se toman el conjunto de los ERTE de suspension parcial,
proporcionados por Seguridad Social, y se multiplican por 1 — y, donde “y“ es la
tasa de parcialidad en los trabajadores que se encuentran en ERTE de suspensién

parcial. Esta tasa se ha calculado a partir de los microdatos de la EPA.
ERTEgp, .= ERTEsp- p

Una vez calculado el numero de trabajadores a tiempo completo en ERTE de
suspension parcial, este este numero se multiplica por el salario medio a tiempo
completo de la EES 2020 (#%#"), que se revaloriza en 2021 y 2022 conforme a la
evolucién de los convenios. Ademas, se afade el grado de parcialidad's, es decir,
la proporcion de la jornada laboral en la que se encuentra en ERTE el trabajador.
De esta manera, la “asalarizacién” haria referencia al conjunto horas suspendidas.
Finalmente, se calcula la masa salarial para este colectivo:

Masa wyc grre sp = ERTESPTC*W?ETE*(I —Grado parcialERTESP) (6)

RESULTADO:

Una vez estimadas, sumamos todas las masas salariales de los trabajadores en
ERTE, tal que:

Masa wy¢ grre = Masa Wre grre st + Masa Wre grre sp (7N

Finalmente, el salario medio se calcula como el cociente de la suma de la masa
salarial de los trabajadores a tiempo completo “activos” junto a los trabajadores a
tiempo completo en ERTE a tiempo total o ERTE a tiempo parcial. El ajuste
resultante refleja la evolucion salarial de los trabajadores a tiempo completo,
suponiendo la “asalarizacion” de aquellos sujetos a ERTE.

*La proporcion de horas suspendidas (el grado de suspensiodn parcial) en 2020 se puede calcular a partir del dato de salario
medio de un trabajador a tiempo completo de la EES. El grado de suspensién parcial implicito en la EES de 2020 se calcula
como aquel en el que la metodologia de la ETCL adaptada replica la EES de 2020, resultando un 46% (esto es, trabajaban
en media un 64% de la jornada). Como no se conoce el dato en 2021 y 2022, se plantean dos escenarios limite: el grado de
suspension parcial es el minimo legal posible (10%) y el grado de suspension parcial es el maximo legal posible (70%).
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PROYECCION DE LA EES:

La réplica de la EES bajo los escenarios lleva a proyectar un salario medio
neto en 2022 entre 1.874,2 y 1.876,6 euros, en funcion de si se supone que la
suspension parcial de la jornada es, en media, el limite legal superior (70%) o el
limite legal inferior (10%).

CUADRO 1. PROYECCION ESTIMADA DEL SALARIO MEDIO NETO:

Salario medio Escenario 1: Escenario 2:
observado (EES) suspension 70% suspension 10%
€/mes
2019 1.825,7 1.825,7 1.825,7
2020 1.855,9 1.855,9 1.855,9
2021 1.867,8 1.856,0
2022 1.874,2 1.876,6

Fuente: ETCL y elaboracién propia.

PROYECCION ESTIMADA DEL SALARIO MEDIO NETO €/MES

1.900
1.875
1.850
® Escenario 1: suspension 70%
1.825 Escenario 2: suspension 10%
) #® Salario medio observado (EES)
1.800

2019 2020 2021 2022

Fuente: EES, elaboracién propia.

INCREMENTO DEL SMi:

Las sendas de evolucidén salarial estimadas sugieren la necesidad de
incrementar el SMI 30 euros en 2023 para cumplir con el objetivo del 60% del
salario medio. El objetivo es que, en 2023, el salario minimo interprofesional, neto
de impuestos y cotizaciones sociales, alcance el 60% del salario medio neto.
Conforme a la evolucién estimada del salario medio desde 2020, ultima referencia
disponible de la EES, seria necesaria una subida del SMI bruto —actualmente en
1.000 euros en 14 pagas—de entre el 2,92% y el 3,05% para cumplir dicho objetivo.
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CUADRO 2. SUBIDA DEL SMI NECESARIA SEGUN LA EVOLUCION SALARIAL ESTIMADA:

Maxima suspension legal (70%) Minima suspension legal (10%)

Crecimiento 21 0,64% 0,00%
Crecimiento 22 (T2) 0,34% 1,11%
Crecimiento acumulado 21-22 0,98% 1,11%
Salario medio neto 2020 (EES) 1.855,9 1.855,9
Salario medio neto 2022 1.874,2 1.876,6
60% Salario medio neto 2022 1.124,5 1.126,0
Impuestos -

Cotizaciones 55 76,3 76,3
SMI objetivo 12 pagas 1.200,7 1.202,3
SMI objetivo 14 pagas 1.029,2 1.030,5
Incremento necesario SMI 29,2€ 30,5€
Tasa incremento 2,92% 3,05%

Fuente: ETCL y elaboracién propia.

3: TASA DE PARCIALIDAD DE LOS ERTE A PARTIR DE MICRODATOS EPA

A partir de los microdatos de la Encuesta de Poblacion Activa provistos por el INE,
se ha identificado qué porcentaje de las personas en ERTE con suspension total
de la jornada eran trabajadores a tiempo parcial y qué porcentaje lo era a tiempo
completo.

Para ello, se ha filtrado la muestra para identificar a aquellos sujetos a una
regulacion de empleo (RZNOTB=11) y después se ha filtrado de nuevo, por un
lado, para identificar a los trabajadores a tiempo parcial (PARCO1=6) y, por otro, a
los trabajadores a tiempo completo (PARCO1=1). Se han sumado los factores de
elevacion de las observaciones restantes de cada uno de los dos filtrados por
separado y se ha calculado su peso sobre la suma total de los factores de
elevacion de ambos filtrados. Este ejercicio, que permite identificar el peso de los
trabajadores a tiempo parcial y a tiempo completo en los ERTE con suspension
total, se ha realizado para cada trimestre desde 2020.

El calculo equivalente para los ERTE con suspension parcial de jornada se ha
obtenido mediante reporte del INE, a partir del mismo ejercicio y con base en datos
no publicados.
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