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Resumen ejecutivo

La confluencia entre la Inteligencia Artificial (IA) y las Redes Sociales (RRSS) ha ge-
nerado un ecosistema en el que ha proliferado la promocioén y distribuciéon de conte-
nidos sexuales y pornografia, incluida la infantil. Esta convergencia ha creado un entor-
no de riesgo sin precedentes para la explotacién sexual digital de menores, que permite la
generacion y difusion instantanea de contenidos sexuales y pornograficos, muchos de ellos
deepfakes hiperrealistas. Estas practicas ya no se limitan a espacios opacos y clandestinos,
sino que en poco tiempo pueden alcanzar una visibilidad y magnitud desconocidas.

La violencia sexual digital, especialmente la que afecta a los menores, ha escalado a ni-
veles sin precedentes y se distribuye masivamente en las principales RRSS. Se estima
que Grok gener6 en tan solo 11 dias mas de 3 millones de fotos de desnudos, incluyendo
23.000 de nifios y nifias. Segun la Comision Europea, el 98% de los deepfakes son pornografi-
cos y se han multiplicado por 16 desde 2023 alcanzando 8 millones en 2025. Diversos informes
apuntan a que TikTok e Instagram son las principales plataformas de distribucion de este tipo de
contenido. Y en Espafia, uno de cada cinco jovenes afirma que, siendo menor de edad, se di-
fundieron sin su consentimiento en RRSS imagenes suyas de desnudos manipuladas con IA.

Diferentes paises e instituciones de nuestro entorno ya estan realizando investigacio-
nes que pueden desembocar en procesos judiciales. En Francia, la fiscalia esta investi-
gando a X por la generacion de deepfakes de caracter sexual. En ltalia, la autoridad de pro-
teccion de datos senald que este tipo de hechos podrian llegar a dar lugar a responsabilidades
penales. La Comisidon Europea esta investigando el caso de Grok y TikTok bajo la Digital
Service Act (DSA) y, en 2024, ya inicioé procedimientos contra Meta y TikTok por difusion de
contenidos ilicitos. Fuera de la Union Europea, paises como el Reino Unido, Malasia, Indone-
sia, Kenia y diversos estados de EE. UU., también han abierto diligencias por estos hechos.

De acuerdo con la informacion disponible en Espaina, plataformas como TikTok, X e
Instagram podrian estar sirviendo de medio en la proliferacion de la comisién de deli-
tos contra menores al facilitar la creacion y difusién de contenidos sexuales que involucren
a menores, incluidos deepfakes generados con IA. Sin perjuicio de las reformas legislativas
que ha puesto en marcha el Gobierno para abordar esta nueva realidad de manera mas
especifica, estas conductas podrian encajar en los delitos previstos en los articulos 189 y
189 bis del Codigo Penal, perseguibles de oficio. Ademas, podrian concurrir junto con delitos
contra la integridad moral u otros como coacciones, amenazas, acoso o sextorsion, lo que
exige una actuacion publica para esclarecer responsabilidades y frenar su proliferacion.

— 3 —



La magnitud del problema, sus graves consecuencias para los menores y su notable
repercusion publica convierten esta cuestion en un asunto de claro interés general.
En este contexto, el principio de proteccién del menor debe actuar como eje rector de cual-
quier actuacion publica y privada, priorizando su interés superior y garantizando su seguri-
dad y dignidad tanto en el entorno fisico, como en el digital.



1. Antecedentes y contexto

La confluencia entre la IA generativa y las RRSS ha originado un ecosistema de riesgo
en el que ha proliferado la promocién y distribuciéon de contenidos sexuales y porno-
graficos. También, por desgracia, los que afectan a los menores de edad. Esta combina-
cion tecnologica ha generado un entorno sin precedentes para la explotacién sexual en el
ambito digital, particularmente de menores. Por un lado, facilita la creacion y circulacion ins-
tantanea de contenidos, que muchas veces son deepfakes sexuales o pornograficos —ima-
genes y videos falsificados, sexualizados e hiperrealistas— sin necesidad de conocimientos
técnicos. Por otro, permite su difusion masiva con una velocidad y opacidad que dificultan
enormemente la deteccion y persecucion, al tiempo que favorece la articulacién de redes que
producen, comparten y monetizan estos contenidos.

Durante afos, las redes de intercambio de material sexual infantil operaron en espacios cerra-
dos, foros opacos o canales cifrados de dificil acceso, lo que limitaba su alcance y visibilidad.
Por primera vez en la historia, estas practicas ya no se limitan a espacios clandestinos. Una
vez generados, esos videos e imagenes pueden distribuirse instantaneamente sin limites a
millones de usuarios, alcanzando una visibilidad y magnitud hasta hoy desconocidas.

Nos enfrentamos a una distribucion masiva de imagenes sexuales de menores y porno-
grafia infantil en las principales redes sociales. En algunos casos, se trata de nifios y nifias
reales cuyas imagenes y videos compartidos en redes sociales son manipulados con IA. En
otros, se trata de contenidos de menores generados integramente mediante IA, pero indistin-
guibles de la realidad.

Grok, el chatbot de IA integrado en X (antes, Twitter), ha sido clasificado entre los peo-
res chatbots evaluados en términos de seguridad infantil. Esta herramienta de |IA permite
crear deepfakes sexuales sin conocimientos técnicos previos, sin verificacion de edad de las
posibles victimas y sin filtros preventivos efectivos, segun documenta el ultimo informe de
riesgo de Common Sense Media. Lo que antes requeria software especializado, ahora esta al
alcance de un clic. Se estima que, en tan solo 11 dias desde su lanzamiento, Grok generé mas
de 3 millones de deepfakes sexualizados, incluyendo 23.000 de nifios y nifias. En otras pala-
bras, se estima que a través de Grok, sus usuarios estan creando al menos una imagen se-
xual o de pornografia infantil cada 41 segundos.’

' Para mas informacién sobre la evaluacion de aplicaciones de IA en términos de seguridad infantil, véase:
Common Sense Media. (2026) Grok. Common Sense Media. Disponible en: https://www.commonsensemedia.org/
ai-ratings/grok. [Ultima consulta: 13 febrero de 2026]

Para mas informacion sobre el uso de Grok para la generacion de deepfakes, véase: CCDH. (2026) ‘Grok floods
X with sexualized images of women and children’, Center for Countering Digital Hate, 22 de enero 2026. Dispo-
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Diversos informes, investigaciones periodisticas y estudios académicos apuntan a que
TikTok e Instagram son las redes sociales que mas crecieron en Espaia en el ultimo
ano y se han convertido en las principales plataformas de propagaciéon masiva de este
contenido. Pero el problema va mucho mas alla de ser meros canales de distribucién: distin-
tos informes apuntan a que sus algoritmos de recomendacion estan amplificando activamente
este contenido, creando bucles que sumergen a usuarios en espirales de sexualizacion de
menores y los ponen en contacto con los mismos. Un ejemplo es el informe elaborado por
Alliance to Counter Crime Online (ACCO), que confirmé que Instagram proporciona y reco-
mienda cuentas que difunden enlaces a material de abuso sexual infantil alojado en otras
plataformas como Telegram o en aplicaciones de pago. Ademas, y si bien Instagram anuncié
medidas para proteger a los menores, un estudio elaborado por un exempleado de la compa-
fia y diversas organizaciones ha reportado que la mayoria no funcionan. En Espafia, los
menores de edad estan hiperconectados a estas redes sociales: una macroencuesta escolar
revela que nueve de cada 10 estudiantes estan conectados a al menos una red social, y mas
de siete de cada 10 estan conectados en tres o mas de estas redes sociales.?

Se ha constatado que las cuentas de nifios pueden recibir facilmente recomendaciones
algoritmicas de contenido sexualizado, mensajes de adultos y sugerencias de compor-
tamiento sexual de riesgo. Las cuentas de menores presentan serias dificultades para infor-
mar del contenido o los mensajes sexualizados. Los datos de encuestas respaldan estos he-
chos: seis de cada 10 estudiantes dicen hablar con desconocidos online y casi uno de cada 10
ha recibido propuestas sexuales de adultos o ha sido presionado para enviar imagenes suyas.?

nible en: https://counterhate.com/research/grok-floods-x-with-sexualized-images/. [Ultima consulta: 13 de febrero
de 2026]; y Negreiro, Mar (2025) Children and deepfakes. Bruselas: European Parliamentary Research Service.
Disponible en: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/775855/EPRS_BRI(2025)775855 _
EN.pdf. [Ultima consulta: 13 febrero de 2026].

2 Para mas informacion, véase: CNMC. (2025) ‘Instagram y TikTok, las redes sociales que mas crecieron en
el ultimo afio en Espafia’, CNMC, 30 de mayo 2025. Disponible en: https://www.cnmc.es/prensa/panel-usos-inter-
net-servicios-ott-20250530. [Ultima consulta: 13 de febrero de 2026]; Maldita.es. (2025a) ‘En el algoritmo de un pe-
dofilo: la responsabilidad de TikTok al recomendar videos que sexualizan a menores’, Maldita.es, 11 de diciembre.
Disponible en: https://maldita.es/investigaciones/20251211/responsabilidad-tiktok-cuentas-sexualizan-menores/.
[Ultima consulta: 13 febrero de 2026]; Maldita.es. (2025b) ‘Depredadores en TikTok: una mina para los pedo-
filos’, Maldita.es, 11 de diciembre. Disponible en: https://maldita.es/investigaciones/20251211/depredadores-tik-
tok-mina-pedofilos/. [Ultima consulta: 13 febrero de 2026]; Marquez, J. M. et al. (2025) Infancia, Adolescencia y
Bienestar Digital. Madrid: UNICEF Espafa, Universidad de Santiago de Compostela, Consejo General de Inge-
nieria en Informatica y Entidad Publica Empresarial Red.es. Disponible en: https://doi.org/10.30923/IABD202510.
[Ultima consulta: 13 de febrero de 2026]; Schechner, S., Kruppa, M. y McKinnon, J. (2023) ‘Instagram Connects
Vast Pedophile Network’, The Wall Street Journal, 22 de julio 2023. Disponible en: https://www.wsj.com/tech/insta-
gram-vast-pedophile-network-4ab7189. [Ultima consulta: 13 de febrero de 2026]; y Reis, C. R. y Oliveira, J. (2021)
‘How Twitter has been used for share pedophilia content in 2020: An empirical study’, en Proceedings of the Bra-
zilian Symposium on Multimedia and the Web, pp. 1-10. Disponible en: https://doi.org/10.1145/3470482.3479473.
[Ultima consulta: 13 de febrero].

Para mas informacién acerca de investigaciones sobre Instagram, véase: Alliance to Counter Crime Online.
(2024) Hiding in Plain Sight. Disponible en: https://static1.squarespace.com/static/6451b3769ff664542bf67cad/t/
673b9f2c1e61415484f0349d/1731960668297/Hiding+in+Plain+Sight+ CSAM+on+Instagram+EU+2024_FINAL.
pdf?ref=nucleo.jor.br. [Ultima consulta: 13 de febrero de 2026]; Béjar, Arturo et al. (2025) Teen Accounts, Broken
Promises. Disponible en: https://fairplayforkids.org/wp-content/uploads/2025/09/Teen-Accounts-Broken-Promises-
How-Instagram-is-failing-to-protect-minors.pdf. [Ultima consulta: 13 de febrero de 2026].

3 Para mas informacion, véase: Béjar, Arturo et al. (2025) Teen Accounts, Broken Promises. Disponible en:
https://fairplayforkids.org/wp-content/uploads/2025/09/Teen-Accounts-Broken-Promises-How-Instagram-is-failing-
to-protect-minors.pdf. [Ultima consulta: 13 de febrero de 2026]; y Marquez, J. M. et al. (2025) Infancia, Adoles-
cencia y Bienestar Digital. Madrid: UNICEF Espafia, Universidad de Santiago de Compostela, Consejo Gene-
ral de Ingenieria en Informatica y Entidad Publica Empresarial Red.es. Disponible en: https://doi.org/10.30923/
IABD202510. [Ultima consulta: 13 de febrero de 2026].
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Los datos también confirman una epidemia de violencia sexual digital. Segun la Comi-
sion Europea, los deepfakes se han multiplicado por 16 en apenas dos afios: hemos pasado
de 500.000 compartidos en 2023 a una proyeccion de mas de ocho millones en 2025. El 98%
de estos contenidos son pornograficos. Algunas de sus manifestaciones mas terribles ya se
reflejan en resoluciones judiciales de tribunales espafoles, como la condena impuesta en
2025 por la Audiencia Provincial de Almeria a un sujeto que formaba parte de 944 grupos de
Telegram destinados a compartir material pedofilo, tanto real como generado mediante deep-
fakes (Sentencia 202/2025, de 5 de mayo).*

En Espaia, uno de cada cinco jévenes afirma haber sufrido la difusiéon en redes socia-
les de desnudos manipulados con IA sin su consentimiento durante su infancia. Las
denuncias por delitos sexuales digitales contra menores han aumentado un 13% en solo dos
anos, siendo nifias el 70% de las victimas. Un caso reciente fue el de Aimendralejo (Badajoz),
en 2023, donde mas de veinte nifias de entre 11 y 17 afios fueron victimas de montajes por-
nograficos con IA creados por sus companieros de clase. Estos hechos fueron constitutivos de
20 delitos de pornografia infantil y otros tantos contra la integridad moral, segun la Sentencia
86/2024, de 20 de junio, del Juzgado de Menores de Badajoz. Ademas, la Agencia Espafola
de Proteccion de Datos (AEPD) emitié el 12 de septiembre de 2025 la que posiblemente sea
la primera resolucion de un pais de la Uniéon Europea en un procedimiento sancionador por
uso de deepfakes para crear pornografia infantil (Exp. Num. EXP202503445).5

Las instituciones espanolas ya estan actuando frente a esta amenaza. El Instituto Na-
cional de Ciberseguridad (INCIBE) mantiene desde 2002 un Convenio Marco de Colabora-
cién con la Fiscalia General del Estado para reforzar la deteccidn, denuncia, persecuciéon
penal y retirada de contenidos de abuso sexual infantil en Internet. A través de su servicio de
linea directa (hotline), colabora estrechamente con la Unidad de Criminalidad Informética de
la Fiscalia y con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, mejorando la coordinacion
institucional y agilizando la interlocucién con proveedores de servicios digitales para deshabi-
litar el acceso a contenidos ilicitos, garantizando la preservaciéon de la cadena de custodia.
Esta cooperacién se extiende al ambito internacional mediante el envio de los contenidos
detectados fuera de Espafia a la red INHOPE.

Los datos del INCIBE también confirman que la IA se ha convertido en una herramienta
habitual para cometer delitos contra menores en el entorno digital. Durante 2025, el Ser-
vicio de Linea de Ayuda en Ciberseguridad 017 constaté un aumento en delitos contra meno-

4 Para mas informacion sobre el aumento de los deepfakes, véase: Negreiro, Mar (2025) Children and deep-
fakes. Bruselas: European Parliamentary Research Service. Disponible en: https://www.europarl.europa.eu/Reg-
Data/etudes/BRIE/2025/775855/EPRS_BRI(2025)775855_EN.pdf. [Ultima consulta: 13 febrero de 2026].

Para mas informacion sobre la resolucion judicial, véase: Audiencia Provincial de Almeria (Seccion 3.2). Senten-
cia num. 202/2025, de 5 de mayo de 2025. ROJ SAP AL 821/2025.

5 Para mas informacion sobre la violencia digital durante la infancia, véase: Save the Children. (2024) Derechos
sin conexion: Un andlisis sobre derechos de la infancia y la adolescencia y su proteccion en el entorno digital. Save
the Children Espafa. Disponible en: https://www.savethechildren.es/sites/default/files/2024-07/Informe_Derechos__
SinConexion_STC.pdf. [Ultima consulta: 13 de febrero de 2026]; Save the Children. (2025) ‘One in 5 young people
in Spain report being victims of Al deepfakes with almost all reporting sexual violence online — Save the Children
study’, Save the Children, 9 de julio 2025. Disponible en: https://www.savethechildren.net/news/one-5-young-peo-
ple-spain-report-being-victims-ai-deepfakes-almost-all-reporting-sexual. [Ultima consulta: 13 de febrero de 2026]; y
Save the Children. (2026) Tras la pantalla: violencia sexual contra la infancia en el entorno digital. Analisis de sen-
tencias sobre abusos sexuales a nifios y nifias en Internet en Espafia. Disponible en: https://www.savethechildren.
es/sites/default/files/2026-01/Tras_la_pantalla_0.pdf. [Ultima consulta: 13 de febrero de 2026].

Para mas informacion sobre la sentencia judicial, véase: Juzgado de Menores de Badajoz (Seccion 1.2). Sen-
tencia num. 86/2024, de 20 de junio de 2024. ROJ SIME BA 4/2024.
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res, principalmente sextorsion (8,55%), seguida de incidentes relacionados con la privacidad
y la reputacioén online (5,10%) y el ciberacoso (3,59%), asi como de consultas sobre implica-
ciones legales vinculadas al uso de IA (5,81%). Entre los riesgos mas frecuentes destacan la
creacion de desnudos falsos a partir de fotografias reales, la generacion de contenidos mani-
pulados para difundir bulos y los montajes realizados incluso por otros menores del entorno.
Entre el 1 de enero de 2025 y el 12 de febrero de 2026, el 017 de INCIBE ha recibido 1.112
consultas, de las cuales aproximadamente un 40% podrian ser potencialmente delictivas y
comparten como elemento comun una grave afectacioén a la libertad sexual de los menores.®

Los efectos de esta violencia digital son devastadores y el material generado practica-
mente imposible de eliminar. Los supervivientes de estas experiencias tienen entre dos y
cuatro veces mas probabilidades de autolesionarse o tener pensamientos suicidas. Ademas,
siete de cada 10 afirman que la distribucion de sus imagenes les afecta de manera diferente
al abuso fisico. A diferencia de otros tipos de abuso, este material persiste indefinidamente en
la red, amplificando sus efectos nocivos con cada visualizacion y distribucion. Un informe cua-
litativo reciente relata el impacto del entorno digital sobre el bienestar y la salud mental: los
adolescentes verbalizan malestar; las familias expresan desborde; y las personas expertas lo
enmarcan como un reto de salud publica.”

6 Datos proporcionados por el Instituto Nacional de Ciberseguridad.

7 Para mas informacién sobre los efectos de la violencia digital en menores, véase: Gémez Salgado, P. et
al. (2025) Infancia, Adolescencia y Bienestar Digital. Estudio Cualitativo. Madrid: UNICEF Espafia, Universidad
de Santiago de Compostela, Consejo General de Ingenieria en Informatica y Entidad Publica Empresarial Red.
es. Disponible en: https://doi.org/10.30923/IABDC202510. [Ultima consulta: 13 de febrero de 2026]; Schmidt, F.,
Varese, F. y Bucci, S. (2023) ‘Understanding the prolonged impact of online sexual abuse occurring in childhood’,
Frontiers in Psychology 14. https://doi.org/10.3389/fpsyg.2023.1281996. [Ultima consulta: 6 febrero de 2026]; UNI-
CEF. (2020) Post-Consultation Brief: The Sale and Sexual Exploitation of Children: Digital Technology, UNICEF
Office of Research — Innocenti. Disponible en: https://www.unicef.org/innocenti/media/6296/file/UNICEF-Post-Con-
sultation-Brief-Sale-Sexual-Exploitation-of-Children-Digital-Tech-2020-EN.pdf. [Ultima consulta: 13 de febrero de
2026]; y UNODC. (2015) Study on the Effects of New Information Technologies on the Abuse and Exploitation of
Children. Viena: UN Office on Drugs and Crime. Disponible en: https://www.unodc.org/documents/Cybercrime/
Study_on_the_Effects.pdf. [Ultima consulta: 13 de febrero de 2026].
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2. Marco normativo nacional e internacional y otras
iniciativas de interés

El articulo 39 de la Constitucion Espafiola contiene un mandato dirigido a los poderes
publicos para que garanticen de manera integral los derechos de los menores. Este
precepto ha sido desarrollado, entre otras normas, por la Ley Organica 1/1996, de 15 de ene-
ro, de Proteccion Juridica del Menor; o la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion
integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia. Esta norma tiene como finalidad,
precisamente, garantizar que se combate la violencia sobre la infancia y la adolescencia des-
de una aproximacion integral, asi como la implantacion de medidas de sensibilizacion para el
rechazo y eliminacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia, también en el ambito
de las redes sociales e internet.

De manera especifica el articulo 11 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, establece
como principio rector de la accién de los poderes publicos la supremacia del interés superior
del menor, la prevencion y deteccidn precoz de todas las situaciones que puedan perjudicar
su desarrollo personal y la proteccion contra toda forma de violencia, incluida la realizada a
través de las nuevas tecnologias.

Ademas de garantizar la proteccion de la infancia y la adolescencia frente a la violencia, los
hechos descritos violan a su vez derechos fundamentales de la infancia, como el derecho al
honor, a la intimidad y la propia imagen, tal y como se recoge en el articulo 18 de la Constitu-
cion Espafiola y, mas concretamente, en el articulo 4 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccioén Juridica del Menor.

Hay diversos instrumentos internacionales que también comparten el objetivo de pro-
teger a los ninos y a los que el Estado espainol ha manifestado su consentimiento en
obligarse. Entre ellos, destacan la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifo, ratificada por Espafa en 1990; el Convenio del Consejo de Europa para la protec-
cioén de los nifios contra la explotacién y el abuso sexual, ratificado por Espafia en 2010; vy,
con eficacia directa, el articulo 24 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, que regula los derechos del nifio. Otras normas internacionales transversales que
contemplan medidas de proteccion especificas para los menores son el articulo 24 del Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que reconoce el derecho de los nifios y ni-
fas a medidas de proteccidon que su condicidn requiere; o el Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales, cuyo articulo 10.3 establece que han de adoptarse
medidas de proteccion y asistencia en favor de los nifios y adolescentes. De todos ellos
emanan obligaciones concretas que interpelan al conjunto de instituciones publicas.
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Con caracter general el articulo 19 de la Convencion de los Derechos del Nifio dispone
que los Estados han de adoptar todas las medidas, ya sean legislativas, administrativas
o de otra indole, a fin de garantizar la proteccion de la infancia y la adolescencia contra
toda forma de perjuicio o abuso. Por otro lado, de manera concreta, el articulo 34 de la
Convencion establece que los Estados parte deben tomar las medidas necesarias en
el ambito interno e internacional para evitar «la explotacion del nifio en espectaculos
o materiales pornograficos». Asimismo, el Protocolo Facultativo de dicha Convencion re-
lativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia,
ratificado por Espafia en 2001, establece en su articulo 3 que los Estados parte deben adop-
tar medidas legislativas para castigar la produccion, distribucion, divulgacion, importacion,
exportacion, oferta, venta o posesion de pornografia infantil. En paralelo, el Convenio del
Consejo de Europa sobre la Ciberdelincuencia, ratificado por Espafia en 2010, obliga a los
Estados parte en su articulo 9 a adoptar las medidas legislativas y de otro tipo que resulten
necesarias para tipificar como delito en su derecho interno la comisién deliberada e ilegitima
de actos relacionados con la pornografia.

Por otro lado, especial menciéon merece la Observacion general numero 25 del Comité de
Derechos del Nifio relativa a los derechos de los nifios en relacion con el entorno digital.
Respecto de los derechos de nifios y nifias y el ambito empresarial, el Comité reconoce la
obligacién de los Estados parte de proteger a la infancia y la adolescencia frente a cualquier
conculcacion de sus derechos, también en el entorno digital.

La Union Europea también ha demostrado su preocupacién por los derechos de los
menores en los entornos digitales, desarrollando regulacién en su normativa derivada.
El Reglamento General de Proteccion de Datos ha establecido que, con la finalidad de prote-
ger a los menores, se considerara ilicito el tratamiento de los datos personales de los menores
de 16 afos. Aunque los Estados pueden establecer una edad inferior, nunca podra estar por
debajo de los 13 afios.

Por su parte, la DSA, aprobado en 2022, establece un marco comun a nivel comunitario para
salvaguardar los derechos fundamentales en el ambito digital y regula a las RRSS de manera
especifica. En concreto, la DSA recoge una serie de obligaciones puntuales de gestion de
riesgos sistémicos para las plataformas en linea de muy gran tamafo (VLOP, por sus siglas
en inglés), que son aquellas que superan los 45 millones de usuarios en la UE, como X, Fa-
cebook, Instagram o TikTok. Entre estos riesgos, el articulo 34.1 d) contempla como tal «cual-
quier efecto negativo real o previsible en relacién con (...) los menores (...)».

Antes, la Directiva 2011/93/UE relativa a la lucha contra los abusos y la explotacién sexuales
de los menores y la pornografia infantil, habia obligado a los Estados a adoptar las medidas
necesarias para castigar la posesién, produccion y difusién de pornografia infantil. Una norma
que Espafia transpuso con la reforma operada por la Ley Organica 1/2015, que modificé el
Cddigo Penal e introdujo, entre otras cuestiones, la consideracion como pornografia infantil de
las imagenes realistas de un menor participando en una conducta sexualmente explicita,
como podrian ser las generadas por IA.



3. Ejemplos internacionales de investigaciones penales

Distintas instituciones de paises de nuestro entorno ya estan realizando investigaciones que
estan dando lugar o pueden dar lugar a procesos judiciales.®

La Comision Europea ha ampliado la investigacion iniciada respecto a X en diciembre
de 2023 para incluir las funcionalidades de su sistema de IA, Grok, en el marco de la
DSA. En particular, el procedimiento pretende determinar si la compafiia esta evaluando y
mitigando de manera adecuada los riesgos sistémicos asociados a la difusién de contenido
ilicito en el territorio comunitario, entre ellos la circulaciéon de imagenes manipuladas sexual-
mente explicitas -como los deepfakes- y otros materiales potencialmente constitutivos de
delitos graves contra menores, como el abuso sexual infantil. En palabras de la propia Comi-
sion, parece que, de demostrarse que se han materializado estos riesgos, se habria expues-
to a los ciudadanos europeos a graves dafios, constituyendo una infraccion de la DSA.®

Por ello, el Ejecutivo comunitario ha decidido proseguir con la investigacién a X con el fin de
determinar si la plataforma esta cumpliendo con sus obligaciones de evaluacién y mitigacion
diligente de los riesgos sistémicos derivados de la implementacién de las funcionalidades de
Grok. En particular, se analizara su impacto en la difusion de contenidos ilicitos, los posibles

8 Para mas informacion sobre las investigaciones en Francia e Italia, véase: Hendrix, J. (2026) ‘Tracking the
Paris Prosecutor’s Investigation into Elon Musk’s X’, TechPolicy. Press, 3 de febrero 2026. Disponible en: https://
www.techpolicy.press/tracking-the-paris-prosecutors-investigation-into-elon-musks-x/. [Ultima consulta: 13 febrero
de 2026]; Garante per la protezione dei dati personali. (2026) ‘Deepfake, il Garante avverte: a rischio diritti e liberta
fondamentali. Necessario intensificare contrasto per proteggere le persone’, Garante Privacy, 9 de enero. Disponi-
ble en: https://www.gpdp.it/home/docweb/-/docweb-display/docweb/10147411. [Ultima consulta: 13 de febrero de
2026].

Para mas informacién sobre las acciones de la Comisiéon Europea, consulte: Comisién Europea. (2025) ‘Com-
mission fines X €120 million under the Digital Services Act’, European Commission, 5 diciembre 2025. Disponible
en: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25 2934. [Ultima consulta: 13 de febrero de 2026];
y Euronews. (2026) <EU Commission examining concerns over childlike sexual images generated by Elon Musk’s
Grok», Euronews, 5 de enero 2026. Disponible en: https://www.euronews.com/my-europe/2026/01/05/eu-commis-
sion-examining-concerns-over-childlike-sexual-images-generated-by-elon-musks-grok. [Ultima consulta: 13 febre-
ro de 2026].

¢ Para mas informacion sobre las acciones de la Comisidn Europea, véase: Comision Europea. (2023) ‘Commis-
sion opens formal proceedings against X under the Digital Services Act’, European Commission, 18 de diciembre
de 2023. Disponible en: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/enfip_23_6709. [Ultima consulta: 13 de
febrero de2026]; Comision Europea (2025) ‘Commission fines X 120 million euros under the Digital Services Act’,
European Commission, 5 diciembre 2025. Disponible en: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
ip_25 2934 [Ultima consulta: 13 de febrero de 2026]; y Comisién Europea. (2026) ‘Commission investigates Grok
and X’s recommender systems under the Digital Services Act’, European Commission, 26 de enero de 2026. Dispo-
nible en: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_203. [Ultima consulta: 13 de febrero de 2026].
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efectos negativos vinculados a la violencia de género y las graves consecuencias para la sa-
lud fisica y mental que puedan derivarse de su uso dentro de la plataforma.

Asimismo, la Comision ha requerido a X para que elabore un informe especifico de evaluacién
de riesgos relativo a las funcionalidades de Grok integradas en el servicio. A través de esta
actuacioén, el Ejecutivo comunitario pretende determinar si la plataforma ha identificado y miti-
gado adecuadamente los riesgos sistémicos derivados de la posible integracion de la IA Grok
en sus sistemas de recomendacién, asi como el impacto que ello podria tener en la difusion y
amplificacién de contenidos ilicitos o perjudiciales.

En Francia, la generacion de contenido sexista y sexual por parte de Grok ha llevado al
Gobierno a solicitar su retirada inmediata. El ministro de Economia, Finanzas y Soberania
industrial, energética y digital, Roland Lescure; la ministra delegada ante este ultimo, encar-
gada de la Inteligencia Artificial y del Sector Digital, Anne Le Hénanff; y la ministra delegada
ante el primer ministro, encargada de la Igualdad entre mujeres y hombres y de la lucha contra
la discriminacion, Aurore Bergé, han puesto los hechos en conocimiento de la Fiscalia en vir-
tud del articulo 40 del Cédigo de Procedimiento Penal, que obliga a las autoridades publicas
a denunciar posibles delitos para que se investiguen.'

Los firmantes han recordado que la legislacion francesa castiga con la misma severidad las
conductas con relevancia penal cometidas en linea que las realizadas fuera del entorno digital.
Por lo demas, el caso ha sido trasladado a la Arcom (Autorité de régulation de la communication
audiovisuelle et numérique) para que evalle si estos hechos vulneran la DSA, especialmente en
lo relativo a la prevencién y mitigacion de riesgos vinculados a la difusiéon de contenidos ilicitos.

Estas denuncias han llevado a la Fiscalia francesa a ampliar la investigacién que ya tenia
abierta contra X desde 2025 por los sesgos de sus algoritmos y la manipulacién de conteni-
dos. Actualmente, la red social esta siendo investigada, entre otras cuestiones, por posible
complicidad en la posesion y difusion organizada de imagenes pornograficas de menores, asi
como por la generacion y afectacion a la representacion de la persona (deepfakes de caracter
sexual). En el marco de estas diligencias, la Fiscalia ha citado a declarar como testigos a Elon
Musk, propietario de X, y a Linda Yaccarino, exdirectora general de la compafiia.™

En ltalia, la autoridad nacional de proteccion de datos ha activado actuaciones e inves-
tigaciones sobre el uso de IA (en servicios como Grok, ChatGPT y Clothoff) por la posi-
ble difusién de contenidos generados sin autorizaciéon de las personas afectadas. En
concreto, el Garante per la Protezione dei Datti Personali ha concluido que la difusién de
contenidos generados por estos instrumentos sin autorizacion de los usuarios puede suponer
violaciones de derechos y libertades de las personas afectadas desde la perspectiva europea.
Asimismo, no descarta que estos hechos puedan dar lugar a responsabilidades penales adi-
cionales conforme al ordenamiento juridico italiano.™

© Para mas informacién, véase: Minister des Finances. (2025) Réaction du Gouvernement concernant la gé-
nération par Grok, I'lA générative de X, de contenus a caractére sexiste et sexuel. Disponible en: https://presse.
economie.gouv.fr/reaction-du-gouvernement-concernant-la-generation-par-grok-lia-generative-de-x-de-conte-
nus-a-caractere-sexiste-et-sexuel/. [Ultima consulta: 13 de febrero de 2026].

" Procureure de la République de Paris. (2026) Communiqué de presse, 3 de febrero de 2026. Disponible en:
https://www.tribunal-de-paris.justice.fr/sites/default/files/2026-02/20260203CPXFrance.pdf. [Ultima consulta: 13 de
febrero de 2026].

2. Garante per la protezione dei dati personali. (2026) ‘Deepfake, il Garante avverte: a rischio diritti e liberta fon-
damentali. Necessario intensificare contrasto per proteggere le persone’, Garante Privacy, 9 de enero. Disponible
en: https://www.gpdp.it/home/docweb/-/docweb-display/docweb/10147411. [Ultima consulta: 13 de febrero de 2026].
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En particular, ha sefialado que esta conducta podria vulnerar la normativa europea de protec-
cion de datos. En concreto, podrian haberse infringido el articulo 5.1.a) del Reglamento Ge-
neral de Proteccion de Datos (RGPD), que exige un tratamiento licito, leal y transparente; el
articulo 6, relativo a las bases juridicas que legitiman el tratamiento; y el articulo 9, que prohi-
be con caracter general el tratamiento de categorias especiales de datos personales, salvo en
supuestos excepcionales.

Por otro lado, estos mismos hechos también han dado lugar a actuaciones fuera de la Union
Europea. En el caso de Grok, se han abierto investigaciones y adoptado medidas en varios
paises por la generacion de imagenes sexualizadas que podrian incluir representaciones de
menores. En Indonesia y Malasia, se bloqued o restringioé el acceso a la herramienta mien-
tras se analizaban posibles usos indebidos vinculados a la creacion de contenido sexual ex-
plicito. En Estados Unidos, algunas fiscalias estatales, como la de California, han investiga-
do a la plataforma por la generacion y difusién masiva de imagenes sexuales no consentidas
de mujeres y menores a través de Grok, y le ha remitido un requerimiento de cese inmediato
de estas practicas. En el Reino Unido, el regulador Ofcom esta actualmente examinado la
plataforma por la posible generacion de imagenes sexuales de menores y por el presunto in-
cumplimiento de las obligaciones de seguridad en linea. En Brasil, la Agencia Nacional de
Proteccion de Datos (ANPD), la Secretaria Nacional del Consumidor y el Ministerio Publico
Federal han requerido conjuntamente a X la implementacion inmediata de medidas para im-
pedir que Grok."

Respecto a TikTok, las investigaciones emprendidas por diversos paises no se centran en la
generacion directa de pornografia infantil, sino en la posible exposicion de menores a conte-
nido sexual explicito o dafiino o en la difusién de la misma entre adultos. En el Reino Unido,
Ofcom y organizaciones de la sociedad civil han sefalado riesgos relacionados con el algorit-
mo y el acceso de menores a pornografia. En Kenia, la autoridad reguladora abrié un examen
formal por la presencia de contenido sexual que involucraba a menores, incluidas retransmi-
siones en directo.

En relaciéon con Instagram, en Estados Unidos la fiscalia general de Nuevo México deman-
do a Meta en 2023 por permitir que Facebook e Instagram facilitaran la captacion de menores,
la distribucion de material de abuso sexual infantil y la explotacion sexual a través de sus
plataformas.'

¥ Para mas informacién, consulte: Agéncia Brasil. (2026) ‘Brasil pide a X impedir generacién de contenido
sexualizado con Grok’, Agéncia Brasil, 20 de enero de 2026. Disponible en: https://agenciabrasil.ebc.com.br/es/jus-
tica/noticia/2026-01/brasil-solicita-x-medidas-contra-contenido-sexualizado-en-grok. [Ultima consulta: 13 de febrero
de 2026]; DW. (2026) ‘Indonesia bloquea Grok por imagenes pornograficas falsas’, DW, 10 de enero. Disponible en:
https://www.dw.com/es/indonesia-bloquea-grok-por-im%C3%A1genes-pornogr%C3%A1ficas-falsas/a-754604 38
[Ultima consulta: 13 de febrero de 2026]; Ofcom. (2026) ‘Ofcom update: Investigation into X, and scope of the On-
line Safety Act’. Disponible en: https://www.ofcom.org.uk/online-safety/illegal-and-harmful-content/investigation-in-
to-x-and-scope-of-the-online-safety-act. [Ultima consulta: 13 de febrero de 2026]; Office of the Attorney General of
California. (2026) ‘Attorney General Bonta Launches Investigacioninto xAl, Grok Over Undressed, Sexual Al Image-
sof Women and Children‘. 14 de enero de 2026. Disponible en: https://oag.ca.gov/news/press-releases/attorney-ge-
neral-bonta-launches-investigation-xai-grok-over-undressed-sexual-ai. [Ultima consulta: 13 de febrero de 2026]. y
SwisslInfo. (2026) ‘Malasia restablece el acceso a Grok tras la polémica por imagenes sexualizadas’, SWI swissinfo.
ch, 23 de enero. Disponible en: https://www.swissinfo.ch/spa/malasia-restablece-el-acceso-a-grok-tras-la-pol%-
C3%A9mica-por-im%C3%A1genes-sexualizadas/90824637. [Ultima consulta: 13 de febrero de 2026].

4 Office of the Attorney General of New Mexico. (2023) State of New Mexico v. Meta Platforms, Inc. et al. Com-
plaint for Abatement and Civil Penalties, Case No. D-101-CV-2023-02838, First Judicial District Court, Santa Fe
County, 5 de diciembre de 2023. Disponible en: https://nmag.gov/wp-content/uploads/2024/01/2023-12-05-NM-v.-
Meta-et-al.-COMPLAINT-REDACTED.pdf. [Ultima consulta: 13 de febrero de 2026].
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4. Los hechos conocidos podrian tener relevancia penal
e interés publico

Siguiendo el ejemplo de los paises mencionados, el Gobierno de Espafa estima oportuno
poner de relieve algunos acontecimientos en el contexto del entorno digital y las redes
sociales que podrian haber menoscabado los derechos de un numero indeterminado
de personas menores de edad, y que, a su vez, podrian estar afectando al interés publico
tutelado por el Ministerio Fiscal.

4.1. Hechos conocidos con posible relevancia penal

Algunos acontecimientos conocidos en los ultimos meses podrian subsumirse en, al menos,
cuatro tipos delictivos recogidos en los articulos 189 y 189 bis del Cédigo Penal. Todos ellos
son de naturaleza publica, es decir, perseguibles por las autoridades sin necesidad de previa
denuncia o querella. Estos delitos podrian haberse cometido tanto por los usuarios de las re-
des sociales como por las propias plataformas y sus responsables. Ademas, como se expon-
dra posteriormente, varias de las conductas descritas también podrian ser constitutivas del
delito contra la integridad moral. A mayor abundamiento, algunos de los hechos que aqui se
recogen podrian estar asociados a otros delitos, ya sea durante la posible comision del delito
de pornografia infantil o, a posteriori, para procurar su impunidad. Es el caso de las coaccio-
nes, la sextorsion, el acoso o las amenazas.

Esta consideracién preliminar se realiza sin perjuicio de la valoracién juridica que al Ministerio
Fiscal le merezca, asi como de la posible identificacién de otros hechos con relevancia penal
que pudiera efectuar.

El primero de los delitos que se podria haber cometido, tipificado en el articulo 189.1.a)
del Cédigo Penal, es la elaboracion de material pornografico utilizando a menores. Este
delito se podria estar consumando mediante la creacién de material real y de deepfakes sexua-
les, es decir, a través de la elaboracién de imagenes realistas de menores participando en una
conducta sexualmente explicita, o bien de imagenes realistas de los érganos sexuales de un
menor con fines principalmente sexuales. Ambas formas, la real y la virtual, son equiparables
penalmente, segun se argumenta en el apartado 2.3 de la Circular 2/2015 de la Fiscalia General
del Estado. Por lo tanto, es en este tipo delictivo donde podria subsumirse la creacion de ima-
genes de pornografia infantil utilizando herramientas de inteligencia artificial, en linea con lo que
apuntan informes como el del for Countering Digital Hate. En ocasiones, este delito se lleva a
cabo con animo de lucro, como denuncian algunas investigaciones como las de The Wall Street



Journal y las Universidades de Stanford y Massachusetts, que reflejan la realidad de la venta de
este contenido utilizando redes sociales como Instagram o TikTok como punto de contacto.™

El segundo de los delitos que se podria haber cometido, tipificado en el articulo 189.1.b)
del Cédigo Penal, es la produccién, venta, distribucién, exhibicién, ofrecimiento o faci-
litacion de material pornografico de menores, o la posesion para estos fines. Algunas
investigaciones periodisticas apuntan a que aproximadamente 2.500 personas comparten ar-
chivos ilegales con imagenes de sexo con menores a diario.’® Como explicita la Consulta
3/2006, de 29 de noviembre, de la Fiscalia General del Estado, para apreciar la existencia del
delito no es necesario que un sujeto remita material pornografico de forma expresa a los des-
tinatarios, sino que es suficiente con ponerlo a disposicion de terceros, permitiendo asi su ac-
ceso. Y esto es, precisamente, o que ocurre cuando se utilizan las redes sociales para difundir
pornografia infantil. Si bien todas las modalidades de este tipo delictivo concurren con porno-
grafia real y deepfakes sexuales, la distribucidn y el ofrecimiento son todavia mas frecuentes
en el ambito de la creacién artificial de contenido peddfilo, tal y como se expone en diversas
investigaciones periodisticas anteriormente citadas. Ello se refleja también en un informe re-
ciente de la EUROPOL, el Internet Organised Crime Threat Assessment, del afio 2024, que
advierte de que este delito seguirda aumentando considerablemente en los préoximos afios."”

Los otros dos delitos que se podrian estar perpetrando de forma masiva en Espafia estan muy
ligados al anterior. El tercero de ellos, tipificado en el articulo 189.5 del Cédigo Penal, es
la adquisicion o posesion de pornografia infantil, incluidos los deepfakes, para uso
propio, asi como el acceso a sabiendas a este contenido a través de internet. El cuarto
delito, tipificado en el articulo 189 bis del Codigo Penal, es la distribucion o difusion a
través de internet de contenidos especificamente destinados a promover, fomentar o
incitar delitos relacionados con la pornografia infantil. En una investigacion publicada el
11 de diciembre de 2025 por Maldita.es, se identificaron 40 cuentas de TikTok, que en conjun-
to suman mas de 1,5 millones de seguidores, dedicadas a publicar videos reales o generados
por IA con pornografia infantil. Parte de ese contenido, ademas, redirige a los usuarios hacia
canales y servicios externos (por ejemplo, Telegram) donde se oferta o intercambia material
de caracter peddfilo. En otras ocasiones, son estas plataformas de mensajeria las que sirven
como canal de contacto inicial para posteriormente compartir los archivos de pornografia in-
fantil por otras vias, como paginas de livestreaming. La reciente operacion Esquil, llevada a
cabo por la Policia Nacional en febrero de 2026, pone de relieve este fenémeno.'®

5 Para mas informacién: CCDH. (2026) ‘Grok floods X with sexualized images of women and children’, Center
for Countering Digital Hate, 22 de enero. Disponible en: https://counterhate.com/research/grok-floods-x-with-se-
xualized-images/. [Ultima consulta: 13 de febrero de 2026]; y Horwitz, J. (2023) ‘Instagram Connects Vast Pedophi-
le Network’, The Wall Street Journal, 7 de junio. Disponible en: https://www.wsj.com/tech/instagram-vast-pedophi-
le-network-4ab7189. [Ultima consulta: 13 de febrero de 2026].

6 Para mas informacion sobre delitos de pornografia infantil, véase: Viudez, J. (2026) ‘40.000 pistas y mas de
500 detenidos en un afio: asi lucha la Policia Nacional contra los abusos e imagenes de explotacion sexual infan-
ti’, El Pais, 13 de enero. Disponible en: https://elpais.com/sociedad/2026-01-13/40000-pistas-y-mas-de-500-de-
tenidos-en-un-ano-asi-lucha-la-policia-nacional-contra-los-abusos-e-imagenes-de-explotacion-sexual-infantil. html.
[Ultima consulta: 13 de febrero de 2026].

7 Para mas informacion: Europol. (2024) Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA) 2024. Luxem-
burgo: Publications Office of the European Union, p. 8. Disponible en: https://www.europol.europa.eu/cms/sites/
default/files/documents/IOCTA%202024%20-%20EN_0.pdf. [Ultima consulta: 13 de febrero de 2026].

'8 Para mas informacion, consulte: Maldita.es. (2025a) ‘En el algoritmo de un peddfilo: la responsabilidad de
TikTok al recomendar videos que sexualizan a menores’, Maldita.es, 11 de diciembre 2025. Disponible en: https://
maldita.es/investigaciones/20251211/responsabilidad-tiktok-cuentas-sexualizan-menores/. [Ultima consulta: 13 fe-
brero de 2026]; y Policia Nacional. (2026) ‘La Policia Nacional detiene a un vardn por retransmitir «en tiempo real’
videos abusando sexualmente de su hija menor’, Policia Nacional, 6 de febrero 2026. Disponible en: https://www.
policia.es/_es/comunicacion_prensa_detalle.php?ID=16789. [Ultima consulta: 13 de febrero de 2026].
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Por ultimo, es conveniente hacer tres precisiones finales sobre la posible comision de estos
cuatro tipos delictivos.

En primer lugar, hay que considerar que todos ellos pueden estar cometiéndose en contextos
de especial gravedad (articulo 189.2 CP), como son, entre otros, la utilizacién de menores
de dieciséis anos o en situacion de especial vulnerabilidad, el trato particularmente degradan-
te o vejatorio, el empleo de violencia, la notoria importancia del material pornografico o la
pertenencia a una organizacién o asociacién del autor de los hechos.

En segundo lugar, en todos estos delitos se observa una posible responsabilidad de las
empresas tecnologicas propietarias de las redes sociales. Algunos de los tipos delictivos
anteriormente mencionados, y en especial los de los articulos 189 y 189 bis, pueden dar lugar
a la responsabilidad penal de las personas juridicas en los términos de los articulos 31 bis y
189 ter del Codigo Penal. Como se desprende de la evidencia recogida en los informes cita-
dos, las herramientas de inteligencia artificial generativa integradas en distintas redes sociales
no solo estan permitiendo crear imagenes sexuales de apariencia realista a partir de fotogra-
fias de personas menores de edad, sino que, ademas, contribuyen, en virtud de su propia
configuracién algoritmica, a su difusién masiva e indiscriminada en el entorno digital. En tal
sentido, la responsabilidad penal, civil o de otro orden de las plataformas puede venir motiva-
da por ambas razones: (i) poner a disposicién de los usuarios herramientas de IA que posibi-
litan generar contenidos sexuales de menores; y (ii) permitir y fomentar su difusion a través del
uso, sea doloso o imprudente, de este contenido. Las redes sociales, por lo tanto, actuan a
modo de plataforma necesaria o facilitadora para la comisién del delito. Esta situacion, amplia-
mente recogida por distintos medios de comunicacion, debe motivar la actuacién de los pode-
res publicos a fin de determinar la posible existencia de conductas delictivas y, en su caso,
ejercitar las acciones legales pertinentes destinadas a impedir su proliferacion.

Ademas de esta eventual responsabilidad, el papel desempefnado por estas plataformas digi-
tales debe ser tenido en consideracion. Ello se debe a que estan obligadas a acatar las medi-
das que pudieran imponer las autoridades judiciales para la retirada de contenidos vinculados
a la pornografia infantil o, en su caso, para bloquear el acceso a las mismas a los usuarios de
internet que se encuentren en territorio espanol. Ademas, tales medidas se podrian acordar
con caracter cautelar a peticion del Ministerio Fiscal (articulos 189.8 y 189 bis del Codigo Pe-
nal). Y de manera mas general, todas las plataformas tienen la obligacion legal, reforzada por
la DSA, de actuar con diligencia en la retirada de contenido ilegal cuando son notificadas.

Asimismo, si la realizacion de hechos como los mencionados en este informe ocasiona un
grave menoscabo a la dignidad de la victima, puede implicar la comision de otro tipo delictivo:
el delito contra la integridad moral, tipificado en el articulo 173.1 del Cédigo Penal. Como
muestra, la Sentencia 86/2024, de 20 de junio, del Juzgado de Menores de Badajoz, condené
a los autores de varios delitos de pornografia infantil por la comisién de iguales delitos contra
la integridad moral; y la Sentencia 202/2025, de 5 de mayo, de la Audiencia Provincial de Al-
meria, conden6 como autor criminalmente responsable de un delito contra la integridad moral
a un sujeto igualmente condenado por un delito de distribucion de pornografia infantil.

En particular, la distribucion y exhibicién de pornografia infantil o de deepfakes pornograficos
0 que sexualicen a menores en RRSS abiertas a cualquier usuario puede entenderse como
un acto hostil, vejatorio, humillante o degradante que constituye un grave ataque contra su
dignidad personal. A estos efectos, resulta relevante que el Tribunal Supremo haya conside-
rado que el delito contra la integridad moral puede cometerse incluso con una conducta Unica
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y puntual si en ella se constata cierta intensidad lesiva (STS 325/2023, de 10 de mayo). Por
ello, la creacion y/o puesta a disposicidn de contenido pedéfilo en RRSS podria ser suficiente
para investigar también la posible comision de un delito contra la integridad moral. Puede en-
tenderse asi en tanto este tipo de actuaciones cosifican a las victimas y lesionan sus derechos
fundamentales, en particular, la intimidad personal y la propia imagen. Y ello sucede tanto con
la pornografia real como con la reproduccion y difusién de una representacion manipulada y
no consentida de la identidad en forma de deepfakes sexuales. Ademas, considerando que el
Alto Tribunal lo ha interpretado como un delito de mera actividad (STS 420/2016, de 18 de
mayo), para cuya comision basta con el dolo genérico, es indiferente la intencién de aquellos
que pongan a disposicion de terceros deepfakes que sexualicen a menores o pornografia in-
fantil. Es decir, el delito se produce con la mera ejecucion de un acto humillante (STS 227/2021,
de 11 de marzo).

Finalmente, la tercera precisién que debe tenerse presente es que la comisiéon de actos
constitutivos de los delitos sefalados también podria ir aparejada a la comision de
otros hechos delictivos, ya sea en concurso, de manera conexa o a través de cualquier otro
tipo de relacion directa o indirecta; y tanto en los actos preparatorios del tipo penal del articu-
lo 189 como de manera independiente. En particular, puede ir aparejada de delitos como el
acoso, la extorsiéon de victimas con el fin de obtener algo (sextorsién), el grooming o embau-
camiento pederasta, el abuso sexual o las coacciones. De igual forma, no es descartable que
en ciertos supuestos pueda apreciarse la continuidad delictiva en los tipos de los articulos 189
y 189 bis, aunque, como ha establecido reiteradamente el Tribunal Supremo, no debe hacerse
una aplicacion extensiva de esta apreciacion (STS 395/2021, de 6 de mayo).

4.2. Existencia de interés publico

Todos los hechos descritos presentan una afeccidn directa al interés publico que tras-
ciende el daino concreto sufrido por cada victima y proyecta sus efectos sobre la socie-
dad en su conjunto. La sexualizacion de menores mediante deepfakes constituye una ame-
naza de caracter colectivo, inserta en un fendémeno global que compromete gravemente la
dignidad de los menores y vulnera de forma especialmente intensa su indemnidad sexual y su
desarrollo integral. Si bien en todo delito existe un interés publico en sancionar la conducta y
procurar la reparacion de la victima, en estos casos la dimensién colectiva del dafio es parti-
cularmente acusada, lo que exige que la respuesta penal no se limite al castigo individual, sino
que incorpore una finalidad preventivo-general acorde con la magnitud del riesgo generado.

La dimensién colectiva del dafio resulta evidente: la enorme capacidad de difusion de estos
contenidos en las redes sociales provoca una revictimizacion permanente y un dafio global e
irreversible, debido a la viralidad incontrolable del contenido. El numero de victimas potencia-
les de esta naturaleza resulta, ademas, imprevisible e incalculable, lo que agrava la situacion
de fragilidad de un colectivo ya de por si especialmente vulnerable.

Estas conductas también suponen una vulneracién directa del interés superior del menor,
concepto estrechamente vinculado al de interés publico, en la medida en que la proteccion de
la infancia no es un asunto circunscrito al ambito privado o familiar, sino una obligaciéon que
compete al conjunto de poderes publicos. El interés superior del nifio no se agota en la pro-
teccion de una victima concreta de un deepfake sexual, sino que se proyecta sobre todos los
menores, por tratarse de un bien colectivo cuya lesion alcanza a la infancia en general y con-
mociona a la sociedad en su conjunto.



Este principio no es abstracto, sino que ha sido concretado en la Convencién sobre los De-
rechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en noviembre
de 1989 y ratificada posteriormente por Espafa. Su articulo 3.1 establece que todas las
medidas que adopten los poderes publicos relativas a los nifios deberan atender primordial-
mente su interés superior. Este interés, ademas, no se limita a ser un principio interpretati-
VO, Sino que, por la via del articulo 39.4 de la Constitucién Espafiola, constituye un principio
rector de nuestra politica social y econémica, asi como un derecho sustantivo y una norma
de procedimiento, conforme a la Observacién general N.° 14 del Comité de los Derechos
del Nifo de 2023.

El articulo 24.2 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea reafirma esta
exigencia al disponer que el interés superior del menor debe ser una consideracién primordial
tanto para los poderes publicos como para las instituciones privadas. Estos mandatos se han
incorporado a nuestro ordenamiento juridico mediante una tutela reforzada de los menores,
plenamente aplicable a los hechos analizados. Asi, el articulo 12 de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, impone a todos los poderes publicos la
obligacion de garantizar una proteccién integral de los menores, incluyendo la prevencion,
deteccion y reparacion de las situaciones de riesgo.

La relacion entre los hechos descritos en este informe y la existencia del interés publico se
evidencia tanto desde una perspectiva material como desde una perspectiva procesal.

Desde un punto de vista material, la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha reiterado que los
delitos relativos a la pornografia infantil protegen la dignidad y la seguridad de la infancia de
forma abstracta, general y colectiva (vid. sentencias del Tribunal Supremo 826/2017, de 14 de
diciembre, y 395/2021, de 6 de mayo). En tal sentido, ha afirmado que el bien juridico protegi-
do por el articulo 189 del Cédigo Penal es «la proteccion genérica de la infancia» (STS
767/2007, de 3 de octubre). Esta doctrina es extensiva al ambito de la pornografia virtual y a
los deepfakes de menores, cuyo tipo penal se configura como un delito de peligro abstracto.
Como se argumenta en la citada STS 395/2021, la razén de que la punicién de la pornografia
virtual sea la misma que la recogida para las conductas de plena lesion de la indemnidad se-
xual de los menores esta ligada al interés publico: la condena por divulgar este tipo de material
pornografico, «si bien previene conductas que podrian favorecer los abusos sexuales infanti-
les de futuro, hace frente a ataques directos del interés genérico y colectivo por proteger la
dignidad de la infancia» (FJ 32.2.5).

Desde un punto de vista procesal, lo descrito en este informe parece ostentar lo que el Tribu-
nal Supremo ha denominado como «interés supraindividual o colectivo en aras a proteger a
la infancia» (STS 842/2021, de 4 de noviembre). Y si el Tribunal Supremo ha admitido que
dicho interés legitima la acusacién popular en el proceso penal, con mayor motivo podria
resultar pertinente la intervencion del Ministerio Fiscal, entre cuyas funciones se encuentra
procurar «la satisfaccion del interés social», segun dispone el articulo 124.1 de la Constitu-
cion Espanola.

El interés publico resulta, por tanto, evidente, y adquiere una dimension colectiva especial-
mente relevante, dado que no estamos ante una conducta aislada dirigida contra una victima
concreta, sino frente a hechos cuyo dano efectivo depende de la difusién masiva facilitada por
plataformas online y redes sociales de alcance global. Esta infraestructura digital, sostenida
por grandes empresas tecnoldgicas, alimenta un mercado que amenaza el interés superior
del menor vy, con ello, sus derechos fundamentales. La conmocion del interés general es adn



mayor cuando el material se genera mediante inteligencia artificial, ya que la tecnologia per-
mite crear imagenes hiperrealistas sin limite ni control, posibilitando una reproduccién infinita
y una difusion incontrolada del contenido. La imposibilidad de contener o revertir su propaga-
cion convierte estas conductas en una amenaza estructural para toda la sociedad y para los
menores en particular, asi como un desafio a la labor que corresponde a los poderes publicos
de garantizar una proteccion integral y efectiva de la infancia.
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