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Presentacion

Este informe anual del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes
es el resultado de una trayectoria consolidada de analisis y diagndstico.
Nuestra meta es documentar con rigor la realidad migratoria actual para
orientar las politicas publicas hacia un enfoque basado en los derechos
humanos y la cooperacién de todos los sectores implicados. A través de
este esfuerzo conjunto, renovamos nuestra apuesta por una Espana plural
y acogedora, en la que la igualdad de trato y la aportaciéon al bienestar
social sean una realidad.

El contexto internacional de 2025 ha estado condicionado por la transicidn
hacia la implementacién del Pacto Europeo de Migracion y Asilo (PEMA).
Desde este Foro, se observa con cautela como los marcos de control estan
ganando terreno frente a las politicas de integracion, que parecen haber
quedado relegadas a un plano secundario en la agenda europea. Esta
tendencia es especialmente relevante en un pais como Espafa, que se
mantiene como un nodo estratégico de acogida. Durante el Gltimo afio,
siguiendo la tendencia de la Ultima década, hemos continuado siendo un
punto de referencia en cuanto a frontera sur exterior de la Unién Europea
tanto en la migraciéon como en el asilo.

En la esfera normativa estatal, este afio ha estado marcado por la implemen-
tacion del Real Decreto 1155/2024. Si bien el conocido como Reglamento de
Extranjeria ha agilizado ciertos procesos, como se pone de manifiesto en un
aumento en las solicitudes de residencia, persisten nudos juridicos criticos.
Asi, es relevante el impacto del articulo 126, que impone una incompatibi-
lidad entre el asilo y el arraigo, dejando en una situacién de vulnerabilidad
administrativa a quienes ven denegada su proteccion. Ademas, la persistencia
de la brecha digital y las dificultades para obtener citas previas, entre otras
cuestiones, estan obstaculizando el acceso efectivo a la administracién publica.

Un andlisis detallado merece el mecanismo de proteccién temporal, que deja
una leccién fundamental al evidenciar que una mayor agilidad administra-
tiva es posible cuando existe una decidida voluntad politica. Sin embargo,
preocupa que se esté consolidando un modelo con serias deficiencias juri-
dicas. Asi, es imperativo corregir practicas como, por ejemplo, cuando se
deniega el acceso al procedimiento a las personas solicitantes de proteccion
temporal y es la policia la que comunica verbalmente la decisién, sin que
se notifique a los interesados una resolucién motivada.

En el ambito laboral, los datos de la Comisién de Empleo desarticulan los
prejuicios sobre la competencia por el trabajo entre la poblacién autéctona
y la extranjera. Existe una complementariedad laboral evidente de tal forma
que la poblacién extranjera esté sosteniendo sectores donde la ocupacidn
autdctona retrocede, como la agricultura y las ocupaciones elementales.
Pese a ello, la precariedad sigue teniendo un sesgo de origen como se
refleja en la mayoritaria presencia de personas migrantes en ambitos como
el empleo doméstico. Es alarmante el desperdicio de talento que supone
que el 51,1 % de los trabajadores extracomunitarios estén sobrecualificados
para sus puestos.
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Por lo que se refiere a la integracion, hay que recordar, aunque parezca
obvio, que en ella es determinante el acceso a los bienes basicos. El informe
alerta sobre la exclusion residencial, que golpea muy significativamente a la
poblacién extracomunitaria, y sefala una realidad vergonzosa: el 99 % de
las inmobiliarias consultadas han aceptado practicas discriminatorias. Este
escenario se ve agravado por un entorno digital hostil, en el que en 2025
se detecta una tendencia creciente al discurso de odio en redes que busca
deshumanizar a las personas de origen extranjero. En este escenario, se
propone en el informe, entre otras alternativas, un Plan Estatal de Integracion
y Convivencia Intercultural que priorice la lucha contra la desinformacion y
permita combatir la polarizacién social.

Desde la Comision de Educacidn, se subraya que la escuela es el principal
laboratorio de convivencia. El éxito de programas como el PROA+ de-
muestra que la mentoria es vital para el sentimiento de pertenencia. Sin
embargo, persisten barreras burocraticas que alejan a las familias, entre ellas,
la exigencia de cuentas bancarias o de un NIE para acceder a becas o para
que los alumnos de formacién profesional puedan cotizar por sus practicas.
La situacidon administrativa de los padres no debe limitar el derecho a la
educacion y a la promocién social de sus hijos, especialmente cuando las
segundas generaciones presentan una baja tasa de acceso a la universidad
que invita a reflexionar sobre los mecanismos que estan fallando.

Ante la magnitud y complejidad de los desafios que definen el escenario
actual, el Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes traslada un
llamamiento a las administraciones publicas, instituciones y organizaciones
de la sociedad civil para que adopten con determinacién y responsabilidad
las recomendaciones estratégicas recogidas en este informe. Es impera-
tivo consolidar un modelo de gestidon migratoria que supere la mera res-
puesta a las urgencias del momento para priorizar la equidad estructural,
asegurando que el acceso a derechos fundamentales como la vivienda, la
salud, la educacién y el empleo sea una realidad efectiva. Reafirmamos
que la incorporacién activa de las personas migrantes en el disefo de las
politicas publicas que afectan directamente a sus vidas no es solo un acto
de justicia social, sino una condiciéon indispensable para fortalecer nuestra
calidad democrética. Solo a través de esta gobernanza inclusiva podremos
revertir las brechas detectadas y construir una sociedad mas cohesionada,
resiliente frente a la desinformacion y plenamente preparada para liderar
los retos de la convivencia.

Angeles Solanes Corella
Presidenta del Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes

Madrid, 2026
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Tercer récord histérico de solicitudes de proteccién internacional

A pesar de la ligera reduccion respecto a 2023-2024, Espafa registré 144.396
nuevas solicitudes de proteccidon internacional en 2025, el tercer maximo histéri-
coy el 17 % del total de la UE. Los datos confirman que las causas que generan
desplazamiento forzado —conflictos, persecucion, crisis humanitarias— son mas
determinantes que las barreras normativas implementadas para reducir las solici-
tudes, especialmente en el Pacto Europeo de Migracién y Asilo.

El PEMA: entre el control de fronteras y la garantia de derechos

El Pacto Europeo de Migracion y Asilo refleja el predominio de la narrativa de
control sobre la de proteccién. Mientras el desplazamiento forzado mundial bate
récords, ciertos discursos promueven el rechazo a personas necesitadas de pro-
teccion internacional. El Foro alerta sobre los riesgos que el PEMA entrana para el
derecho de asilo y el principio de non-refoulement, y exige participacion efectiva
de la sociedad civil en su implementacion.

El nuevo Reglamento de Extranjeria: avances y persistentes dificultades

La entrada en vigor del RD 1155/2024 ha agilizado algunos procedimientos —con
un aumento del 50 % de las solicitudes de residencia, 95.000 regularizaciones— por
alguna de las vias de arraigo;102.000 solicitudes de residencia para familiares de
ciudadanos espanoles, asi como 93.000 solicitudes por estudios. En 2025, persis-
ten algunos obstaculos como son la brecha digital, la falta de citas, la aplicacion
heterogénea entre oficinas.

Acceso efectivo a derechos: la brecha entre el reconocimiento formal y la practica
Persisten graves dificultades en el acceso a sanidad, empadronamiento, denuncia
segura, homologacion de titulos y educacion. La poblaciéon migrante sufre obstaculos
para ejercer derechos que legalmente le corresponden, agravados por narrativas
que distorsionan la realidad sobre el uso de los servicios publicos.

Bulos y fake news: la narrativa del abuso frente a la realidad del acceso a de-
rechos

En los ultimos afios se han extendido bulos y fake news que transmiten una vi-
sion de abuso de los servicios publicos y las ayudas sociales. El informe describe,
precisamente, la realidad contraria: las dificultades que tienen muchas personas
para acceder a derechos que si tienen reconocidos. Estas narrativas distorsionadas
agravan esas dificultades y contribuyen a la infradenuncia, dificultando la persecu-
cién de conductas delictivas como el racismo y la xenofobia.

Complementariedad laboral, no competencia; pero con un enorme desperdicio
de talento

Los datos desmienten la narrativa de competencia laboral. La poblacién extranjera
sostiene sectores donde la espaiola retrocede. El 51,1 % de los trabajadores ex-
tracomunitarios menores de 35 afos esta sobrecualificado —mas de veinte puntos
por encima de la tasa espafiola—, lo que supone una pérdida de capital humano
con coste real para la economia y la cohesién social.
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Mujeres migrantes: doble o triple brecha de género, origen y religion

Las mujeres de nacionalidad extranjera tienen mayor presencia en el mercado la-
boral que las espanolas, pero se concentran en las ocupaciones peor remuneradas.
El 54,8 % de las mujeres nacionales de terceros paises estan en riesgo de pobreza
o exclusion social. La brecha salarial entre mujeres africanas y espanolas alcanza
el 57,6 %. La discriminacién interseccional exige politicas especificas de empleo
e igualdad.

Solo el 19,9 % de la poblacién extranjera se siente incluida: la integracién es
una tarea pendiente

La vivienda continda como la dimension con peores indicadores: el 99 % de las
inmobiliarias consultadas aceptan practicas discriminatorias y las tasas de exclusién
residencial entre extracomunitarios superan el 47 %. Faltan planes autonémicos
de integracion vigentes y es urgente un Plan Estatal de Integracion y Convivencia
Intercultural.

Discurso de odio y desinformacién: 740.000 contenidos racistas y xenéfobos
en 2025

El triangulo de la polarizacion social amenaza la convivencia democratica. En 2025
se detectaron mas de 740.000 contenidos racistas y xendfobos, el 45 % dirigidos
a deshumanizar a personas de origen extranjero. El 66 % de la ciudadania estuvo
expuesta a desinformacién de forma regular. Se propone un Plan Integral contra
la Desinformacién y mecanismos de transparencia algoritmica.

Educacién, segundas generaciones y la escuela como laboratorio de convivencia
Solo el 28 % de los hijos e hijas de migrantes accede a la universidad, frente al 43 %
de jovenes con padres nacidos en Espana. El riesgo de exclusién social afecta al
28 % de las hijas e hijos de inmigrantes, frente al 16 % de sus pares autéctonos.
La participacion familiar, la escolarizacion temprana y programas como PROA+
son factores protectores esenciales que requieren recursos estables y politicas
estructurales.
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Aplicacion de la normativa
relacionada con la poblacion
migrante y refugiada

Elaborado por
Comisién Juridica y de Asuntos Internacionales

El afio 2025 ha estado marcado por la plena entrada en vigor del nuevo
reglamento de extranjeria aprobado por Real Decreto 1155/2024 y por la
transicion hacia la implementacion del Pacto Europeo de Migracion y Asilo.
Su impacto ha sido especialmente significativo tanto para las personas mi-
grantes como para los solicitantes de proteccion internacional en Espana.
Una de las principales novedades fue la incompatibilidad absoluta entre el
régimen de asilo y las autorizaciones de residencia por arraigo, recogida en
el articulo 126. Esta medida, que pretendia reducir el nimero de solicitudes
de proteccién internacional, se adoptaba en un contexto en el que durante
los Ultimos tres anos se han alcanzado cifras histéricas. Pese a este objetivo, los
datos del afo 2025 muestran que esta reforma no ha logrado contener
la demanda real de proteccion, ya que se han registrado 144.396 nuevas
solicitudes, el tercer récord historico.

La monografia analiza la situacion de la Proteccion Internacional en Espafia
y en Europa, las incidencias que se producen en el procedimiento y las
propuestas para superarlas, asi como el analisis del procedimiento de im-
plementacién del PEMA. Analizan asimismo las principales incidencias en
los distintos procedimientos de extranjeria y, finalmente, las dificultades que
encuentran las personas extranjeras para acceder a derechos ya reconocidos
por el ordenamiento juridico, como el derecho a la salud, la educacion, el
empleo, la vivienda o los servicios sociales.

1.1. Proteccion internacional y temporal

1.1.1. Contexto de la UE

Segun datos de la Agencia Europea de Asilo (EUAA), en 2025 los paises de
la UE recibieron cerca de 822.000 solicitudes de proteccidn internacional,
lo que supone un descenso del 19 % respecto al ano anterior (943.669 so-
licitudes), en linea con la tendencia decreciente de los Gltimos afos. Este
descenso obedece a distintos factores: desarrollos sociopoliticos en los
principales contextos generadores de desplazamiento, el endurecimiento
generalizado de las politicas migratorias y de asilo en un gran ndmero de
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Estados miembros, y los acuerdos de entendimiento establecidos con ter-
ceros paises como Mauritania o Senegal, que han contribuido al descenso
del nimero de llegadas en la ruta Atlantica (=63 %).

En cuanto a los principales paises receptores, Alemania se mantuvo en
primer lugar con 163.000 solicitudes (20 % del total). Le siguen Francia
(152.000, 19 %) y Espana (144.396, 17 %). Los tres paises se mantienen a
la cabeza, aunque tanto Alemania como Espafa experimentan descensos
significativos. En Alemania la caida fue de mas del 30 %, debida principal-
mente al descenso de peticiones sirias. En Espafa el descenso fue de casi
un 14 %, por el impacto del nuevo RELOEX en las principales nacionalidades
solicitantes. Atendiendo al nimero de solicitudes per céapita, Grecia lidera
la UE (una solicitud por cada 169 habitantes), seguida de Chipre; Espafa
ocupa el tercer lugar (una solicitud por cada 343 personas).

En cuanto a las principales nacionalidades de origen de las personas solici-
tantes de asilo, Afganistan, Venezuela, Siria y Turquia se sitdan un afo mas
como las cinco primeras. Afganistan lidera con 117.000 solicitudes (+30 %),
por el endurecimiento de las politicas restrictivas de derechos hacia mujeres
y ninas. Venezuela alcanza 91.000 solicitudes, impulsadas por la crisis socioe-
condmica agravada por las sanciones estadounidenses y las restricciones a
su didspora en EE. UU.: Espafa se convierte en el primer receptor europeo
de solicitantes venezolanos. Siria cae al tercer lugar (42.000, =72 %) tras
la caida del régimen de al-Asad. Turquia continda descendiendo (33.000)
y Bangladés desplaza a Colombia en la quinta posicién (37.000, =15 %).

La tasa de reconocimiento en la UE cayd al 29 %: la tasa de proteccion
mas baja desde que se tienen registros. Esto se debe principalmente a
la reduccidn de solicitudes sirias —que concentraban un gran nimero de
decisiones favorables— y al aumento de resoluciones sobre nacionalida-
des con baja tasa de reconocimiento. Las nacionalidades con mayor tasa
de reconocimiento fueron Haiti (90 %), Mali (83 %), Eritrea (76 %), Ucrania
(70 %) y Sudan (70 %). A finales de 2025 se registraron 863.000 solicitudes
pendientes de resolucién en primera instancia, un descenso de casi el 12 %
respecto al afio anterior.

En cuanto a la proteccion temporal de las personas desplazadas por la agre-
sion rusa a Ucrania, 4,5 millones de personas disfrutaban de este estatus
en la UE en 2025. La dltima prérroga (Decision de Ejecucion UE 2025/1460)
amplid su vigencia hasta el 4 de marzo de 2027. Espafia acogia a 31 de
diciembre de 2025, a 248.631 personas ucranianas con proteccién temporal
—cuarto pais de la UE en concesiones (6,1 % del total).

1.1.2. Contexto de Espaia

En 2025 se registraron 144.395 solicitudes de proteccion internacional, cifra
ligeramente inferior a las 167.366 de 2024. A pesar de este descenso, con-
tinda la tendencia creciente —solo interrumpida por la pandemia— que ha
colocado a Espana como tercer pais de la UE en nimero de solicitudes. Las
cuatro primeras nacionalidades son Venezuela (85.431, el 60 % del total),
Mali (16.004), Colombia (14.524) y Perd (3.511), acumulando el 82,73 %
del total. Completan las diez primeras: Senegal (3.333), Marruecos (3.003),
Palestina (1.868), Nicaragua (1.605), Somalia (1.275) y Guinea Conakri (1.112).
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Es significativo el incremento de solicitudes de Mali (segunda nacionalidad)
y de Palestina (sube al séptimo puesto). Las franjas de edad con mayor nu-
mero son las de 18 a 34 anos (51,62 % del total), con un 58,7 % de hombres
y un 42,28 % de mujeres.

Durante 2025 se han resuelto 160.586 solicitudes —muy superior a las 96.101
de 2024 y a las 92.247 de 2023—, aunque sigue existiendo un stock de
121.456 pendientes. La tasa de reconocimiento de proteccion internacional
se situd en el 11,17 %, rompiendo la tendencia de crecimiento iniciada en
anos anteriores. Sin embargo, si se suman todas las formas de proteccion, el
46 % de las solicitudes se resolvieron favorablemente (frente al 38,78 % de
2024). Venezuela lidera el porcentaje de resoluciones favorables (98,78 %),
seguida de Mali (98,39 %), Somalia (93,02 %), Burkina Faso (96,65 %) y
Palestina (75,45 %).

En cuanto al estatuto de refugiado, se concedieron 7.838, superando los
6.355 de 2024: principalmente a nacionales de Nicaragua (1.498), Colombia
(1.297), Afganistan (743) y Honduras (513). En materia de proteccién sub-
sidiaria, 10.103 estatutos, con Mali liderando (8.097), seguida de Palestina
(750), Somalia (345) y Burkina Faso (314). Se concedieron 57.333 autoriza-
ciones de residencia por razones humanitarias (frente a 33.535 en 2024),
con el 97,8 % a personas venezolanas. Se denegaron 68.321 solicitudes y
se archivaron 16.991.

1.1.3. Incidencias en el procedimiento

Persisten dificultades de acceso al procedimiento en la mayoria de las pro-
vincias, especialmente alli donde las citas para manifestar la voluntad de
solicitar proteccién internacional o para formalizar la solicitud se gestionan
a través de internet o por via telefénica. Se sigue detectando la exigencia
de requisitos no previstos legalmente: presentacién de pasaporte, empa-
dronamiento, relato escrito, certificados de nacimiento y matrimonio. A
continuacioén se detallan las principales incidencias detectadas durante 2025:

©) Entrevistas de formalizacién: trato inadecuado vy juicios de valor
dependiendo del funcionario; excesivo resumen de alegaciones
que afecta a la calidad del expediente; espacios inadecuados que
no garantizan privacidad ni confidencialidad; enfoque en aspectos
migratorios en lugar de motivos de proteccion, salvo cuando existe
asistencia letrada.

&) Interpretacién: baja calidad con variantes idiomaticas distintas a la
lengua materna; dificultades para localizar intérpretes de idiomas mi-
noritarios con aplazamientos de citas; falta de formacion especifica
en proteccion internacional; creciente uso de interpretacion telefoni-
ca con deficiencias de precision, interferencias y riesgo de omisiones.

©) Procedimiento de determinacién: admisién a trémite por silencio
administrativo generando incertidumbre sobre el tipo de proce-
dimiento; retrasos en la incorporacién de documentacion al ex-
pediente; falta de referencia en las resoluciones a documentacion
relevante aportada; tendencia a la automatizaciéon de resoluciones
con riesgo de falta de examen individualizado.
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Extensiones familiares: demoras con plazos medios cercanos
al afo; resoluciones desfavorables en extensiones de personas
reagrupadas bajo argumentos de falta de parentesco de primer
grado; incidencias de registro interno; problemas de notificacién.

Notificaciones: resoluciones enviadas a domicilios incorrectos o no
recibidas; uso de correo ordinario sin acuse de recibo; publicacién
en BOE sin facilitar el contenido completo; notificaciones incom-
pletas en unidades familiares; ausencia de fecha de resolucién en
algunos supuestos.

Proteccidén temporal: cuando la resolucién es negativa —ya sea
para nacionales de terceros paises residentes en Ucrania o para
nacionales de Ucrania—. En numerosas ocasiones, cuando la reso-

lucion es favorable tampoco es posible descargarla con el cédigo
QR.

Errores recurrentes en nombres y apellidos tras las resenas, con
rectificaciones parciales: la tarjeta refleja la correccion pero la re-
solucidn mantiene datos erroneos; falta de coordinacién entre la
base de datos de la OAR y la Red Adexttra.

1.1.4. Propuestas de mejora
La Comisién Juridica formula propuestas articuladas en cinco ambitos:
Acceso y tramitacion del procedimiento:

&) Garantizar el acceso al procedimiento de proteccién internacional

de forma adecuada e individualizada, con asistencia letrada e inter-
pretacion especializada, dotando de recursos humanos, materiales
y tecnoldgicos adecuados.

Garantizar que las citas para la manifestacion de voluntad se hagan
en los plazos de 3-6 dias; habilitar instalaciones adecuadas que
garanticen privacidad; garantizar la tramitacion prioritaria de casos
de especial vulnerabilidad (art. 46.2 de la Ley de Asilo).

Evitar la exigencia de documentacién no prevista legalmente en el
momento de la manifestacién de voluntad o formalizacién.

Mejorar la calidad de las resoluciones, asegurando que consten los
hechos alegados y la documentacion presentada, evitando errores
que generen inseguridad juridica.

Deteccion y tratamiento de personas vulnerables:

©) Garantizar la deteccién temprana de necesidades especificas

desde el momento de la manifestacion de voluntad; habilitar
vias de comunicacién con la OAR para situaciones vulnerables;
garantizar el acceso a intérpretes en los CATE y en los recursos
de acogida.
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Unidad familiar:

&) Establecer criterios uniformes y flexibles para la acreditacién del
parentesco; comunicar inmediatamente el nimero de expediente
y NIE; eliminar los limites a la extension familiar no previstos en la
ley; agilizar la tramitacién de extensiones que se demoran mas de
un ano.

Vias de acceso a la proteccion:

&) Poner en marcha vias legales y seguras: extender la posibilidad de
solicitar el traslado a Espana desde todas las embajadas y consula-
dos, facilitar visados humanitarios, aprobar un programa nacional
ambicioso y permanente de reasentamiento.

Proteccién temporal:

©) Corregir la practica de notificacion verbal de las denegaciones sin
resolucién motivada; facilitar la descarga de las resoluciones favo-
rables con cédigo QR; garantizar el acceso al sistema de acogida a
quienes presenten la solicitud por registro o correo.

1.2. Estado de implementacion del PEMA
y propuesta de reglamento de retorno

Tras la adopcion del PEMA en mayo de 2024 y su entrada en vigor en
junio de 2024, se inici6 el periodo transitorio de dos afos para su plena
implementacién, que debe producirse el 12 de junio de 2026. En junio
de 2025, la Comisién Europea publicé una comunicacién sefalando
que se requieren mayores esfuerzos: los principales desafios incluyen la
operacionalizaciéon de Eurodac, la implementacién de los procedimien-
tos de triaje y frontera, y la puesta en marcha de los mecanismos de
supervision de derechos fundamentales. Solo un tercio de los Estados
miembros habia hecho publicos sus planes nacionales de implementacién
(en adelante, NPI) en esa fecha.

Espana publicé un resumen ejecutivo de su PNI en mayo de 2025 y el do-
cumento integro en noviembre de 2025. El PNI contempla la reforma de la
Ley de Asilo, la reforma de la LO 4/2000, el desarrollo de un nuevo sistema
de interoperabilidad con Eurodac y la adaptaciéon de los procedimientos de
reconocimiento de proteccién internacional. Las entidades sociales agru-
padas en el Grupo PEMA han trasladado recomendaciones al Gobierno y
a grupos parlamentarios, sin haber recibido informacién suficiente sobre
cémo se prevé implementarlas.

El Foro expresa su preocupacién por medidas adoptadas o en debate en
la UE que socavan las garantias del derecho internacional: la revision del
concepto de tercer pais seguro; la lista de paises de origen seguros (que
incluye a Egipto, Marruecos y Tunez pese a sus déficits en derechos huma-
nos); la posicion del Consejo sobre los retornos adoptada en diciembre de
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2025; y el futuro Reglamento de Retorno. El mecanismo de solidaridad,
que deja un amplio margen de discrecionalidad a los Estados miembros,
puede reforzar la contencién en lugar de garantizar la acogida y los dere-
chos. En enero de 2026 se presentara la Estrategia Europea quinquenal de
migracion y asilo con cinco prioridades: cooperacién con terceros paises,
fronteras sélidas, sistema de asilo firme y justo, retorno eficaz, y atraccion
de trabajadores y competencias.

1.3. Principales incidencias en materia
de extranjeria

1.3.1. Acceso a los procedimientos

A lo largo de 2025 se ha constatado la persistencia de algunas dificultades,
como son:

©) Brecha digital. La exigencia de tramitacion exclusivamente tele-
matica presupone una destreza digital y un acceso a medios infor-
maticos que muchas personas no tienen. En muchos casos deben
recurrir a terceros —frecuentemente de pago— para acceder a
servicios que les corresponden por derecho.

©) Aplicacién heterogénea. La persona administrada debe conocer
la distinta praxis e interpretacion segun la oficina de extranjeria a la
que se dirige. Cada oficina puede requerir documentacion distinta
o resolver de forma diferente supuestos idénticos, lo que genera
inseguridad juridica y perjudica al administrado.

@) Informes de integracién. La derivacion de competencias a las
CC. AA. respecto a los informes de integracién para las solicitu-
des de arraigo socioformativo y social genera interpretaciones
dispares. En algunos casos se emiten informes desfavorables
cuando la literalidad de la norma deberia llevar a una resolucién
favorable.

©) Toma de huellas para la TIE. Durante la cita de huellas para la ex-
pedicion de la Tarjeta de Identidad de Extranjero, algunas depen-
dencias policiales realizan revisiones adicionales del expediente ya
resuelto, con exigencia de documentacién que excede el objeto
del trédmite.

©) Retrasos en la resolucién. El retraso en la resolucion de deter-
minados procedimientos persiste en ciertos territorios, con con-
secuencias para la situacidon administrativa, el acceso al mercado
laboral y la continuidad de los proyectos de vida.
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1.4. Situacion de acceso a los derechos

) Sanidad

En 2025 persisten importantes obstaculos en el acceso efectivo a la
asistencia sanitaria publica, especialmente para personas migrantes
en situacion irregular, solicitantes de PI, personas con residencia
humanitaria y determinados familiares de ciudadanos espanoles.
La reforma del RDL 7/2018 restauré formalmente el principio de
universalidad del Sistema Nacional de Salud, pero la recuperaciéon
formal del derecho no ha ido acompafnada de una aplicacién ho-
mogénea en el conjunto del territorio.

Durante 2025 se han documentado supuestos de especial gravedad:
denegacion de asistencia sanitaria a recién nacidos espafoles por
la situacién de sus progenitores; exigencia indebida del requisito
de tres meses de residencia a mujeres embarazadas; facturacion
irregular de atenciones de urgencia a menores y gestantes; dificul-
tades de acceso por parte de solicitantes de Pl con documentacidn
pendiente de renovacién; y facturacion de servicios sin atender al alto
grado de vulnerabilidad de la persona. Resulta necesario avanzar
hacia un marco que garantice la automaticidad del derecho, reduzca
la discrecionalidad territorial y asegure la formacién del personal en
materia de igualdad de trato.

Denuncia segura

Se mantiene la preocupacion por los obstaculos que enfrentan las
personas en situacion irregular cuando intentan interponer una de-
nuncia. Contintdan produciéndose casos en los que, tras acudir a
dependencias policiales para formular una denuncia, se inicia para-
lelamente un procedimiento sancionador por estancia irregular que
puede culminar en una orden de expulsion. Esta practica genera un
efecto disuasorio y contribuye a la infradenuncia, particularmente
en supuestos de violencia, explotacion laboral, delitos de odio o
violencia de género.

El temor a que la denuncia derive en consecuencias administrativas
adversas vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva y debilita la
confianza institucional. Es necesario establecer instrucciones claras
y vinculantes que impidan la incoacién automatica de expedientes
sancionadores cuando una persona comparece en calidad de victima
o denunciante.

Empadronamiento

Siguen reportandose obstaculos en el acceso al empadronamiento,
tanto por la exigencia de documentacion no prevista legalmente
como por practicas restrictivas en supuestos de infravivienda. El
padrén municipal es un instrumento basico para el acceso a mdl-
tiples derechos y servicios publicos. La no aplicacién efectiva de
las instrucciones técnicas vigentes genera situaciones de exclusion
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y favorece practicas fraudulentas vinculadas a la ‘venta’ de em-
padronamientos. La obligacién de renovacién bianual unida a las
dificultades practicas para obtener cita puede derivar en la pérdida
sobrevenida de derechos.

Acceso a educacidén

El Real Decreto-ley 2/2023 establecié la cotizacion de las practicas,
incluidos los estudiantes de Formacién Profesional. Esta medida ha
colocado en una situacién de discriminacién indirecta a los estudian-
tes extranjeros en situacion irregular, muchas veces menores de edad,
que ven dificultado su derecho a la educacién por la imposibilidad de
cotizacion derivada de su situacion administrativa. Las CC. AA. estan
intentando subsanar la situacién de diferentes maneras, generando
disparidades territoriales. La normativa de extranjeria reconoce
claramente el derecho a la educacién de los menores extranjeros
independientemente de su situacién administrativa. Es necesaria
una solucion homogénea. Se reportan también dificultades en el
acceso a becas: exigencia de NIE, requisito de empadronamiento
o titularidad de cuentas bancarias.

Brecha digital y acceso a procedimientos

Durante 2025 se han mantenido y, en algunos territorios, agrava-
do las dificultades de acceso a procedimientos administrativos. La
insuficiencia de citas ha generado situaciones de demora prolon-
gaday, en algunos casos, la aparicién de mercados irregulares de
compraventa de citas. La progresiva digitalizacion no siempre ha
ido acompafada de garantias suficientes para evitar la exclusion
de personas con menor alfabetizacion digital. La Administracion
electrénica no puede convertirse en un factor de exclusion adicio-
nal: es necesario asegurar alternativas presenciales efectivas, cupos
suficientes de atencidn y sistemas accesibles que tengan en cuenta
las circunstancias de vulnerabilidad.

Homologacidn de titulaciones extranjeras

Se han observado avances en la gestion de expedientes y en la
dotacién de recursos para reducir la acumulaciéon de solicitudes. No
obstante, el sistema aln no se encuentra plenamente normalizado y
persisten demoras que afectan a la integracion laboral de personas
altamente cualificadas. Un procedimiento agil y eficaz en esta materia
es un elemento clave para evitar situaciones de sobrecualificacién,
facilitar la autonomia econémica y favorecer la adecuada incorpo-
racién al mercado de trabajo.
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La situacion de la poblacion
iInmigrante y propuestas
para su integracion

Elaborado por

Comisién de Politicas de Integracidn, Interculturalidad, Convivencia y
Cohesién Social

La Comisién de Politicas de Integracion, Interculturalidad, Convivencia
y Cohesidon Social presenta su informe anual sobre la situacién de la
poblacién inmigrante y las propuestas para su integracién, un anali-
sis riguroso de los avances y retos que presenta Espaia en materia
de integracién intercultural. El Foro para la Integracién Social de los
Inmigrantes, a través de estos informes anuales, se consolida como re-
ferente en el seguimiento de politicas europeas, estatales, autonémicas
y locales de integracion. Su valor radica en el diagnédstico preciso de
brechas en empleo, vivienda y educacién, y en propuestas concretas
para avanzar hacia la aprobaciéon de un Plan Estatal de Integracion y
Convivencia Intercultural, impulsando la cohesién social y garantizando
la apuesta espanola por el enfoque a derechos de la politica migratoria,
junto con un modelo de gestién de la diversidad cultural basado en el
interculturalismo, frente a modelos basados en la asimilacién cultural
o el multiculturalismo.

El informe 2025 de la comision esté alineado con el Plan de Accién de la
Unidn Europea sobre la integraciéon de los nacionales de terceros paises
2021-2027, urgiendo acciones en materia de vivienda digna, convivencia
intercultural, regularizacién y defensa de derechos, consolidando al Foro
como motor estatal de politicas inclusivas.

2.1. Politicas migratorias europeas
de integracion, migracion y asilo

El Plan de Accién sobre la integracion de los nacionales de terceros paises
2021-2027 constituye uno de los principales marcos estratégicos comu-
nitarios para fomentar politicas integrales de integracién e inclusién. Sus
principios son: inclusién para todas y todos; apoyo especifico cuando sea
necesario; incorporacién de las prioridades de género y lucha contra la
discriminacion; y apoyo en todas las etapas del proceso de integracion.
Se articula en torno a cuatro dmbitos prioritarios —educacién, empleo,
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salud y vivienda— con un enfoque transversal de igualdad, no discrimi-
nacion, participacion y acceso efectivo a derechos.

La revision intermedia del Plan constata que, a pesar de los avances
normativos y programaticos desde 2021, continta habiendo una bre-
cha entre la formulacién de politicas publicas y su impacto estructural,
especialmente en términos de reduccién de desigualdades y cohesion
social. En educacién, los resultados siguen siendo desiguales, con tasas
persistentes de abandono escolar temprano y dificultades de acceso a
la educacion postobligatoria entre estudiantes de origen migrante. En
empleo, las personas migrantes continlan presentando mayores tasas de
desempleo, precariedad y sobrecualificacion. En salud, persisten barreras
practicas, diferencias territoriales y déficits en salud mental y atencién a
colectivos con necesidades especificas. En vivienda, la falta de vivienda
asequible, la segregacion residencial y la discriminacion en el acceso son
factores determinantes de exclusién: la UE identifica este ambito como
el de menor grado de avance.

En Espana, se detecta la ausencia de una estrategia estatal integral con
objetivos medibles e indicadores comunes que permita abordar la segre-
gacién escolar o la transicién educativa de jévenes migrantes al empleo.
La Ley 12/2023 por el Derecho a la Vivienda y la Ley 15/2022 integral para
la igualdad de trato prohiben la discriminacion en el acceso a la vivienda,
pero siguen dandose discriminaciones en el ambito inmobiliario y dificul-
tades para salir del circulo de exclusion residencial, lo que indica falta de
coherencia con los objetivos del Plan de Acciéon de la UE.

2.2. Evolucion del Sistema Europeo
Comiin de Asilo y el Pacto Europeo

El Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA) es el marco legal para los
Estados miembros de la UE en materia de derecho de asilo, con el obje-
tivo de fijar normas comunes para la acogida de personas solicitantes y
la tramitacién de procesos de asilo. En septiembre de 2020, la Comisidn
propuso una reforma del SECA en forma del Nuevo Pacto Europeo sobre
Migracién y Asilo, orientado a una gestién comin basada en la solidaridad
entre Estados y el respeto de los derechos humanos.

El mecanismo de solidaridad entrara en vigor en junio de 2026. En enero
de 2026 se presentara la Estrategia Europea quinquenal de migracion y
asilo con cinco prioridades: refuerzo de la cooperacion con terceros paises
para una gestion eficaz y respetuosa de los derechos humanos; fronteras
exteriores sélidas mediante nuevos sistemas tecnoldgicos; un sistema de
asilo firme, justo y adaptable; retorno y readmision mas eficaces; y atraccion
de trabajadores con reconocimiento de cualificaciones y competencias
obtenidas fuera de la UE.

El PNI de Espafa establece como prioridades de inversion las dotaciones
de personal, el desarrollo de tecnologias de la informacién y las adap-
taciones del sistema de acogida. El Foro reitera la necesidad de que la
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implementacion del Pacto se realice con pleno respeto al derecho de asilo,
el principio de non-refoulement y las garantias procesales, con participacion
real y efectiva de la sociedad civil especializada.

2.3. Politicas estatales, autonomicas
y locales de integracion y ciudadania

2.3.1. Evolucion del Plan Estatal de Integracion y Convivencia
Intercultural

Espana, debido al importante nimero de personas extranjeras residentes,
requiere de politicas sociales que aboguen por la integracién y reconoz-
can la diversidad como una fuente de riqueza y desarrollo, abordando la
realidad multicultural con el conjunto de la sociedad. El propésito del Plan
Estatal de Integracién y Convivencia Intercultural consiste en asegurar el
acceso equitativo a derechos y servicios publicos, y consolidar una sociedad
inclusiva, democratica y préspera, en la que la convivencia intercultural sea
un eje transversal en todas las areas de gestién publica.

El Foro insta al Gobierno de Espana a la pronta aprobacion del Plan, por
ser un instrumento esencial de la politica de integracién en el actual
contexto. Con seguridad se configurard como un instrumento clave
para la construccién de un entorno equitativo y respetuoso, donde
la diversidad se entienda como un recurso valioso para el desarrollo
local y colectivo.

2.3.2. Situacion de los planes autonomicos y locales

El andlisis comparado de las estrategias y planes de integraciéon a nivel
autondémico revela una situacién muy preocupante. La mayoria estan cadu-
cados, prorrogados o son inexistentes. Solo tres comunidades auténomas
cuentan con un plan vigente: Canarias, Comunidad Valenciana y Navarra.
Este diagndstico evidencia la pérdida de centralidad de las politicas de
integracion en la agenda social y politica. El futuro Plan Estatal debera
reactivar la necesidad de actualizacion de los planes autonémicos.

2.3.3. Impacto del Reglamento de Extranjeria en los procesos
de inclusion

El 20 de mayo de 2025 entré en vigor el nuevo Reglamento de Extranjeria,
aprobado por el Real Decreto 1155/2024. Su impacto ha sido muy positivo:
las solicitudes de autorizaciones de residencia aumentaron en cerca de un
50% (de 495.000 solicitudes presentadas en 2025 hasta el 20 de mayo de
2025 a 724.000 solicitudes presentadas a 31 de octubre); 95.000 personas
regularizaron su situacién por alguna de las vias de arraigo; se presentaron
102.000 solicitudes de residencia para familiares de ciudadanos espafoles,
asi como 93.000 solicitudes por estudios.
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Sin perjuicio de estos datos, en el ambito de la inclusién de las personas
migrantes, el lll Informe sobre el Estado de las Migraciones y la Convivencia
Intercultural (EMCIE)14 de CONVIVE Fundacién Cepaim, pone de manifiesto,
de acuerdo con datos de 2024, cémo Unicamente el 19,9 % de la poblacién
extranjeray el 19,5 % de la extracomunitaria se encuentran en situacién de
inclusién, frente al 49,2 % de las personas de origen espanol. La exclusién
entre poblacion extranjera alcanza el 28,7 %, y el grupo mas afectado son
las mujeres extranjeras, con un 31,1 % de exclusion.

La salud es el ambito que arroja datos mas esperanzadores: la inclusién
sanitaria crecié un 5,8 % entre 2022 y 2024, con incrementos de 9,1 % en
hombres extranjeros y 7,2 % en mujeres extranjeras. Por el contrario, la
vivienda continGia como la dimensién con peores indicadores: la exclusién
residencial registré un incremento del 11,2 % entre 2022 y 2024.

2.4.La era de la desinformacion
y los discursos de odio: su influencia
sobre la polarizacion social

Alo largo de 2025, el tridangulo de la polarizacion social —politico, mediatico
y social— ha amenazado y comprometido el propio sentido democratico de
nuestra sociedad, cuestionando el modelo de convivencia y distorsionando
la calidad del debate publico sobre politicas migratorias, de igualdad y
de justicia social. Segln el Social Media Survey, un 66 % de las personas
encuestadas considera haber estado expuesta a desinformacién o fake
news al menos algunas veces en la ultima semana. En la franja de 15-24
anos, un 65 % elige las redes sociales como fuente principal de informacién
y un 74 % sigue influencers como fuente informativa.

El OBERAXE constata que en lo que va de 2025 se habian detectado mas de
740.000 contenidos racistas y xenéfobos, y dentro de esa tipologia, el 45 %
buscaba deshumanizar a personas de origen extranjero. En el tercer trimestre
de 2025, FARO identificd 331.817 contenidos, casi el doble que el trimestre
anterior; el 79 % de los mensajes de esa franja se dirigian contra personas del
norte de Africa, y las plataformas retiraron el 45 % de los contenidos reportados
(mejora respecto al trimestre previo).

La desinformacion no solo distorsiona la percepcién de la realidad social,
sino que contribuye a la construccién de marcos narrativos simplificados
que refuerzan estereotipos, miedos y prejuicios. Los discursos de odio
operan como practicas comunicativas que legitiman la exclusién, la des-
humanizacién y la violencia simbdlica. Su impacto no se limita al debate
publico: tiene consecuencias directas sobre la convivencia comunitaria,
incrementando percepciones de amenaza, inseguridad y desconfianza entre
grupos sociales. Los discursos de odio online tienden a dirigirse de forma
desproporcionada hacia personas migrantes o pertenecientes a minorias
culturales y religiosas, contribuyendo a la normalizacién del estigma y la
legitimacion simbdlica de la exclusidn social.
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Para hacer frente a esta situacion, el informe propone:

©) Avanzar en la aprobacién y puesta en marcha del Plan de Inte-
gracién y Convivencia Intercultural como antidoto a la polarizacién
social.

&) Generar un Plan Integral contra la Desinformacién y la Transpa-
rencia en Medios, integrado en el Plan de Accién por la Demo-
cracia, y avanzar a nivel europeo en la implementaciéon del Digital
Services Act (DSA) y la regulacién de plataformas, con aplicaciéon
rigurosa, transparente y basada en la proteccién de derechos fun-
damentales.

©) Avanzar en el desarrollo de un Mecanismo de Transparencia Algo-
ritmica aplicada al Discurso Publico.

@) Desarrollar herramientas pedagdgicas para trabajar la convivencia
intercultural en el &mbito local: alfabetizacion mediatica critica con
enfoque intercultural, espacios de aprendizaje dialdégico, cocrea-
cién de narrativas digitales y formacién de agentes comunitarios y
mediadores interculturales digitales.

2.5.La juventud culturalmente diversa
como promotora de entornos sociales
mas justos e inclusivos

El impulso del liderazgo juvenil constituye una herramienta clave para for-
talecer la convivencia intercultural y la cohesién social en los territorios,
especialmente en contextos marcados por la diversidad cultural, la des-
igualdad de oportunidades y la circulacién de discursos de odio. Frente a
prejuicios que asocian a la juventud de origen migrante con desafeccion
o conflictividad social, las experiencias desarrolladas por las entidades del
tercer sector demuestran el papel activo, propositivo y transformador de
las personas jovenes en la construccion de comunidades mas inclusivas y
cohesionadas.

El liderazgo juvenil no surge espontaneamente: requiere politicas publicas
sostenidas con formacién, acompafnamiento y espacios de participacion
real. Un ejemplo destacado es el Seminario sobre Migraciones, Participacion
Politica y Liderazgo Social celebrado en 2025, con participacién de la
Secretaria de Estado de Migraciones. Las buenas practicas evidencian
que los programas de liderazgo juvenil intercultural contribuyen a: visibi-
lizar referentes juveniles diversos; generar capital social en los territorios;
prevenir la aparicién de conflictos a través de la mediacién comunitaria; y
combatir narrativas estigmatizadoras.

El informe propone:

©) Disefar e implementar programas publicos estables de liderazgo
juvenil intercultural en territorios diversos, con formacién en par-
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ticipacion civica, mediacién comunitaria, comunicacién inclusiva y
préacticas de convivencia, dirigidos a juventud autéctona, inmigran-
te y descendiente de migrantes.

@) Integrar a personas jovenes de origen migrante como miembros
activos en érganos de participacion local y autonémica: consejos
de juventud, mesas de convivencia, presupuestos participativos,
comités de politicas publicas.

©) Impulsar programas de voluntariado juvenil intercultural en zonas
rurales como estrategia de revitalizacion demografica, con incen-
tivos institucionales (becas, reconocimiento académico, ayudas a
vivienda o movilidad).

&) Reconocer a la juventud como agente preventivo frente a la dis-
criminacion, la desinformacién y los discursos de odio, tanto en
entornos digitales como presenciales. Integrar de manera explicita
a personas jovenes lideres en el diseno e implementacion de es-
trategias estatales, municipales y autonémicas de prevencion de la
discriminacion.

2.6. La vivienda, factor clave
para la convivencia intercultural

La vivienda constituye uno de los pilares fundamentales para el pleno desa-
rrollo de las personas y de la sociedad. No se trata Unicamente de un bien
material, sino de un derecho humano esencial y un dmbito clave para la
convivencia, el bienestar y la cohesién social. El articulo 25 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el articulo 11 del PIDESC y el articulo
47 de la Constitucion Espafola reconocen este derecho y obligan a las
administraciones a actuar.

La realidad de 2025 presenta datos preocupantes. Segun el barémetro del
CIS de diciembre de 2025, el 39,9 % de la poblacién espaiola identifica
la vivienda como el principal problema del pais. La tasa de propiedad
entre nacionales alcanza el 74 %, mientras que desciende al 23,4 % entre la
poblacién extracomunitaria. Cerca de un tercio de las personas arrendatarias
se encuentra en situacion de pobreza (32,6 %), frente al 14,5 % de quienes
tienen vivienda en propiedad.

La exclusion residencial afecta de forma desproporcionada a la poblacién
migrante. Entre 2022 y 2024 registré un incremento del 11,2 %. Las tasas de
exclusién residencial en 2024 fueron: hombres extracomunitarios, 48,7 %;
mujeres extracomunitarias, 47,4 %. El hacinamiento afecta tres veces mas
a los hombres extranjeros que a los espanoles (15 % frente al 5,1 %). Un
estudio reciente de Provivienda seiala que el 99 % de las inmobiliarias
contactadas aceptaban practicas explicitamente discriminatorias hacia
personas extranjeras.
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La existencia de asentamientos informales no puede entenderse como
una eleccién individual, sino como la consecuencia directa de un mercado
laboral que requiere mano de obra barata combinado con la ausencia de
alternativas habitacionales reales. Revertir esta situaciéon exige ampliar el
parque de vivienda publica, eliminar las trabas administrativas al empadro-
namiento y promover campafas de sensibilizacién.

El Plan Estatal de Vivienda 2026-2030 debe centrarse en la lucha contra la
discriminacién residencial, el alquiler asequible, la antisegregacion territorial
y el abordaje de los asentamientos informales. El Foro propone, ademas,
la aprobacién de una Estrategia estatal para la erradicacién de los asenta-
mientos informales, tanto rurales como urbanos.

2.7.Recomendaciones y conclusiones

El informe formula las siguientes recomendaciones prioritarias:

@) Aprobar urgentemente el Plan Estatal de Integracién y Conviven-
cia Intercultural, con objetivos medibles, presupuesto propio y pla-
nes operativos anuales.

©) Impulsar el disefio y aprobacién de planes autonémicos y locales
de integracion y convivencia intercultural.

) Reforzar mecanismos contra la discriminacion residencial. El Plan
Estatal de Vivienda 2026-2030 debe priorizar el alquiler asequible,
la antisegregacion y la lucha contra la discriminacion.

&) Aprobar una Estrategia estatal para el abordaje y erradicacién de
los asentamientos informales, rurales y urbanos.

©) Implementar un Plan Integral contra la Desinformacién, con trans-
parencia algoritmica y herramientas pedagdgicas locales.

©) Impulsar un liderazgo juvenil diverso en politicas publicas, volun-
tariado rural intergeneracional y programas de ciudadania digital
critica.

©) Impulsar los planes autonémicos de emancipacién de jévenes ex-
tutelados y trabajar el sentido de pertenencia al territorio.

@) Fomentar la creaciéon de contranarrativas en entornos digitales y
disefiar una campana de sensibilizaciéon por la convivencia inter-
cultural.

©) Mejorar la coordinacién entre administracién central y Comunida-
des Auténomas para la proteccién de la infancia. Adoptar medidas
extraordinarias para la acogida de menores no acompafados.



Situacion sociolaboral R .

Situacion de las personas migrantes y refugiadas en Espaiia:

i 26 La situacion de la poblacion inmigrante en 2025 Informe Anual 2025

Situacion sociolaboral
de la poblacion nacional
y de origen extranjero

Elaborado por
Comisién de Empleo e Igualdad de Oportunidades

En el marco de un contexto en el que tanto desde algunos gobiernos
de administraciones territoriales, partidos politicos y sectores de la
sociedad se esta sefialando a la poblacién de nacionalidad extranjera
—cuestionando no solo el ejercicio de sus derechos sino incluso su pro-
pia residencia legal en Espafna—, la desinformacién y las informaciones
falsas son utilizadas para propiciar el rechazo. El informe aporta datos y
contexto que permiten desmentir algunos de los bulos recurrentes relacio-
nados con el mercado de trabajo, la situacion de las mujeres migrantes
y la poblacién solicitante o beneficiaria de proteccién internacional: la
competencia por los trabajos, el acceso a prestaciones como Unico ob-
jetivo del proyecto migratorio, la ausencia de formacién de las mujeres
migrantes, o el cuestionamiento del sistema de apoyo a los solicitantes
de proteccién internacional.

El informe aborda estas cuestiones desde la realidad que reflejan los datos,
poniendo de relieve la situacién socioeconémica de la poblacidn extranjera
o de origen migrante, los lugares que ocupan en el mercado de trabajo
y las condiciones de los mismos, y la particular necesidad de apoyo de
quienes han llegado a Espana y solicitado proteccion internacional. En el
apartado cuarto, se centra en las hijas e hijos de personas migrantes que
cursan estudios universitarios, revelando tanto la dificultad de iniciarlos
como las diferencias en la inserciéon laboral posterior.

3.1. Poblacion de nacionalidad extranjera
y de origen migrante en el mercado
de trabajo

3.1.1. Diagnostico

Entre el primer trimestre de 2021 y el tercer trimestre de 2025, |la poblaciéon
ocupada crecié en 3.147.500 personas. Los grupos con mayor incremento
en términos absolutos fueron el grupo 5 (trabajadores de los servicios
de restauracion, personales, proteccién y vendedores, +892.800), el
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grupo 2 (técnicos y profesionales cientificos e intelectuales, +672.200)
y el grupo 3 (técnicos profesionales de apoyo, +397.900). Descendieron el
grupo 0 (ocupaciones militares) y el grupo 6 (trabajadores cualificados en
el sector agricola, ganadero, forestal y pesquero).

La poblacién ocupada de nacionalidad extranjera y de doble nacionalidad
aumentd en todos los grupos de ocupacion excepto en el grupo 0. La
de nacionalidad espafola perdié ocupados en el grupo 9 (ocupaciones
elementales) y en el grupo 6. En estos dos grupos, el descenso de la es-
panola fue compensado por los incrementos de la extranjera y de doble
nacionalidad. El crecimiento de la espafiola se concentrd en los grupos
2,5y 3; el de la doble nacionalidad en el 5, 9y 3; y el de la extranjera
enel9,5y7.

En el intervalo de 35 a 44 afios, hay una pérdida de ocupacion total (—92.800
personas), debida al descenso de la espafnola (-551.500), que no pudo ser
compensada por el aumento de 458.700 personas de doble nacionalidad
y de nacionalidad extranjera. Esto es coherente con el descenso de la po-
blacion espanola en ese tramo de edad: entre 2021 y 2025 la poblacion
espafnola descendié en el tramo de 40-44 afios en 489.695 personas. La
poblacién extranjera, sin embargo, con un aumento de 1.509.269 personas,
solo pierde poblaciéon en el intervalo de 0 a 4 afos.

3.1.2. La complementariedad laboral como realidad estructural

Los datos analizados apuntan a que la ocupacién de personas de nacio-
nalidad extranjera y espanola es complementaria, no competitiva. Varios
indicadores lo confirman:

©) La poblacién extranjera se encuadra en los grupos de ocupacién
donde retrocede la espafiola: grupos 9 (ocupaciones elementales)
y 6 (agricultura). El incremento de la extranjera compensé el des-
censo espanol en estos grupos, sin que ello haya implicado un au-
mento de la tasa de paro espafiola, que en el primer trimestre de
2025 alcanzd el 10,32 %.

©) En el autoempleo: en las tres situaciones profesionales relaciona-
das con el autoempleo, disminuyd la ocupacion espanola entre
2021 y 2025. El incremento solo fue posible gracias al aumento de
personas de doble nacionalidad y de nacionalidad extranjera. Los
nuevos afiliados extranjeros al Régimen Especial de Auténomos
(132.485) representaron el 69 % del incremento total.

©) La concentracidn sectorial: los mayores porcentajes de contrata-
cién de extranjeros se concentran en actividades de los hogares
como empleadores de personal doméstico (>56 %), agricultura,
ganaderia, caza y actividades relacionadas (50,7 %), construccion
de edificios (33,53 %), confeccion de prendas (32,13 %) y servicios de
alojamiento (29,6 %).

&) El paro de larga duracién: la poblacién extranjera parada repre-
senta el 13,7 % del total pero solo el 10,1 % del paro de larga du-
racién, indicando que se incorporan al empleo mas rapidamente.
Una parte significativa de las personas extranjeras demanda en los
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servicios publicos de empleo aquellas ocupaciones en las que la
contratacion de extranjeros es mayor, con independencia de su
propia formacion.

3.1.3. Sobrecualificacion

La tasa de sobrecualificacion entre los nacionales de terceros paises
menores de 35 afos alcanza el 51,1 %, mas de veinte puntos por encima
de la espafola (31,2 %). En las personas nacidas en terceros paises la tasa
es del 47,8 %, frente al 30,2 % de las nacidas en Espafa. En las personas
jovenes de 16 a 34 afos, el 36,6 % de las mujeres extranjeras considera
que su nivel de estudios es superior al requerido, frente al 25,9 % de las
espanolas y al 28 % de los hombres extranjeros.

Un indicativo adicional: el 75,63 % de las personas paradas extranjeras apa-
recen registradas en el nivel ‘Estudios primarios/no acreditados’, no porque
carezcan de formacion real, sino porque sus titulos no estan homologados
en el sistema educativo espafol. Entre las cinco primeras ocupaciones de
alta cualificacidon con mas contratos, el porcentaje de extranjeros solo supera
el 10 % en una de ellas; en cambio, en las cinco de baja cualificacidn, los
porcentajes oscilan entre el 27 % y el 68 %.

3.1.4. Tasa de actividad, prestaciones y empleo

La tasa de actividad de la poblacién extranjera (46,02 %) y la de la doble
nacionalidad (51 %) superan a la de la espanola. Las personas extranjeras
demandan en los servicios publicos de empleo las ocupaciones en las que
la contratacién de extranjeros es mayor, con independencia, en muchos
casos, de su propia formacion, lo que muestra una orientacién prioritaria
hacia el acceso al empleo disponible.

Un dato revelador: mientras que el 17,5 % de los jovenes de 16 a 17 anhos
en general estan afiliados a la Seguridad Social, el porcentaje asciende
al 69 % entre los jévenes extutelados segin informa el Observatorio
Permanente de la Inmigracién en su estudio sobre “Personas menores no
acompanadas y jovenes extuteladas, de 16 a 23 afios, con autorizacién de
residencia en vigor”. Este dato desmiente la narrativa de que las personas
migrantes en situacioén de especial vulnerabilidad buscan prestaciones en
lugar de trabajo.

3.2. Mujeres migrantes trabajadoras

3.2.1. Diagnostico

Entre 2021 y 2025, el incremento de mujeres extranjeras de 16 afos y mas
fue de 657.153 personas. Del aumento total de 1.612.500 mujeres ocupadas,
las mujeres extranjeras y con doble nacionalidad representaron el 54 %. El
46,4 % de las mujeres espanolas (a partir de 16 anos) viviendo en hogares
familiares estaban ocupadas, el 64,3 % de las de doble nacionalidad y el
51,8 % de las de nacionalidad extranjera.
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El incremento de 594.600 mujeres ocupadas extranjeras se concentrd en
el grupo 5 (+209.900) y en el grupo 9 (+195.300), que juntos recogieron
el 68,1 % del aumento. En el afo 2023, de las 963.731 mujeres extranjeras
ocupadas, 481.532 (el 50 %) lo estaban en hosteleria (187.959), comercio
(154.650) y actividades del hogar como empleadoras de personal domés-
tico (139.923).

Los grupos 5y 9 presentan los salarios brutos mensuales méas bajos: 1.712
euros en el grupo 5y 1.467 euros en el grupo 9. Las diferencias salariales
totales por nacionalidad son significativas: 2.508 euros para la espafola,
2.040 para la doble nacionalidad y 1.846 para la extranjera. Por actividad,
los salarios mas bajos se corresponden con actividades del hogar como
empleadores de personal doméstico (1.138 euros), hosteleria (1.520) y
actividades administrativas y servicios auxiliares (1.674).

3.2.2. La doble y triple brecha: género, origen y religion

Con datos de Eurostat, la tasa de riesgo de pobreza o exclusiéon social
de las mujeres nacionales de terceros paises alcanzaba el 54,8 %y la de
los hombres el 51,9 %, frente al 21,9 % y 19,2 % de las personas de nacio-
nalidad espafiola. Méas de la mitad de las mujeres nacionales de terceros
paises mayores de 18 afos estan en riesgo de pobreza o exclusion social.
Si tomamos el conjunto de la poblacién extranjera, las tasas son del 48,9 %
para las mujeres y 46,3 % para los hombres.

La brecha salarial acumulada con las mujeres espanolas varia segun la region
de origen (tomando la encuesta anual de estructura salarial, que no incluye
el servicio del hogar ni el sector agrario):

&) Mujeres europeas no comunitarias vs. espanolas: 15 %.
&) Muijeres africanas vs. espanolas: 57,6 %.

&) Mujeres americanas vs. espanolas: 64,7 %.

©) Nacionales del resto del mundo vs. espafolas: 31,2 %.

La tasa de paro del tercer trimestre de 2025 de las mujeres extranjeras
(17,84 %) casi duplica la de las mujeres espanolas (10,95 %). Pese a sus
tasas de paro mas elevadas, la cobertura de prestaciones por desempleo
de las mujeres extranjeras es menor: solo el 11,1 % del total de mujeres
beneficiarias.

Ademas de la nacionalidad, es preciso considerar otros factores como el
origen geografico, la religion y el uso de signos religiosos visibles, la
competencia linglistica y la persistencia de estereotipos culturales. La
discriminacién interseccional es especialmente relevante en el caso de
las mujeres musulmanas. El proyecto migratorio de las mujeres, centra-
do en el trabajo, se desarrolla en un contexto de mayor dificultad para
acceder a un empleo en condiciones de igualdad, no solo por factores
administrativos, sino también por practicas discriminatorias y estereo-
tipos culturales.
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3.2.3. Proyecto migratorio basado en el trabajo
y emprendimiento

Las mujeres recién llegadas afrontan mayores dificultades de acceso a
informacién, redes de apoyo y servicios de orientacion laboral, lo que con-
tribuye a su insercion inicial en empleos caracterizados por la precariedad.
El 67,4 % de las mujeres extranjeras ocupadas se encuentran en los grupos
de baja remuneracién. La combinacién de salarios bajos, trabajo a tiempo
parcial elevado y menor acceso a prestaciones conduce a un mayor riesgo
de pobreza.

Las mujeres extranjeras suponen el 13,4 % de las titulares de Rentas Minimas
de Insercidn (32.620 sobre 242.820). Del total de titulares del Ingreso Minimo
Vital (786.722 en noviembre), 137.626 (el 17,4 %) tenian nacionalidad ex-
tranjera.

El emprendimiento de las mujeres migrantes esta condicionado por difi-
cultades de acceso a financiacidn, no reconocimiento de la cualificacion,
cargas de los cuidados y ausencia de perspectiva de género y migracion
en los programas de apoyo. Es preciso el disefio de politicas que integren
el enfoque de género, migracién y sostenibilidad, orientadas a formacion,
acompanamiento, financiaciéon adecuada y creacién de redes de apoyo.

3.3. Personas solicitantes y beneficiarias
de proteccion internacional en el mercado
de trabajo

3.3.1. El sistema de acogida como instrumento de activacion,
no de dependencia

El volumen de personas que acceden a itinerarios de empleo aumenté de
24.705 en 2024 a 30.888 en 2025 (+25 %), con una modificacién del perfil:
mayor masculinizacién (68,2 %) y mayor peso de personas con niveles edu-
cativos primarios o sin estudios (58,9 %, frente al 41,5 % de 2024). La insercién
laboral al cierre del itinerario mejoré del 34,7 % al 39,5 %. La insercién por
cuenta ajena también mejord (35,7 % frente a 31,7 %).

Los datos desmienten la narrativa de dependencia asistencial: el nimero
de personas atendidas en el sistema residencial descendié a 49.691 en
el primer semestre de 2025, pero los itinerarios de empleo crecieron de
24.705 a 30.888. La intervencion en empleo crece incluso con reduccién
del nimero de personas atendidas en el sistema residencial, evidenciando
una intensificacion del acompafamiento laboral en las fases de transicion.
El apoyo del sistema no opera como un elemento sustitutivo del trabajo,
sino como condicién previa para que la inclusién sea viable.

Las ayudas del Sistema de Acogida de Proteccién Internacional son tem-
porales y finalistas. El acceso no es automatico: en 2025 se registraron
144.396 solicitudes de proteccion internacional, pero las personas atendidas
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en el sistema de acogida fueron 49.691. La incorporacion esta sujeta a la
valoracién de la situacion de vulnerabilidad y de la carencia de recursos
econdémicos, estando condicionada a la disponibilidad de plazas. En todas
las fases, las prestaciones estan vinculadas al cumplimiento del itinerario
individualizado y a la situacién administrativa de la persona.

3.3.2. Marco normativo y organizativo con impacto en el empleo

El afio 2025 introduce varios elementos normativos relevantes. La Resolucion
de 24 de febrero de 2025 de la DGAHSAPI introduce una modificacidn en
la duracién del itinerario tras la resolucion favorable de PI. La Resolucién
de 30 de junio de 2025 de la DGAHSAPI regula el marco de los proyectos
de empleo e insercidn laboral, reforzando la vinculacién entre formacidn
y contratacién efectiva. El Pais Vasco asume la gestion de la fase de
autonomia del sistema de acogida, facilitando el acceso a los recursos
ordinarios de empleo a través de Lanbide.

El perfil atendido en 2025 muestra un incremento del peso de personas
con niveles educativos primarios o sin estudios formales, lo que refuerza la
centralidad de la formacién basica y ocupacional. La delimitacién temporal
del itinerario obliga a concentrar en plazos mas definidos las actuaciones
de adquisicion de competencias linguisticas, formacién profesional para el
empleo y acreditacion de experiencia previa.

3.3.3. Vivienda y sostenibilidad de la insercion laboral

La relacién entre empleo y vivienda es un elemento estructural en los proce-
sos de inclusién. El contexto residencial de 2025 se caracteriza por elevadas
exigencias en el alquiler: contratos laborales estables, ingresos superiores
a umbrales establecidos, antigliedad en el empleo y garantias adicionales.
Para personas con incorporacién reciente al mercado laboral, esto supone
una barrera objetiva.

La duracién limitada de las ayudas al alquiler en la fase de autonomia
(maximo seis meses tras la resolucién favorable) se combina con requisitos
de las ayudas autonémicas (periodos minimos de empadronamiento) que
dificultan el acceso inmediato a recursos complementarios. El cambio de
empadronamiento que implica la salida de una plaza del sistema puede
reducir las opciones disponibles. Es necesario reforzar la coordinacién entre
administraciones para que los plazos y requisitos no rompan la estabilidad
residencial.

3.4. Situacion laboral y social de jovenes:
hijos e hijas de personas de origen
migrante

A 1 de enero de 2025, el 27,4 % de la poblacién entre 15y 34 anos
(3.003.919 personas) tenia su origen en un movimiento migratorio —ya
sea por tener nacionalidad extranjera o por haber nacido en el extranjero
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con nacionalidad espafiola—. Este colectivo constituye un indicador clave
de la cohesidn social futura del pais.

En el tramo de 15 a 34 afos, habian completado estudios superiores el 39 %
de la espanolay el 29,2 % de la extranjera. Segun Eurostat, de las personas
de 25 a 74 afos nacidas fuera (primera generacion), el 29,2 % tenian estudios
superiores. De las personas nacidas en Espana con ambos padres nacidos en
el extranjero (segundas generaciones), el porcentaje era del 39,8 %, y llegaba
al 56,7 % para las nacidas con solo un progenitor extranjero.

Solo el 28 % de los jévenes hijos e hijas de migrantes accede a la univer-
sidad, frente al 43 % de jévenes con padres nacidos en Espana. La CRUE
sefala que en el curso 2023-2024, de los 46.269 matriculados en grado
extranjeros (excluidos los comunitarios), solo 18.735 serian residentes: unas
cifras que revelan una brecha educativa significativa en la formacién superior.
El gasto en educacion superior en hogares con sustentador nacido en el
extranjero (0,54 % del gasto total) es inferior al de hogares con sustentador
nacido en Espana (0,71 %), condicionado por los ingresos y la precariedad
de los hogares de origen.

La obtencién de una titulacién superior no garantiza la insercién laboral
en condiciones de igualdad. De los graduados universitarios extranjeros
del curso 2013-2014 que trabajaban en 2019, el 27,6 % de las mujeres y el
22,4 % de los hombres consideraban que el nivel de formacién requerido
por su empleo era inferior al de graduado, frente al 20,4 %y 19,5 % de sus
pares espafoles respectivamente.

El 28 % de los jévenes de segunda generacidn esta en riesgo de exclu-
sion social, frente al 16 % de jovenes con padres nacidos en Espaiia. Esta
situacion evidencia que la desigualdad no desaparece con el nacimiento
en el pais, sino que se reproduce intergeneracionalmente. La segunda
generacién constituye un colectivo estratégico para las politicas publicas
de empleo juvenil, educacién y cohesion social.

3.5. Conclusiones y recomendaciones

©) Adoptar medidas para evitar que la complementariedad laboral
inicial se convierta en estructural, fomentando la formacién en ocu-
paciones donde la poblacion extranjera esta infrarrepresentada.

©) Agilizar los procesos de convalidacién y homologacién de titulos
académicos y profesionales.

©) Disenar politicas de emprendimiento que integren el enfoque de
género, migracién y sostenibilidad: formacién, acompanamiento,
financiacion adecuada y redes de apoyo.

©) Abordar la doble brecha de género y nacionalidad —o triple, cuan-
do se une la religion— mediante politicas especificas de empleo e
igualdad, con atencién especial a las mujeres musulmanas.
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Reforzar la coordinacién entre administraciones para garantizar la
estabilidad residencial durante la transicion del sistema de acogida
a la autonomia.

Intensificar en la fase inicial del itinerario el aprendizaje del idioma,
la orientacion laboral temprana y la deteccién de competencias
previas.

Impulsar programas de orientacidén académica temprana, becas y
acompanamiento educativo para jévenes de segunda generacién,
asi como programas de practicas remuneradas y mentorias.

Fortalecer servicios de orientacién laboral y sensibilizacion en di-
versidad en empresas y administraciones publicas para favorecer
procesos de seleccidén mas inclusivos.

Reforzar, evaluar y optimizar las politicas publicas dirigidas a las
segundas generaciones, dado que, aunque existen seiales de me-
jora, las brechas en educaciéon superior y empleo cualificado evi-
dencian que persisten desigualdades relevantes.
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Educacion, inclusion

y diversidad: retos y
oportunidades para la
integracion de la poblacion de
origen inmigrante en Espafa

Elaborado por
Comisién de Educacién y Sensibilizacién Social

El sistema educativo desempena un papel fundamental en los procesos
de integracion social y en la construccién de sociedades cohesionadas y
democréticas. En el contexto espanol, el aumento de la diversidad cultural
derivado de los procesos migratorios ha planteado nuevos retos y oportu-
nidades para las politicas educativas. La escuela se configura no solo como
un espacio de aprendizaje académico, sino también como un dmbito clave
para la construccién de la convivencia intercultural, la igualdad de oportuni-
dades y el desarrollo del sentimiento de pertenencia de todo el alumnado,
con especial atencién a aquellos de origen migrante.

En este contexto, el capitulo analiza cuatro factores que influyen en la inclusién
educativa de la poblacién migrante: la situacién de las personas jévenes de
origen migrante nacidas o socializadas en Espana y la construccion del senti-
miento de pertenencia; la participacion de las familias migrantes en los centros
educativos; la importancia de la escolarizaciéon en el primer ciclo de Educacion
Infantil como predictor de éxito; y una serie de programas institucionales
orientados a promover la inclusién. El denominador comun de todos ellos
es que la integracion no se produce de forma automatica: requiere recursos,
politicas estructurales y reconocimiento activo de la diversidad como valor.

4.1. Segundas generaciones
y sentimiento de pertenencia

4.1.1. Introduccion y marco conceptual

Las denominadas segundas generaciones —personas hijas de inmigrantes
nacidas en Espafia o socializadas desde edades tempranas en el pais de
acogida— constituyen un colectivo estratégico para la cohesién social en la
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Espana del siglo XXI. Aunque su proceso de socializacién se desarrolla en
un marco institucional espanol (sistema educativo, lengua, valores constitu-
cionales), sus trayectorias vitales estan atravesadas por dindmicas culturales,
sociales y, en numerosos casos, por experiencias de discriminacion.

Lejos de conformar un grupo homogéneo, las segundas generaciones viven
procesos complejos de construccion identitaria. La sociologia explica este
fenémeno mediante la denominada teoria de la asimilaciéon segmentada,
que plantea que los hijos de personas migrantes pueden incorporarse a
distintos sectores de la sociedad dependiendo del contexto social, las opor-
tunidades educativas, las actitudes de la sociedad receptora y los recursos
familiares. La combinacién entre la adaptacion al contexto de acogida y el
mantenimiento de vinculos culturales con el origen puede actuar como fac-
tor protector, favoreciendo identidades mas sdlidas y mayores aspiraciones
educativas. En este proceso, el papel de la familia, la escuela y las redes
comunitarias es fundamental para fortalecer el sentimiento de pertenencia.

4.1.2. Las segundas generaciones en Espaiia: perfil
y principales desafios

Las segundas generaciones mantienen vinculos familiares y culturales con
el pais de origen de sus progenitores y participan plenamente en las insti-
tuciones de la sociedad en la que crecen. Esta dualidad favorece la cons-
trucciéon de identidades complejas, en las que coexisten multiples referentes
culturales y formas de pertenencia. Entre los principales desafios destacan:

©) Discriminacidn estructural y estereotipos que inciden en el acceso
al empleo, la educacién y la vivienda. Los discursos de odio refuer-
zan narrativas que consideran a las personas de origen migrante
como ajenas a la comunidad, afectando al sentimiento de perte-
nencia y a la percepcién de reconocimiento.

() Tensiones identitarias derivadas de la convivencia entre diferentes
marcos culturales y expectativas sociales. Los jovenes pueden en-
contrarse entre las normas del entorno familiar y las del contexto
social, generando complejos procesos de negociacion identitaria.

©) Limitada presencia en espacios de representacion social, mediatica
y politica. A pesar de su creciente peso demogréfico y social, los
jovenes de origen migrante contintan estando infrarrepresentados
donde se definen narrativas publicas y se toman decisiones.

Estos factores evidencian que las trayectorias de las segundas generacio-
nes dependen también de las condiciones sociales e institucionales. Por
ello, resulta fundamental promover politicas que favorezcan la igualdad de
oportunidades, el reconocimiento de la diversidad y la participacién activa
de estos jovenes.

4.1.3. Las asociaciones de inmigrantes como agentes
de acompanamiento y empoderamiento

Las asociaciones de inmigrantes han evolucionado hacia un papel mas activo
en la promocién de derechos, la participacion ciudadana y la construccidn
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de referentes positivos para las segundas generaciones. En el capitulo se
presentan experiencias representativas de entidades que ilustran distintas
formas de acompafamiento:

@) ACULCO (Asociacién Sociocultural y de Cooperacién, Madrid y
Comunidad Valenciana): facilita procesos de socializacion cultural,
desarrolla actividades educativas que fortalecen la autoestima y el
sentido de pertenencia, y promueve vinculos intergeneracionales
que articulan la herencia cultural con la ciudadania plena.

&) Asociacién Marroqui para la Integracién de los Inmigrantes (dmbi-
to nacional): implementa programas socioeducativos de preven-
cién del abandono escolar, fomenta la participaciéon juvenil como
interlocucion con administraciones y desarrolla campafas contra la
discriminacion y el racismo.

©) CODENAF (Cooperacién y Desarrollo con el Norte de Africa): es-
pecializada en mediacion intercultural, con actividades de forma-
cion y participacién orientadas al liderazgo juvenil y la implicacion
social, y redes de apoyo para jovenes en situaciones de discrimina-
cién o exclusion.

©) AESCO (América, Espana, Solidaridad y Cooperacién): promueve
la inclusién social a través de iniciativas comunitarias, proyectos de
codesarrollo y programas de participacion ciudadana; incentiva la
implicacion civica de jovenes de origen inmigrante.

©) Asociacidon Ruminahui: orientada a la defensa de los derechos de la
poblacién migrante; promueve espacios de reconocimiento iden-
titario, impulsa actividades culturales que visibilizan la diversidad,
y desarrolla programas de formacién en derechos humanos y par-
ticipacion social.

&) Fundacién lbn Battuta: desarrolla proyectos de mediacién inter-
cultural en dmbitos educativos y comunitarios, talleres formativos
sobre convivencia, ciudadania y valores civicos, y actividades de
fomento del liderazgo juvenil.

A pesar de su funcién esencial, estas organizaciones enfrentan a menudo
retos como, por ejemplo, en el acceso a las subvenciones publicas, debido
a la burocratizacidn, los requisitos técnicos y los procedimientos de justi-
ficacion financiera.

4.1.4. Impacto colectivo: de la integracion
a la transformacion social

La accién de las asociaciones de inmigrantes trasciende el acompanamiento
individual y se proyecta hacia la transformacion del entorno social. Estas
entidades actlian como espacios de articulacion colectiva desde los que
las comunidades migrantes pueden organizarse, expresar sus necesidades
y participar en los debates publicos. Contribuyen a visibilizar demandas
colectivas relacionadas con la igualdad de oportunidades y el acceso a
derechos.
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Muchas asociaciones impulsan actividades culturales, educativas y comuni-
tarias que permiten dar a conocer la diversidad cultural y promover espacios
de encuentro entre diferentes grupos sociales. Esto favorece el conocimien-
to mutuo y contribuye a reducir estereotipos y prejuicios que dificultan la
convivencia y la plena inclusién social. Generan también capital social: el
conjunto de relaciones, apoyos y redes de colaboracién que facilitan la
participacion en la vida comunitaria, creando vinculos intergeneracionales
y multiculturales que fortalecen el apoyo mutuo.

4.1.5. Conclusion

Las segundas generaciones afrontan retos complejos derivados de procesos
de discriminacion por origen étnico-racial, tensiones identitarias y desigual-
dades estructurales. No obstante, la labor de asociaciones evidencia que
la integracién es un proceso activo y colectivo.

Estas organizaciones no solo prestan servicios, sino que generan espacios
de empoderamiento, didlogo intercultural y construccién de ciudadania.
Reconocer a las segundas generaciones como protagonistas de su trayectoria
vital y a las asociaciones como actores clave resulta esencial para consolidar
una sociedad plural, cohesionada y democratica.

4.2. Participacion de las familias
migrantes en el ambito educativo

4.2.1. Marco conceptual y estado de la cuestion

La participacién de las familias en el dmbito educativo puede tener un
impacto relevante en los procesos de aprendizaje y en el éxito escolar,
comparable o incluso superior al de otros factores como el nivel socioe-
ducativo, la procedencia cultural o la estructura familiar. La participacion
de familias migrantes predice un mejor desempefo académico y un mayor
apoyo social, favoreciendo la adaptacion al entorno educativo. La presencia
activa reduce el impacto de emociones negativas experimentadas por el
alumnado migrante.

Se distinguen cinco modalidades de participacion familiar: informativa, con-
sultiva, decisiva, evaluadora y educativa. La participacion decisiva implica la
intervencién activa en érganos colegiados del centro —consejos escolares,
comisiones mixtas, espacios deliberativos—. La participacién educativa
supone la implicacién directa en el proceso de ensefanza-aprendizaje, co-
laborando en actividades lectivas y extraescolares. Estas dos modalidades
son las que mayores efectos positivos generan tanto en el rendimiento
académico como en la cohesién social.

La participacién no puede analizarse Unicamente como un factor individual
o familiar, sino también como un proceso condicionado por el contexto
institucional y social. Los estudios ponen de manifiesto que la participa-
cién familiar, especialmente en contextos de diversidad cultural, no puede
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entenderse como un proceso automatico ni homogéneo, sino como una
realidad compleja que requiere revision y transformacién constante.

4.2.2. Principales desafios

Resulta imprescindible identificar los desafios que persisten para garantizar
una participacion equitativa y efectiva de todas las familias:

©) Superar barreras estructurales y culturales. Persisten obstaculos
como barreras linglisticas, discriminacion, prejuicios racistas y di-
namicas de exclusién. El reto es transformar las estructuras escola-
res para que sean realmente inclusivas.

©) Evitar enfoques deficitarios. Uno de los mayores desafios es
abandonar modelos que conciben a determinadas familias desde
la carencia o la compensacién. Cuando la escuela transmite bajas
expectativas o responsabiliza implicitamente a las familias de las
dificultades académicas, se debilita la implicaciéon.

©) Reducir la brecha entre intencién y participacién real. Aunque
existe motivacién para implicarse, esta no siempre se traduce en
participacion efectiva. Factores como los horarios, los canales de
comunicacion, la accesibilidad o la confianza condicionan esta
brecha.

©) Consolidar espacios reales de corresponsabilidad. La participa-
cién decisiva exige estructuras democraticas reales. No basta con
crear 6érganos formales si la voz de las familias no tiene incidencia
efectiva en la gobernanza escolar.

) Fortalecer la coordinacién familia-escuela. La comunicacion flui-
day la coordinacién son determinantes para el éxito educativo del
alumnado migrante. Es un reto establecer dindmicas bidirecciona-
les estables y culturalmente sensibles.

©) La exigencia de NIE o cuenta bancaria para acceder a becas o para
que los alumnos de FP puedan cotizar por sus practicas puede
generar efectos de discriminaciéon indirecta que deben eliminarse.
La situacion administrativa de los padres nunca debe limitar el de-
recho a la educacion de sus hijos.

4.2.3. Estrategias de intervencion
Las recomendaciones del informe se articulan en cuatro &mbitos:

) Comunicacién. Debe convertirse en una herramienta de construc-
cion de confianza y reconocimiento mutuo: canales accesibles y
culturalmente adecuados, garantia de bidireccionalidad, y que las
familias puedan expresar inquietudes sin temor. La mediacién in-
tercultural debe consolidarse como recurso estructural estable, en
colaboraciéon con entidades comunitarias con arraigo territorial.

©) Participacién en actividades. Los centros deben adoptar un en-
foque proactivo: planificar actividades inclusivas, ajustar horarios,
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reconocer explicitamente el valor de las aportaciones culturales. La
baja participaciéon no debe interpretarse siempre como desinterés,
sino como una sefhal de que las propuestas no son accesibles o
significativas.

©) Sentimiento de pertenencia. Se construye a través del reconoci-
miento, la representacién y la participacion real en los espacios de
decision. Implica garantizar trato equitativo, transparencia y repre-
sentacion diversa. La figura del mediador/a intercultural, en coor-
dinacién con asociaciones comunitarias, facilita la comunicacion y
recoge las demandas de las familias.

&) Formacién. Dirigida tanto a familias como a docentes. El profeso-
rado necesita formacién en competencias interculturales, comuni-
cacion inclusiva y trabajo colaborativo con el tejido comunitario. La
inclusién educativa del alumnado migrante no puede depender de
la voluntad individual del docente, sino de un marco institucional
que promueva recursos, coordinacion y apoyo especializado.

4.2.4. Conclusiones

La participacion familiar debe entenderse como un derecho educativo y
universal, que no dependa Unicamente de las dindmicas concretas y vo-
luntarias del personal docente. Garantizar este derecho implica eliminar
barreras estructurales, reconocer la diversidad como valor y asumir una co-
rresponsabilidad institucional respaldada por politicas piblicas que apoyen
de manera estable la mediacién intercultural y el trabajo de las asociaciones
comunitarias. Solo desde esta perspectiva basada en derechos, alianzas
territoriales y compromiso estructural, es posible avanzar hacia una escuela
verdaderamente inclusiva, democrética y cohesionada.

4.3. La participacion del alumnado
en el primer ciclo de Educacion Infantil
como predictor de éxito escolar

La participacién en el primer ciclo de Educacién Infantil (0-3 afios) es uno
de los predictores mas potentes del éxito escolar posterior, especialmente
para el alumnado procedente de contextos socioeconémicos o culturales
desfavorecidos. Esta etapa ha dejado de ser percibida meramente como
un recurso de conciliacién para consolidarse como un pilar predistributivo
capaz de compensar las desigualdades de origen. El Principio 11 del Pilar
Europeo de Derechos Sociales reconoce explicitamente el derecho de los
nifos a una asistencia y educacion infantil asequible y de buena calidad.

Bajo el paradigma de la inversién social, las intervenciones preventivas en
la infancia son significativamente mas eficientes y rentables que las medi-
das remediales en etapas posteriores, ya que actlan sobre la arquitectura
cerebral en su periodo de mayor plasticidad. La escolarizaciéon temprana
estimula el desarrollo de habilidades cognitivas —como la alfabetizacién y
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el razonamiento l6gico-matematico— y no cognitivas —como la perseve-
rancia, la autodisciplina y la socializacion—. Este proceso sigue una légica
donde ‘el aprendizaje llama al aprendizaje’, con beneficios multiplicadores
a lo largo de todo el ciclo vital.

La educacién infantil actiia como el factor de nivelacidn social: sus bene-
ficios son superiores para los nifos de entornos desfavorecidos, minorias
étnicas o familias migrantes, ayudando a cerrar la brecha de competencias
antes de que comience la ensefanza obligatoria. Los estudios de coste-be-
neficio muestran retornos directos (mayor productividad, menor repeticion
y abandono) e indirectos (impulso a la participacion laboral femenina 'y
retorno fiscal). En la altima década, el niUmero de alumnos en Educacién
Infantil (0-6) ha aumentado un 20 %, alcanzando los 178.265, el 11,2 %
del alumnado escolarizado.

Espafa recoge este compromiso en la LOMLOE, que obliga a las administra-
ciones publicas a un incremento progresivo de la oferta de plazas publicas
en el primer ciclo. Los fondos del Next Generation EU ejecutados mediante
el PRTR (Componente 21) han permitido una inversion sin precedentes en
la educacién infantil de 0 a 3 afios, impulsando la ampliaciéon de la red pu-
blica y la reduccién de desigualdades territoriales. La educacion infantil no
se justifica hoy en Espana Unicamente como medida de conciliacién, sino
como un derecho humano fundamental respaldado por el interés superior
del menor y como la herramienta mas eficaz para garantizar la igualdad
de oportunidades.

4.4. Experiencias concretas: programas
de intervencion practica y estratégica

4.4.1. Plan Estratégico de Educacion Inclusiva (PEEI)

La LOMLOE adopta la educacion inclusiva como principio fundamental en
la ensefanza basica y encomienda al Ministerio de Educaciéon, Formacion
Profesional y Deportes la elaboracién del Plan Estratégico de Educacién
Inclusiva. El PEEI se concibe como un marco de actuacion integral para
consolidar un sistema educativo inclusivo, equitativo y de calidad en todo
el territorio espafiol. Se fundamenta en el marco internacional ratificado por
Espafia e incorpora experiencias de paises como Canada (New Brunswick),
Italia, Portugal y Reino Unido (Newham).

El PEEI se estructura en torno a nueve ambitos: presencia, acceso y escola-
rizacion; creacion de culturas inclusivas y trabajo en valores; organizacién y
gestion de centros (docencia compartida, flexibilizacion de agrupamientos,
liderazgo distribuido); desarrollo del curriculo inclusivo y competencial; re-
cursos personales y criterios de asignacion (con especial atencién a la figura
del mediador/a cultural); orientacion y tutoria basada en la identificacion de
barreras; formacién del profesorado; colaboracién entre centros ordinarios
y de educacién especial; y vision comunitaria. El Plan sera presentado en
la Conferencia Sectorial de Educacién en 2026 e implementado en cola-
boracién con todas las Administraciones educativas.
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4.4.2. Observatorio Estatal de la Convivencia Escolar

El Observatorio Estatal de la Convivencia Escolar analiza y difunde infor-
macion sobre el estado de la convivencia escolar en los centros del sistema
educativo espafiol, y propone politicas estatales para prevenir el acoso,
el ciberacoso y cualquier forma de violencia. Se organiza en tres niveles: el
Pleno (se relne ordinariamente una vez al afio), la Comisién Permanente
(al menos dos veces al afio) y los Grupos de Trabajo (que pueden invitar a
expertos externos).

Su Plan de Trabajo 2024-2027 se organiza en seis ejes: cumplimiento de los
derechos de la infancia; promocién de ciudadania democratica y valores;
prevencién del acoso escolar y la violencia; participacién de la comunidad
educativa; equidad e inclusion; e igualdad. El eje 5 (Equidad e inclusion)
tiene como objetivo promover entornos escolares accesibles donde las
diferencias sean reconocidas como oportunidad de crecimiento, no como
impedimento ni causa de discursos de odio. Durante 2025, el Observatorio
ha publicado la Guia para el disefo y evaluacion de un Plan de Convivencia
de centro, la Guia de Practicas Restaurativas y ha avanzado en los Protocolos de
Acoso y Ciberacoso.

4.4.3. PROA+ (AP 207): la mentoria escolar

El Programa para la Orientacién, Avance y Enriquecimiento Educativo
(PROA+) es un programa de cooperacion territorial impulsado por el MEFPD,
cofinanciado con el Fondo Social Europeo Plus (FSE+), dirigido a centros
sostenidos con fondos publicos que escolarizan alumnado en contextos
de especial complejidad educativa. Su finalidad es reforzar la equidad del
sistema educativo, reducir el absentismo y la repeticion escolar, prevenir
el abandono educativo temprano y mejorar los resultados académicos y el
desarrollo personal y social del alumnado.

La Actividad Palanca AP 207, centrada en la mentoria escolar, se concibe
como un proceso de acompafamiento educativo planificado y sistema-
tico, basado en la construccién de una relacién significativa de confianza
entre una persona mentora y el alumnado participante. Se dirige priori-
tariamente a alumnado en situacién de vulnerabilidad educativa o riesgo
de abandono, y se desarrolla mediante intervenciones individualizadas o
en pequeho grupo, coordinadas con la accidn tutorial. La mentoria incor-
pora intencionalmente el trabajo sobre la motivacién, la autoestima, la
gestidon emocional, las expectativas de futuro y el desarrollo de habilidades
personales y sociales.

La implementacion de la AP 207 muestra resultados especialmente relevan-
tes: mejora del vinculo del alumnado con el centro educativo, incremento
del sentimiento de pertenencia, mayor implicacién en el aprendizaje y de-
teccidn mas temprana de situaciones de riesgo. Los centros destacan que
refuerza la coordinacion entre profesorado, familias y entidades sociales
del entorno. Desde la perspectiva de la sensibilizacién social, esta activi-
dad contribuye a construir discursos que sitdan al alumnado en el centro,
combaten estigmas asociados a la vulnerabilidad y refuerzan que el éxito
educativo es una responsabilidad compartida.
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La mentoria se consolida como una actuacién estratégica que no solo me-
jora resultados educativos, sino que promueve una mayor conciencia social
sobre la importancia del acompanamiento, la equidad y la inclusion como
pilares de un sistema educativo mas justo. El programa PROA+ no se limita
a intervenir en el aula, sino que incorpora una dimension clara de sensibi-
lizaciéon social, entendiendo que la mejora del éxito educativo requiere la
implicacién corresponsable de la comunidad educativa y del entorno social.
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