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Culminamos la modernizacion del sistema de pensiones, siguiendo las recomendaciones del Pacto de
Toledo que se sintetizan en tres principios fundamentales

1 GARANTIZAR LA SUFICIENCIA 2 REFORZARLAEQUIDADY LA 3 REFORZAR LA SOSTENIBILIDAD
DE LAS PENSIONES SOLIDARIDAD DEL SISTEMA DEL SISTEMA
“Con arreglo a los articulos “Los sistemas nacionales de “La adecuacion y la sostenibilidad
41y 50 de nuestra pensiones estan son las dos mitades de la
Constitucion, la Comision profundamente arraigados ecuacion de la politica de
considera que la solidaridad en el tejido social del pais y pensiones: Para proporcionar a
y la garantia de suficiencia son fundamentales para los pensionistas actuales 'y
son valores fundamentales preservar la equidad entre futuros un nivel de vida digno, los
del sistema de pensiones generaciones y dentro de sistemas de pensiones deben
que, como tales, han de ellas” establecerse de manera
seguir reforzandose” financieramente viable”

En un contexto de transformacion de la economia espafiola

Es un componente del Interactua con otras
W PRTR (componente 30) &() grandes reformas



El proceso de modernizacion del sistema de pensiones se ha desarrollado en varias fases a través de cinco
cambios legislativos

Febrero 2021

Diciembre 2021

Junio 2022

Julio 2022

Marzo 2023

Complemento de brecha de género

Medidas de garantia del poder
adquisitivo de las pensiones y refuerzo
de la sostenibilidad del sistema

Medidas de impulso de los planes de
empleo

Modernizacién y mejora del régimen
de trabajadores auténomos

Culminacidn de la modernizacidon del
sistema publico de pensiones

MODIFICACIONES INCORPORADAS

Reforma de la base reguladora: nuevo sistema dual que

1
permite elegir el periodo de computo y mejora del
tratamiento de lagunas

2 Incremento de la pensidn maxima y de la base maxima de
cotizacion

3 Refuerzo del Mecanismo de Equidad Intergeneracional

4 Nuevo marco de revalorizacion de pensiones minimas



1. Suficiencia

Garantizamos que las pensiones mantengan niveles suficientes, tanto en el caso de las contributivas
como en las no contributivas, y aseguren permanentemente su poder adquisitivo

Definicion de suficiencia: Garantizar un adecuado nivel de proteccidn para los pensionistas. La suficiencia actia como
garantia de la dignidad de |la persona segun el articulo 10 de nuestra Constitucion, asegurando el nivel minimo de recursos
establecido en el Protocolo Adicional de la Carta Social Europea.

« REVALORIZACION PENSIONES Y EQUIPARACION VIUDEDAD: Ley 21/2021, de 28 de
diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de
refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones.

e ESTABLECIMIENTO DE UN MARCO PARA LA REVALORIZACION DE PENSIONES MINIMAS, . NUEVOE:-A‘-
CONTRIBUTIVAS Y NO CONTRIBUTIVAS DECRETO L

« COMPLEMENTO BRECHA DE GENERO: Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de febrero, por el que £N NUEVO REAL
se adoptan medidas para la reduccién de la brecha de género y otras materias en los DecRETOEY
ambitos de la Seguridad Social y econdmico. Y subida adicional del 10%




1. Suficiencia

Para mantener el poder adquisitivo y un nivel adecuado de las pensiones ha sido necesario derogar el

Factor de Sostenibilidad y sustituir el IRP por la revalorizacion con la inflacion

La cuantia media de las
nuevas pensiones representa
el 80% del salario medio.
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-20

-25
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-35

Evolucion de la pensidn con el factor de sostenibilidad y el
IRP en relacion a las medidas actuales

Relacidn entre la pensién media con revalorizacién por IPC (2% anual) vs pensién media con FS e IRP

2023

2026

2029 2032 2035

e Con reforma actual

En la situacidon anterior
estariamos 30 puntos
por debajo, en el 50%.

2038 2041

Con IRP+FS desde 2023

2044

2047

2050



1. Suficiencia

Establecemos un marco estable de incremento y revalorizacidn de las pensiones minimas con el fin de
mejorar y garantizar de manera permanente la suficiencia de las pensiones mas bajas

Pensiones minimas contributivas Pensiones minimas no contributivas
En euros. Dato anual En euros. Dato anual

17.000 8.500
8.300

16.500

60% renta
mediana, hogar 2 8.100 75% umbral pobreza
16.000 adultos
Pl 7.900

15.500

7.700 Senda de
ys P crecimiento de las
15.000 ,’ Senda de crecimiento 7.500 ” pensiones no
,’ de pensién minima ’I contributivas
V4 contributiva 7.300 P
14.500 ,’ (con cényuge a cargo) ,,
,’ 7.100 ,’
V4 V4
14.000 y. P
Vs 6.900 4
/ ,’

13.500 /
6.700

13.000 6.500

2023 2024 2025 2026 2027 2023 2024 2025 2026 2027

Fuente: Seguridad Social y Encuesta de Condiciones de Vida (INE)



2. Equidad y solidaridad

La equidad y la solidaridad del sistema se refuerzan considerablemente

tratamiento diferencial para
todos aquéllos que realizan una

v

Equidad: ausencia de Contributividad: relacion equilibrada
Estrecha reIaC|o'n co'n.el principio de entre la prestacién reconocida y el
contributividad o .
esfuerzo de cotizacion previamente
idéntica aportacion realizado por cada trabajador

COTIZACION POR INGRESOS REALES PARA LOS TRABAJADORES AUTONOMOS: nuevo sistema de
cotizacion para los trabajadores por cuenta propia y mejora de la accion protectora de este
colectivo

o REAL
REFORMA DE LA BASE REGULADORA: nuevo sistema dual que permite elegir el periodo de ENNgom

coOmputo y mejora del tratamiento de lagunas

(A
CUOTA DE SOLIDARIDAD: los ingresos superiores a la base maxima, que no cotizaban, pasan a E‘?‘g‘:gotﬂ
contribuir al sistema con una cuota de solidaridad

EQUILIBRIO INTERGENERACIONAL: sustitucion del factor de sostenibilidad, que perjudicaba Y
especialmente a los jovenes, por un mecanismo de equidad intergeneracional, cuyas cotizaciones pecre™
se distribuyen entre diferentes cohortes de edad y no recaen especialmente en los jovenes

LeY



2. Equidad y solidaridad

La reforma del periodo de computo crea un modelo dual que amplia las opciones disponibles para que
los trabajadores puedan elegir el sistema que mas les beneficie en funcion de sus vidas laborales

La base reguladora de los nuevos pensionistas sera la mas favorable entre las dos alternativas

o SISTEMA HOY EN VIGOR e NUEVO ESQUEMA

Calculada a partir de los Gltimos 25 afios Resultante de un despliegue progresivo de
un esquema alternativo que permite excluir

los peores meses

En 2038: se podran excluir del calculo los 24
peores meses de los ultimos 29 anos

El nuevo esquema ofrece una mejor proteccion para los nuevos entrantes en el mercado de trabajo, al permitir

excluir del calculo de la base reguladora los peores meses de la carrera laboral. Es mas favorable especialmente
para las pensiones medias y bajas y para las carreras irregulares, cuya proporcion ha ido creciendo en el tiempo




2. Equidad y solidaridad

La reforma mejora el tratamiento de las lagunas de cotizacion

Ampliacion de porcentaje de base minima a partir del mes 48 en
lagunas de cotizacion

110%

100% 100%
Mejora del tratamiento de las 100%

lagunas de cotizacidn, para evitar un
impacto desfavorable de la nueva 90%
formula

80%

70%

60%

. .. 50%
Las mujeres se benefician de un

incremento en el porcentaje de base
minima que se incorpora a partir del mes
48 30%

40%

20%
Mes 1-48 Mes 49-60 Mes 61-84 Mes 85

—4#=—Tras reforma =&= Sistema actual



2. Equidad y solidaridad

La reforma facilita combatir la brecha de género en pensiones, excluyendo los peores anos

Ejemplo de los efectos de la reforma en el computo de la pension

Interrupcion de la carrera

~

2.000

1.500

Periodo cotizado: desde 1978 a 2022
un total de 44 afnos, con una
interrupcion de DOS aios en la crisis
financiera

Vida laboral

1.000

co0 SISTEMA HOY EN VIGOR

e Su pension se quedaria en

1.715€

1978
1979
1980
1981
1983
1984
1985
1986
1988
1989
1990
1991
1993
1994
1995
1996
1998
1999
2000
2004
2005
2006
2008
2009

2001
2003
2010
2011
2013
2014
2015
2016
2018
2019
2020
2021
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2. Equidad y solidaridad

La reforma facilita combatir la brecha de género en pensiones, excluyendo los peores anos

Ejemplo de los efectos de la reforma en el computo de la pension

Interrupcion de la carrera

2.000

—~

Ganancia por
ampliacion del

periodo de computo

1.500

Vida laboral

1.000

NUEVO ESQUEMA

500 Ny ’
Su pension se quedaria en
1.814€
Periodo de computo
. +6% +100 euros
W ¢ O = M < 1N W W O O = m
B o 2RI RI Y

2 anos
excluidos
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2. Equidad y solidaridad

La reforma facilita combatir la brecha de género en pensiones, excluyendo los peores afios y mejorando
el tratamiento de lagunas

Ejemplo de los efectos de la reforma en el cdmputo y el relleno de lagunas

Interrupcion de la carrera

A

( |

2.000
Periodo cotizado: desde 1978 a 2022
1.500 un total de 44 afnos, con una
interrupcion de OCHO aios en la crisis
Vida laboral financiera
1.000
SISTEMA HOY EN VIGOR

500

Periodo de computo Su pension se quedaria en

1.318€

1978
1979
1980
1982
1983
1985
1986
1987
1989
1990
1992
1993
1995
1996
1997
1999
2000
2004
2006
2007
2009

2002
2003
2010
2012
2013
2014
2016
2017
2019
2020
2021
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2. Equidad y solidaridad

La reforma facilita combatir la brecha de género en pensiones, excluyendo los peores afios y mejorando
el tratamiento de lagunas

Ejemplo de los efectos de la reforma en el computo y el relleno de lagunas
Interrupcion de la carrera

A
[ |

2.000
Ganancia por
ampliacion del
periodo de computo
1.500
) Ganancia por
p 1/4,4 tratamiento
lagunas
1.000
NUEVO ESQUEMA
500 . s z
Su pension se quedarla en
1.486€
0 +13% +170 euros
00 OO O AN ™M 1N O N O -
N IS OO OO 0 0 0 0 o
A O O 6O O O OO O O -
L B o B o B B B . B . B o B |
2 anos 13

excluidos



2. Equidad y solidaridad

El Mecanismo de Equidad se desplegara gradualmente hasta 2029, reforzando el fondo de reserva para
abordar el reto demografico

MEI: fondo acumulado y disposiciones

140.000
Despliegue gradual. A 120.000
partir de 2024, el MEI
s s . o
crecera una décima cada =
(]
afio hasta alcanzar 1,2 2 100.000
(%]
puntos porcentuales en §
2029 =
€ 80.000
[y
(NN}
o
©
0
£ 60.000
>
O
©
w
S
S 40.000
[y
£ . ..
Disposiciones
20.000 II| I
; lII|||||
M < 1N O N0 OO 0O d AN N < 1N O N0 OO O 4 N D < 1D OWINOO OO M
AN N N AN AN AN AN OO O OO o oo oo onodn on N &F & & §F & 8 8 8 8 < 10D nn wn
O O O O O O O O O O O O O O O OO0 OO OO0 o oo o o o o o o o o
AN AN &N &N AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN N N NN AN NN NN NN NN

3,0%

2,5%

2,0%

1,5%

1,0%

0,5%

0,0%

Disposiciones. En porcentaje del PIB
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2. Equidad y solidaridad

El factor de sostenibilidad suponia un recorte de la pensidn inicial en un rango que iba del 2% para una
persona que tenga hoy 60 anos a un 10% para una persona que tenga 25 afos

Reduccidn en la pension por cohortes de edad como

resultado de la aplicacion del factor de sostenibilidad
Pensidn de referencia: 2.500 euros

Reduccion 51
de 2%
-100
-97
-150 -136
-169
200
198
221

-250

-241

Reduccion
de 10%

-258

"

-300
Aiio de jubilacién 2027 2032 2037 2042 2047 2052 2057 2062

Edad 60 55 50 45 40 35 30 25

15



2. Equidad y solidaridad

El MEI supone un beneficio acumulado mayor para los mas jovenes, llegando a 20.000€ para un joven de

25 anos

la reforma

Beneficio del MEI por cohortes de edad

En euros

| 20.000
I I
I I
I I
: I
Un individuo de 60 aiios | | 15000
y que se jubila en 2027 I I
recibiria 5.300€ mas con I :
: 1 10.000
I I I
\ : I
=== : I
I I I 1 5.000
I I I I
I I I I
I I I I
1 1 ; ([
I 60 | 55 50 a5 40 35 30 L 25 _|

Diferencia entre la pension recortada por el factor de sostenibilidad y la nueva pensidn garantizada en su
poder adquisitivo, incluyendo la diferencia de cotizaciones en las distintas edades.

Un individuo de 25 ainos y que
se jubila en 2062 recibiria casi
20.000€ mas con la reforma
(descontando ya la cotizacidn
adicional)

16



3. Sostenibilidad
La reforma tiene como objetivo asegurar la sostenibilidad del sistema afrontando el reto demografico

transitorio

Sostenibilidad: asegurar la sostenibilidad a medio plazo del sistema de pensiones, conforme a las
Recomendaciones del Pacto de Toledo.
» ., - . ., - :
La adecuacion y la sostenibilidad son las dos mitades de la ecuacion de la politica de pensiones: Para
proporcionar a los pensionistas actuales y futuros un nivel de vida digno, los sistemas de pensiones
deben establecerse de manera financieramente viable”

« SEPARACION DE FUENTES: se identifican y compensan los gastos impropios

« EDAD EFECTIVA DE JUBILACION: medidas acercamiento de la edad efectiva a la edad legal de
jubilacion

\ing
W

» « ADECUACION DE LAS BASES MAXIMAS: incremento de la base maxima de cotizacién y de la E“@\)ﬁ\'o

. , . ANy
pension maxima oec®

17



3. Sostenibilidad

Para reforzar los ingresos del sistema de pensiones durante los afhos de mayor tension demografica se
incrementa la base maxima, cuyo nivel actual es bajo en comparacion con los paises europeos

Base maxima en los paises europeos

En euros
10.000
Bélgica, Dinamarca, Eslovenia, Estonia,
9.000 Finlandia, Hungria, Irlanda y Portugal NO
tienen bases maximas
8.000
7.000
Media: 6.022€
6_000 oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

Italia Alemania Letonia Grecia Republica Austria Paises Bajos Suecia Espafia Euente: MISSOC
Checa ’

» Eslovaquia, Lituania y Polonia tienen bases mdximas vinculadas al salario medio (700%, 600% y 300% respectivamente). Luxemburgo se considera un caso
atipico (11.285) y se excluye a Francia por la multiplicidad de regimenes especiales.

Con el establecimiento de una senda de incrementos ligada al IPC y a un porcentaje preestablecido, la reforma
aporta previsibilidad



3. Sostenibilidad

La cuota de solidaridad se aplica a la masa salarial que queda por encima de la base maxima, esto es, a
los salarios mas altos

Cuota de solidaridad

En porcentaje de sueldo por encima de base maxima

10%
9%
8%
7%

6%

5%

1%

3%

2%

1%

0%
< o o~ Q9 o N M g WY N~ OO
3 3 3 g2 32332328 2 8
~ NN NN N NN NN N NN N N

Implementacion gradual: Partiendo de una cuota de un 1% en 2025, la cuota de solidaridad crecera a un ritmo de 0,25 pp
anual hasta alcanzar el 6% del sueldo exento de cotizar en 2045 (permaneciendo constante después)

2029 N

2030 N

2031

2032
2033
2035

2025
2026
2027
2028 N

2024
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3. Sostenibilidad

Las nuevas medidas aportaran a las ya aprobadas en normas anteriores ingresos por valor del 1% del PIB
anual en la década de 2040, cuando el sistema estara mas tensionado por razones demograficas

Recursos generados por las nuevas medidas

Ingresos anuales (En % PIB)

1,20

1,00

Incremento de bases maximas

0,80

0,60
Cuota de solidaridad

0,40

0,20

2024
2034
2036
2040
2042
2043
2044
2046
2047
2048
2049
2050

20

2023
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2035
2037
2038
2039
2041
2045



3. Sostenibilidad

Se hace frente al reto demografico transitorio, con un conjunto de medidas equilibradas que incluyen
incentivos y refuerzos de ingresos

Gasto en pensiones: impacto de las medidas

15

*e
*e
.,
.
.
*e

o...
e

14

= 2047; 13,5

13

2023; 12,2

12 Impacto derivado de las

2070; 11,2 ] medidas de incentivos

Impacto derivado de las
medidas de ingresos

11

2070; 10,9

10

2024
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
2051
2052
2053
2054
2055
2056
2057
2058
2059
2060
2061
2062
2063
2064
2065
2066
2067
2068
2069
2070
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3. Sostenibilidad

En términos de costes laborales por hora trabajada, se observa que un impacto limitado del aumento de las

cotizaciones
Subida total: 37 céntimos

23,9 o Coste laboral por hora trabajada: impacto de la reforma hasta 2050
Illlllllllllllllll= 2041_50: 8 centlmos Euros por hora, 2022

23,5 = L L.
2 2023: 10 céntimos

23,3 40
23,1

35
22,9 Coste laboral
227 30 total: 23,8

Subida total: 37

22,5 céntimos

25 piEEEEEEEEEEEEEEEEE

Espana

Espaiia Italia Area Euro Alemania Francia
Fuente: Eurostat y calculos propios

Tras la reforma, la variacion de los costes laborales es minima. Los costes laborales espafioles se mantienen en

niveles relativamente bajos en comparacidon con otros paises de Europa
22



3. Sostenibilidad

Las cotizaciones sociales se mantendran por debajo de las de otros paises europeos, manteniendo el nivel de
competitividad de la economia espanola

6,4
6,2
6,0
5,8

5,6

Subida

total: 37 céntimos

.

Espana

» 2041-50: 8 céntimos
= 2031-40: 6 céntimos
2024-30: 13 céntimos
: 2023: 10 céntimos

13

12

10

7

Cotizaciones sociales por hora trabajada: impacto de la reforma hasta 2050
Euro por hora, 2022

Subida total: 37

Espaiia Italia Area Euro Alemania Francia Fuente: Eurostat

23



3. Sostenibilidad

Finalmente, se actualiza el marco de gobernanza para reforzar la sostenibilidad del sistema publico de
pensiones durante las proximas décadas

e La norma incorpora un mecanismo de verificacion del cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad, a partir de
las proyecciones de los Informes trianuales de Envejecimiento de la Comisidon Europea

* En caso de que la proyeccion del gasto registre una desviacion significativa respecto de la senda de seostenibldiad,
el gobierno encargara a la AIReF un analisis de medidas a aplicar.

* En el marco del didlogo social y el Pacto de Toledo se decidiran, en su caso, las medidas correctoras a aplicar.

* En ausencia de acuerdo en torno a esas medidas, el sistema responde con mas recursos: subida progresiva y
proporcional de las cotizaciones sociales para corregir en el medio plazo la desviacién identificada respecto del umbral de
sostenibilidad

24
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