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Visualizamos nuestra labor en la consecuciéon de 3 grandes
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Visualizamos nuestra labor en la consecuciéon de 3 grandes
1. Diagnostico consensos nacionales

Para garantizar la suficiencia y
2. Retos de corto la sostenibilidad del sistema de
pensiones y eliminar la
incertidumbre en la que se
desenvuelven nuestros
pensionistas

CONSENSO POR
LAS PENSIONES

plazo

3. Retos de medio

y largo plazo

4. Marco idoneo:
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3. Retos de medio

y largo plazo

4. Marco idoneo:

Pacto de Toledo

Diagnostico

4 )
La Seguridad Social es solvente

\ J

4 )
El aumento del gasto por el envejecimiento demografico es
manejable con los instrumentos adecuados

- J

4 )

El Pacto de Toledo y el dialogo social son el marco idoneo para
dotar de certidumbre al sistema de pensiones

\-
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1. Diagnostico

2. Retos de corto

plazo

3. Retos de medio

y largo plazo

4. Marco idoneo:

Pacto de Toledo

El borrador de recomendaciones del Pacto de
Toledo es un magnifico punto de partida para
desarrollar el modelo de pensiones del futuro

Las recomendaciones del Pacto de Toledo
» Definen bien los principios generales orientadores
gue ha de tener el sistema

» Inspiran medidas a corto plazo que contribuyen a
eliminar incertidumbre

» Contienen los elementos suficientes para hacer
frente los retos demograficos de medio plazo



1l e Estamos en maximos de preocupacién de la opinién
publica sobre el Sistema de Pensiones

1. Diagnostico
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Factores detras de la incertidumbre: el aumento del déficit
de la Seguridad Social y el deterioro del fondo de reserva...

1. Diagndstico
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... los datos coinciden con la proliferacion de noticias que
alarman sobre la solvencia del sistema de pensiones

1. Diagndstico
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1. Diagndstico

2. Retos de corto
plazo
a. Contexto

b. Respuesta

3. Retos de medio

y largo plazo

4. Marco idoneo:

Pacto de Toledo

Consecuencias inaceptables de la incertidumbre:

Situacion intrinsicamente injusta: se crea
incertidumbre sobre rentas futuras a personas que
no tienen capacidad de reaccion

Conduce a decisiones financieras inadecuadas en su
momento vital

Merma los ingresos del sistema:
* Propicia jubilaciones anticipadas voluntarias =
16% en 2019
* Los trabajadores que pueden, mayoritariamente
optan por la cotizacion minima =2 85% de
autonomos (2019)

Desafeccion por el sistema
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Por tanto, en el corto plazo necesitamos:

1. Diagndstico

Eliminar la incertidumbre

Yy
visibilizar la solvencia del sistema

2. Retos de corto
plazo
a. Contexto

b. Respuesta

3. Retos de medio

y largo plazo

Para ello, es preciso

4. Marco idoneo:

Pacto de Toledo

Atajar el déficit contable -no econdmico-
del sistema
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1. Diagndstico

2. Retos de corto
plazo
a. Contexto

b. Respuesta

3. Retos de medio

y largo plazo

4. Marco idoneo:

Pacto de Toledo

El problema de financiacion en el corto plazo es

mas aparente que real

El déficit agregado de las AAPP se viene reduciendo desde la crisis

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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L. Diegnostico - g nargvit / Déficit detlal Seguiidach Sariak+Ad nmgstracion
Central del Estado (consolidado)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Se trata de una cuestion de reparto

2. Retos de corto

plazo

2
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a. Contexto

1
|

b. Respuesta

0
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3. Retos de medio

y largo plazo

4. Marco idoneo:

Pacto de Toledo

Capacidad / Necesidad de Financiacion
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Fuente: IGAE, elaboracidn propia 12



1. Diagndstico

2. Retos de corto
plazo
a. Contexto

b. Respuesta

3. Retos de medio

y largo plazo

4. Marco idoneo:

Pacto de Toledo

carga que no le corresponde: gastos impropios/
merma de ingresos

Gastos impropios/merma de ingresos

= Medidas de fomento del empleo (politicas activas de
empleo)

= Determinadas prestaciones (por cuidado de hijos y
otros subsidios)

= Subvenciones implicitas a regimenes especiales
=  Gastos de funcionamiento

Paso decisivo para recuperar equilibrio financiero a corto plazo
Se trata de una cuestion contable y politica, no econdmica
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1. Diagnéstico

2. Retos de corto
plazo
a. Contexto

b. Respuesta

3. Retos de medio

y largo plazo

4. Marco idoneo:

Pacto de Toledo

Nuestro nivel de cotizaciones es similar al de paises de
nuestro entorno, si bien estan sesgados hacia cotizaciones

por desempleo _ o
Tipos de cotizacion (%)
Comparativa internacional
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1. Diagndstico

2. Retos de corto
plazo
a. Contexto

b. Respuesta

3. Retos de medio

y largo plazo

4. Marco idoneo:

Pacto de Toledo

En definitiva, existe margen de actuacion en linea con lo
acordado en el marco del Pacto de Toledo

= Borrador Recomendacion 1. Consolidacion de la separacion de

fuentes y restablecimiento del equilibrio financiero.

» “separacion de las fuentes de financiacion de la Seguridad Social |[...]
paso decisivo para recuperar el equilibrio financiero en el corto

plazo”

» “imagen distorsionada de desequilibrio del sistema, generando
alarmismo e incertidumbre a los pensionistas y al conjunto de la

poblacion.”

= Borrador Recomendacion 6. Incentivos al empleo.

» “de acuerdo con el principio de separacion de fuentes [...] la
financiacion de estos incentivos no podrd hacerse con cargo a las

cotizaciones sociales”

15



’g" mammeere=s A |3 vez que hacemos frente a los retos de corto plazo,
debemos abordar el incremento importante del nimero de
jubilaciones en las proximas décadas

1. Diagnostico

2. Retos de corto

plazo

3. Retos de medio
y largo plazo
a. Contexto

b. Respuesta

4. Marco idoneo:

Pacto de Toledo

Numero de jubilaciones (en millones)
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
| | | | | | | | | |

1
|

3,2 millones

1995-2020 2020-2045

Fuente: elaboracion propia 16



i === A futuro, el sistema se enfrenta a retos que son
manejables con los instrumentos adecuados

Pese a algunas proyecciones catastrofistas, las presiones al alza de
gasto son equiparables a las de paises de nuestro entorno

1. Diagnostico

2. Retos de corto
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o
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Fuente: Airef
Espafa: Pensiones contributivas

Nota: las proyecciones incluyen una revalorizacion de las
pensiones con el IPC
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Ya en los afos 90 existian proyecciones muy pesimistas
acerca del sistema...

1. Diagnostico

2. Retos de corto

plazo
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y largo plazo
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1. Diagnostico

2. Retos de corto

plazo

3. Retos de medio
y largo plazo
a. Contexto

b. Respuesta

4. Marco idoneo:

Pacto de Toledo

... que se equivocaron al errar en las previsiones
demograficas y migratorias
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Sin inmigracion, la poblaciéon espanola se hubiera
estabilizado por debajo de 40 Millones de personas
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35



1. Diagnostico

2. Retos de corto

plazo

3. Retos de medio
y largo plazo
a. Contexto

b. Respuesta

4. Marco idoneo:

Pacto de Toledo

Existe capacidad de adaptacion de la sociedad

espafnola, ya identificada en el Pacto de Toledo

Borrador recomendacion 19. Trabajadores migrantes.
.. el flujo de migraciones debe canalizarse a través de

mecanismos que garanticen la
migrantes al mercado de trabajo”...

incorporacion de personas
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Nuestro reto demografico es manejable actuando sobre
tres palancas:

1. Diagnostico

2. Retos de corto

plazo Marco normativo pre-existente a la
reforma de 2013

3. Retos de medio
y largo plazo

a. Contexto

b. Respuesta Incentivos positivos para la prolongar
la vida laboral

4. Marco idoneo:

Pacto de Toledo

Desarrollo de la prevision social
complementaria

21



1. Diagnéstico

2. Retos de corto

plazo

3. Retos de medio
y largo plazo
i. Marco
legislativo
actual
ii. Incentivos
positivos
iii.Prevision

social

4. Marco idoneo:

Pacto de Toledo

sostenibilidad — suficiencia

(a) Suficiencia: la tasa de reemplazo de nuestras
pensiones es aceptable...

% Pension publica sobre el dltimo salario

Fuente: OCDE
22
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i. Marco
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iii.Prevision

social

4. Marco idoneo:

Pacto de Toledo

... y existe un consenso para que las pensiones
mantengan su poder adquisitivo

= Recomendacion 2 Borrador Pacto de Toledo

La Comisidon considera esencial [...] recuperar el consenso de la
Recomendacion “Mantenimiento del poder adaquisitivo vy
mejora de las pensiones”

= Recomendacion 15. Solidaridad y Garantia de suficiencia

“la solidaridad es uno de los principios basicos sobre los que se
articula, dentro del marco constitucional, nuestro sistema de
Seguridad Social en sus dos esferas, contributiva y no
contributiva”

“la suficiencia actua como garantia de la dignidad de la persona
a la que se refiere el articulo 10 de nuestra Constitucion,
asegurando el nivel minimo de recursos establecido en el
Protocolo Adicional de la Carta Social Europea”

23



% === E|l marco legislativo actual garantiza el binomio
sostenibilidad — suficiencia

1. Diagndstico (b) Sostenibilidad: La legislacién actual permite el aumento
progresivo de los afos cotizados...

2. Retos de corto 2008
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1. Diagnéstico

2. Retos de corto

plazo

3. Retos de medio
y largo plazo
i. Marco
legislativo
actual
ii. Incentivos
positivos
iii.Prevision

social

4. Marco idoneo:

Pacto de Toledo

...y de la edad efectiva de jubilacion

67 22
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1. Aumento de la edad efectiva de jubilacién en linea con el de la esperanza de vida
2. Permite la planificacion vital de trabajadores y pensionistas




1. Diagnostico

2. Retos de corto

plazo

3. Retos de medio
y largo plazo
i. Marco
legislativo
actual
ii. Incentivos
positivos
iii.Prevision

social

4. Marco idoneo:

Pacto de Toledo

3.2 Incentivos positivos

La legislacion debe completarse con la utilizacidon de
incentivos positivos que contribuyan a acercar edad
efectiva de jubilacién a la edad legal

Borrador recomendacion 12. Edad de jubilacion

“la prolongacion de la vida profesional constituye una necesaria
respuesta al alargamiento de la esperanza de vida a fin de
garantizar la sostenibilidad financiera del sistema en el largo
plazo....”

26
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1. Diagnostico

2. Retos de corto

plazo

3. Retos de medio
y largo plazo
i. Marco
legislativo
actual
ii. Incentivos
positivos
iii.Prevision

social

4. Marco idoneo:

Pacto de Toledo

Dos principales lineas de actuacion

Incentivando la demora en la jubilacion:
» Mejoras econdmicas
» Formulas de compatibilidad con el

trabajo

Desincentivando las jubilaciones
anticipadas

27
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1. Diagnostico

2. Retos de corto

plazo

3. Retos de medio
y largo plazo
i. Marco
legislativo
actual
ii. Incentivos
positivos
iii.Prevision

social

4. Marco idoneo:

Pacto de Toledo

(a) Hay margen de mejora en los incentivos a la

demora

Ya existen incentivos y formulas para prorrogar la
edad de jubilacidén, como la jubilacion demorada:

» Porcentaje adicional por cada ano cotizado por encima de la edad
legal: del 2%, 2,75% o el 4% en funcion de la carrera de cotizacion

» Complemento por demora: cantidad adicional abonada en el supuesto
de que la cuantia de la pensién alcance el limite maximo

» Exoneracion de la obligacion de cotizar (excepto por Incapacidad
Temporal)

Sin embargo, ha tenido muy poca aplicacion practica

28



1. Diagnostico

2. Retos de corto

plazo

3. Retos de medio
y largo plazo
i. Marco
legislativo
actual
ii. Incentivos
positivos
iii.Prevision

social

4. Marco idoneo:

Pacto de Toledo

Potenciaremos la jubilacion demorada a través de:

»Una adecuada politica de difusion de los
incentivos

" Nunca se han hecho campanas para dar a
conocerlos

» Evaluacion y reordenacion de los
incentivos existentes

29
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1. Diagnostico

2. Retos de corto

plazo

3. Retos de medio
y largo plazo
i. Marco
legislativo
actual
ii. Incentivos
positivos
iii.Prevision

social

4. Marco idoneo:

Pacto de Toledo

(
J

60.000
50.000
40.000
30.000
20.000

10.000

o

b) Ademas, se deben revisar las férmulas de
ubilacién anticipada

Jubilaciones voluntarias anticipadas

+ 66%
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: elaboracion propia
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2. Retos de corto

plazo

3. Retos de medio
y largo plazo
i. Marco
legislativo
actual
ii. Incentivos
positivos
iii.Prevision

social

4. Marco idoneo:

Pacto de Toledo

3.3 Prevision social

En Espaia la Prevision Social de Empresa es una
asignatura pendiente...

Distribucion de Prevision Social de Empresa e
Individual, 2019

Fuente: elaboracién propia m Pilar Empresa Pilar Individual
. 31
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1. Diagnostico

2. Retos de corto

plazo

3. Retos de medio
y largo plazo
i. Marco
legislativo
actual
ii. Incentivos
positivos
iii.Prevision

social

4. Marco idoneo:

Pacto de Toledo

... a pesar de que su rentabilidad es muy superior a
la de los planes individuales

Rentabilidad media de los planes a 10 anos

4,5%
4,0%
3,5%
3,0%
2,5%
2,0%
1,5%
1,0%
0,5%

0,0%

Fuente: Inverco

Individuales

(2009-2019)

Empleo
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1. Diagnostico

2. Retos de corto

plazo

3. Retos de medio
y largo plazo
i. Marco
legislativo
actual
ii. Incentivos
positivos
iii.Prevision

social

4. Marco idoneo:

Pacto de Toledo

Sin cuestionar la centralidad del sistema publico de
pensiones, debemos desarrollar la Prevision Social
Complementaria, en linea con el Pacto de Toledo

Recomendacion 16 del Borrador:

“Dotar de estabilidad al actual modelo de prevision social
complementaria. ... Necesidad de impulsar, de forma preferente,
los sistemas sustentados en el marco de la negociacion colectiva,
de empleo”



i MINISTERIO
DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL
1 o Y MIGRACIONES

1. Diagnostico

2. Retos de corto

plazo

3. Retos de medio
y largo plazo
i. Marco
legislativo
actual
ii. Incentivos
positivos
iii.Prevision

social

4. Marco idoneo:

Pacto de Toledo

Un caso de éxito, las Entidades de Prevision Social

Voluntaria (EPSV) en el Pais Vasco: llegan a mas personasy

logran una pension mayor

Planes de empleo en Espana y EPSV de
empleo en Pais Vasco

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

Saldo Medio en euros

Planes Empleo EPSV Empleo

Titulo del eje

Ml Saldo medio —% Trabajadores cubiertos

Fuente: Inverco y Federaciéon Vasca de EPSV
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1. Diagnostico

2. Retos de corto

plazo

3. Retos de medio
y largo plazo
i. Marco
legislativo
actual
ii. Incentivos
positivos
iii.Prevision

social

4. Marco idoneo:

Pacto de Toledo

Caracteristicas principales

» Patrimonio elevado: 13.529M € (cerca del 20% de su
PIB, frente a total de 3% sobre Espana)

» Costes de gestion medios reducidos: menores del
0,30% en Empleo (vs. 1,2% en planes individuales)

» Elevado nimero de asociados: 475.000 en 2019 (50%
de poblacidon ocupada vs. 10% en total Espana)

Funcionamiento: ejemplo
» Sistema vinculado a convenios colectivos sectoriales

» Trabajador aporta 1% y la empresa otro 1% al plan
de pensiones

» Ventajas fiscales

35
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1. Diagnostico

2. Retos de corto

plazo

3. Retos de medio
y largo plazo
i. Marco
legislativo
actual
ii. Incentivos
positivos
iii.Prevision

social

4. Marco idoneo:

Pacto de Toledo

El impulso a la previsidon social complementaria vendra
acompafnado de incentivos fiscales

Desplazaremos la fiscalidad favorable
de los planes individuales hacia los
planes de empleo procedentes de la

negociacion colectiva

Beneficiando las rentas medias y
bajas

36



Por lo tanto, nuestro reto demografico es manejable
actuando sobre las tres palancas vistas:

1. Diagnostico

2. Retos de corto

plazo Marco normativo pre-existente a la
reforma de 2013

3. Retos de medio
y largo plazo

a. Contexto

Incentivos positivos para la prolongar
la vida laboral

b. Respuesta

4. Marco idoneo:

Pacto de Toledo

Desarrollo de la prevision social
complementaria
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1. Diagnostico

2. Retos de corto

plazo

3. Retos de medio

y largo plazo

4. Marco iddneo:

Pacto de Toledo

4. El Pacto de Toledo es el marco idoneo para hacer
frente a los desafios a los que nos enfrentamos

Ademas de la ya mencionadas, las siguientes recomendaciones
del Pacto de Toledo resumen principios orientadores del sistema
sobre los que todos podemos estar de acuerdo

Consenso en torno a un sistema publico, de naturaleza contributiva,
basado en los principios de solidaridad entre generaciones y en el seno
de cada generacion (Recomendaciones Oy 11)

Adaptacion del sistema a la nueva realidad social y econdmica
(Recomendaciones 17, 17b, 18, 19b)

Compromisos con la buena gestion y transparencia del sistema
(Recomendaciones 8, 9, 10, 20)

Integracion y convergencia de regimenes de cotizacion
(Recomendacion 4)

Caracter excepcional de los recursos al fondo de reserva

(Recomendacion 3)
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1. Diagnostico

2. Retos de corto

plazo

3. Retos de medio

y largo plazo

4. Marco iddneo:

Pacto de Toledo

Un deseo final: un acuerdo accesible a la
ciudadania...

Para que cumpla sus objetivos, es fundamental
gue seamos capaces de transmitir el contenido
del acuerdo de forma sencilla y comprensible

Un "Resumen Ejecutivo” del Pacto que acerque
el texto a la ciudadania podria cumplir este
objetivo
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1. Diagndstico

2. Retos de corto

plazo

3. Retos de medio

y largo plazo

4. Marco idoneo:

Pacto de Toledo
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1. Diagnostico

2. Retos de corto

plazo

3. Retos de medio

y largo plazo

4. Marco iddneo:

Pacto de Toledo

Conclusiones: el objetivo es que a partir del afio
qgue viene se asegure el poder adquisitivo de las

pensiones con un marco legal estable y duradero

» El borrador del Pacto de Toledo de 2019 es un
buen punto de partida para afrontar los retos del
sistema

» A partir de los analisis existentes, ya hay un
diagndstico claro de la situacion. No obstante, el
Ministerio se compromete con la Comision a
complementarlo con los elementos que sean
necesarios

» Es perentorio tomar la iniciativa legislativa porque
eliminar la incertidumbre es urgente. Esta
afectando de manera negativa a pensionistas
actuales y futuros
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