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1. RESUMEN EJECUTIVO

La actualizaciéon del Programa de Estabilidad 2019-2022 del Reino de Espana
presenta un escenario macroecondmico vy fiscal prudente y realista basado en
hipdtesis conservadoras!'. La Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal (AIReF) ha avalado el escenario macroeconémico del Gobierno,
considerandolo prudente en su conjunto, teniendo en cuenta los supuestos
exdgenos y las politicas definidas, y ha destacado los avances en materia de
transparencia respecto a ejercicios anteriores, atendiendo a las sugerencias
de buenas prdcticas.

Durante los Ultimos veinte anos, Espana ha vivido un ciclo econdmico
completo, registrando periodos de crecimiento y recesidon de una intensidad
muy superior a la de los paises de nuestro entorno. Tras cinco anos de recesion
entre 2008 y 2013, el PIB recuperd el signo positivo en 2014, iniciando una fase
expansiva que se mantiene hasta la actualidad. Asi, la economia ha crecido
de forma robusta durante cinco anos, manteniendo en un contexto de
ralentizacion internacional una tasa de variacion del PIB del 2,6% en 2018,
superior a la media comunitaria, y un ritmo de creacidn de empleo
equivalente a tiempo completo del 2,5%2.

La evolucion de la economia espanola en los Ultimos anos refleja no sélo una
elevada resiliencia y fuerte dindmica de recuperacién de la crisis sino también
cambios estructurales importantes, que han reforzado su potencial de
crecimiento a medio plazo al establecer un patron de crecimiento mas
equilibrado y sostenible.

En efecto, al contrario que en etapas anteriores, el crecimiento no se sustenta
en fendmenos insostenibles  (crecimiento  excesivo  del  crédito,
sobredimensionamiento del sector inmobiliario, déficit excesivo de balanza de
pagos por cuenta corriente y necesidad de financiacioén frente al exterior) sino
qgue cuenta con fundamentos mds sdlidos, que explican que el crecimiento
esté siendo rdpido, duradero y compatible con un cuadro macroecondmico
equilibrado. Asi, el crecimiento econdmico registrado desde 2014 ha permitido
avanzar en la correccion de algunos desequilibrios heredados importantes: la
tasa de desempleo se ha reducido en mds de doce puntos desde el maximo
del 26,9% en el primer trimestre de 2013; el saldo por cuenta corriente tiene
signo positivo desde entonces, incluso con tasas de crecimiento de la
demanda interna elevadas; se ha reducido la posicion deudora neta de la
economia espanola frente al resto del mundo; y se ha redimensionado el
sector de la construccidn residencial.

El escenario macroecondémico que plantean este Programa de Estabilidad vy
Programa Nacional de Reformas es reflejo de lo anterior, enmarcdndose en
una fase de gradual maduracién del ciclo expansivo iniciado en 2014 y en un

1 Este Programa de Estabilidad tiene la consideracién de plan fiscal nacional a medio plazo al que hace
referencia el articulo 4 del Reglamento (UE) 473/2013.

2 SegUn la Encuesta de Poblacién Activa la cifra de ocupados ha registrado una tasa de variacion interanual
del 2,7% durante 2018, lo que equivale a un crecimiento del 2,5% de la ocupacién equivalente a tiempo
completo.
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entorno internacional de ralentizacién del crecimiento, en particular en la zona
euro. En este contexto, se prevé que Espaina siga registrando tasas de
crecimiento y de creacion de empleo superiores a las esperadas para el
conjunto de la zona euro, pero mds moderadas que en anos anteriores, con un
crecimiento del PIB para 2019 del 2,2%, del 1,9% en 2020 y del 1,8% en 2021 y
2022. El crecimiento del empleo se mantendrd ligeramente por debagjo del
incremento del PIB, con tasas de variacion del empleo equivalente a tiempo
completo del 2,1% en 2019, que irdn moderdndose hasta el 1,6% en 2022. La
tasa de paro continuard su trayectoria descendente, y caerd por debajo del
14% en el ano 2019 y por debajo del 10% en 2022.

Desde el punto de vista del andlisis estructural, la mayoria de estimaciones
apuntan a que 2018 marcd el cambio de ciclo de largo plazo al cerrarse la
brecha de produccion (output gap)3. Sin embargo, la elevada tasa de
desempleo de la economia espanola, el intenso ritmo de creacion de empleo
y la ausencia de tensiones inflacionistas y salariales, entre otfros factores, hacen
pensar que la economia espanola tiene aun exceso de capacidad. Por tanto,
en ausencia de shocks externos o de una evolucion menos favorable de la
prevista de la economia internacional, todo apunta a que Espana se
mantendrd en una senda de crecimiento econdmico en los proximos anos que
tenderd a converger hacia la tasa de crecimiento potencial del 1,8%.

Por el lado de la oferta y para el periodo de prevision 2019 - 2022, se espera
que continle la favorable evolucion del mercado de trabajo, credndose
950.000 empleos en el conjunto de 2018 y 2019.

Espaina debe aprovechar este momento favorable del ciclo econdmico para
avanzar en la correccion de los desequilibrios que aun persisten en la
economia espanola —elevada deuda publica y externa, alta tasa de paro,
aumento de la desigualdad en los Ultimos anos en todas sus dimensiones
(salarios, renta, consumo vy riqueza, distribucion intergeneracional, territorial y
género)- a través de unas politicas, econdmicas y fiscales, mds activas y
ambiciosas. La correccion de estos desequilibrios reducird la vulnerabilidad de
la economia espanola ante posibles shocks exdgenos, y la activacidon de una
agenda de reformas estructurales e inversiones que permitirdn el
establecimiento de unas bases sdélidas para un crecimiento sostenible e
inclusivo.

El compromiso con la disciplina fiscal por parte del Gobierno es indudable. Asi,
en julio 2018, nada mds producirse el cambio de Gobierno, la AlIReF estimaba —
en linea con la Comisidon Europea - que el grado de ejecucion a esa fecha y
los compromisos incluidos en el Presupuesto aprobado para 2018 resultarian un
deéficit del 2,7% del PIB. Sin embargo, el compromiso con la disciplina fiscal, una
gestion presupuestaria extremadamente prudente y la utilizacidon de los
ingresos adicionales y ahorros obtenidos han permitido minorar el déficit hasta
el 2,48%, inferior en seis décimas al del afo anterior. Este resultado permitird a
Espana abandonar el Procedimiento de Déficit Excesivo en el que estd inmerso
desde 2009. Para el ano en curso y siguientes es necesario mantener el

3 Ver apartado 4.6 para un andlisis del output gap y NAWRU.
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compromiso con la consolidacion fiscal, asi como con el crecimiento
econdmico y la creacion de empleo.

En este sentido, y a pesar de no haberse podido aprobar un nuevo
Presupuesto para 2019, que hubiera permitido conseguir un mayor ajuste en las
cuentas publicas, se han adoptado medidas adicionales de ingresos con un
aumento de la recaudacion previsto de casi 3.800 millones de euros en 2019,
que, junto a la moderacién del gasto publico, permitirdn reducir el déficit hasta
el 2% del PIB. Junto a estas medidas fiscales adoptadas, el Gobierno prevé
destinar los ingresos o ahorros excepcionales (por ejemplo derivados de la
reduccion de tipos de interés) a la reduccion adicional del déficit o de la
deuda publica.

El esfuerzo de consolidacion fiscal se mantendrd hasta 2022 mediante un
conjunto de medidas fiscales cuya framitacion se encuentra en un estado
avanzado, previéndose una progresiva reduccion del déficit desde el 2,5%
registrado en 2018 hasta el 2% en 2019, el 1,1% en 2020, el 0,4% en 2021 y una
situacion de equilibrio en 2022.

Desde 2019 se registrardn superdvits primarios, lo que permitird acelerar el
ritmo de reduccion de la ratio de deuda puUblica sobre PIB, hasta situarse por
debajo del 90% al final del horizonte de prevision.

Este esfuerzo fiscal se refleja también en la evolucién de los niveles de gasto e
ingresos publicos. En 2019, los ingresos publicos aumentardn y el gasto publico
se reducird ligeramente hasta el 39%, y el 41% del PIB, respectivamente. Este
esfuerzo de consolidacioén fiscal se mantendrd hasta el final del programa de
Estabilidad, de modo que, en 2022, los ingresos publicos y el gasto publico en
términos del PIB se aproximardn al 41%. En este contexto de consolidacion
fiscal, se dard prioridad al gasto relacionado con el mantenimiento del Estado
de Bienestar (educacion y sanidad), cuyo peso en el PIB fue del 9,9% en 2017
(Ultimo afo con datos disponibles de gasto por funciones) asi como a las
inversiones productivas con el objetivo de que la 1+D+i alcance el 2% del PIB
en 2022.

El proceso de consolidacion previsto ha de sumarse al significativo ajuste fiscal
llevado a cabo en Espana durante los Ultimos ainos. En el periodo 2011-2018, el
déficit publico se ha reducido en mds de siete puntos de PIB. Casi la mitad del
ajuste fiscal realizado en este periodo ha sido estructural, situdndose Espana
enftre los paises europeos que mayor consolidacioén fiscal han realizado. En este
sentido, la evolucion real de las principales variables sugiere que los modelos
hasta ahora utilizados llevan a una sobreestimacion de la NAWRU vy, por tanto,
una infraestimacion del PIB potencial y, por ende, del saldo estructural.

Teniendo en cuenta la posicion ciclica de la economia espanola, la alta
elasticidad de creacién de empleo con respecto al crecimiento econdmico y
la necesidad de avanzar en la correccidon de los desequilibrios heredados, es
preciso plantear una senda de consolidacién presupuestaria ambiciosa y
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realista, basada en un esfuerzo estructural que sea acorde con la evolucién
del ciclo econémico espaiol, con el tono de la politica monetaria y con la
situacion econoémica del conjunto de la zona Euro.

Asi, el presente Plan de Estabilidad plantea una reduccién del déficit publico.
Desde el 2,47% registrado en 2018, excluyendo la ayuda financiera, hasta una
situacion de equilibrio presupuestario en 2022, con una reduccion del déficit
estructural de 1,5 puntos porcentuales de PIB desde el 2,6% de 2018 hasta el
1,1% en 2022.

Finalmente, cabe senalar que, en este contexto, el esfuerzo reformista, hasta
ahora enfocado en la recuperacidon de las principales magnitudes
macroecondmicas tras la crisis, debe ademds poner el foco en dos grandes
objetivos: hacer frente a los grandes retos de futuro de nuestro pais, cruciales
para asegurar su prosperidad a largo plazo; y reforzar la cohesion e inclusion
social, fundamentales para que el éxito macroecondmico sea socialmente
estable y politicamente perdurable.

Ademds de lograr mantener una senda de crecimiento econdémico
financieramente estable, es preciso aprovechar la actual coyuntura
econdmica favorable para sentar las bases de un crecimiento inclusivo y
sostenible a medio plazo desde el punto de vista medioambiental y social.

Para ello, el Plan Nacional de Reformas presentado junto con este Programa
de Estabilidad recoge una hoja de ruta coherente de reformas estructurales e
inversiones que impulsen el crecimiento potencial de la economia en las
proximas décadas mediante un refuerzo de los factores de produccion y de la
productividad en un contexto que da prioridad a la respuesta al cambio
climdatico y a las transformaciones econdmicas y tecnoldgicas que se estdn
produciendo en la actualidad. Los desarrollos sociodemogrdficos, el cambio
climdtico, la revolucién digital, los cambios tecnoldgicos vy la globalizacion de
los mercados plantean los retos mds importantes a los que debe hacerse frente
a nivel nacional, regional y mundial, que afectan transversalmente a toda la
economia y a la sociedad en su conjunto, y que constituyen también
oportunidades para aumentar el potencial de nuestras economias en el marco
de los objetivos 2020, la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible de
Naciones Unidas y el Pilar europeo de derechos sociales.

Estas lineas de actuacion estan dlineadas con las Country Specific
Recommendations de la Unidn Europea y las observaciones de los distintos
organismos internacionales durante los Ultimos anos, que venian insistiendo en
la necesidad de un cambio cudlitativo en la politica econdmica espanola,
gue abordase la problemdtica social y los desafios econdmicos de medio vy
largo plazo.

Tanto el escenario macroecondmico en el que estd sustentado este Programa
de Estabilidad, como las proyecciones fiscales en él contenidas, han sido
remitidos con cardcter previo a la AlIReF, con la finalidad de que pudiera
readlizar la valoracidon que exige la normativa de aplicacion. Durante este
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proceso ha habido un intercambio mutuo de informacién y se han tenido en
consideracion, en la medida de lo posible, las cuestiones recomendadas por la
citada autoridad.
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2. INTRODUCCION

La actualizacién del Programa de Estabilidad que a contfinuacion se presenta
se estructura en nueve capitulos, incluyendo el Resumen Ejecutivo y esta
infroduccién. Dichos capitulos engloban los aspectos fundamentales de la
evolucion de las principales variables de la economia espanola que se derivan
de la politica econdmica que se aplicard en los proximos anos. Dicha politica
econdémica, responsable y activa, conjugard la disciplina fiscal con medidas
que permitan reducir la desigualdad y aumentar el crecimiento potencial de
nuestra economia. El programa desarrolla los tres ejes principales de la politica
econdmica del Gobierno:

e garantizar la estabilidad econdmica y financiera,

e luchar contra la desigualdad y reforzar la cohesion social y

e abordar reformas estructurales que permitan garantizar las bases de un
crecimiento sostenible y justo a medio y largo plazo, corrigiendo los
desequilibrios de la economia espanola como la alta tasa de paro
estructural, la baja productividad o el alto nivel de deuda publica.

En el capitulo 3, se analizan las perspectivas macroecondmicas para el
periodo 2019-2022. La economia espanola mantendrd en los proximos anos
una senda de crecimiento robusto, previéndose para 2019 un incremento del
PIB real del 2,2%, seguido de un perfil mds moderado, con tasas del 1,9% en
2020 y del 1,8% en 2021 y 2022. En este sentido, tal y como sostienen todos los
organismos nacionales e internacionales, el crecimiento previsto para la
economia espanola para los proximos cuatro anos serd superior al de los
principales paises de nuestro entorno. Este mayor crecimiento relativo respecto
a nuestros competidores se producird en un entorno de crecimiento del
empleo y de progresiva reduccidon de la tasa de paro, asi como de inflacién
moderada y de superdvit en la cuenta corriente, que permitird seguir
reduciendo la deuda externa de nuestra economia. El escenario
macroecondmico que se presenta sirve de base para las proyecciones
presupuestarias a medio plazo.

En el siguiente capitulo, se aborda la prevision de la evolucion del déficit y la
deuda publica de la economia espanola, asi como las medidas que se
abordardn para alcanzar los objetivos planteados. La principal conclusion que
se deriva es el firme compromiso por la consolidacion fiscal, como se constata
de la evolucidon del déficit y de la deuda publica en todo el periodo. Asi, tras la
sensible disminucién experimentada por ambas en 2018 —la mayor de la deuda
publica de los Ultimos 3 anos- el déficit publico en Espaia se situa en el 2,48%
del PIB y la ratio deuda sobre PIB en el 97,1%. En consecuencia, Espana
abandonard el Procedimiento de Déficit Excesivo, en el que estaba desde
2009, este ano, previéndose una progresiva consolidacion fiscal que lleve a la
economia espanola en 2022 al equilibrio presupuestario y a una deuda del
88.7% en términos del PIB. El firme compromiso con la consolidacion fiscal
permitird, junto a las medidas que mejoren la cohesion social y las reformas
estructurales, afrontar los retos del futuro.
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En el capitulo 5, se realiza la comparacién con el Programa de Estabilidad
anterior y se muestran diversos andlisis de sensibilidad. La principal diferencia
respecto a anos anteriores se deriva del cambio en el escenario internacional,
como consecuencia de las tensiones comerciales, la desaceleracion de la
mayoria de las principales economias del mundo o la incertidumbre derivada
de los posibles efectos del Brexit. Por ello, y siguiendo la metodologia
establecida en los Programas de Estabilidad, como ejercicio tedrico se estiman
los posibles efectos que podria tener el cambio en los supuestos contemplados
en el escenario base, que son prudentes y conservadores. En concreto, se
analizan cambios en los tipos de interés, en el crecimiento econdémico de
nuestros socios comerciales y en el precio del petréleo.

En la medida en que se considera que un elemento que debe caracterizar a
todas las actuaciones de politica econdmica es su sostenibilidad, en el
capitulo 6 se aborda la sostenibilidad de las finanzas publicas, haciéndose
especial hincapié en las proyecciones 2016-2070 del gasto asociado al
envejecimiento. Se analiza, en concreto: pensiones, sanidad, cuidados de
larga duracion, educaciéon y desempleo.

En el capitulo 7, referente a la calidad de las finanzas publicas, se describe la
politica fiscal planteada sobre la base de una combinacidén de ingresos y
gastos que confribuya a sentar las bases de un crecimiento mds inclusivo y
sostenible. Por el lado de los ingresos, esta orientacidon de politica fiscal
conlleva la definicion de una nueva fiscalidad mds adaptada a la realidad
econdmica actual. En este sentido, la nueva politica de ingresos se centra en
aumentar la proteccion del medioambiente; reforzar la equidad impositiva
para ciudadanos y empresas; potenciar la lucha contra el fraude fiscal e
introducir figuras fributarias para aquellos nuevos sectores digitales o sectores
infragravados. Por el lado del gasto, la politica fiscal no solo se centra en
priorizar el gasto puUblico para garantizar la sostenibilidad del sistema de
bienestar e impulsar el crecimiento potencial, sino que también se estd
desarrollando una revision integral del gasto publico (spending review). Esta
revision afecta al conjunto de las Administraciones Publicas y se estd llevando
a cabo en coordinacién con la AlReF.

En el capitulo 8, se resume la aplicacién del marco institucional de politica
fiscal, a partir del cual se continban desplegando los mecanismos preventivos,
de control, correctivos y de publicidad del desempeno presupuestario de las
Administraciones PUblicas en todos sus niveles territoriales. Por otro lado,
también se hace referencia a la prérroga en la aplicaciéon de la regla de
superdvit  para financiar Inversiones Financieramente Sostenible en
Comunidades Auténomas (CCAA) y Corporaciones Locales, asi como a las
condiciones establecidas para la salida gradual a los mercados financieros por
parte de las CCAA.

Finalmente, en el Ultimo capitulo, se hace un andlisis de la comparaciéon entre
las previsiones econdmicas y su realizacion. Se trata de un capitulo que se
incorpora por primera vez al Programa de Estabilidad del Reino de Espana y es
consecuencia de la aplicaciéon de la Directiva sobre los requisitos aplicables a
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los marcos presupuestarios de los Estados Miembros. Las variables que se han
comparado son las que aparecen expresamente en las distintas
actualizaciones del Programa de Estabilidad, siendo el periodo de andlisis el
comprendido entre 2014 y 2018. En general, y partiendo del principio de
prudencia, no se observan sesgos apreciables en las previsiones, situdndose las
desviaciones en un entorno muy similar al del promedio de los principales
organismos nacionales e internacionales, fanto publicos como privados.
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3. PERSPECTIVAS MACROECONOMICAS
3.1. Evolucién reciente de la economia espanola
3.1.1. Entorno internacional

La economia mundial perdié impulso en 2018, creciendo a una tasa del 3,6%,
inferior en dos décimas a la de 2017, ano en el que se alcanzd el maximo
desde 2011. A la moderacién del crecimiento global han contribuido las
tensiones comerciales entre Estados Unidos y China y el debilitamiento de la
actividad en algunas economias europeas y emergentes, en un contexto de
desaceleraciéon del comercio mundial y de elevada incertidumbre politica. Al
mismo tiempo, factores como las politicas macroecondmicas de apoyo al
crecimiento, la mejora de las condiciones en los mercados financieros y los
reducidos precios de las materias primas, han suavizado la desaceleraciéon del
PIB mundial.

En este contexto, el FMI y la OCDE han revisado a la baja sus previsiones de
crecimiento para el PIB mundial respecto a lo estimado hace unos meses. El
FMI prevé un crecimiento del 3,3% para 2019 vy del 3,6% para 2020, y la OCDE
proyecta un crecimiento para este ano también del 3,3%, y una ligera
recuperacion el proximo, hasta el 3,4%.

En este escenario para la economia mundial prevalecen los riesgos a la baja,
entre los que destacan una posible escalada de las tensiones comerciales, la
ampliaciéon de la volatilidad en los mercados financieros, las tensiones
geopoliticas en Oriente Medio, una desaceleracion de la economia china
mayor de lo esperado y la incertidumbre sobre una posible salida no
negociada del Reino Unido de la UE. La incorporacion parcial de algunos de
estos factores de riesgo en las proyecciones del FMI y de la OCDE, junto al
efecto arrastre negativo derivado del menor dinamismo de la actividad en el
segundo semestre de 2018, explican la revision a la baja del crecimiento
mundial previsto para este ano por ambos organismos.

El menor crecimiento de la demanda global, la mayor incertidumbre y los
riesgos existentes, han afectado negativamente tanto a las economias
desarrolladas como a las emergentes, cerando el pasado ano con
crecimientos del 2,2% vy 4,5%, respectivamente, inferiores a los de 2017.

El PIB real de la zona euro crecié en 2018 a una tasa anual del 1,8%, inferior en
siete décimas a la de 2017 y la mds reducida desde 2014. El debilitamiento de
la actividad fue especialmente marcado en el segundo semestre del ano, y en
particular en Alemania e Italia, con avances intertrimestrales del PIB de la
Eurozona del 0,1%, en el tercer trimestre, y del 0,2%, en el cuarto. A esta
ralentizaciéon contribuyeron factores externos, como la creciente incertidumbre
asociada a las tensiones comerciales, e internos, entre los que destacan la
debilidad de la produccién de automoviles, principalmente en Alemania, y las
tensiones sociales en Francia.
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Esta senda de desaceleracion se prevé que contfinle en 2019, estimando el
FMI un crecimiento del PIB de la zona euro del 1,3%, y que se recupere
ligeramente en 2020, dos décimas hasta el 1,5%. Por su parte, la OCDE vy el
Banco Central Europeo (BCE), prevén para este ano tasas de crecimiento mas
reducidas, en el entorno del 1%, y una ligera recuperacion el proximo, hasta el
1.2% la OCDEVvy el 1,6% el BCE.

Por paises de la Eurozona, la economia alemana perdié dinamismo en 2018,
especialmente en la segunda mitad del ano, registrando una tasa media
anual del 1,5%, inferior en un punto a la de 2017. Esta desaceleracion se
explica principalmente por el menor impulso de las exportaciones, afectadas
por la moderacién del crecimiento del comercio mundial, asi como por la
atonia del consumo privado, influido en parte por la entrada en vigor a
principios de septiembre de Ia nueva normativa sobre emisiones de
automoéviles en Europa, cuyo impacto en Alemania fue muy significativo
debido al elevado peso del sector en la industria. Segun el FMI, el PIB de
Alemania crecerd el 0,8% en 2019, tasa inferior en cinco décimas a la
proyectada en enero, y el 1,4% en 2020. La OCDE, por su parte, proyecta un
crecimiento menor del PIB alemdn, del 0,7% para 2019 y del 1,1% para 2020.

En Francia, la economia también se desacelerd en 2018, anotando el PIB real
una tasa del 1,6%, inferior en siete décimas a la del ano anterior. Las protestas
sociales habrian tenido un impacto negativo sobre la actividad, si bien ciertas
medidas fiscales encaminadas a aumentar la renta disponible han podido
evitar un mayor deterioro. En este contexto, el FMI prevé una prdctica
estabilizaciéon del crecimiento de la economia francesa en 2019 y 2020, en el
entorno del 1,3%, en linea con lo proyectado por la OCDE.

La economia italiana entré en recesion técnica en el segundo semestre del
ano pasado, cerrando 2018 con un crecimiento medio anual del 0,8%, inferior
en nueve décimas al de 2017. Para 2019, los principales organismos
internacionales senalan la prolongacién del debilitamiento econdmico, con
tasas del 0,1%, segun el FMI, y -0,2%, segun la OCDE, seguido de una tenue
recuperacion en 2020, hasta el 0,9% vy el 0,5%, respectivamente.

Fuera de la zona euro, en Reino Unido, el crecimiento del PIB se ha moderado
cuatro décimas en 2018, hasta el 1,4%, prolongando la senda de ralentizaciéon
iniciada en 2014, ano en el que crecio el 2,9%. El FMI ha revisado a la baja sus
previsiones de crecimiento para el Reino Unido, tres décimas en 2019, hasta el
1.2%, y dos décimas en 2020, hasta el 1,4%, si bien estas proyecciones estdn
sujetas a elevada incertidumbre debido al Brexit. La OCDE, por su parte, es
mds pesimista, proyectando un crecimiento del 08% y del 0,9%,
respectivamente.

En Estados Unidos, la economia cerré 2018 con un crecimiento medio anual
del 2,9%, superior en siete décimas al del ano anterior y el mds elevado desde
2015, cuando el PIB registré esa misma tasa. El FMI prevé una moderaciéon del
crecimiento de la economia norteamericana en 2019, hasta el 2,3%, y en 2020,
hasta el 1,9%, en respuesta a la relajacion de los estimulos fiscales y a la
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progresiva normalizacion de la politica monetaria. No obstante, el PIB crecerd
estos dos anos por encima del PIB potencial. Por su parte, la OCDE prevé tasas
mds elevadas, del 2,6% para este ano y del 2,2% para el proximo.

En cuanto a las economias emergentes, la economia china crecidé en 2018 el
6,6%, lo que supone la menor tasa en casi fres décadas. Esta desaceleracion
se prevé que continle, a pesar de los estimulos fiscales que han sido
implementados para paliar los efectos negativos de los mayores aranceles por
parte de Estados Unidos y de las tensiones comerciales, proyectando el FMly la
OCDE tasas para el PIB del 6,3% y 6,2%, en 2019, respectivamente, y del 6,1% y
6%, en 2020. El gobierno chino ha revisado a la baja su objetivo de crecimiento
econdmico para este ano, situandolo entre el 6% y el 6,5%, y ha anunciado un
paquete de medidas para impulsar el crecimiento.

La economia de India se beneficiard de los reducidos precios del petrdleo y de
una politica econdmica menos confractiva, lo que permitird que el
crecimiento continle intensificdndose hasta alcanzar el 7,5% en 2020. En
América Latina, las previsiones de la economia mexicana se han revisado a la
baja, y la contfraccién de Venezuela ha sido muy superior a lo esperado.
Asimismo, las proyecciones de Brasil se han revisado a la baja, si bien se sitan
por encima del 2% este ano y el proximo, afianzandose asi el ritmo de la
recuperacion economica tras la recesion de 2015y 2016.

3.1.2. Evolucion reciente y correccion de los desequilibrios macroeconémicos
de la economia espaiola en 2018

La economia espanola registrdé una tasa de crecimiento del PIB del 2,6% en
2018, encadenando cinco anos consecutivos de expansion, los cuatro Ultimos
con tasas de crecimiento muy superiores a las del conjunto de la UE y de la
zona euro. En efecto, tras iniciar la recuperacién econdmica en 2014, la
economia espanola mantiene un sdlido ritmo de expansién, alrededor del 3%
en media anual, impulsado por la robusta creacion de empleo, las favorables
condiciones financieras y los avances en la correccién de algunos de los
desequilibrios macroeconédmicos. No obstante, esta expansidn se ha ido
moderando en consonancia con el grado de madurez del ciclo,
convergiendo gradualmente la tasa de crecimiento del PIB real a la del
potencial, estimado en el 1,8%, en un contexto de progresiva desaceleracion
de la actividad global.

Segun las cifras de la Contabilidad Nacional Trimestral (CNTR), el PIB en
volumen y con series corregidas de estacionalidad y calendario, registrd en el
cuarto tfrimestre de 2018 un crecimiento intertrimestral del 0,6%, superior al del
trimestre precedente y cuatro décimas por encima del de la zona euro (0,2%).
En términos interanuales, el PIB crecid el 2,3%, dos décimas menos que en el
tercer frimestre, cerrando el pasado ano con un avance medio anual del 2,6%,
superior en una décima a la estimacion avance publicada en enero por el INE
(2,5%) y en ocho décimas al de la zona euro (1,8%). El diferencial de
crecimiento favorable a Espana respecto a la zona euro ha sido el doble en el
segundo semestre del pasado ano que en el primero, resultando en una
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ampliaciéon de dicho diferencial en el conjunto de 2018 de tres décimas
respecto a 2017.

En el primer trimestre de 2019, segun las cifras avance de la CNTR publicadas
por el INE, se ha intensificado el dinamismo de la actividad econdmica,
registrando el PIB real una tasa intertrimestral del 0,72%, superior en casi dos
décimas (0,17 puntos) a la del cuarto trimestre de 2018. En términos
interanuales, el PIB ha crecido el 2,4%, una décima mds que en el trimestre
previo, aceleracion que se explica por una mayor contribucion de la
demanda externa neta (0,2 puntos frente a -0,2 puntos en el cuarto trimestre
de 2018), mientras que la demanda nacional ha aportado 2,2 puntos, tres
décimas menos que en el frimestre precedente).

El crecimiento de la economia espanola en los Ultimos anos ha venido
impulsado principalmente por la demanda nacional, si bien el sector exterior
también ha contribuido positivamente al avance del PIB, especialmente en
2016 (0,8 puntos) y, en menor medida, en 2017 (0,1 puntos). En 2018, la
demanda nacional aporté 2,9 puntos, al igual que en 2017, mientfras que la
demanda externa neta volvié a registrar una contribucidn negativa (-0,3
puntos), debido en gran medida al impacto negativo que sobre las
exportaciones ha tenido el menor dinamismo de nuestros mercados de
exportacion y en particular, de la zona euro.

Entre los componentes de la demanda nacional, el gasto en consumo final
privado, en volumen, crecié el pasado ano a una tasa media anual del 2,3%,
similar a la de 2017 (2,5%), favorecido por la robusta creacion de empleo, el
ligero repunte de la remuneracion por asalariado, las favorables condiciones
financieras y la sdlida situacion patrimonial de las familias. A la fortaleza del
consumo privado en 2018 habria contribuido también el impacto positivo
sobre la renta de los hogares de las medidas incluidas en los Presupuestos
Generales del Estado para 2018, asi como el aumento de la riqueza
inmobiliaria, parcialmente contrarrestados por el impacto negativo derivado
del aumento de los precios del petrdleo. Asi, el consumo privado en términos
reales prdcticamente ha alcanzado los niveles mdximos de 2007, tanto el
componente de bienes de consumo no duradero, como el de bienes de
consumo duradero, lo que podria apuntar a la finalizacién de la absorcion de
la demanda embalsada de este Ultimo componente durante la crisis, que ha
sido uno de los factores que ha impulsado esta variable por encima de sus
fundamentales durante buena parte de los anos de la recuperacion.

La informacidn coyuntural mds reciente relativa al consumo privado muestra,
en general, senales favorables para el primer trimestre de este ano, en un
contexto de avance sostenido derivado de la dindmica creacién de empleo
(el nUmero de ocupados, segun la Encuesta de Poblacién Activa, aumentd en
el primer trimestre del ano el 3,2% interanual y las dfiliaciones a la Seguridad
Social crecieron a una tasa préxima al 3%) y las favorables condiciones de
financiacioén (las nuevas operaciones de préstamos y créditos a hogares para
consumo crecen en el bimestre enero-febrero a una tasa interanual proxima al
9%).
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Por su parte, el gasto en consumo final de las AAPP, en volumen, cerrd 2018
con un crecimiento medio anual del 2,1%, el mayor desde 2010, pero muy
inferior al promedio de los anos previos a la crisis, contribuyendo asi con cuatro
décimas al crecimiento del PIB real.

A la expansion de la demanda nacional durante los Ultimos anos también ha
contribuido la inversion en capital fijo, que crecid en 2018 el 5,3%, tasa superior
a la de los dos anos anteriores, impulsada por el aumento de la demanda
interna y las favorables condiciones financieras, asi como por la reduccién del
endeudamiento de las sociedades no financieras, las favorables expectativas
empresariales y la necesidad de reponer inversiones realizadas antes de la
crisis. La recuperacioén de la formacion bruta de capital fijo, tras la fuerte caida
sufrida durante la crisis, ha permitido alcanzar los niveles reales de 2009, siendo
especialmente pronunciada la recuperacion del componente de equipo. Esta
variable experimentd en 2018 un incremento del 5,2%, tasa similar a la de los
dos anos previos, encadenando asi seis anos consecutivos de aumentos y
superando ya desde finales de 2017 los niveles maximos previos a la crisis. No
obstante, este perfil fuertemente expansivo de la inversidén en equipo no se ha
tfraducido en un aumento sustancial de la productividad aparente del trabajo,
probablemente por la baja inversion en capital humano e inmaterial. Por su
parte, la inversion en construccion experimentd en 2018 un incremento anual
del 6,2%, superior en mds de un punto y medio al del ano anterior, pero
todavia se encuentra lejos de los niveles alcanzados antes de la crisis, debido a
que el agjuste de este componente de la inversion fue mds intenso y
prolongado que el de la inversidbn en equipo.

Los indicadores coyunturales de inversidon en equipo apuntan en general a una
continuacién del dinamismo en los primeros meses de 2019, a juzgar por la
evolucién de las matriculaciones de vehiculos de carga, que aumentaron en
el primer trimestre el 3,3% interanual, frente al 0,7% del cuarto trimestre de 2018,
o el grado de utilizacién de la capacidad productiva de bienes de inversion,
que se situa en el primer trimestre de 2019 en el 87%, superior en 2,1 puntos al
del trimestre previo.

Respecto al sector exterior, la demanda externa neta restd tres décimas al
crecimiento anual del PIB en el conjunto de 2018, tras la confribucion
ligeramente positiva (0,1 puntos) del ano anterior. Esta evolucion se explica por
una moderacién del crecimiento de las exportaciones de bienes y servicios
superior a la de las importaciones.

Las exportaciones de bienes y servicios aumentaron en 2018 el 2,3%, tras
registrar tasas sensiblemente superiores los cinco anos precedentes, entre el 4%
y el 5% (5,2% en 2017). La pérdida de dinamismo de las exportaciones en 2018
ha sido un fendmeno generalizado entre las principales economias de nuestro
entorno, registrando una desaceleracion similar en Alemania, Francia e Italia.
Al menor crecimiento de las exportaciones en 2018 han contribuido tanto las
de bienes como las de servicios, con tasas anuales respectivas del 1,8% vy 3,3%,
inferiores en 2,9 y 3,0 puntos a las de 2017.
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Entre los principales factores explicativos de esta evolucidon de las
exportaciones espanolas se encuentra el menor pulso de la demanda global,
la elevada incertidumbre comercial y la recuperacién de algunos destinos
turisticos competidores.

Por productos, segun cifras de Aduanas, cabe mencionar la exportacion de
automoviles, que es el grupo con la mayor contribucion negativa a la tasa
anual de las ventas nominales de bienes en 2018. Esta caida de las
exportaciones de automodviles, que también se observa en las principales
economias de la zona euro, se debe a la confluencia de diversos factores,
entre los que destaca la mencionada desaceleracion de la actividad global y
del comercio mundial.

Por destino geogrdfico, y segun cifras de Aduanas, las exportaciones de bienes
en volumen a la UE se desaceleraron en 2018 en 5,5 puntos hasta registrar una
tasa del 0,9%, y las dirigidas fuera de la UE disminuyeron el 2%, tras el fuerte
repunte de 2017, del 11,7%.

La desaceleracion de las exportaciones de servicios se explica principalmente
por el menor avance de las de servicios turisticos, mientras que las de servicios
no turisticos mantienen una tasa anual igual a la de 2017, del 4,5%. En efecto,
las exportaciones de servicios turisticos aumentaron un 1,7%, una tasa inferior al
record del 8,9% del ano anterior pero que se correspondid con unas cifras muy
importantes en cuanto a nUmero de visitantes — 82 millones — y con un
aumento del gasto medio — del 3,2%-. La tasa de variacidbn menor con
respecto al ano anterior oculta el hecho de que el sector turistico ha tenido en
2018 unos resultados extraordinarios.

Por su parte, las importaciones reales de bienes y servicios se desaceleraron 2,1
puntos en 2018, anotando una tasa anual del 3,5%, en linea con el
comportamiento de la demanda final.

La fuerte expansion de los Ultimos anos ha permitido avanzar en la correccion
de los desequilibrios macroecondmicos que se agudizaron con la crisis —tasa
de desempleo, déficit publico, deuda exterior privada y necesidad de
financiacién con respecto al resto del mundo-, aungue persisten importantes
desequilibrios, sobre todo en el dmbito laboral y de la igualdad.

En lo que respecta al mercado de trabajo, continla el robusto proceso de
creacién de empleo, aumentando el nUmero de ocupados en los Ultimos
cuatro anos a un ritmo anual proximo al 3%, situdndose a finales de 2018 por
encima de los 19,5 millones, segun cifras de la Encuesta de Poblacion Activa. A
la creacion de empleo contribuyen principalmente los ocupados con contrato
indefinido, lo que ha permitido situar la tasa de temporalidad en el conjunto
de 2018 en un nivel muy inferior al de antes de la crisis, asi como los ocupados
a tiempo completo. Asimismo, el peso del empleo a tiempo parcial involuntario
(trabajadores a tiempo parcial por no haber encontrado empleo a tiempo
completo) continba reduciéndose. Esta favorable evolucion del mercado de
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trabajo en términos de creacion de empleo ha continuado en el primer
trimestre de 2019, aumentando el nUmero de ocupados el 3,2% interanual.

Por su parte, el nUmero de desempleados ha venido reduciéndose los Ultimos
anos en alrededor de medio milldén de personas al ano, concentrédndose la
mayor parte de este descenso, en torno a dos tercios, en los desempleados de
larga duracion, que disminuyeron en 2018 en mdas de 300.000 personas. La tasa
de paro se ha situado por debajo del 15% de la poblaciéon activa, lo que
supone una reduccion de mds de diez puntos desde el mdximo del 26,9%
alcanzado en el primer trimestre de 2013, si bien todavia es la segunda mds
alta de la UE. Ademds, los desempleados de larga duracion representan
todavia cerca del 40% del total y la tasa de paro juvenil supera el 30%. Esta
evolucion de los ocupados y desempleados durante la recuperacidén ha
tenido lugar en un entorno caracterizado por la contencién de los salarios vy,
mds recientemente, por una gradual normalizacién de los mismos, a juzgar por
la evolucion de la remuneracion por asalariado de la Contabilidad Nacional
Trimestral, que en el conjunto de 2018 aumentod el 0,8%, medio punto mds que
en 2017.

A su vez, el crecimiento econdmico ha venido acompanado de tasas de
inflacion moderadas. En efecto, el deflactor del PIB aumentd en 2018 el 1%,
como consecuencia del incremento del deflactor de la demanda nacional,
del 1,6%, parcialmente contrarrestado por la caida de la relacion real de
intercambio (-1,8%, influida en buena medida por el repunte del precio del
barril de Brent). En particular, los precios de consumo aumentaron en media
anual el 1,6%, segUn el deflactor del consumo privado, y el 1,7% segin el indice
de Precios de Consumo (IPC). El perfil del IPC general a lo largo del pasado
ano ha estado muy condicionado por la evolucién de los precios energéticos,
que se aceleraron con fuerza hasta el tercer trimestre, y se moderaron en el
cuarto, mientras que la inflacidn subyacente ha permanecido estabilizada
todo el ano en tasas proximas al 1%. En los primeros meses de 2019, la inflacion
se ha mantenido contenida, situdndose en marzo en el 1,3%, dos décimas
superior a la registrada en febrero.

Otro desequilibrio importante de la economia espanola es la ratio de deuda
de las Administraciones puUblicas sobre PIB, que se ha reducido mds de tres
puntos desde el maximo alcanzado en 2014, situdndose a finales de 2018 en el
97.1%. No obstante, es preciso resaltar que el aumento del endeudamiento
publico hasta 2014 se ha producido en paralelo a un intenso proceso de
desapalancamiento del sector privado, cuya deuda consolidada se ha
reducido 69 puntos de PIB desde el mdximo alcanzado a mediados de 2010,
situdndose en el 133,3% del PIB en el cuarto trimestre de 2018.
Aproximadamente dos tercios de la reduccion se ha debido al
desapalancamiento de las sociedades no financieras mientras que un tfercio
de la reduccién ha correspondido al de los hogares.

Este desapalancamiento estd siendo ademds compatible con el dinamismo

del crédito, registrando las nuevas operaciones a hogares y a PYMES
(utilizando como proxy de los créditos a PYMES los inferiores a un millén de
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euros) incrementos anuales el pasado ano del 12,8% y 5,4%, respectivamente.
Esta favorable evolucion vendria coadyuvada por la politica monetaria
expansiva llevada a cabo por el BCE. Asimismo, los tipos de interés aplicados
por las entidades de crédito a las nuevas operaciones de préstamos y créditos
a hogares y a empresas no financieras se han reducido notablemente en
todos los segmentos. Los tipos de interés (TAE) aplicados a hogares para
vivienda han disminuido casi 390 puntos bdsicos (pb) desde el mdaximo de
finales de 2008, situdndose ligeramente por encima del 2,3% a principios de
2019, y los destinados a consumo y otros fines se han reducido mds de 300 pb,
hasta el 8,6% vy el 4,5%, respectivamente. Por su parte, los tipos aplicados a
sociedades no financieras por importe inferior a un millébn de euros, han
descendido casi 450 pb, hasta situarse en el 2,5% a principios de este ano.
También los tipos aplicables a los préstamos superiores a un millén de euros se
han reducido en una cuantia similar, situdndose en el 1,5%.

Por otra parte, el crecimiento de la economia espanola en los Ultimos anos ha
sido compatible con el avance en la correccion de los desequilibrios exteriores,
fruto de la creciente internacionalizacidon del tejido empresarial espanol
derivada de su elevada competitividad. Segun cifras de Balanza de Pagos, la
economia espanola encadena siete anos consecutivos de capacidad de
financiaciéon frente al exterior y seis de superdvit en la cuenta corriente, 1os
cinco Ultimos coincidiendo con fuertes tasas de crecimiento de la demanda
nacional.

No obstante, estos saldos exteriores han sido en 2018 mds moderados que los
de los anos previos. En porcentaje del PIB, la capacidad de financiacion de la
economia espanola disminuyd seis décimas, desde el 2,1% en 2017 hasta el
1,5% en 2018, debido a la reduccion del superdavit de la cuenta corriente,
nueve décimas hasta el 0,9%, mientras que la cuenta de capital aumenta tres
décimas, hasta el 0,5% del PIB. A su vez, el menor saldo corriente se explica
intfegramente por el descenso del superdvit de bienes y servicios, un punto,
hasta el 1,9%, en particular por la ampliacion del déficit de bienes derivada del
incremento del precio del petrdleo y de la desaceleracion del comercio
mundial, que ha lastrado las exportaciones, a pesar de las ganancias de
competitividad-precio durante la mayor parte del ano.

En efecto, la competitividad-precio de la economia espanola, segun los
indices elaborados por el Banco de Espana, con costes laborales unitarios de
manufacturas, aumentd en el conjunto de 2018 el 1,7% frente a la zona euro.
Respecto a los paises desarrollados, se registrd una ganancia de
competitividad del 1,1%, como resultado de la disminucion del indice de
precios relativos, del 1,8%, mientras que el tipo de cambio efectivo nominal se
aprecié el 0,7%. Asimismo, la cuota de mercado de las exportaciones
espanolas, en términos nominales, calculada con las importaciones mundiales
estimadas por el FMI, se situd hasta octubre de 2018 en el 1,76%,
prdcticamente idéntica a la del mismo periodo del ano anterior (1,79%).
Finalmente, la otra sub-balanza que junto a la de bienes y servicios compone
la cuenta corriente, la de rentas primarias y secundarias, ha mantenido su
deficit estabilizado en el 1% por tercer ano consecutivo.
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Estos resultados han contribuido a reducir el saldo deudor de la posicion neta
de inversidn internacional, situdndose en el cuarto trimestre de 2018 en el 77,1%
del PIB, inferior en 6,4 puntos al del mismo periodo del ano anterior, mientras
que la deuda externa espanola se situaba en el 166,7% del PIB, nivel similar al
de un ano antes.

Pese a la correccién senalada de algunos desequilibrios, Espana ha registrado
en los Ultimos anos un importante aumento de la desigualdad en sus distintas
dimensiones: salarios, renta, consumo vy riqueza, distribucién intergeneracional,
territorial y género. El indice de Gini* alcanzé su maximo de las Ulfimas dos
décadas en 2014 (34,7, frente a una media de 31 en la UE) y la mejora
econémica de los Ultimos anos ha tenido un impacto muy débil sobre este
indicador, reflejando que los frutos de la recuperacién no estdn llegado por
igual a toda la poblacion. Asimismo, si bien la reduccidon del desempleo ha
aliviado en cierta medida el nUmero de personas en riesgo de pobreza o
exclusion social en nuestro pais desde el maximo reciente alcanzado en 2014,
sigue habiendo 12 millones de personas en esta situacion segun el indice
AROPES. Por otro lado, una parte sustancial de los trabajadores se enfrenta a
una situacion de bajos salarios que resulta en precariedad y algunas
estimaciones apuntan a que uno de cada seis hogares de clase media cayd
en la pobreza durante la crisis y no se ha recuperado la situacién anterior en la
fase de crecimiento.

Ademds, la inversidn publica insuficiente en politicas sociales ha reducido el
impacto redistributivo del sector publico y apenas ha paliado el aumento de
las personas en riesgo de pobreza, incluso entre la poblacién infantil. Desde el
ano 1990 el crecimiento en Espana se ha hecho cada vez mdas desigual y los
aumentos en el PIB per cdpita no se han fraducido en una mayor renta
disponible de los hogares y han venido acompanados de un aumento notable
de la desigualdad.

Reducir las desigualdades y lograr un crecimiento justo e inclusivo es
fundamental no sélo por razones politicas y sociales, sino también econdmicas,
puesto que contribuye a la sostenibilidad del modelo econdmico al amortiguar
la intensidad de los ciclos y aumentar la capitalizacion de la economia, asi
como los ingresos publicos.

3.2. Supuestos del Escenario Macroeconémico

El cuadro 3.2.1. recoge las principales hipdtesis en las que se basa el escenario
macroecondmico que acompana al presente Programa de Estabilidad. Los
supuestos se han elaborado a partir de la informacion incluida en las
Previsiones de la Comisidn Europea, disponibles para 2019 y 2020, y de las

4 El indice de Gini toma valor 0 cuando la igualdad es perfecta y 100 cuando la desigualdad es total.
Aumento de los valores del indice sefalan, por tanto, un incremento de la desigualdad.

5 El At-Risk-Of Poverty and Exclusion (AROPE) se calcula a partir de fres componentes, uno referido al ano de
la encuesta (carencia material severa) y dos al anterior (riesgo de pobreza e intensidad laboral del hogar),
por lo que cada dato se refiere, en realidad, a dos anos (mayoritariamente al ano de ingresos).
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Ultimas previsiones del BCE, asi como a partir de estimaciones propias del
Ministerio de Economia y Empresa.

Cuadro 3.2.1. Supuestos basicos del Escenario 2019-2022
Variacidn anual en %, salvo indicacidn en contrario

2018 (A) 2019 (P) 2020 (P) 2021 (P) 2022 (P)

Tipos de interés a corto plazo (euribor a tres meses) -0.3 -0.3 -0.3 0.1 0.2
Tipos de interés a largo (deuda publica a 10 anos, Espana) 1.4 1.3 1.4 1.5 1.6
Tipo de cambio (ddlares/euro) 1,18 1,13 1,13 1,13 1,13
Tipo de cambio efectivo nominal zona euro 4,8 -1.6 -0,1 0.0 0.0
Crecimiento del PIB Mundial, excluida la UE 3.9 3.6 3.8 3.8 3.8
Crecimiento del PIB de la zona euro 1.8 1.2 1.6 1.5 1.4
Volumen de importaciones mundiales excluida la UE 4,7 3.0 3.6 3.6 3.6
Mercados espanoles de exportacion 3.0 2,6 3.2 3.0 29
Precio del petréleo (Brent, ddlares/barril) 71,5 68,9 67,6 65,0 65,0
(A) Avance; (P) Prevision.

Fuentes: Banco Central Europeo, Comisién Europea y Ministerio de Economia y Empresa.

En lo que se refiere al contexto internacional, las previsiones apuntan a un
crecimiento para este ano de la economia mundial excluida la UE mds
moderado de lo previsto hace unos meses, 3,6%, debido a la materializacion
parcial de algunos de los riesgos considerados en las previsiones anteriores,
como el aumento de las tensiones comerciales, una desaceleracion de la
economia mundial mayor de la esperada, la incertidumbre sobre la salida de
Reino Unido de la UE y el aumento de la incertidumbre global. Para el resto del
periodo de prevision se prevé una estabilizacion en tasas alrededor del 3,8%.
En este contexto, el crecimiento de la economia de la zona euro en el
horizonte de prevision es mds moderado de lo esperado hace unos meses,
afectada por el menor dinamismo de la actividad global y por la mayor
incertidumbre relacionada con el entorno internacional.

En cuanto a la evolucién del tipo de cambio, se prevé que se sitUe, en media
anual, en 1,13 ddlares por euro durante todo el periodo de proyeccidn.

Respecto a los mercados de exportacion, se espera una ligera desaceleracion
en 2019, tras la notable revision a la baja de 2018, y una ligera recuperacion en
2020, en linea con las perspectivas de evolucidon de la demanda de nuestros
principales socios comerciales, manteniéndose las tasas estabilizadas
alrededor del 3% en el resto del periodo de prevision.

En consonancia con la gradual normalizacion de la politica monetaria de la
zona euro, se proyectan tipos de interés a corto plazo positivos y crecientes a
partir de 2021. Para los tipos a largo también se prevén incrementos,
situdndose la rentabilidad de la deuda publica espanola a diez anos en el 1,6%
al final del periodo de prevision.
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Respecto a los precios de las materias primas, el precio del petréleo Brent, que
llegd a cotizar por encima de los 80 ddlares por barril en octubre de 2018,
flexiond a la baja a finales de ano hasta situarse por debajo de 60 ddlares, en
parte influido por la desaceleraciéon de la actividad mundial. En el periodo
transcurrido de 2019, ha aumentado ligeramente, hasta situarse en abril en
niveles ligeramente por encima de 70 ddlares. En este contexto, se prevé que
los precios del petrdleo se sitUen proximos a 68 dolares por barril este ano vy el
proximo, y ligeramente por debajo el resto del periodo de prevision, en linea
con la evolucidon de los precios de futuros del Brent.

3.3. Escenario Macroecondémico 2019-2022

Las previsiones macroecondmicas que acompanan a esta actualizacion del
Programa de Estabilidad han sido avaladas por la AlReF basdndose en la
informacion proporcionada y teniendo en cuenta los supuestos exdgenos. La
AlIReF considera que el escenario macroeconémico del Gobierno que
acompana a este Programa de Estabilidad 2019-2022 es prudente en su
conjunto. El Gobierno foma nota de las recomendaciones en relacion con el
objeto del informe.

El escenario macroecondmico que acompana a esta Actualizacion del
Programa de Estabilidad prolonga las tendencias recientes de la economia
espanola, proyectando una moderacion del crecimiento a medida que el
ciclo madura y se aproxima al potencial, en linea con lo que anticipan los
principales organismos nacionales e internacionales. El crecimiento estimado
para la economia espanola en 2019 sigue siendo robusto, del 2,2%, superior a
la media de la zona euro y mds sostenible y equiliorado que en periodos
previos. Para el resto del periodo de previsidn se prevé que prosiga una solida
expansion, fundamentada en la creacidén de empleo, las favorables
condiciones financieras y los avances en la correccion de los desequilibrios
macroecondmicos, con tasas de crecimiento del 1,9% en 2020 y del 1,8% en
2021 y 2022.

Esta moderacion del crecimiento se debe en gran medida a la gradual
maduracién del ciclo econdmico. Ademds, refleja la progresiva
desaceleracion de la actividad global, en un contexto internacional
caracterizado por elevadas incertidumbres.

La demanda nacional seguird siendo el motor del crecimiento, si bien sus
aportaciones se prevén progresivamente decrecientes, desde 2,3 puntos
porcentuales en 2019 hasta 1,8 puntos en 2022. Por su parte, la contribucién de
la demanda externa neta se recuperard en el periodo de proyeccion,
previéndose una contribucion ligeramente negativa este ano (-0,1 puntos) y
neutra el resto del periodo.
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Cuadro 3.3.1. Perspectivas macroeconémicas
Indices de volumen encadenados
Ano 2010=100, salvo indicacién en contrario

EA Codo | 2918(A) | 2018(a) | 2019(p) [ 2020(p) | 2021(P) | 2022(P)

Nivel Variacién anual en %
1. PIB real Bl*g 108,2 2,6 22 1.9 1.8 1.8
2. PIB nominal. Miles de millones de euros Bl*g 1208,2 3.6 39 3.6 3.6 3.5
Componentes del PIB real
3. Gasto en consumo final nacional privado 7 P.3 103,0 2.3 1.9 1.6 1.5 1.4
4. Gasto en consumo final de las AA.PP. P.3 99.4 2,1 1.9 1.5 1.4 1.3
5. Formacién bruta de capital fijo P.51 104,1 53 4,0 3.5 33 3,1
6. Variacién de existencias (% del PIB) P.52 +P.53 0,1 0.1 0.0 0,0 0,0 0.0
7. Exportacion de bienes y servicios P.6 139,2 2.3 2,7 2.8 2.7 2,6
8. Importacién de bienes y servicios P.7 116,7 3.5 3.1 2.9 2.8 27
Confribuciones al crecimiento del PIB real
9. Demanda nacional final - 28 23 1.9 1.8 1.8
10. Variacién de existencias P.52 +P.53 - 0.1 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Saldo exterior B.11 - -0.3 -0,1 0,0 0,0 0,0

" Incluye a los hogares y alas ISFLSH (instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares).
(A) Avance; (P) Prevision.
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Economia y Empresa.

Entre los componentes de la demanda nacional, el consumo privado se
espera que continUe creciendo a tasas elevadas, pero mds reducidas que las
de anos anteriores, debido entre otros factores al menor ritmo de creacion de
empleo y a la absorcion de la demanda embalsada de bienes de consumo
duradero, a pesar del aumento de los salarios reales. Ademds, en un contexto
de normalizacién gradual de la politica monetaria en la zona euro, cabe
esperar una paulatina recomposicion de la tasa de ahorro de las familias, tras
situarse en los Ulfimos anos en minimos histéricos. Como resultado, se proyecta
una desaceleracion del consumo privado de cuatfro décimas en 2019, hasta el
1,9%, y de tres décimas adicionales en 2020, hasta el 1,6%, anotando tasas del
1,5% vy 1,4% en los dos Ultimos afos del horizonte de prevision.

La inversion en capital fijo continuard creciendo a tasas elevadas, pero mds
contenidas que en anos previos, 4% en 2019, frente al 5,3% de 2018, y entre el
3%y el 3,5% en el resto del periodo analizado. La inversidén en equipo y activos
cultivados, componente mds dindmico del PIB en 2017 y 2018, se prevé que
aumente el 3,7% este ano, un punto y medio menos que en 2018, y que
prolongue el perfil de suave desaceleracidon hasta 2022. Este buen
comportamiento de la inversibn en equipo se fundamenta en el crecimiento
de la demanda final, el saneamiento de los balances de las empresas y las
favorables condiciones financieras. También para la inversidn en construcciéon
se proyectan tasas elevadas en el periodo de previsidn, progresivamente
decrecientes, del 4,5% en 2019 y entre el 3% y el 4% el resto de los anos. La
prolongacion del proceso de creacion de empleo y los reducidos tipos de
intferés son los principales factores que explican el dinamismo de la inversion en
construccion en el horizonte de proyeccion.

En linea con el crecimiento mdas contenido de la actividad, se prevé que el
ritmo de avance del empleo equivalente a tiempo completo se modere,
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situdndose en el 2,1% en 2019 y ligeramente por debajo en el resto de
ejercicios contemplados, y la tasa de paro contfinuard reduciéndose, hasta
situarse en el entorno del 10% de la poblacidon activa en 2022, cifra no
alcanzada desde principios de 2008.

Como resultado de la evolucion prevista para el PIB y el empleo, la
productividad aparente por ocupado se mantendrd prdcticamente
estabilizada en el periodo de proyeccion.

Cuadro 3.3.2. Mercado de trabajo(*

EA Codo | 2018(A) | 2018(a) [ 2019(p) | 2’020 (r) [ 2021(p) | 2022(P)
Nivel Variacién anual en %
1. Ocupados total (miles de personas) 19.9 2,1 20 1.9 1.8 1.7
2. Empleo equivalente a tiempo completo
(mi:is o Sersoms) P P 18,4 25 21 1.8 17 1.6
3. Empleo (miles de horas trabajadas) 33.900,5 2,8 2,7 23 20 1.8
4. Productividad por ocupado (miles de euros) 58,7 0.4 02 0.0 0,0 0,1
5. Productividad por ocupado a tiempo completo
imies do euros;’ P P P 635 01 01 01 01 01
6. Productividad por hora trabajada (euros) 0,0 -0.2 -0.4 -0.4 -0.2 0.0
7. Remuneracion por asalariado (miles euros)™ 35,5 0.8 2,1 22 23 2.3
8. Coste Laboral Unitario - 0.8 1.9 20 2,1 2,1
9. Remuneracion de asalariados (millones de euros) D.1 569.7 4,1 4,3 4,1 4,1 4,1
10. Tasa de paro (% de poblacién activa) - 15.3 13,8 12,3 11,0 9.9
I Datos en términos de Contabilidad Nacional, salvo la tasa de paro.
"I Remuneracién por asalariado equivalente a tiempo completo.
(A) Avance; (P) Prevision.
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Economia y Empresa.

En lo relativo al sector exterior, las exportaciones reales de bienes y servicios
crecerdn a tasas préximas al 3% a lo largo de todo el periodo, superiores a la
de 2018 (2,3%) pero inferiores al promedio de los cinco anos precedentes,
proximo al 5%, favorecidas por el mayor crecimiento de nuestros mercados de
exportacion, la ampliacion de la base de empresas exportadoras acumulada
durante los Ultimos anos y un crecimiento de los costes laborales unitarios
inferior al de nuestros principales socios comerciales.

Por su parte, las importaciones crecerdn a tasas similares a las de las
exportaciones, en el entorno del 3%, en linea con la evolucion de la demanda
final. En este contexto, el saldo de la balanza por cuenta corriente seguird
siendo superavitario, situdndose en el 0,5% del PIB al final del periodo de
prevision y acumulando diez anos consecutivos de superdvit exterior nueve de
ellos con tasas de crecimiento positivas, reflejo de la sostenibilidad de la
economia espanola. Ello permitird seguir reduciendo el endeudamiento
externo de nuestra economia.
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Cuadro 3.3.3. Evolucion de precios

EA Codo |_2018(A) | 2018(A) | 2019(P) | 2020 (P) | 2021(p) [ 2022()
Nivel Variacién anual en %

1. Deflactor del PIB 103.3 1.0 1,6 1.7 1.8 1,7
2. Deflactor del consumo privado!” 1094 1,6 1,2 1.4 1,5 1.5
3. Deflactor del consumo publico 101,0 1.1 2,0 1,4 1.5 1.5
4. Deflactor de la formacién bruta de capital fijo 98,9 1,9 2.5 2.4 2.5 23
5. Deflactor de las exportaciones (bienes y servicios) 107.8 1.2 1.5 1.7 1.6 1.6
6. Deflactor de las importaciones (bienes y servicios) 1154 3.1 1,6 1.5 1.4 14

' ncluye hogares e instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares.

(A) Avance; (P) Prevision.

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Economia y Empresa.

Se espera que la inflacion se mantenga contenida durante todo el horizonte,
proyectando para el deflactor del consumo privado una tasa del 1,2% en 2019
e incrementos progresivamente crecientes, hasta el 1,5% en 2022. El perfil del
deflactor del consumo publico viene determinado, en gran medida, por la
subida de salarios publicos acordada con los sindicatos para el periodo 2018-
2020, presentando una aceleracion gradual hasta una tasa del 1,5% en 2022;
el deflactor de la inversion registrard tasas proximas al 2,5% durante todo el
periodo, y el de las exportaciones de bienes y servicios se situard ligeramente
por debajo del 2%, mientras que el deflactor de las importaciones mostrard
este ano una desaceleracion de un punto y medio, hasta el 1,6%, y una
practica estabilizacion en el entorno del 1,5% a partir de 2020, en linea con la
evolucion del precio del petrdleo. Con todo ello, el deflactor del PIB seguird
una senda de moderada aceleracion, convergiendo al 1,7% al final del
periodo de prevision.

Cuadro 3.3.4. Saldos sectoriales

% del PIB
ESA Code | 2018 (A) 2019 (P) 2020 (P) 2021 (P) 2022 (P)
1. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacién frente al resto del mundo B.9 1.5 1.2 1,1 11 1,0
- Saldo de intercambios exteriores de bienes y servicios 2,0 1.8 1.8 1,9 1,9
- Saldo de rentas primarias y transferencias corrientes -1.0 -1,1 -1.2 -1.2 -1.,4
- Operaciones netas de capital 0.5 0.5 0,5 0,5 0.5
2. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacién del sector privado B.9 3.9 3.2 2.3 1.5 1.0
3. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacién del sector publico!’ B.9 25 2,0 11 -0.4 0.0
) Las cifras incluyen las ayudas financieras.
(A) Avance; (P) Prevision.
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Economia y Empresa.

Desde una perspectiva sectorial, la evolucién de la capacidad de
financiacién de la economia espanola se explica por el empeoramiento del
saldo del sector privado, que moderard la capacidad de financiacién a lo
largo del periodo, mientras que el saldo de las AAPP se prevé que pase de un
déficit del 2,5% del PIB en 2018 a equilibrio presupuestario en 2022.
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Aspectos metodolégicos del Escenario Macroeconémico 2019-2022

Se incorpora este recuadro en la actualizaciéon del Programa de Estabilidad
con el fin de informar sobre los aspectos metodolégicos que se han empleado
para elaborar el escenario macroecondmico, en linea con las
recomendaciones realizadas por la AlReF. A confinuacion, se detalla la
metodologia utilizada, asi como los supuestos bdsicos e hipdtesis externas en
los que se basa el escenario macroecondmico.

Metodologia

Las previsiones realizadas sobre la evolucion de las distintas variables
macroecondmicas del escenario presentado se han realizado mediante
modelos de ecuaciones de prediccidén a corto y largo plazo que incorporan
relaciones de cointegracién en modelos de correccidon de error. Se admite,
por tanto, una relacién de equilibrio a largo plazo entre variables econdmicas
y la existencia de desequilibrios en el corto plazo, que son corregidos
gradualmente a través de ajustes parciales por el término de error.

Estas ecuaciones individuales se integran en un modelo de ecuaciones
simultdneas con el fin de garantizar la consistencia de las previsiones de los
principales agregados macroecondmicos.

El conjunto de variables explicativas incorpora indicadores de las distintas
hipdtesis del escenario presentado, asi como indicadores sobre la evolucién
del crédito y un amplio conjunto de variables auxiliares como indices de
confianza e indicadores de mercado laboral y precios, entre otros. La
extrapolacion del comportamiento de estas variables en el medio plazo,
exige la disposicion de modelos de prediccidon uniecuacionales para cada
componente. Los modelos se actualizan periddicamente con los datos de la
CNTR y de las variables auxiliares.

En la prediccion a corto plazo, también se han utilizado modelos
multifactoriales para obtener el crecimiento del PIB de la economia espanola,
asi como funciones de transferencias basadas en el Indicador Sintético de
Actividad para la economia espanola elaborado y publicado por el Ministerio
de Economia y Empresa. Estos modelos utilizan la informacion disponible de un
amplio conjunto de indicadores mensuales de actividad que sintetizan la
evolucion econdmica global en Espana. Dichas estimaciones de crecimiento
a corto plazo se incorporan en los modelos de prediccidn a medio y largo
plazo, alimentando su dindmica inicial, asi como el arranque de la evolucién
de las variables independientes contenidas en las hipdtesis.

Por otra parte, en lo que respecta a las previsiones de Gasto en Consumo
Final de las Administraciones Publicas, recientemente se han llevado a cabo
dos cambios significativos en la metodologia. Por un lado, se ha reformulado
el Indicador Sintético del Consumo PUblico, a partir del cual se construye el
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modelo de prevision, incluyendo nuevos indicadores parciales, y se han
revisado los deflactores. Por ofro lado, se han actualizado tanto la funcién de
transferencia utilizada para estimar el trimestre siguiente como el modelo
ARIMA utilizado para las estimaciones a largo plazo.

Para la estimaciéon de los efectos de las diferentes medidas que afectan a
gastos e ingresos publicos y reformas de cardcter estructural, asi como para
llevar a cabo los ejercicios de sensibilidad incluidos en el Programa de
Estabilidad, la principal herramienta ufilizada es el modelo REMS. El modelo
REMS es un modelo de equilibrio general para la economia espanola, con un
sistema de ecuaciones fundamentadas microecondmicamente, que incluye
diversas rigideces nominales y reales y permite analizar su evolucion dindmica
en presencia o en ausencia de un cambio estructural. Describe una
economia pequena y abierta, donde interactuan hogares, empresas (algunas
de las cuales operan en competencia imperfecta), autoridades econdmicas
y sector exterior. En el mercado de factores productivos, el capital fisico y la
energia se intercambian en un contexto perfectamente competitivo.

Supuestos bdsicos e hipotesis externas

e Tipo de cambio ddlar/euro

Para los anos 2019 y 2020 se han ufilizado los supuestos sobre la evolucion del
tipo de cambio ddlar/euro que prevé la CE, y para 2021 y 2022, el tipo de
cambio se mantiene constante en el nivel de 2020.

e Precio del petrdleo Brent

Los supuestos sobre el precio del petréleo Brent para 2019 y 2020 coinciden
con los considerados por la CE. En 2021 y 2022 la cotizacion del crudo se
mantiene constante en niveles ligeramente inferiores a los de 2020.

e Tipos de interés a corto y largo plazo

Las previsiones de tipos del Euribor a tres meses y de la deuda publica
espanola a diez anos hasta 2020 han sido proporcionadas por la CE.

e PIB mundial excluida la UE

Las previsiones de crecimiento del PIB mundial excluida la UE de 2019 y 2020
son las proporcionadas por la CE, proyectdndose para los dos anos siguientes
una estabilizacion del crecimiento.

e PIB de la zona euro

Para 2019 y 2020, las hipdtesis sobre el crecimiento del PIB de la zona euro han

sido proporcionadas por la CE. En los anos restantes, se prevé que describa un
perfil de ligera desaceleracion.
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e Volumen de importaciones mundiales, excluida la UE

Para 2019 y 2020 se incorpora la hipdtesis de la CE sobre evolucion de este
agregado. En el resto del periodo de proyeccion, se prevé una trayectoria
consistente con las proyecciones de las importaciones mundiales.

e Mercados de Exportacion de Espana

Los mercados de exportaciéon se calculan como media ponderada de las
importaciones de bienes y servicios en volumen de los distintos paises a los que
van destinadas nuestras exportaciones, tomando como ponderaciones los
pesos de las exportaciones espanolas destinadas a dichos paises. En 2019 y
2020, se supone que los mercados de exportacion espanoles evolucionan
segun las Previsiones de la CE, y para 2021 y 2022 se prevé una
desaceleracion de los mercados, en linea con las proyecciones del FMI para
las importaciones de bienes y servicios de los paises avanzados y de las
economias emergentes.

3.4. Comparativa con los escenarios de ofras instituciones

Los principales organismos nacionales e internacionales han mantenido o
revisado ligeramente a la baja las previsiones de crecimiento de la economia
espanola para 2019 y 2020, proyectando tasas muy similares a las incluidas en
el escenario macroecondmico que acompana al Programa de Estabilidad. En
particular, el Banco de Espana, en sus Ultimas previsiones, apunta un
crecimiento de la economia espanola del 2,2% para 2019 y del 1,9% para 2020,
similar al del Gobierno.

Al igual que en el escenario del Gobierno, los principales organismos
consideran la demanda nacional como principal motor del crecimiento,
proyectando aportaciones positivas tanto este ano como el préximo. En el
escenario del Gobierno, la contribucién al crecimiento de la demanda
nacional se situa en 2,3 puntos en 2019, similar a la prevista por el Banco de
Espana (BE) y la OCDE, y ligeramente superior a la estimada por la CE y el FMI
(2,2 puntos). Para el ano 2020, la aportacion de la demanda nacional al
crecimiento se reduce cuatro décimas en los escenarios de la CE, la OCDE y el
Gobierno, mientras que en el del BE y en el del FMI se reduce tres y cinco
décimas, respectivamente.

Por su parte, segun los principales organismos, la demanda externa neta
mantendrd una contribucidn al crecimiento reducida a lo largo del periodo de
proyeccion. Segun el escenario del presente Programa de Estabilidad, la
aportacion del sector exterior serd de -0,1 puntos en 2019 y nula en 2020,
proyectando los principales organismos aportaciones similares en dicho
periodo. Para 2019, el BE prevé una confribucion del sector exterior al
crecimiento coincidente con la del Gobierno, -0,1 puntos, mientras que, segun
la CE, la OCDE vy el FMI, serd nula. En 2020, la aportacion del sector exterior
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prevista por la OCDE coincide con la del escenario del Gobierno, mientras que
la CE y el FMI estiman aportaciones de 0,1 puntos y 0,2 puntos,
respectivamente y el BE una contribucién negativa de una décima.

El consumo privado del escenario macroecondémico aumenta un 1,9% en 2019
y un 1,6% en 2020. La OCDE y la CE prevén tasas similares a las del Gobierno en
el periodo, mientras que el FMI y el BE proyectan un crecimiento 3 décimas
mayor este ano, del 2%, y algo menor el proximo, del 1,7%.

El crecimiento del gasto en consumo final de las AAPP previsto en el escenario
del PE para el bienio 2019-2020, del 1,9% y 1.5%, respectivamente, es
ligeramente superior al estimado por los principales organismos nacionales e
internacionales. Para el ano 2019, la tasa de variacion del consumo publico se
sita en el 1,8% segun el BE, en el 1,7% segun la CE y el FMI, y en el 1,6% segin
la OCDE. Para 2020, si bien todos los organismos prevén una moderacién en el
ritmo de avance del consumo publico, en linea con el Gobierno, las
previsiones oscilan entre el 0,8% del FMIy el 1,5% de la CE.

El avance previsto por el Gobierno para la inversién en capital fijo este ano se
situa en el 4%, muy similar a lo proyectado por los principales organismos (en el
entorno del 3,9%), excepto el FMI, que prevé una tasa inferior (2,9%). En 2020 el
escenario del presente PE prevé un crecimiento de la inversion del 3,5%, inferior
al estimado por la OCDE y el BE, y superior al proyectado porla CEy el FMI.

Respecto a los flujos de comercio exterior, el Gobierno prevé, en lineas
generales, una evolucidn en el horizonte proyectado similar al de los
principales organismos nacionales e internacionales. En cuanto a las
exportaciones de bienes y servicios, la tasa de variacion prevista para 2019 en
el PE se sitUa en el 2,7%, superior en dos décimas a la estimada por el FMI (2,5%)
e inferior a la del resto de los citados organismos, que oscilan entre el 2,8% de
la OCDE y el 3,3% del BE y la CE. Para el ano 2020, todos senalan un mayor
ritmo de crecimiento de las exportaciones, proyectando el Gobierno una
aceleracion de una décima, al igual que la CE; el BE de siete décimas; y la
OCDE Yy el FMI, de 1,2y 1,0 puntos, respectivamente.

Por su parte, las importaciones de bienes y servicios crecerdn segun el
escenario del Gobierno un 3,1% en 2019 y un 2,9% en 2020. Para 2019, la
estimaciéon del Gobierno es inferior a la del BE y a la de la CE, en cinco y cuatro
décimas, respectivamente, mientras que se sitUa dos y cuatro décimas por
encima de la proyectada por la OCDE y el FMI. En 2020, las previsiones de los
citados organismos oscilan entre la moderacién en el ritmo de avance de la
CE (ligeramente superior a la prevista por el Gobierno, tres décimas, frente a
dos décimas en el PE) y la aceleracion prevista por el FMI, el BE y la OCDE, de
0,5, 1,0y 1,2 puntos, respectivamente.

La tasa de paro estimada por el Gobierno para 2019 se situa en el 13,8%, igual
a la prevista por la OCDE e inferior a la proyectada por el BE, la CE y el FMI
(14,2%, 14,4%, y 14,2%, respectivamente). Para el ano 2020, el Gobierno prevé
que la tasa de paro disminuya hasta el 12,3%, similar a la estimada por la OCDE
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(12,5%), y por debajo de la prevista por el BE y la CE (0,2 y 1,0 puntos,
respectivamente, hasta el 13,2% y 13,3%), y el FMI (14,1%).

En cuanto a la necesidad de financiacién de las AAPP en 2019, todos los
organismos esperan que se sitle entre una y cinco décimas por encima de la
prevision del Gobierno (2,0% del PIB), excepto la OCDE, que preve un déficit
inferior (1,8%).

Finalmente, en cuanto a la capacidad de financiacion de la nacion, la del
escenario del PE (1,2% del PIB) es similar a la estimada por la CE (1,3%), el BEy
el FMI (1,1%, ambos). Para el ano 2020, la estimacion del Gobierno (1,1% del
PIB) se sitUa por debajo de la prevista por la CE (1,4%), coincide con la del FMI
y es superior a la del BE (0,8%).

Cuadro 3.4.1. Comparacion de escenarios macroeconémicos 2019-2020
Variacion anual en %, salvo indicacion en confrario

CE OCDE FMI BE
Previsiones Previsiones Previsiones Previsiones

noviembre 2018 noviembre 2018 abril 2019 marzo 2019

2019 | 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020
1. PRODUCTO INTERIOR BRUTO 2,1 (1) 1.9 (1) 22 1.9 2.1 1.9 22 1.9
2. Gasto en consumo final nacional privado @ 1.8 1.4 1.8 1.5 2,0 1.7 20 1.7
3. Gasto en consumo final de las AA.PP. 1.7 1,5 1.6 1.3 1.7 0.8 1.8 1.3
4. Formacién bruta de capital fijo 3.9 33 38 3.8 29 2.7 39 3.8
5. Variacién de existencias® 0,0 00 0,0 0,0 01 00
6. Exportacion de bienes y servicios 33 34 28 4,0 2,5 3.5 33 4,0
7. Importacién de bienes y servicios 35 32 2,9 4,1 2.7 32 3,6 4,6
8. Demanda Nacional®/¢! 2,2 1,8 2,3 1.9 22 1.7 23 2,0
9. Demanda externa neta(” 0,0 0,1 00 0,0 0,0 02 0,1 0,1
Promemoria:
10. Cap(+)/Nec(-) financiacién de la nacion (% PIB) 1.3 1.4 1.0 (3) 1.0 (3) 11 1.1 11 0.8
11. Deflactor del PIB 1,6 1.7 1.9 1.8 1.4 1.7 1.4 1.6
12. Deflactor del consumo privado 1.2 (1)(2) 1.5(1)(2) 1.9 1.9 1.2 (2) 1,6 (2) 1,2 (2) 1.5 (2)
13. Empleo total!® 1,7 1,5 2,0 (4) 1,8 (4) 1,6 (4) 0.6 (4) 1,6 1.6
14. Tasa de paro (% de poblacién activa) 14,4 13,3 13.8 12,5 14,2 14,1 14,2 13,2
15. Coste Laboral Unitario 1.9 1,2 1.5 (5) 1,5 (5) 11 0,0
16. Cap(+)/Nec(-) financiacién de las AA.PP. (% PIB) -2,1 -1.9 -1.8 -1.2 -2.3 -2.3 -2,5 -2,0
(1) Previsién invierno 2019
(2) Indice Armonizado de Precios de Consumo
(3) Balanza de pagos
(4) Encuesta de Poblacién Activa
(5) Definicién OCDE: Remuneracién de los asalariados por unidad de producto
(a) Incluye alos hogares y alas ISFLSH (Instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares)
(b) Contribucion al crecimiento del PIB
(c) Enla OCDE y FMI: crecimiento anual de la demanda nacional
(d) Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo
Fuentes: Comision Europea, Fondo Monetario Internacional, OCDE y Banco de Espana.
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4. DEFICIT Y DEUDA PUBLICA
4.1. Las Administraciones PUblicas en 2018

Espana cerrd el ejercicio 2018 con un déficit del 2,47% del PIB, frente al 3,03%
de 2017. De esta forma, el déficit de 2018 se ha reducido un 15,5% al pasar de
35.395 millones en 2017 a 29.904 millones de euros un ano después. Una
reduccién que garantiza a Espana salir del Procedimiento de Déficit Excesivo
diez anos después, proceso en el que lleva inmerso el pais desde 2009. Si se
incluye la ayuda financiera, que asciende a 78 millones, el déficit se situa en el
2,48% del PIB (frente al 3,08% en 2017).

Cuadro 4.1.1. Saldo de las Administraciones Publicas en 2018

2017 2018
Administracion Central -1,89 -1,36
Comunidades Autébnomas -0,36 -0.23
Corporaciones Locales 0,61 0,52
Seguridad Social -1,44 -1,41
Total Administraciones Piblicas -3,08 -2,48
Saldo neto de las ayudas financieras -0,04 -0,01
Total Administraciones PUblicas (1) -3,03 -2,47
(1) Sin el saldo neto de las ayudas financieras.
Fuente: Intervencion General de la Administracion del Estado.

Esta disminucién del déficit se produce por un incremento de los ingresos en un
6.2%, un ritmo superior al 4,5% al que aumentan los gastos. El incremento de los
recursos no financieros se deriva de la mejora de los recursos impositivos y de
las cotizaciones sociales, que se han incrementado en un 6,5% y un 4,9%,
respectivamente. En cuanto a las rUbricas que presentan en 2018 un mayor
nivel de gasto, cabe mencionar la remuneracion de asalariados, el consumo
intermedio o las prestaciones sociales distintas de las trasferencias sociales en
especie.
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Cuadro 4.1.2. Las Administraciones PUblicas en 2018

2017 | 2018 Variacién 2017 | 2018
Millones de euros anual en % % del PIB
Ingresos 442.223 469.538 6,2 37,92 38,86
Ingresos impositivos 259.601 276.383 6,5 22,26 22,87
Impuestos directos 124.359 134.499 8.2 10,66 11,13
Impuestos indirectos 135.242 141.884 4,9 11,60 11,74
Cotizaciones sociales 143.056 150.114 4,9 12,27 12,42
Otros ingresos 39.566 43.041 8.8 3.39 3,56
Gastos 478.126 499.520 45 40,99 41,34
Remuneracién de asalariados 123.045 127.017 3.2 10,55 10,51
Consumos intermedios 58.817 60.634 3.1 5,04 5,02
Prestaciones sociales 177.711 185.093 4,2 15,24 15,32
Intereses 29.817 29.752 -0,2 2,56 2,46
Subvenciones 12.088 12.108 02 1,04 1,00
Transferencias sociales en especie (via mercado) 30.014 30.863 2.8 2,57 2,55
Recursos propios de la UE: IVA y RNB 8.082 10.314 27,6 0,69 0,85
Formacién bruta de capital fijo 23.019 25.442 10,5 1,97 2,11
Ayudas a la inversion y otras transferencias de capital 6.863 10.154 48,0 0,59 0,84
Otros gastos 8.670 8.143 -6,1 0,74 0,67
Capacidad (+) / Necesidad (-) de Financiacién -35.903 -29.982 -16,5 -3,08 -2,48
Saldo neto de las ayudas financieras -508 -78 -84,6 -0,04 -0,01
Capacidad (+) / Necesidad (-) de Financiacién” -35.395 -29.904 -15,5 -3,03 -2,47
(1) Sin el saldo neto de las ayudas financieras.
Fuente: Intervencién General de la Administracién del Estado.

Respecto a la Administracién Central (Cuadro 4.1.3.), que incluye al Estado y
sus Organismos, ha recortado su déficit, excluyendo la ayuda financiera, del
1,85% del PIB en 2017 hasta el 1,35% en 2018, siendo el subsector que mds ha
reducido el déficit en este periodo.
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Cuadro 4.1.3. La Administracion Central en 2018

2017 | 2018 Variacién 2017 2018
Millones de euros anual en % % del PIB
Ingresos 196.151 212.948 86 16,82 17,62
Ingresos impositivos 161.035 173.832 7.9 13,81 14,39
Impuestos directos 66.983 75.001 12,0 574 6,21
Impuestos indirectos 94.052 98.831 5.1 8,06 8,18
Cotizaciones sociales 10.085 10.022 -0,6 0,86 0,83
Transferencias corrientes entre AAPP 10.352 12.425 20,0 0.89 1,03
Oftros ingresos 14.679 16.669 13,6 1.26 1,38
Gastos 218.187 229.324 51 18,71 18,98
Remuneracion de asalariados 23.200 23.937 32 1,99 1,98
Consumos intermedios 8.609 8.832 2,6 074 0,73
Prestaciones sociales 18.217 19.053 4,6 1,56 1,58
Intereses 26.461 26.422 -0.1 2,27 2,19
Transferencias corrientes entre AAPP 110.551 113.400 2,6 9,48 9,39
Recursos propios de la UE: IVA y RNB 8.082 10.314 27,6 0,69 0,85
Formacioén bruta de capital fijo 7.085 7.899 11,5 0,61 0,65
Ayudas a la inversién y otfras transferencias de capital 3.703 6.768 82,8 0,32 0,56
Ofros gastos 12.279 12.699 3.4 1,05 1,05
Capacidad (+) / Necesidad (-) de Financiacién -22.036 -16.376 -25,7 -1,89 -1,36
Saldo neto de las ayudas financieras -508 -78 -84,6 -0,04 -0,01
Capacidad (+) / Necesidad (-) de Financiacién!” -21.528 -16.298 -24,3 -1.85 -1.35
(1) Sin el saldo neto de las ayudas financieras.
Fuente: Intervencion General de la Administracion del Estado.

Los ingresos crecen un 8,6% como consecuencia del aumento de la
recaudacioén de los impuestos en un 7,9%, debido al aumento de los impuestos
indirectos en un 5,1% y de los impuestos directos en un 12%.

Por su parte, los gastos no financieros han aumentado un 5,1%. Destaca la
mayor aportacion por recursos IVA y RNB, el incremento de las ofras
transferencias de capital y de la formacién bruta de capital fijo, por motivos
que se describirdn mds adelante al hablar del déficit del Estado. También las
prestaciones sociales aumentan un 4,6%, la remuneracion de asalariados un
3,2% y los consumos intermedios un 2,6%.

El déficit del Estado se ha situado en el 1,47% del PIB, registrando una
reduccién de 0,46 puntos de PIB. Ademds, por segundo ano consecutivo el
Estado ha registrado superdvit primario, que asciende en 2018 al 0,72% del PIB.
Esta evolucion se debe a que los ingresos no financieros han crecido un 8,3%,
mientras que el gasto no financiero ha crecido un 5,2%.

En el dmbito de los ingresos, los recursos impositivos, que suponen el 85% del

total, se han incrementado un 7,9% (12.482 millones mds que en 2017). Todas
las figuras impositivas mejoran, destacando los aumentos, en términos de
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contabilidad nacional, del 11,2% del IRPF, el 13,2% del Impuesto sobre
Sociedades y el 5,9% del IVA.

Por el lado de los gastos destaca el incremento de las transferencias a ofras
administraciones publicas, que crecen un 3,4%. Entre otras partidas que
aumentan se encuentran: la aportacion por recursos propios de la UE: IVA y
RNB, que ha sido un 27,6% superior al ano anterior; las prestaciones sociales
distintas a las tfransferencias sociales en especie, que han crecido un 4,9% vy la
remuneraciéon de asalariados, que se eleva un 2,7% (recogiendo el efecto del
incremento salarial del 1,75%, frente al 1% en 2017, y la mejora retributiva
correspondiente al acuerdo de equiparacion salarial de la Policia Nacional y
de la Guardia Civil con los cuerpos autondmicos, con un gasto aproximado de
283 millones).

La formaciéon bruta de capital fijo, que incluye la Responsabilidad Patrimonial
de la Administraciéon (RPA) en el caso de la reversion al Estado de
determinadas autopistas de peaje, con un valor de mercado estimado de 686
millones, crece un 18,6%,

Por Ultimo, las ofras transferencias de capital, junto a las ayudas a la inversion,
presentan un aumento del 124%, que se explica, por los 1.114 millones
correspondiente a la parte de la RPA que no se ha registrado como inversion y
por los 622 millones derivados de la exencion de la prestacion por maternidad,
asi como por el registro de los créditos fiscales exigibles frente a la
Administracion Tributaria por importe de 1.073 millones.

Las partidas que disminuyen han sido 1os consumos intermedios, que caen un
1,3%; la cooperaciéon internacional corriente, que se reduce un 3,5%; las
subvenciones a los productos que se han reducido un 0,7%; y el pago de
intereses que cae un 0,1%.

Los Organismos de la Administracion Central registran un superdavit de 1.408
millones, excluida la ayuda financiera, frente a los 889 millones del cierre de
2017, lo que supone una mejora del 58,4%.

Las Comunidades Auténomas (CCAA) (Cuadro 4.1.4.), han reducido en mas

de un 33% su déficit, hasta el 0,23% del PIB, lo que supone una disminucion de
0,13 puntos porcentuales respecto al ano anterior.
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Cuadro 4.1.4. Las Comunidades Autonomas en 2018

2017 | 2018 Variacion 2017 | 2018
Millones de euros anualen% | 9 gelPIB
Ingresos 169.153 177.958 52 14,50 14,73
Ingresos impositivos 60.175 63.108 4,9 516 522
Impuestos directos 45.385 47.068 3.7 3.89 3,90
Impuestos indirectos 14.790 16.040 8.5 1,27 1,33
Transferencias corrientes enfre AAPP 91.241 95.019 4,1 7,82 7.86
Ofros ingresos 17.737 19.831 11.8 1,52 1,64
Gastos 173.384 180.768 43 14,87 14,96
Remuneracién de asalariados 74.848 77.395 3.4 6,42 6,41
Consumos intermedios 28.212 29.352 4,0 2,42 2,43
Intereses 4.354 4.405 1.2 0,37 0,36
Transferencias sociales en especie (via mercado) 27.374 28.070 2,5 2,35 2,32
Transferencias corrientes enfre AAPP 14.842 17.181 15.8 1,27 1,42
Formacioén bruta de capital fijo 10.196 10.747 5.4 0,87 0.89
Ayudas a lainversién y otras fransferencias de capital 2.431 2.697 10,9 0,21 0,22
Ofros gastos 11.127 10.921 -1.9 0,95 0,90
Capacidad (+) / Necesidad (-) de Financiacién -4.231 -2.810 -33,6 -0,36 -0,23
Fuente: Intervenciéon General de la Administracién del Estado.

Practicamente todas las CCAA han mejorado su saldo respecto al ano 2017.
De hecho, 15 de ellas han cumplido el objetivo de déficit, cinco de las cuales
cierran 2018 con superdvit.

Esta evoluciéon se debe a un crecimiento de los ingresos no financieros del 5,2%
frente a un aumento de los gastos del 4,3%.

Este resultado estd influido por el incremento de los recursos de las
comunidades. Asi, la recaudacidn del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados aumentd en 842 millones vy las
transferencias netas derivadas del Sistema de Financiaciéon se incrementaron
en 3.824 millones.

Por el lado de los empleos, destaca la remuneracién de asalariados que crece
un 3,4%, debido, principalmente y como en el caso del resto de agentes y
subsectores, al incremento salarial en 2018 del 1,75%, frente al 1% de 2017 y, en
menor medida, al aumento en el nUmero de empleados pUblicos. Por su parte,
el gasto en consumos intermedios ha aumentado un 4% respecto al ano
anterior y las transferencias sociales en especie han crecido un 2,5%.

La Administracion Local (Cuadro 4.1.5.) vuelve a registrar superdvit por séptimo

ano consecutivo. Un saldo positivo que asciende a 6.292 millones en 2018. En
términos de PIB, el superdvit supone el 0,52%, frente al 0,61% del ano anterior.
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Cuadro 4.1.5. Las Corporaciones Locales en 2018

2017 | 2018 Variacién 2017 2018
Millones de euros anual en % % del PIB
Ingresos 75.039 75.711 0,9 6,43 6,27
Ingresos impositivos 38.391 39.443 2.7 3,29 3,26
Impuestos directos 11.991 12.430 3.7 1,03 1,03
Impuestos indirectos 26.400 27.013 2.3 2,26 2,24
Transferencias corrientes enfre AAPP 25.132 24.566 -2.3 2,15 2,03
Otros ingresos 11.516 11.702 1.6 0,99 0,97
Gastos 67.900 69.419 2,2 5,82 575
Remuneracion de asalariados 22.486 23.151 3.0 1,93 1,92
Consumos intermedios 20.958 21.382 2,0 1,80 1.77
Intereses 628 574 -8,6 0,05 0,05
Subvenciones 1.355 1.311 -3.2 0,12 0,11
Transferencias corrientes entre AAPP 12.409 12.068 -2,7 1,06 1,00
Formacién bruta de capital fijo 5.590 6.634 18,7 0,48 0,55
Otros gastos 4.474 4.299 -3.9 0,38 0,36
Capacidad (+) / Necesidad (-) de Financiacion 7.139 6.292 -11,9 0,61 0,52
Fuente: Intervencion General de la Administracién del Estado.

Esta evolucidn se debe a un crecimiento de los empleos no financieros del
2,2%, motivado especialmente por el incremento de las inversiones
financieramente sostenibles, frente alos ingresos que crecen un 0,9%.

Los Fondos de la Seguridad Social (Cuadro 4.1.6.), han cerrado el ejercicio con
un déficit de 17.088 millones, el 1,41% del PIB, ligeramente inferior al 1,44%
registrado en 2017.

Cuadro 4.1.6. Las Administraciones de la Seguridad Social en 2018

2017 | 2018 Variacién 2017 | 2018
Millones de euros anual en % % del PIB
Ingresos 148.418 155.103 45 12,73 12,84
Cotizaciones sociales 132.410 139.526 5,4 11,35 11,55
Transferencias corrientes entre AAPP 14.892 14.664 -1.5 1,28 1,21
Oftros ingresos 1.116 213 -18,2 0,10 0,08
Gastos 165.193 172191 42 14,16 14,25
Remuneracion de asalariados 2.511 2.534 0.9 0,22 0.21
Consumos intermedios 1.038 1.068 29 0,09 0,09
Prestaciones sociales 154.931 161.454 4,2 13.28 13,36
Subvenciones 2179 2.323 6,6 0,19 0,19
Transferencias corrientes entre AAPP 3.815 4.025 55 0,33 0,33
Otros gastos 719 787 9.5 0,06 0,07
Capacidad (+) / Necesidad (-) de Financiacién -16.775 -17.088 1.9 -1,44 -1.41
Fuente: Intervencién General de la Administracion del Estado.

Este resultado se debe a un incremento de los recursos no financieros del 4,5%,
frente a los gastos, que crecen un 4,2%. Destaca la favorable evoluciéon de las
cotizaciones sociales, que se incrementan un 5,4% en el conjunto del subsector
(7.116 millones de euros). Respecto a los gastos en prestaciones sociales del
subsector, han aumentado un 4,2%.
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Los datos de la Seguridad Social se benefician de los resultados que estd
dando el Plan Director por un Trabajo Digno 2018, 2019 y 2020 que fue
aprobado por el Consejo de Ministros del 27 de julio de 2018.

Por agentes, el Sistema de Seguridad Social mejora su déficit desde el 1,65%
del PIB hasta el 1,55%. Esto se debe a que el aumento de los gastos en un 4,6%
ha sido inferior al incremento de los ingresos que se situa en el 5,8%. Los ingresos
por cotizaciones sociales se han elevado un 5,3%. Por el lado de los gastos,
destacan las prestaciones sociales, que han aumentado un 4,7%, debido a
qgue las pensiones contributivas se han incrementado en un 4,8%, a
consecuencia a su vez de que el nUmero de pensionistas ha aumentado y a
que la pension media mensual se ha incrementado.

El Servicio PUblico de Empleo Estatal (SEPE) presenta un saldo positivo de 1.480
millones, equivalente al 0,12% del PIB. Destaca el crecimiento de las
cotizaciones sociales en un 5,8%, el cual se ve compensado por el descenso
de las fransferencias recibidas del Estado, que han pasado de 1.632 millones
en 2017 a 55 millones en 2018, como consecuencia de la buena evolucion del
mercado laboral.

El Fondo de Garantia Salarial (FOGASA) registra un superavit de 166 millones de
euros en 2018, frente a los 396 millones del ano anterior, motfivado también
fundamentalmente por el descenso de las transferencias recibidas del Estado,
que caen en 283 millones.

Evaluacion ex post de las previsiones de 2018

El articulo 8 del Real Decreto 337/2018, de 25 de mayo, sobre los requisitos
aplicables a las previsiones macroecondémicas y presupuestarias, que
transpone parcialmente la Directiva 2011/85/UE, del Consejo, de 8 de
noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios
de los Estados miembros, establece la obligacién de realizar al menos una vez
al ano una evaluacion ex post de las previsiones de las principales variables
macroecondmicas y presupuestarias.

En este contexto, se analiza a continuacién las desviaciones entre la prevision
de cierre del ejercicio 2018 incluida en el Plan Presupuestario 2019, elaborado
en octubre de 2018, y el cierre real del ano. Se toma como referencia dicha
previsidon, y no la incorporada en el anterior Programa de Estabilidad, porque la
prevision de octubre es la primera comprometida por el actual Gobiernoé.

6 En el capitulo 9, el punto de comparaciéon es abril de 2018. De manera excepcional, al haberse producido
un cambio de gobierno, en esta seccidn se utiliza el Plan Presupuestario de octubre de 2018, pero el objetivo
es utilizar siempre abril como fecha de referencia.
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Cuadro 4.1.7. Desviaciones entre la prevision de cierre de 2018 incluida en el
Plan Presupuestario 2019 y el cierre real del ano

% del PIB
Prevision 2018
ESA Code Presu;'::smrio Cierre 2018 Diferencia
2019

1. Objetivo ingresos totales TR 38,53 38,86 0,33
1.1. Impuestos sobre la produccién e importaciones D.2 11,71 11,74 0,04
1.2. Impuestos corrientes sobre la renta y riqueza, etc. D.5 10,45 10,68 0,22
1.3. Impuestos sobre el capital D.91 0,48 0.46 -0,03
1.4. Cotizaciones sociales D.61 12,41 12,42 0,02
1.5. Rentas de la propiedad D.4 0,62 0,63 0,01
1.6. Otros 2,86 2,93 0,07
2. Objetivo gastos totales TE 41,25 41,34 0,10
2.1. Remuneracién de empleados D.1 10,44 10,51 0,07
2.2. Consumos intermedios P.2 5,00 5,02 0,02
2.3. Transferencias sociales D.62, D.63 17,86 17.87 0,02
De las cuales prestaciones de desempleo 1,42 1,45 0,03

2.4. Intereses D.41 2,44 2,46 0,02
2.5. Subvenciones D.3 0,99 1,00 0,01
2.6.Formacioén bruta de capital P.5 2,23 2,10 -0,13
2.7. Transferencias de capital D.9 0,70 0,84 0.14
2.8. Otros 1,58 1,53 -0,05

Fuente: Ministerio de Hacienda.

Asi, la mejora en la cifra de déficit en 0,23 puntos por porcentuales de PIB,
desde el 2,7% del PIB previsto en octubre hasta el 2,48%, con ayuda financieraq,
alcanzado en el cierre del ejercicio, se deriva de un aumento del porcentaje
de ingresos sobre el PIB, que ha pasado de un 38,53% a un 38,86%, lo que
supone un aumento de 0,33 puntos porcentuales de PIB, que compensa el
aumento de la ratio de gastos que pasa del 41,25% al 41,34%, es decir 0,10
puntos porcentuales de PIB mds.

Respecto a los ingresos, el incremento observado en los mismos es
consecuencia de la favorable evolucion de la economia espanola. Destaca el
buen comportamiento de los impuestos sobre la renta (especialmente el
Impuesto sobre Sociedades) y el patrimonio y del resto de recursos (en gran
parte por mayores ingresos de Fondos procedentes de la Unién Europea, en
concreto los que provienen del FEDER).

En el caso de los gastos, se han registrado leves desviaciones al alza respecto a
la previsidn de octubre en algunas de las rdbricas, como por ejemplo es el
caso de la remuneracién de asalariados. Por otro lado, se observa que la
formacién bruta de capital ha disminuido, lo que se debe a que se ha
descontado de esta rUbrica un determinado importe de la RPA, que antes se
recogia aqui y que ahora por decision de Eurostat debe registrarse en la
rUbrica de transferencias de capital. Esta Ultima rdbrica también se ve
afectada por la reciente inclusion en la misma de la devolucion del gravamen
de la prestacion de maternidad.
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A la vista de los datos expuestos, se concluye que la mejora en la cifra de
déficit de 2018 respecto a la prevision de octubre se debe,
fundamentalmente, a la buena evolucién de la economia espanola, lo que ha
reportado mds ingresos de los esperados, asi como a la contencién del gasto.

4.2. Escenario presupuestario para 2019

La no presentacion del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
de 2019 para su aprobacion antes del primer dia del ejercicio econdmico,
condujo a la prorroga automdtica para 2019 de los Presupuestos del ano 2018.
Posteriormente, tras el rechazo por el Congreso de los Diputados de las
cuentas publicas presentadas y su devolucion al Ejecutivo, los Presupuestos
Generales del Estado de 2018 prorrogados para 2019 continUan su vigencia en
tanto no se apruebe un nuevo Proyecto de Ley de Presupuestos.

Los Presupuestos Generales del Estado abarcan los presupuestos de la
Administracion Central, es decir, del Estado y sus Organismos asi como del
Sistema de Seguridad Social. Por tanto, la préoroga presupuestaria afecta no
solo al presupuesto del Estado sino también a todo su entframado institucional,
incluyendo todas sus empresas, fondos y fundaciones publicas estatales, y al
presupuesto de la Seguridad Social.

4.2.1. El presupuesto del Estado en 2019
Presupuesto de gastos del Estado

La prorroga presupuestaria implica que se prorrogan los presupuestos iniciales
del ejercicio anterior eliminando los créditos para gastos correspondientes a
programas o actuaciones que acaben en el ejercicio cuyos presupuestos se
prorrogan y las obligaciones extinguidas en el mismo.

De esta manera, el gasto no financiero del Estado para 2019 asciende a
157.802 millones de euros, un 0,1 por ciento inferior al de 2018. Es decir, el
Presupuesto prorrogado mantiene prdcticamente los mismos niveles de gasto
que el Presupuesto para 2018.

En este escenario de prérroga, la estructura orgdnica del Presupuesto
prorrogado se adapta, sin alteraciéon de la cuantia total, a la organizacion
administrativa vigente en 2019 que difiere de la existente en la fecha de
aprobacién del presupuesto para 2018, consecuencia de los cambios de
estructura resultantes del nuevo Gobierno.

Ademds, para garantizar el cumplimiento del compromiso de estabilidad
presupuestaria, el 28 de diciembre de 2018 el Consejo de Ministros aprobd el
Acuerdo por el que se establecen los criterios de aplicacién de la prérroga
para 2019 de los Presupuestos Generales del Estado para el ano 2018, se
formaliza la distribucidn por departamentos ministeriales y se aprueban
medidas para reforzar el control del gasto publico, para garantizar que, en el
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escenario de proérroga, se continiUa con el proceso de reduccion del déficit
publico, garantizando asi el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y la regla de gasto vigentes.

Asi, se establece la obligacién a los departamentos ministeriales de remitir al
Ministerio de Hacienda un calendario semestral en el que se recogerdn todas
las actuaciones que tengan previsto iniciar en 2019 y que impliquen la
realizacion de determinados fipos de gastos, como son subvenciones;
convenios; gastos financiados con créditos gestionados por las CCAA; cuotas
O aportaciones a organismos internacionales; transferencias a sociedades,
entidades publicas empresariales, fundaciones y resto de entfidades con
presupuestos estimativos del sector publico estatal; adquisiciones de acciones
y participaciones; aportaciones patrimoniales; suscripcidn de acciones vy
aportaciones de Instituciones Financieras Internacionales; y la concesion de
préstamos. Este calendario deberd ser aprobado por el Ministerio de
Hacienda, sin que se pueda iniciar la tramitacién de los correspondientes
expedientes de gasto que no estuvieran incluidos en el calendario aprobado.

También se recogen medidas concretas de seguimiento en la ejecuciéon del
Presupuesto estableciendo determinados limites para la iniciacién de nuevos
expedientes de gasto. No obstante, por causas excepcionales debidamente
justificadas, el Ministerio de Hacienda podrd autorizar la tramitacion de
expedientes una vez superados los limites establecidos.

Durante este periodo de prérroga presupuestaria se estdn realizando y se
podrdn realizar las modificaciones presupuestarias que se consideren
necesarias para adaptar las partidas presupuestarias y poder acometer
aquellas actuaciones que se consideran prioritarias, asi como otras medidas
adoptadas incluso antes del rechazo de los Presupuestos Generales del Estado
para 2019 y que iban en ellos incorporadas. Es el caso de las medidas
contenidas en el Real Decreto-ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el dmbito del
sector publico, que reguld la subida de los sueldos de los empleados publicos
en 2019, dando asi cumplimiento al I Acuerdo para la mejora del empleo
pUblico y de condiciones de trabajo, alcanzado entre el Gobierno y los
sindicatos el 8 de marzo de 2018.

El incremento de las retribuciones para 2019 establece una subida fija del 2,25
por ciento para todos los empleados publicos (estatales, autondmicos vy
locales), a la que hay que sumar un porcentaje variable que puede alcanzar
el 0,25 por ciento, ligado a la evolucién del PIB a partir de un 2,5 por ciento. Los
empleados publicos contardn, ademds, con otro 0,25 por ciento de fondos
adicionales cuyo reparto, en este caso, dependerd de la negociacion de
cada administracién con sus organizaciones sindicales.

También en este dmbito es preciso hacer mencidn a la revalorizacién de las
pensiones de clases pasivas con el IPC y la subida de cuatro puntos de la base
reguladora de las pensiones de viudedad de clases pasivas, reguladas en el
Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacion de las
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pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de
empleo, que, tal y como se explicard en ofro apartado, también contiene
otras medidas sociales de gran calado.

Presupuesto de ingresos del Estado

En lo que concierne a los ingresos, el rechazo al Proyecto de Ley de los
Presupuestos Generales del Estado 2019 hace que este ano la evolucion de los
ingresos venga marcada por un contexto de ausencia de nuevas medidas
tributarias.

Las previsiones econdmicas contemplan para 2019 un crecimiento del PIB
nominal del 3,9 por ciento, superior al de 2018 (3,6 por ciento), lo que apoya un
dindmico crecimiento de la recaudacion tributaria, en linea con la evolucién
de los Ultimos anos. Cabe destacar, como factores que apoyardn un positivo
comportamiento de la recaudacion, la evolucion esperada de la
remuneracion de asalariados que se estima en un 4,6 por ciento, mds
dindmica que la del 2018 (4,1 por ciento), lo que confinuard favoreciendo la
buena marcha del IRPF y la del gasto en consumo final, estimada en un 3,2 por
ciento, que si bien se ralentizard respecto a la del 2018 (3,8 por ciento) sigue
presentado un vigoroso crecimiento lo que impulsard la recaudacion de
impuestos indirectos.

La estimacion de ingresos tributarios para el 2019 en este contexto de ausencia
de medidas tributarias es de 218.249 millones de euros, lo que supone un
incremento de un 4,6 por cienfo respecto a la recaudacion del 2018. Los
impuestos indirectos crecen a una tasa de un 5,9 por ciento alcanzando los
99.847 millones de euros superior a la de los directos que lo hacen a una tasa
de un 3,4 por ciento, 116.283 millones de euros Por figuras, destaca
especialmente la evolucion de los Impuestos Especiales, que aceleran su tasa
de evolucion hasta el 9,3 por cienfo, lo que supone unos ingresos de 22.440
millones. Este incremento estd impulsado especialmente por el fuerte
crecimiento del Impuesto sobre los Hidrocarburos, explicado por la inclusion
dentro de la tarifa estatal de la tarifa autondmica del impuesto, elevando el
impuesto a pagar en aquellas CCAA gue no habian establecido el tipo
autondmico mdximo. Se tfrata de una medida que ya estaba incluida en los
Presupuestos para 2018, pero cuyos efectos se producen solo a partir de 2019.

El IRPF, en cambio, crece a una tasa de un 3,9 por ciento a pesar de la
dindmica evolucién de los salarios, en gran medida como consecuencia de la
sentencia del Tribunal Supremo que declaraba exenta la prestacion por
maternidad y por las medidas adoptadas en los Presupuestos de 2018 como la
rebaja de las retenciones a las rentas mds bajas, implementada a través de la
modificacién de la reduccidon por rendimientos del trabajo, o la ampliaciéon de
las deducciones familiares.

El Impuesto sobre Sociedades presenta un mayor crecimiento, de un 4,9 por
ciento, lo que supone una recaudacion 26.063 millones de euros. El IVA, por su
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parte, presenta un comportamiento mds dindmico, de un 5 por ciento, lo que
conllevard que se alcance una cifra de 73.712 millones.

Cuadro 4.2.1.1. Ingresos tributarios totales 2018-2019
Millones de euros

Figura tributaria Re°°2‘3°]'g°i6" Previsién 2019 v';?:c‘:zn
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 82.858 86.126 3.9
Retenciones sobre rendimientos del trabajo y activ. profesionales 73.339 77.504 57
Retenciones sobre arrendamientos 1.870 1.931 33
Retenciones sobre fondos inversion 504 583 15,6
Retenciones de capital 3.126 3.244 3.8
Gravamen de loterias 405 450 11,2
Pagos fraccionados 2.923 3.100 6,1
Resultado bruto de la declaracién anual y liquidaciones de la Administracién 12.212 11.872 -2.8
Devoluciones de la declaracidn anual y liquidaciones de la Administracion 11.265 12.290 9.1
Asignacion ala Iglesia Catdlica 256 268 4,6
Impuesto sobre Sociedades 24.838 26.063 4,9
Impuesto sobre la Renta de no Residentes 2.665 2.874 78
Fiscalidad medioambiental 1.872 1.000 -46,6
Otros 201 220 9.5
I. Impuestos directos 112.433 116.283 34
Impuesto sobre el Valor Ahadido 70177 73.712 50
Impuestos Especiales 20.528 22.440 9.3
Alcohol y bebidas derivadas 821 874 6,4
Cerveza 320 340 6,4
Productos intermedios 21 23 83
Hidrocarburos 11.210 12.963 15,6
Labores del tabaco 6.533 6.594 0,9
Electricidad 1.352 1.353 0,1
Carbdn 271 293 8,0
Otros 3.573 3.695 34
IIl. Impuestos indirectos 94.278 99.847 59
Ill. Tasas y ofros ingresos 1.973 2.119 74
INGRESOS TRIBUTARIOS 208.684 218.249 46
Fuente: Ministerio de Hacienda.

Marco tributario 2019

A pesar de la no instrumentalizaciéon de las medidas planteadas por el
Gobierno en los PGE para 2019 y del decaimiento de la framitacién de las
normas que crean los nuevos impuestos, el escenario fributario del presente
ejercicio si se ve afectado por una serie de medidas adoptadas en la segunda
mitad de 2018 y primeros meses de 2019. Se recopilan a contfinuacién las mas
significativas:

a) Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el ano
2018

En el dmbito del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, destaca el
aumento de la reduccién por obtencién de rendimientos del frabajo, con el
objeto de reducir la carga impositiva de los trabajadores con menores rentas.
De esta forma se mejora la renta disponible de este colectivo y se amplia el
umbral de tributacién, esto es, la cuantia de salario bruto anual a partir de la

cual se empieza a pagar el impuesto, que con cardcter general queda fijado
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en 14.000 euros. También se mejora la fiscalidad familiar, a través de la
ampliacién de las deducciones por maternidad y por familia numerosa o
personas con discapacidad a cargo.

Ademds, se mejora la deduccidén por inversion en empresas de nueva o
reciente creacion, de suerte que el porcentaje de deduccion se eleva del 20
al 30 por ciento y la base mdaxima de deducciéon pasa de 50.000 a 60.000
euros.

Cabe destacar por Ultimo, la ampliacion del importe exento del gravamen
especial sobre premios de determinadas loterias y apuestas. Asi, para los
premios derivados de juegos celebrados desde el 5 de julio de 2018 hasta el 31
de diciembre de 2018 se fija en 10.000 euros, umbral que se situa en 20.000 y
40.000 euros para los premios procedentes de juegos celebrados en 2019 y
2020, respectivamente.

En lo que concierne al Impuesto sobre Sociedades, se modifica el regimen de
pagos fraccionados aplicable a las entidades de capital-riesgo para
homologarlo al aplicable a otras entidades con baja tributacion.

Ademds, se corrobora la capacidad de la Administracion Tributaria de
comprobar cualquier circunstancia (y en particular, las pérdidas contables) en
el caso de conversidon de activos por importe diferido (DTAs) en crédito exigible
frente a la Hacienda Publica.

En el IVA, entre ofras cuestiones, se minora el tipo impositivo aplicable a la
entrada a las salas cinematogrdficas, que pasa de tributar del 21 al 10 por
ciento, lo que contribuye al acceso y difusibn de la cultura. Y para la
aplicacién del tipo del 4 por ciento relativo a la prestacidon de servicios @
personas dependientes (teleasistencia, ayuda a domicilio, centro de dia y de
noche y atencion residencial), se rebaja del 75 al 10 por ciento la proporcion
del precio de la residencia que ha de cubrir la prestacion econdmica
vinculada a esos servicios percibida en virtud de lo dispuesto en la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencidn a las
personas en situacion de dependencia.

Ademds, se modifica la Ley del IVA para adaptarla a los cambios aprobados
en la UE en relacién con los servicios prestados por via electrénica.

En materia de Impuestos Especiales, se adoptan diversas medidas. Con el fin
de garantizar la unidad de mercado en el dmbito de los combustibles vy
carburantes, se efectUa la integracién del tipo impositivo autondmico del
Impuesto sobre Hidrocarburos en el tipo estatal especial, sin que dicha medida
suponga un menoscabo de los recursos de las CCAA y todo ello dentro del
marco normativo comunitario.

Ademds, se modifica la regulacién del Impuesto Especial sobre el Carbdn,
para reforzar el control de determinados beneficios fiscales, y para introducir,
con una finalidad medioambiental, una exencidn relativa al biogds destinado
la produccioén de electricidad.
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En lo concerniente al Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto
Invernadero, se rebajan los tipos impositivos situdndolos en un valor que refleja
las Ultimas previsiones de precio para el periodo 2020-2030 de las emisiones de
cOz

También se prorroga durante 2018 la vigencia del Impuesto sobre el Patrimonio
y en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados se actualiza la escala que grava las fransmisiones vy
rehabilitaciones de grandezas vy titulos nobiliarios, cuyas cuantias se elevan en
un 1 por ciento.

b) Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la
transicion energética y la proteccion de los consumidores (BOE de é de
octubre)

Incluye una serie de medidas cuyo objetivo principal es moderar la evolucion
de los precios en el mercado mayorista de electricidad. Asi, en primer lugar, se
exonera del Impuesto sobre el valor de la produccién de la energia eléctrica a
la electricidad producida e incorporada al sistema eléctrico durante seis
meses, coincidentes con los meses de mayor demanda y mayores precios en
los mercados mayoristas de electricidad, en consonancia con el fin Ultimo
perseguido por esta norma, cual es la proteccidn de los consumidores. En el
momento de elaboracidon y remision de este Programa de Estabilidad, esta
exoneracion ya no estd vigente.

En segundo término, se introduce una exencidn en el Impuesto sobre
Hidrocarburos para los productos energéticos destinados a la produccion de
electricidad en centrales eléctricas o a la produccion de electricidad o a la
cogeneracion de electricidad y de calor en centrales combinadas.

c) Real Decreto-ley 17/2018, de 8 de noviembre, por el que se modifica el
texto refundido del impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993,
de 24 de septiembre

Con el fin de preservar el principio de seguridad juridica, habida cuenta de los
pronunciamientos dispares del Tribunal Supremo sobre la cuestion, se modifica
la normativa reguladora del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, de manera que, como excepcién a la regla general,
se dispone que cuando se frate de escrituras de préstamo con garantia
hipotecaria, el sujeto pasivo serd el prestamista, modificacion normativa
aplicable a las escrituras publicas que se formalicen a partir de la entrada en
vigor de la norma.

d) Real Decreto-ley 26/2018, de 28 de diciembre, por el que se aprueban
medidas de urgencia sobre la creacién artistica y cinematogrdéfica

Se modifica la normativa reguladora del IRPF y del Impuesto sobre Sociedades,
para reducir el porcentaje de retencidon e ingreso a cuenta aplicable a los
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rendimientos de capital mobiliario procedentes de la propiedad intelectual
cuando el contribuyente no sea el autor, del 19 al 15 por ciento.

En materia de IVA, se aplica el tipo reducido a los servicios prestados por
personas fisicas en calidad de intérpretes, artistas, directores y técnicos a los
productores y organizadores de obras y espectdculos culturales, que desde
2012 tributaban al tipo general del 21 por ciento.

e) Real Decreto-ley 27/2018, de 28 de diciembre, por el que se adoptan
determinadas medidas en materia tributaria y catastral

El Tribunal Supremo, a través de su sentencia 1462/2018, de 3 de octubre, fijd
como doctrina legal que las prestaciones publicas por maternidad percibidas
de la Seguridad Social estdn exentas del IRPF. Por este motivo, con efectos
desde el 30 de diciembre de 2018 y ejercicios anteriores no prescritos, se
modificé la normativa reguladora del IRPF, con el fin de extender de forma
expresa la exencidon a estas prestaciones, asi como a las prestaciones publicas
por paternidad satisfechas igualmente por la Seguridad Social, debido a que
tienen la misma naturaleza, causa y régimen regulador. Asimismo, la exenciéon
también se hace extensible a las prestaciones que por esos motivos perciban
los profesionales no integrados en el régimen especial de la Seguridad Social
de los trabajadores por cuenta propia o auténomos de las mutualidades de
prevision social que actuen como alternativa a dicho régimen, asi como a las
refribuciones legalmente reconocidas durante los permisos por parto,
adopcidon o guarda y paternidad percibidas por los empleados publicos
encuadrados en un régimen de Seguridad Social que no dé derecho a
percibir la prestacion por maternidad o paternidad. En estos dos Ultimos casos,
la cuantia exenta tendrd como limite la prestacion mdaxima que la Seguridad
Social reconoce por tales conceptos.

Mediante este Real Decreto-ley también se procede a prorrogar el gravamen
por el Impuesto sobre el Patrimonio para el ano 2019.

f) Real Decreto-ley 7/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes en materia de
vivienda y alquiler

Mediante esta norma se infroducen tres medidas en la regulacion del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles.

En primer lugar, se exceptiua de la obligacidon de repercutir el impuesto al
arrendatario cuando el arrendador sea un ente publico en los supuestos de
alquiler de inmueble de uso residencial con renta limitada por una norma
juridica.

En segundo lugar, se modifica la regulacién del recargo previsto para los
inmuebles de uso residencial desocupados con cardcter permanente,
mediante su remisidon a la correspondiente normativa sectorial de vivienda,
autondmica o estatal, con rango de ley, al objeto de que pueda ser aplicado
por los ayuntamientos mediante la aprobacién de la correspondiente
ordenanza fiscal.
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Y, por ultimo, se crea una bonificacion potestativa de hasta el 95 por ciento
para los inmuebles destinados a alquiler de vivienda con renta limitada por
una norma juridica, a la que podrdn acogerse las viviendas sujetas a
regimenes de protecciéon publica en alquiler o viviendas en alquiler social en
las que la renta estd limitada por un determinado marco normativo.

Por otra parte, para potenciar el mercado de los arrendamientos urbanos
como pieza bdsica de una politica de vivienda, resulta conveniente mejorar la
fiscalidad del arrendamiento de viviendas, a fin de facilitar a los ciudadanos
las condiciones de acceso a las mismas. En este sentido, se infroduce una
exencion para determinados arrendamientos de vivienda en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

4.2.2. Medidas en el ambito de la Seguridad Social

Los Presupuestos Generales del Estado para 2019 que fueron rechazados por
las Cortes contenian una amplia bateria de medidas de cardcter social que
daban respuesta a los problemas mds acuciantes para la ciudadania,
relacionados, entre otras cuestiones, con el acceso a un empleo y salario
digno, la pobreza energética, la proteccidén de la familia y la infancia, la
desigualdad entre hombres y mujeres, el acceso a una vivienda digna vy la
transiciéon hacia un nuevo modelo energético.

Y, por supuesto, los PGE para 2019 blindaban el Estado del Bienestar,
reforzando las partidas destinadas a educacion, sanidad, dependencia vy
pensiones, a la vez que se preservaba la sostenibilidad del sistema en el medio
y largo plazo.

Los PGE para 2019 tenian, por tanto, una clara orientaciéon social con la
finalidad de trasladar los beneficios del crecimiento econdmico a todos los
ciudadanos, en especial a los colectivos mds perjudicados por la reciente crisis
econdmica.

El compromiso del Gobierno con la politica social es tan profundo que la
mayor parte de estas medidas se han instrumentado mediante las
correspondientes normas.

En primer lugar, se debe destacar el Real Decreto 1462/2018, de 21 de
diciembre, por el que se fija el salario minimo interprofesional (SMI) para 2019,
que establece una subida del SMI del 22,3 por ciento, hasta los 900 euros
mensuales. Esta medida, que beneficiac a cerca de 2,5 millones de
trabajadores y trabajadoras, fiene como objetivo prevenir la pobreza en el
trabajo, aumentar el nivel de vida de las personas peor retribuidas, como
mujeres y jovenes, y fomentar un crecimiento salarial mds dindmico. Todo ello
se traducird en una progresiva reduccidn de la pobreza y de las
desigualdades salariales, ayudando a promover un crecimiento sostenido,
sostenible e inclusivo.
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Y ademds, la subida del SMI contribuye también a la sostenibilidad del Sistema
de Seguridad Social, dado que a través del incremento de las bases minimas
de cotizacién, generard un significativo aumento de las cotizaciones sociales,
estimado en unos 1.339 millones de euros.

También en 2018, mediante el Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre,
para la revalorizacion de las pensiones publicas y ofras medidas urgentes en
materia social, laboral y de empleo, se adoptaron importantes medidas para
mejorar las prestaciones sociales, en particular las pensiones y la proteccién de
los trabajadores autbnomos, y para garantizar la sostenibilidad de la Seguridad
Social.

Con cardcter general, en 2019 se aplicard una revalorizacion inicial del 1,6 por
ciento a las pensiones contributivas del Sistema y del 3 por ciento para las
minimas y las no contributivas. Y si al final de ano se produce una desviaciéon al
alza del IPC superior a la subida general, la Seguridad Social compensard la
diferencia en una paga adicional que se abonard en 2020.

Se regula también el abono de una paga por la diferencia entre la
revalorizacién del 1,6 por ciento que se aplicd en 2018 y el 1,7 por ciento,
resultfado de calcular la media de los indices mensuales de los Ultimos 12
meses. Esta desviacion es inferior a la que inicialmente se habia estimado.

Y se aumenta en 4 puntos el porcentaje de la base reguladora usada para el
cdlculo de la pensidn de viudedad, desde los 56 hasta los 60.

Estas medidas en materia de pensiones son también de aplicacién a las
pensiones de clases pasivas, correspondientes a los empleados puUblicos.

En este Real Decreto-ley también se materializa la ampliacién de la proteccion
social y la contribuciéon de los mdas de 2,5 millones de trabajadores autbnomos.
La principal novedad es la obligatoriedad de la cobertura de todas las
contingencias: comunes (enfermedad comun y accidente no laboral) vy
profesionales (accidente de frabajo y enfermedad profesional), cese de
actividad y formacién y prevencion, con la excepcion del Sistema Especial
para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios (SETA).

Por Ultimo, esta norma recoge numerosas medidas para mejorar los ingresos
del Sistema de Seguridad Social y garantizar su sostenibilidad en el medio y
largo plazo:

e Seincrementa un 1,25 por ciento la base minima del RETA, asi como del
SETA.

e Para el Régimen General, el tope mdximo de la base de cotizacion se
incrementa un 7 por ciento.

e En lo relativo a la Tarifa de Primas de cotizacion por contingencias
profesionales, el tipo minimo pasa del 0,9 por ciento al 1,5 por ciento.
Ademds, para los trabajadores autbnomos a los que por razén de su
actividad les resulte de aplicaciéon un coeficiente reductor de la edad
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de jubilacién, la coftizacidn por contfingencias profesionales se
determinard de conformidad con el tipo mdas alto.

e En el Sistema Especial de Empleadas de Hogar se establecen bases de
cotizacion en funcién de 10 tframos de retribuciones.

e Asimismo, se mantiene la reduccion del 20 por ciento en las cotizaciones
por las personas que trabajan al servicio del hogar, asi como la
bonificaciéon de hasta el 45 por ciento si es familia numerosa.

e Se deberd incluir en el Régimen General de la Seguridad Social a
quienes participen en programas de formacion, prdcticas no laborales o
prdcticas académicas externas.

e Enlos contratos de duracion igual o inferior a 5 dias, el recargo sobre Ia
cuota empresarial pasa del 36 al 40 por ciento.

Con cardcter adicional a estas medidas, y ante el rechazo de los PGE para
2019, el Gobierno considerd prioritario y de extrema urgencia la aprobacion de
ofra serie de medidas sociales.

Por un lado, se aprobod el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas
urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion, cuyo objetivo es eliminar la
brecha salarial y garantizar el derecho de frabajadores y trabajadoras a la
conciliacién y la corresponsabilidad.

Se amplia el permiso del progenitor distinto de la madre bioldgica por
nacimiento y cuidado del menor para equiparar progresivamente a ambos
progenitores: en 2019 hasta las 8 semanas; en 2020 hasta las 12 semanas y en
2021 hasta las 16 semanas. Ademds, se establece una nueva prestacién por
ejercicio corresponsable del cuidado del lactante.

Esta norma también recupera el convenio especial de los cuidadores no
profesionales de las personas en situacion de dependencia.

Por otro lado, el Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes
de proteccion social y de la lucha contra la precariedad laboral en la jornada
de tfrabagjo, que pretende dar la cobertura necesaria a personas que se
encuentran en situaciones de especial vulnerabilidad como es el caso de los
parados de larga duracién, pensionistas, jovenes, inmigrantes y determinados
colectivos de tfrabajadores.

Entre las novedades, destaca la recuperacién de la edad de 52 anos para el
subsidio por desempleo, el incremento de la cuantia de las prestaciones
familiares y de la pensidbn minima de Incapacidad Permanente Total para
quienes tienen menos de 60 anos.

En materia de incentfivos al empleo, se establecen bonificaciones a la
contratacién de las personas en desempleo de larga duracion; la reduccidén
de las cofizaciones de los trabajadores asalariados del Sistema Especial Agrario
y un plan de conversion a contratos indefinidos o fijos discontfinuos de este
colectivo. Ademds, se impulsan medidas para la prolongacion del periodo de
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22

actividad de los trabajadores fijos discontinuos en sectores con un alto grado

de temporalidad por estar vinculados

Cuadro 4.2.2.1. Medida
Millone

a la actividad turistica.

s de cotizaciones sociales
s de euros

Descripcién medida Norma Impacto

La coftizacién ala Seguridad Social de los policias que se beneficien del -
. R . . Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el
coeficiente reductor parala edad de jubilacion se incrementard en una tasa afo 2018 254
adicional
Incremento de la recaudacion por cuotas y de las bases minimas de cotizacion | Real Decreto 1462/2018, de 21 de diciembre, por el que se fija el salario 1,339
como consecuencia de la subida del Salario Minimo Interprofesional a 900 € minimo interprofesional para 2019. :
Aumento de las bases méaximas de cotizaciéon enun 7% 850
Tarifa de cotizacion por contingencias profesionales: aumento del tipo minimo 425
hasta el 1,5%
Tarifa de cotizacion por contingencias profesionales de auténomos: aumento a1
hasta el fipo méximo si existe coeficiente reductor de la edad de jubilacién Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la rev dlorizacion de
Cobertura total en el Régimen Especial de los Trabajadores Auténomos (RETA) por|  las pensiones publicas y ofras medidas urgentes en materia social, 205
contingencias profesionales laboral y de empleo.
Aumento de la cotizacién de los frabajadores agrarios por cuenta ajena 14
Nuevo convenio formacién y practicas no labrales: cotizacién de los becarios 74
Nuevo tframo de cotizacién de las empleadas del hogar 16
Cotizacion adicional en los contratos inferiores a 5 dias 50
Incremento de las cotizaciones por la recuperacion del subsidio de desempleo 193
apra mayores de 52 afos
Reduccién de la cotizaciéon de los trabajadores agrarios por cuenta ajena -42
Las cuotas por todas las contingencias de los auténomos con cese de actividad Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de
en 2018y que lleven 40 dias o més en ITen la entrada en vigor del RD-1 28/2018 proteccion social y de la lucha contra la precariedad laboral en la 81
serdn abonadas por la mutua o entidad gestora o servicio publico de empleo jornada de trabajo
estatal con cargo alas cuotas del cese de actividad
Cotizaciones de las cuidadoras no profesionales de personas en situaciéon de 296
dependencia
Total 3.786

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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Cuadro 4.2.2.2. Medidas de gasto social
Millones de euros

Descripcién medida Norma Impacto
La edad ordinaria exigida para el acceso a la pension de jubilacion se reducird  |Real Decreto 1449/2018, de 14 de diciembre, por el que se establece el
en base a un coeficiente reductor alos policias locales que cumplan coeficiente reductor de la edad de jubilacién en favor de los policias 142
determinados requisitos locales al servicio de las entidades que integran la Administracién local
Incremento de la base reguladora de las pensiones de viudedad del 56% al 60% 357
Incremento de un 3% de las pensiones no confributivas en 2019 77
Incremento de un 3% de las pensiones minimas en 2019 618
Incremento de un 1,6% del resto de pensiones Real Decrgto-ley 2?/?0]8, de 28 de d\.cuembre, parala revolgr\zocpn de 1619
- - - - las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social,
Rev alorizacion de las pensiones segun el IPC en 2018.Importe de paga unica por laboral y de empleo 123
desviacion de IPC en 2018, 0,1%.
Revalorizacién de la Prestacion familiar por hijo a cargo > 18 afos con 3
discapacidad 3,1% en 2019
TOTAL MEDIDAS RDL 28/2018 2.827
Prestacién de orfandad: Prestacion econémica a los hijos/as de las fallecidas Ley 3/2019, de 1 de marzo, de mejora de la situacion de orfandad de
como consecuencia de violencia contra la mujer si estd en circunstancias de las hijas e hijos de victimas de violencia de género y otras formas de 5
orfandad absoluta violencia contra la mujer
En 2019 la duracién de la prestacion por paternidad se amplia de cinco a ocho
semanas ininterrumpidas, ampliables en casos de partos maltiples en 2 dias mas . 252
" . Real Decretfo-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para
por cada hijo a partir del segundo R R . A
= iidad Icuidado dellocionte Red e lal o garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
orresponsabilidad en el cuidado del lactants: Reduccion de la jomada de hombres en el empleo y la ocupacién
trabajo en media hora de ambos progenitores. Se abona la reduccién de la 17
ljornada a uno de los progenitores
Recuperacion del subsidio por desempleo para mayores de 52 anos 349
Se incrementa la prestacion por hijo a cargo para familias vulnerables. En
concreto, se incrementa la prestacién anual por hijo a cargo para familias en Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de 158
situacion de pobreza, desde los 291 € hasta los 341 € y 588 € para las familias en proteccién social y de la lucha contra la precariedad laboral en la
situacion de pobreza severa jornada de frabajo
Se fija la cuantia minima de las pensiones de Incapacidad Permanente Total 25
derivadas de enfermedad comUn para menores de 60 anos
TOTAL MEDIDAS ADOPTADAS EN 2019 806
TOTAL MEDIDAS 3.775
Nuevas medidas financiadas con cargo a los presupuestos prorrogados
Apoyo a la prolongacién del periodo de actividad de los trabajadores con
contratos fijos discontinuos en los sectores de turismo y comercio y hosteleria 15
vinculados a la actividad turistica: Bonificacion del 50% de las cuotas
empresariales a la SS por contingencias comunes, desempleo, FOGASA y FP Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de
Plan de conversion de contratos eventuales de trabajadores agrarios en proteccion socialy de ‘C_] lucha contra la Precorledad laboralen la
; . . ) jornada de trabajo 13
confratos indefinidos o contratos fijos-discontinuos
Bonificacién para empleadores que contraten a desempleados de larga %
duracién
Total 54

Fuente: Ministerio de Hacienda.

4 3. Estrategia fiscal 2019-2022

En 2018, Espana redujo su déficit publico hasta el 2,47 por ciento del PIB desde
el 3,03 por ciento registrado en 2017, excluyendo la ayuda financiera, lo que
permitird poner fin al Procedimiento de Déficit Excesivo.

Esta evolucidon se explica por un incremento de los ingresos en un 6,2 por
ciento, un ritmo superior al 4,5 por ciento al que aumentan los gastos,
tendencia que se prevé mantener en los proximos anos, y que subyace a la
estrategia fiscal que presenta el Gobierno de Espana en este Programa de
Estabilidad, impulsada por la prolongacion de la senda expansiva de la

economia espanol.
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Sin perjuicio de las decisiones presupuestarias que pueda adoptar el nuevo
Gobierno para el ano en curso, esta estrategia fiscal parte del escenario
actual de préroga presupuestaria en 2019 para el Estado y la Seguridad
Social, al que se anaden las medidas ya adoptadas por el Gobierno: tanto
medidas de gasto social como medidas discrecionales para incrementar las
cotizaciones sociales y garantizar la sostenibilidad del sistema de Seguridad
Social, que ya han sido objeto de un andlisis pormenorizado.

Para los posteriores ejercicios, y dada la actual situacién politica, se plantea un
escenario para 2020 sin medidas a excepcidn de tres elementos que el
Gobierno actual ya habia planteado: el paquete fributario incluido en los
Presupuestos Generales del Estado para 2019, las medidas de lucha confra el
fraude y la creacion de las dos nuevas figuras tributarias que habia impulsado
mediante los correspondientes proyectos normativos.

En este escenario se incluye también la revalorizacion de las pensiones con el
IPC vy el incremento retributivo de los empleados publicos. Ambos elementos
son parte sustancial de la politica vigente y se considera que también se
ejecutarian en un escenario a politicas constantes.

Este es también el caso de la puesta en marcha de algunas de las
recomendaciones formuladas por la AIReF en el marco del proceso de revision
del gasto publico que estd llevando a cabo, dado que este proceso es un
compromiso del Reino de Espana con sus socios comunitarios y se considera
que se ejecutardn en cualquier escenario futuro.

En este contexto, se plantea alcanzar un déficit del 2 por ciento en 2019, ante
el rechazo del Presupuesto para 2019 y la paralizacion de las normas de
creacién de las nuevas figuras tributarias.

Para los ejercicios 2020 y 2021 la evoluciéon de los ingresos y gastos junto con los
elementos indicados anteriormente permitirdn alcanzar los objetivos de déficit
planteados por el actual Gobierno en su propuesta de nueva senda de
consolidacién, que fue rechazada por las Cortes Generales. Asi, se prevé
alcanzar una cifra de déficit del 1,1 por ciento en 2020 y del 0,4 por ciento en
2021. Por Ultimo, para 2022 se plantea alcanzar el equilibrio presupuestario.
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Cuadro 4.3.1. Proyecciones presupuestarias
Procedimiento de Déficit Excesivo

2018(A) | 2018(A) | 2019(P) | 2020(P) | 2021(P) | 2022(P)
ESA Code Nivel
% del PIB
(mill. €)
Capacidad (+)/Necesidad (-) de Financiacién (EDP. B9)
1. Total Administraciones Piblicas (*) S. 13 -29.982 -2,5 -2,0 -11 -0,4 0,0
1a. Sin gastos de reestructuracién bancaria -29.904 -2,5 -2,0 -11 -0,4 0,0
2. Administracion Central (*) S. 1311 -16.376 -1.4 -0.5 -0,1 0,0 0.0
3. Comunidades Auténomas S. 1312 -2.810 -0.2 -0.3 -0,1 0,0 0,0
4. Corporaciones Locales (**) S.1313 6.292 0.5 0.0 0,0 0,0 0.0
5. Administraciones de Seguridad Social S. 1314 -17.088 -1.4 -1.2 -0,9 -0.4 0,0
Administraciones Publicas (S. 13)
6. Total ingresos R 469.538 389 39.1 39.8 40,3 40,7
7. Total gastos TE 499.520 41,3 41,1 41,0 40,7 40,7
7a. Saldo neto de las ayudas a lIFF -78 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
8. Capacidad/Necesidad de Financiaciéon EDP. B9 -29.982 -2,5 -2,0 -1.1 -0.4 0,0
8a. Nec. financiacién sin ayudas a |l FF -29.904 -2,5 -2,0 -1,1 -0.4 0.0
9. Intereses pagados EDP. D41 29.752 2,5 2.4 23 22 22
10. Saldo primario -230 0,0 0.3 12 1.8 2,1
11. Medidas temporales -3.653 -0.3 -0.2 0,0 0,0 -0,1
Componentes de los ingresos
12. Total impuestos 276.383 229 228 23,5 238 24,1
12a. Impuestos indirectos D.2 141.884 11.7 11,6 11.8 11.8 11.8
12b. Impuestos directos D.5 128.996 10,7 10,7 11,2 11.6 11,9
12c. Impuestos sobre el capital D.91 5.503 0.5 0.4 0.4 0,4 04
13. Cotizaciones sociales D.61 150.114 12,4 12,7 12,8 12,9 13,0
14. Rentas de la propiedad D.4 7.591 0.6 0,7 0,7 0,7 0,7
15. Otros ingresos 35.450 29 29 29 29 29
16. Total ingresos TR 469.538 38,9 391 39.8 40,3 40,7
p.m.: Presion fiscal 424.659 35,1 357 36,5 36,9 37.3
Componentes de los gastos
17 i?;“mlecﬁi'zr;adf]?;C;'O”Odm *consumos DI+P2 | 187.651 155 155 155 154 153
17a. Remuneracioén de asalariados D.1 127.017 10,5 10,5 10,5 10,4 10,4
17b. Consumos intermedios P.2 60.634 50 50 5,0 4,9 4,9
18. Transferencias sociales (18= 18a+18b) 215.956 17.9 18,0 18,1 18,1 18,1
18a. Trr:enrscfz;eoncms sociales en especie via .63 (1) 30.863 26 25 25 2.4 23
18b. Prestaciones sociales (no en especie) D.62 185.093 153 15,5 15,6 15,7 15,8
19. Intereses EDP D.41 29.752 25 2,4 23 22 272
20. Subvenciones D.3 12.108 1.0 1,0 0.9 0.9 09
21. Formacién bruta de capital P.5 25.414 2,1 20 20 2,0 2,1
22. Transferencias de capital 10.154 0.8 0.7 0.7 0,6 0.6
23. Otros gastos 18.485 1.5 1,6 1,6 1.5 1,5
24. Total gastos TE 499.520 M3 M1 41,0 40,7 40,7
p.m.: Consumo publico P.3 222.643 18.4 18.3 18,2 18.0 17.9
(*) La cifra de 2018 incluye la ayuda financiera.
(**) En aplicaciéon de la normativa vigente se fija un objetivo de equilibrio presupuestario.
(1) D.63 =D.6311+D.63121+D.63131.
(A) Avance; (P) Prevision.
Fuente: Ministerio de Hacienda.

La ratio Ingresos/PIB aumenta desde el 38,9 por ciento en 2018 hasta el 40,7 por
ciento en 2022. Este incremento paulatino del peso de los ingresos publicos
sobre el PIB responde tanto a la favorable evolucidon de la economia, que
impulsa el crecimiento de las bases imponibles y la recaudacién, como a la
estrategia del Ejecutivo de incrementar la recaudacion agregada con el
objetivo de ir acercando los niveles de tfributacion de Espana a la media de los

-55-



Actualizacion Programa de Estabilidad 2019-2022

paises de nuestro entorno. El objetivo es que quienes disponen de mayor
riqueza contribuyan de forma equitativa en un modelo fiscal progresivo, donde
cada uno aporte en funcidn su capacidad y reciba en funcidn de su
necesidad, preservando a la clase media y trabajadora, que es la que ha
soportado con su esfuerzo los momentos mds duros de la crisis.

En este sentido, el Gobierno de Espana apuesta por medidas fiscales
coordinadas en el dmbito de la Unidén Europea en sectores relacionados con
las transacciones financieras, la economia digital y la fiscalidad verde.

Asi, en las previsiones para 2020 se han incorporado las medidas tributarias que
se incluyeron en los PGE 2019, las medidas de lucha contra el fraude y las
nuevas figuras tributarias (Impuesto sobre las Transacciones Financieras e
Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales), habiéndose mantenido el
impacto esperado de todas ellas, tal y como se recoge en el siguiente cuadro.

Cuadro 4.3.2. Impacto nuevas medidas de ingreso

Millones de euros

Medida Impacto
Impuesto sobre Sociedades: Limitacién de las exenciones y tributaciéon minima 1.776
Impuesto sobre Sociedades: Rebaja del tipo para PYMES -260
Incremento del IRPF 328
Fiscalidad verde 670
Rebaja del IVA los servicios veterinarios -35
Medidas de fiscalidad de género y desigualdad -18
Rebaja del IVA del libro electrénico -24
Incremento del Impuesto de patrimonio 339
Creacién del Impuesto sobre Transacciones Financieras 850
Creacién del Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales 1.200
Lucha contra el fraude. Limitacion de los pagos en efectivo 218
Lucha contra el fraude. Reforzar la lista de morosos 110
Lucha contra el fraude. Adopcién de las mejores prdcticas internacionales 500
Total impacto 5.654
Fuente: Ministerio de Hacienda.

Las cotizaciones sociales registran un crecimiento muy dindmico en 2019, del
6,5 por ciento, tanto por la favorable evolucién del mercado de trabagjo y el
incremento de los salarios, como por las medidas adoptadas estos Ultimos
meses. Por un lado, el incremento del SMI, que a su vez conlleva un aumento
de las bases minimas de cotizacién, con un impacto positivo estimado en 1.339
millones de euros. Por ofro lado, el Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de
diciembre, para la revalorizacion de las pensiones publicas y otras medidas
urgentes en materia social, laboral y de empleo, cuyas medidas se estima que
supondrdn un incremento de las cotizaciones en el entorno de 1.665 millones
de euros. Por Ultimo, la recuperacion del subsidio de desempleo para los
parados de mds de 52 anos también supondrd unos mayores ingresos de
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cotizaciones sociales por importe aproximado de 193 millones de euros y la
recuperacion del convenio relativo a la cotizacion de los cuidadores no
profesionales de personas en situacion de dependencia proporcionard 296
millones adicionales.

Deben tenerse en cuenta también las mayores cotizaciones de los policias
locales que se beneficiardn del coeficiente reductor de la edad de jubilacion,
al entrar en vigor la tasa de cotizacion adicional prevista en la Ley 6/2018, de 3
de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2018, por haberse
aprobado ya dicho coeficiente reductor. Ademds, el Plan Director por un
Trabajo Digno estd ya dando sus frutos en términos de conversion de contratos
temporales en indefinidos y en el afloramiento de falsos auténomos, lo que
repercutird positivamente en las cotizaciones sociales.

Por Ultimo, se ha incorporado también, a partir de 2020, un incremento anual
de 500 millones de euros por la reorganizacion de los incentivos a la
contrataciéon existentes en la actualidad. Este hecho se anticipa como
resultado de unos de los proyectos que va a realizar AIReF en la segunda fase
del proceso de revision del gasto publico en 2019, y se considera que es una
estimaciéon prudente de los ahorros potenciales.

Este elemento, junto con el dinamismo del mercado de trabajo, permite
proyectar un crecimiento de las cotizaciones sociales del 4,4 por ciento el resto
del periodo (2020-2022).

Respecto a los ingresos, se ha proyectado también un incremento en los
retornos obtenidos del Fondo Social Europeo, impulsados fundamentalmente
por el cambio en la regulacion del Sistema Nacional de Garantfia Juvenil
recogido en el Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, que permitird certificar
un mayor volumen de gasto. Asimismo, el cierre del Marco Financiero
Plurianual vigente, y la existencia de la regla “N+3" para la certificacion de
gasto en los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, también permiten
anticipar volumenes significativos de ingresos por estos conceptos.

Por su parte, la ratio gastos/PIB se reduce de manera muy progresiva desde el
41,3 por ciento del PIB en 2018 hasta el 40,7 por ciento en 2022.

Se observa una muy leve caida del peso en términos de PIB de prdcticamente
todas las partidas de gasto, lo que se explica no por una caida del gasto, sino
por un crecimiento del mismo a tasas mds moderadas que el PIB nominal. La
excepcion es el comportamiento de las prestaciones sociales, cuyo peso en
términos de PIB se incrementa.

La remuneracion de asalariados aumenta durante todo el periodo de
proyeccion. Por un lado, se incorpora en 2020 el Il Acuerdo para la mejora del
empleo publico y de condiciones de trabajo, firmado entre el Gobierno y las
organizaciones sindicales, y a partir de ese ano se estima el mantenimiento de
una politica de incrementos retributivos para los empleados publicos con la
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finalidad de mantener su poder adquisitivo. Por ofro lado, esta rdbrica también
incorpora la evolucion tendencial creciente de las plantillas publicas.

Los consumos infermedios muestran una evolucion relativamente dindmica, en
particular en 2019 y 2022, en este Ultimo ejercicio por la cercania de las
elecciones del ejercicio siguiente.

Las tfransferencias sociales en especie aumentan durante todo el periodo, pero
a tasas inferiores a la registrada en 2018, consecuencia de una mayor
eficiencia en el dmbito tanto de los conciertos sanitarios y educativos como
del gasto hospitalario. Esto se consigue, entre otros elementos, gracias a la
puesta en practica de algunas de las recomendaciones planteadas por AIReF
en su andlisis del gasto en medicamentos dispensados a través de receta
médica, que forma parte de la primera fase del proceso de revisidon del gasto
puUblico desarrollada durante 2018. La aplicacién de estas medidas generaria
un ahorro sustancial en el periodo 2019-2022, suavizando la evolucion de esta
rUbrica de gasto.

El gasto en prestaciones sociales es la rUbrica que registrard las mayores tasas
de crecimiento, por encima del crecimiento nominal de la economia, de
manera que su peso en términos de PIB aumente. Esta evolucidén viene
determinada por el comportamiento del gasto en pensiones, que es la
principal partida de gasto de esta rlbrica. Asi, el creciente aumento de las
pensiones es consecuencia del incremento en el nUmero de pensionistas, del
efecto sustitucion al ser las pensiones nuevas superiores a las ya existentes, y de
la revalorizacion de las pensiones con el IPC.

Otros elementos que explican el gasto creciente de las prestaciones sociales,
aungue en menor medida, son las medidas de cardcter social recientemente
adoptadas por el Gobierno y que se consolidan en el horizonte de proyeccion:
recuperacion del subsidio de desempleo para mayores de 52 anos,
incremento progresivo del permiso de paternidad hasta las 16 semanas y el
aumento de las prestaciones por hijo a cargo.

Para la proyeccién del gasto en intereses se ha partido de un incremento
suave y muy progresivo de los tipos de interés. No obstante, se ven afectados
por dos sentencias, que son elementos one-off, y que conllevan que el gasto
en intereses de los ejercicios 2019 y 2022 sea superior al que se deriva de la
propia evolucién de los tipos de interés.

También merece una mencién el gasto en subvenciones, que en 2019 se
mantiene en unos niveles muy similares a los de 2018 como consecuencia del
escenario de prérroga presupuestaria. Para el resto de ejercicios se estima un
crecimiento muy moderado del 1 por ciento anual, por la puesta en marcha
de las medidas recomendadas por la AIReF en su proyecto “Evaluacion de
Estrategia y Procedimiento de las Subvenciones”, que contendrd la evolucion
de esta partida de gasto.
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La formacion de bruta de capital se ha proyectado suponiendo incrementos
crecientes, por las inversiones financieramente sostenibles y por la mayor
inversion del Estado. En todo caso, en 2019 experimentard una caida dado
que en 2018 se registraron varios elementos one-off que no tienen réplica en
2019, y que hacen que en valor absoluto la inversion caiga. Es el caso, entre
otros, de la RPA de las autopistas (que se imputa parcialmente en esta
ribrica), el impacto de la reversion de la AP1 y diversas sentencias que
afectan a CCAA. Por otro lado, el mayor incremento de esta ribrica se prevé
en 2022, ante la cercania de las elecciones que tendrdn lugar al ano siguiente.

Por Ultimo, debe hacerse una mencidén a la evolucidon del ofro gasto de
capital, que en 2019 y 2020 registra una caida sustancial. Esto se debe a que
en 2018 se registraron en esta rUbrica diversos elementos que no tienen reflejo
en 2019. Es el caso de parte del impacto de la RPA de las autopistas. En esta
rUbrica también se registra, en 2018 y 2019, el impacto de la devolucién del
IRPF de las prestaciones de maternidad y paternidad de ejercicios pasados no
prescritos, como consecuencia de una sentencia del Tribunal Supremo vy la
correspondiente modificacion de la normativa de aplicacion. Estos impactos
no se replican en ejercicios futuros, lo que explica la caida de 2020.

Escenario a politicas constantes

Tal y como se ha adelantado anteriormente, se considera que las Unicas
medidas propiamente dichas que incorporan estas  proyecciones
presupuestarias son las de dmbito tributario.

En efecto, existe un gran consenso entre las formaciones del Pacto de Toledo
de retomar la revalorizacion de las pensiones con el IPC, por lo que se
considera que ésta se va a producir en cualquier escenario futuro.

Por otro lado, el incremento retributivo de los empleados publicos estd
amparado en 2020 por el Il Acuerdo para la mejora del empleo publico y de
condiciones de trabajo entre el Gobierno y los sindicatos, y es previsible que se
mantenga una senda de incrementos progresivos para mantener su poder
adquisitivo, tal y como sucedia antes de la crisis econdmica.

Por ello, la Unica diferencia entre el escenario con medidas y el escenario a
politicas constantes se encuentra en la evolucién de los ingresos, siendo los
gastos proyectados exactamente los mismos.

Cuadro 4.3.3. Previsiones en un escenario de politicas constantes

2018 (A) | 2018(A) | 2019(P) | 2020(P) | 2021(P) | 2022(P)
Nivel
(millones €) % delPiB
Total Ingresos 469.538 38,9 39.1 39.4 39.8 40,2
Total Gastos 499.520 41,3 41,1 41,0 40,7 40,7

(A) Avance; (P) Prevision.
Fuente: Ministerio de Hacienda.
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Comparacion con las previsiones de la Comision

Para dar cumplimiento al articulo 4.1 de la Directiva 2011/85/UE del Consejo,
de 8 de noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los marcos
presupuestarios de los Estados miembros, y al articulo é6 del Real Decreto
337/2018, de 25 de mayo, sobre los requisitos aplicables a las previsiones
macroecondmicas y presupuestarias, las previsiones presupuestarias del
escenario con medidas se comparan a continuacion con las previsiones mds
actualizadas de la Comision Europea (CE), las previsiones de otono, que
abarcan los ejercicios 2019 y 2020.

Cuadro 4.3.4. Comparacion con las previsiones de la Comisién Europea
En porcentaje de PIB

2019 2020
" Comision _ Comisién
Espana Espana
Europea Europea
Ingresos totales 39.1% 38.8% 39.8% 38.8%
Gastos totales 41,1% 40,9% 41,0% 40,8%
Déficit publico -2,0% -21% -1.1% -1.9%
Fuente: Ministerio de Hacienda.

En relacion a 2019, la prevision de déficit publico se sitUa en el 2 por ciento del
PIB, en linea con las previsiones de la Comision Europea (CE), que lo estima en
un 2,1 por ciento. No obstante, existen diferencias en cuanto al volumen total
de ingresos y gastos previsto.

La CE estima una ratio de ingresos sobre el PIB del 38,8 por ciento frente al 39,1
por ciento del Gobierno. Debe indicarse al respecto que la prevision de la CE
data del mes de noviembre, mientras que la del Gobierno se ha actualizado
con ocasiéon de la elaboracion de este documento. Esta Ultima parte de los
datos de cierre del ejercicio 2018 e incorpora, por tanto, la favorable evolucion
de determinados ingresos en los Ultimos meses del ano, como es el caso del
Impuesto sobre Sociedades. Ademdas, la prevision del Gobierno tambiéen
incluye el impacto de las distinfas medidas adoptadas para incrementar las
cotizaciones sociales y garantizar la sostenibilidad del sistema de Seguridad
Social. A pesar de todo ello la diferencia no parece muy elevada, o que se
debe a que la prevision de la CE también incluia algunas de las medidas
tributarias que el Gobierno incluyd en el Proyecto de PGE para 2019 y que
finalmente no se han llevado a cabo por el rechazo de los mismos.

En lo que concierne a los gastos, la CE los situa en el 40,9 por ciento del PIB,
mientras que la estimacion del Gobierno es del 41,1 por ciento. De nuevo, la
prevision que se incorpora en este documento toma como punto de partida
unos datfos de ejecucion mds actuales y que proporcionan una informacion
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mas precisa de como van a evolucionar las principales partidas de gasto. En
este caso, se observa una ligera aceleracion de ciertas partidas de gasto, de
tal manera que se ha considerado prudente revisar al alza esta prevision.

En el escenario planteado para 2020 es donde se plantean las diferencias mds
significativas. El Gobierno prevé que el déficit publico se sitie en el 1,1 por
ciento del PIB, frente al 1,9 por ciento estimado por la CE. La diferencia
proviene de la incorporaciéon de diversas medidas de ingresos que el Gobierno
de Espana prevé retomar el proximo ano. Estas medidas suponen elevar la
ratio ingresos/PIB al 39,8 por ciento frente al 38,8 por ciento estimado por la CE.

Por el contrario, practicamente coinciden ambas estimaciones en lo relativo a
los gastos, estimando la CE una ratio del 40,8 por ciento y el Gobierno del 40,9
por ciento.

Medidas tributarias a partir de 2020

Tal y como se ha comentado anteriormente, la proyeccion fiscal planteada
por el Gobierno de Espana en este Programa de Estabilidad incorpora a partir
de 2020 las medidas tributarias que se incluyeron en los PGE 2019 asi como las
medidas de lucha contra el fraude y la creacidon de dos nuevas figuras
tributarias.

A este respecto, se considera relevante explicar el contenido de estas medidas
y de las nuevas figuras.

A. Paguete de medidas en el Impuesto sobre Sociedades

Estas medidas buscan acercar el tipo efectivo al nominal, buscando una
mayor contribucién de las grandes empresas y grupos consolidados.

Por un lado, se limitardn las exenciones para evitar la doble imposicién, que
resultan de aplicacion a los dividendos y plusvalias generados en el exterior
como consecuencia de su participacién en sociedades filiales, pasando del
100 por cien actual al 95 por ciento, de acuerdo con el marco establecido
para la fiscalidad de estas operaciones en la normativa de la UE.

Por otro lado, se exigird una tributacion minima (cuota liquida minima) de un
15 por ciento sobre la base imponible positiva del Impuesto de Sociedades. En
caso de entidades que fributan al fipo incrementado del 30 por ciento, esta
tributacién minima serd del 18 por ciento. Esta medida afectard solamente a
los grupos que tfributan en régimen de consolidacion fiscal y a las empresas no
infegradas en grupos cuyo importe neto de la cifra de negocios sea igual o
superior a 20 millones de euros, por lo que no afectard a PYMES.

En Ultimo lugar, también se prevé introducir una rebaja del tipo nominal del
Impuesto sobre Sociedades, para empresas que facturen menos de un millén
de euros, del 25 por ciento al 23 por ciento, para favorecer a las PYMES, tan
importantes en nuestro modelo productivo.
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B. Incremento de los tipos de gravamen del Impuesto sobre la Renta de Ias
Personas Fisicas a las rentas altas

Se incrementan dos puntos los fipos impositivos sobre la base general para los
contribuyentes que tengan rentas superiores a 130.000 euros y cuatro puntos
para la parte que exceda de 300.000 euros. Asimismo, el tipo estatal sobre la
base del ahorro se incrementard en cuatro puntos porcentuales para las rentas
del ahorro superiores a 140.000 euros, pasando del 23 por ciento al 27 por
ciento.

La adopcién de esta medida responde a la justicia social y a la capacidad
contributiva de los ciudadanos, de forma que aporten en mayor medida los
ciudadanos que dispongan de mayor renta.

C. Fiscadlidad verde

Se incrementa la fiscalidad de los gasdleos, lo que consiste en una subida de
38 euros por cada mil litros. No obstante, la tributacion que recae sobre el
gasodleo de uso profesional y el gasdleo bonificado no sufrird variacion alguna,
al objeto de otorgar a sus usuarios un mayor tiempo para que se puedan
adaptar en el desempeno de su actividad econdmica al uso de otros
productos menos contaminantes y que, por anadidura, durante dicha
adaptaciéon su competitividad no se vea mermada.

Esta medida pretende iniciar la senda para equiparar progresivamente la
fiscalidad del combustible diésel y de la gasolina, en linea con las
recomendaciones internacionales, y sin afectar a transportistas y agricultores.
No persigue, por tanto, un fin recaudatorio per se, sino que busca proteger el
medioambiente, a través de una correcta internalizacién de externalidades
negativas.

D. Rebaja del IVA los servicios veterinarios

Se reducird el tipo de gravamen del IVA de los servicios veterinarios al tipo
reducido del 10 por ciento, al considerarse necesario adecuar la tributacion
de estos servicios a la de los medicamentos para uso veterinario, que si tributan
al 10 por ciento.

E. Medidas de fiscalidad de género y desigualdad

Con el fin de incorporar la perspectiva de género al sistema impositivo se
infroducirdn las siguientes medidas:

e Se procede a modificar el tipo en el IVA para los productos de higiene
femenina, reduciéndose su gravamen hasta el 4 por ciento.
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e Se infroduce una deduccidén en el Impuesto sobre Sociedades para el
fomento de la igualdad de género. Las entidades que incrementen el
numero de mujeres en su Consejo de administracion hasta cumplir con
la paridad establecida en la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres, podrdn deducir de la cuota
intfegra correspondiente al periodo impositivo en que se produzca dicho
incremento el 10 por ciento de las retfribuciones satisfechas a tales
consejeras.

F. Rebaja IVA libro electronico

Se reducird el tipo de gravamen del IVA al tipo superreducido del 4 por ciento
para los libros, periddicos y revistas en soporte electréonico. De esta forma,
Espana hace uso de la posibilidad recientemente aprobada por la Unidn
Europea, para equiparar el tipo de gravamen de IVA aplicable a las
publicaciones en papel y en formato electrénico.

G. Subida del Impuesto sobre el Patrimonio

Se incrementa un 1 por ciento el tipo aplicable a patrimonios superiores a 10
millones de euros, con el objetivo de que aporten en mayor medida los
ciudadanos que dispongan de mayor patrimonio.

H. Creaciéon del Impuesto sobre las Transacciones Financieras

Se relanzard la creacion del Impuesto sobre las Transacciones Financieras,
consistente en gravar con un 0,2 por ciento las operaciones de compra de
acciones espanolas ejecutadas por operadores del sector financiero, con
independencia de la residencia de las personas o entidades que intervengan
en la operacién, o del lugar en que se negocien, siempre que cumplan las
siguientes condiciones:

¢ Que estén admitidas a negociacion en un mercado regulado.
e Que el valor de capitalizacién bursdtil de la sociedad sea superior a
1.000 millones de euros.

Estas operaciones, con cardcter general, no se encuentran sujetas
efectivamente a impuesto alguno en el dmbito de la imposicion indirecta, por
lo que el establecimiento del impuesto supone un importante avance en
términos de equidad tributaria. Esta nueva figura se basa en la propuesta que
se estd debatiendo en el procedimiento de cooperacion reforzada sobre este
impuesto, del que forma parte Espana.

|. Creacidén del Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales

También se impulsard de nuevo la creacion del Impuesto sobre Determinados
Servicios Digitales con el fin de gravar ingresos obtenidos en Espana por
grandes empresas internacionales a partir de ciertas actividades digitales que
escapan al actual marco fiscal.
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El impuesto grava, a un fipo del 3 por ciento, los ingresos generados por
servicios de publicidad en lineq, servicios de intermediacién en linea y la venta
de datos obtenidos a partir de informacién proporcionada por el usuario.

Serdn sujetos pasivos Unicamente las personas juridicas y ofras entidades cuyo
importe neto de la cifra de negocios supere los 750 millones de euros en el ano
natural anterior y cuyos ingresos derivados de prestaciones de servicios sujetas
a este impuesto en Espana sean superiores a los 3 millones euros en el ano
natural anterior. Esto ayudard a garantizar que las PYMES no sean gravadas por
este impuesto.

Este impuesto se basa en el propuesto por la Comisidn Europea para gravar
aquellas actividades digitales que obtienen valor anadido de la participacion
de los usuarios situados en territorio de la UE, pero que no estdn gravadas por
los Estados miembros en el actual marco fiscal.

J. Medidas de lucha contra el fraude

Se establecen un conjunto de medidas para reforzar la lucha contra el fraude
fiscal con una finalidad doble. Por una parte, para proceder a la
incorporacion al ordenamiento interno del Derecho de la Union Europea en el
dmbito de las medidas contra la elusion fiscal derivada de la planificaciéon
fiscal agresiva internacional y de los mecanismos de resolucion de litigios
fiscales. Por ofra, para introducir cambios en la regulacion dirigidos a asentar
unos pardmetros de justicia tributaria y facilitar las actuaciones tendentes a
prevenir y luchar contra el fraude reforzando el control tributario.

Lista de Paraisos Fiscales

Con el fin de acabar con los paraisos fiscales de los que se sirven los
defraudadores para evitar contribuir a la sociedad, se refuerza la normativa
tributaria para ser mds exigentes con los demds paises y asegurar que todos
aqguellos que no mantienen unos estdndares fiscales minimos, pasen a formar
parte de la lista espanola de paraisos fiscales. Adicionalmente, se alinea la lista
nacional de paraisos fiscales con los estdndares vy listas adoptados en el marco
internacional.

Por ofro lado, con el fin de otorgar una respuesta mds precisa a determinados
tipos de fraude, conviene identificar, asimismo, aquellos regimenes fiscales
preferenciales que resulten perjudiciales establecidos en determinados paises
o territorios que facilitan el fraude fiscal, previéndose la relacion de los mismos
reglamentariamente.

Limitacidon de los pagos en efectivo

Se procede a reducir los limites cuantitativos de la prohibicion de pagos en
efectivo, tanto el general, pasando de 2.500 euros a 1.000 euros, como el
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aplicable a los pagos efectuados por las personas fisicas particulares con
domicilio fiscal fuera de Espana, que pasaria de 15.000 euros a 10.000 euros.

No obstante, para las pequenas economias domésticas se seguird
manteniendo el limite de 2.500 euros para los pagos realizados por las personas
fisicas que no actuen en calidad de empresarios y profesionales.

Reforzar la lista de deudores a la Hacienda Publica

Se amplia el listado de deudores para incluir expresamente, junto a los
deudores principales, a los responsables solidarios, debido a la gran
importancia que fienen estos en la existencia de dichas deudas. Asimismo, se
reduce el limite para ser incluido en la lista de 1.000.000 de euros a 600.000
euros.

Adopcion de las mejores prdacticas internacionales en la prevencion y lucha
contra el fraude

En el proceso permanente de adaptacién de la AEAT al entorno econdmico,
se adoptan medidas normativas, organizativas y operativas en linea con las
mejores prdcticas internacionales, enfre las que destacan las siguientes:
estrategia frente a los nuevos contribuyentes que inician actividades
econdmicas (Right from the start) para favorecer el cumplimiento voluntario de
sus obligaciones fiscales; medidas normativas contra la fabricacion,
distribuciéon y utilizacién del llamado software de doble uso con el que se
ocultan ventas y servicios en las operaciones con consumidores finales (Sales
supression software); creacién de una unidad de confrol de contribuyentes
con patrimonios relevantes (High Net Worth Individuals); optimizaciéon en las
actuaciones de control de la informacion obtenida mediante el Suministro
Inmediato de Informaciéon y la procedente del Common Reporting Standard
para el intercambio automdatico de informaciéon (Big data y Data analitycs).

4.4. Papel de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales en la estrategia
fiscal

4.4.1. Comunidades Auténomas (CCAA)

4.4.1.1. Presupuesto 2019

El andlisis de la evolucidn presupuestaria que se ofrece a continuacion se basa
en el Informe de Presupuestos Generales de las CCAA para el ejercicio 2019,

que ha sido publicado por el Ministerio de Hacienda el pasado 1 de abril de
2019.
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Cuadro 4.4.1. Evolucion presupuestaria de las Comunidades Auténomas
En tasa de variacion

Presupuesto 2019 / PresI;J:rtJeecs:‘c;sz(l)’I‘? /
Total Comunidades Auténomas Presupuesto De‘rech‘os v Obligaciones
2ot /20 Reconocidaszot |  econocidas
ajustadas 2018
Cap. 1,2,4. Imptos. y Transf. corrientes 4,00% 4,19% 4,19%
Recursos del sistema sujetos a e/c y liquidacion 3.24% 3.89% 3.89%
Impto. s/ Sucesiones y Donaciones 4,17% 2,81% 2,81%
ITPy AJD 11,61% 6,52% 6,52%
Resto de impuestos -1,20% 0,15% 0,15%
Resto de transferencias corrientes 7.71% 7.24% 7.24%
3. Tasas, precios pUblicos y otros ingresos 10,27% -12,47% -12,47%
5. Ingresos patrimoniales -3,61% 142,30% 142,30%
6. Enajenacion inv ersiones reales 34,69% 113.61% 113,61%
7. Transferencias de capital 0,25% 53,70% 53,70%
Ingresos no financieros 4,06% 5,14% 5,14%
1. Gastos personal 2,65% 2,25% 2,06%
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 1.27% -4,07% -6,22%
3. Gastos financieros -2.81% 581% 5,67%
4. Transferencias corrientes 3.29% 2,23% 2,.27%
5. Fondo de contingencia 5,59% - 990,72%
6. Inversiones reales 3,05% 53,64% 52,96%
7. Transferencias de capital 4,98% 46,51% 47,45%
Gastos no financieros 2,56% 5,04% 4,49%
Fuente: Ministerio de Hacienda.

*Datos relativos a las 17 CCAA, 7 de las cuales han prorrogado sus presupuestos; se frata de
Andalucia, Aragdn, Castilla — La Mancha, Castilla y Ledn, Cataluiia, Pais Vasco y La Rioja. Esta
circunstancia condiciona las tasas de variacién reflejadas en el cuadro.

*Para las CCAA con presupuestos prorrogados, los recursos del sistema incluidos corresponden a
los comunicados por la Administracién General del Estado en enero de 2019, con ocasion de la
prorroga de los Presupuestos Generales del Estado, al corresponderse con los datos vigentes en
el momento en el que tiene lugar la prérroga de los presupuestos de dichas Comunidades.

En relacién a los ingresos procedentes del sistema de financiacion
autondmico, con cardcter general, las CCAA que han aprobado sus
presupuestos generales para 2019 han tenido en consideraciéon una prevision
de ingresos por enfregas a cuenta y liquidacién coincidente con las cifras
comunicadas por la Administracién General del Estado en julio de 2018, y han
incorporado adicionalmente sus previsiones sobre el efecto derivado de la
implantacion del Sistema Integrado del IVA, salvo Canarias y Madrid, que
recogen los importes comunicados en julio de 2018 pero sin cantidades
adicionales.

En todo caso, en la remision de los planes presupuestarios a medio plazo, las
CCAA han contemplado distinfos escenarios en relacion a los recursos del
sistema de financiacion, una vez que no ha continuado la tramitacién del
Proyecto de Presupuestos Generales del Estado. De esta manera, Canarias ha
contemplado el escenario mds conservador al considerar los recursos que
derivan de la prérroga de los Presupuestos Generales del Estado. Por su parte,
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Madrid, Galicia, La Rioja y Comunitat Valenciana han remitido un escenario
consistente con los datos comunicados en julio de 2018 como previsidon de 1os
recursos del sistema para el ejercicio 2019. El resto de comunidades han
previsto un escenario que viene a ser equivalente, de forma aproximada, al
contemplado en el proyecto de Presupuestos Generales del Estado.

En relacion con el cumplimiento de los objetivos, en primer lugar, y respecto al
objetivo de estabilidad presupuestaria, establecido en el -0,1 por ciento para
el ejercicio 2019, todas las CCAA que han aprobado sus presupuestos
generales para el ejercicio 2019 prevén su cumplimiento. Dicha previsidon se ha
confirmado por parte de todas las CCAA con ocasion de la remision de sus
planes presupuestarios a medio plazo.

En cuanto a la regla de gasto, se prevé igualmente el cumplimiento, a
excepcion de la Comunitat Valenciana, que prevé una tasa de variacion del
7,6 por ciento, de la Comunidad Auténoma de Galicia, que prevé
formalmente el cumplimiento de la tasa de referencia aun cuando se supera
ligeramente tras la adecuada formulacion de la tasa de variacion de la regla
de gasto, y finalimente de la Comunidad Foral de Navarra, que entiende que
la desviacion es reconducible atendiendo al margen de variabilidad derivado
de aplicar los datos de ejecucion. No obstante, con los datos remitidos con
posterioridad a través de los planes presupuestarios a medio plazo, todas las
CCAA han comunicado la prevision de cumplimiento de la regla de gasto
para 2019.

Desde el punto de vista funcional, la suma de las partidas destinadas a
Sanidad, Educacion y Seguridad social y Proteccion Social constituye el 61 por
ciento de los créditos totales del presupuesto de gastos para 2019. Asimismo, se
aprecia un crecimienfo en cada una de dichas funciones aisladamente
consideradas: por un lado, la funcidon de Sanidad se ve incrementada en un
1,83 por ciento en relacion al ejercicio anterior, constituyendo el 32,76 por
ciento del presupuesto para este ejercicio; por su parte los créditos destinados
a Educacion crecen un 4,13 por ciento; por Ultimo, un 5,23 por ciento es el
porcentaje de aumento que se observa en Seguridad social y Proteccion
Social en comparacién con 2018. Finalmente, los gastos destinados a la
funcion “Deuda publica” aumentan en 2019 un 6,14 por ciento, de tal manera
que su peso alcanza el 16,8 por ciento del presupuesto para este ejercicio.

Medidas 2019

En materia de ingresos, las medidas ascienden a 754 millones de euros,
destacando principalmente las medidas no fributarias que se elevan a 430
millones de euros, las cuales tienen su origen fundamentalmente en la
enagjenacion de inversiones y patrimonio de las CCAA. También destaca el
efecto derivado de la homogeneizacidén de los tipos mdximos del tramo
autondmico del Impuesto sobre Hidrocarburos, que a partir de 2019 se
incorpora en el tipo estatal especial, ascendiendo su impacto a 342 millones
de euros. También con efectos positivos en la recaudacioén, cabe destacar las
medidas adoptadas en relacion al Impuesto sobre la Renta de las Personas
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Fisicas con un impacto de 111 millones de euros. Por su parte, las medidas
comunicadas en relacion al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se
espera que minoren su recaudacion en 115 millones de euros sobre el ejercicio
anterior.

En materia de gastos, cabe abordar un andlisis md&s pormenorizado de las
medidas de personal distinguiendo entre devoluciones de pagas extra y resto
de medidas. Asi, para 2019, en tres CCAA (Andalucia, Aragdn y Cataluna) se
produciria la reversion de la parte pendiente de la paga extra abonada en
2018, totalizando 323 millones de euros. En segundo lugar, la devolucién de la
paga extraordinaria del ejercicio 2013, supondria en Cataluna y Regidén de
Murcia, un impacto adicional previsto de -240 millones de euros. Finalmente, el
resto de medidas no asociadas a la devolucidn de pagas extraordinarias
alcanza un efecto de -312 millones de euros, destacando las relativas a la
recuperacion de complementos, asi como las medidas retributivas, de
antigledad y de carrera profesional en materia de servicios publicos
fundamentales. De esta forma, el efecto global de las medidas de personal de
2019 ascenderia a -229 millones de euros.

En relacion con el resto de las medidas de 2019, destacan, con efecto positivo,
las relativas a gastos farmacéuticos y productos sanitarios, tanto las
relacionadas con la compra centralizada de medicamentos como las que se
deriven de los acuerdos alcanzados con la industria farmacéutica. Debe
senalarse también el efecto neto de las medidas relativas a acuerdos de no
disponibilidad y bloqueo de créditos presupuestarios, que se eleva a 160
millones de euros.

Por su parte, con signo negativo, cabe citar las medidas asociadas a
fransferencias, tanto corrientes como de capital, destacando las derivadas de
la compensacion a las Corporaciones Locales de Canarias por la incidencia
recaudatoria, asi como las previstas en la Comunitat Valenciana en relaciéon a
la renta de inclusién, en materia de dependencia y las asociadas a la
construccion de centros educativos.

Escenario 2020-2022

En relaciéon al escenario econdmico financiero previsto para los ejercicios 2020
a 2022, los planes presupuestarios a medio plazo remitidos por las CCAA se han
formulado respetando los objetivos de estabilidad del O por ciento en los anos
2020 y 2021, haciendo extensivo dicho objetivo, aun sin fijar, para el ano 2022.
Por lo que se refiere a la regla de gasto, las sendas remitidas contemplan el
cumplimiento de las actuales tasas de referencia del 2,9 por ciento y 3,1 por
ciento para los ejercicios 2020 y 2021, superdndose Unicamente en la
Comunitat Valenciana, para el ejercicio 2020, al preverse una tasa de
variacion del 7,2 por ciento en dicha Comunidad Autébnoma.

En materia de ingresos, las medidas previstas para los anos 2020 a 2022

conllevan un descenso en la recaudaciéon de 75, 212 y 23 millones de euros
respectivamente. En 2020, este descenso se debe principalmente a la reversion
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de las medidas relativas a enajenacion de inversiones del ejercicio 2019,
citadas anteriormente. También se prevén impactos negativos para dicho
periodo en relacidon a medidas adoptadas o previstas que afectan al Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas. En sentido contrario actuaria las medidas
relativas al Impuesto sobre el Patrimonio que estdn integradas en el paquete
tributario que el gobierno retomard en 2020 y que permitirdn una recaudacion
adicional de 339 millones de euros.

Respecto a las medidas de gastos de los anos 2020-2022, las medidas previstas
recogen un andlisis detallado de las que afectan a gastos de personal. En
primer lugar, la devolucion de la paga extraordinaria de 2013, que, en 2020,
alcanzaria los -72 millones de euros, finalizando sus efectos en 2021 con una
reversion de 322 millones de euros. En segundo lugar, la devolucion de la paga
extraordinaria de 2014, que afecta igualmente a Cataluna y a la Regién de
Murcia, para la que se prevé en 2020 un impacto de -15 millones de euros, en
2021 alcanzaria -293 millones de euros y finalmente en 2022, 68 millones de
euros, por el efecto parcial de la reversion de las cantidades abonadas en el
ejercicio anterior. Por Ultimo, el resto de medidas de personal, supondrian, para
cada uno de los ejercicios de 2020 a 2022, un impacto diferencial de -272, -120
y -32 millones de euros, correspondiendo fundamentalmente a medidas en
materia de plantillas de docentes y carrera profesional del personal estatutario.

En relaciéon con el resto de las medidas de 2020-2022, confinuarian los efectos
de las medidas anteriormente aludidas en relacién con los gastos
farmacéuticos y productos sanitarios en 2020, se produciria la reversion de los
acuerdos de no disponibilidad o bloqueos de créditos y se mantendrian los
efectos, si bien con menor impacto, de las medidas en gastos corrientes y
conciertos.

4.4.2. Entidades Locales (EELL)

Las Entidades Locales en su conjunto han obtenido un resultado fiscal de
superdvit desde 2012. Partiendo de un déficit del 0,4 por ciento en 20117, han
logrado superdvits del 0,32 por ciento del PIB en 2012, 0,55 por ciento en 2013,
del 0,53 por ciento en 2014, del 0,42 por ciento en 2015, del 0,62 por ciento en
2016, del 0,61 por ciento en 2017 y, en 2018 del 0,52 por ciento (6.292 millones
de euros). A este resulfado ha contribuido la aplicacion de la regla de gasto. El
aumento de ingresos unido al control de gasto ha permitido lograr el objetivo
de déficit e incluso superarlo.

Debe mencionarse que, respecto a los efectos de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local
(LRSAL) recogidas en el Programa de Estabilidad de abril de 2018, se produce
una dilucion de aqguéllos8, pasando a ser mds relevantes los que derivan de

7 Sin considerar el efecto de las liquidaciones negativas del modelo de participacion en tributos del Estado.

8 La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local (LRSAL)
exige la supresidn de servicios e integracién de servicios salvo en el caso de contar con superdvit. Por tanto,
se ha estimado un menor impacto en los anos del programa por estos conceptos. También ha sido
necesario reconsiderar a partir de 2016 los ahorros derivados del traspaso a las CCAA de las competencias
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reduccion de los gastos de capital, bien por inejecucion de inversiones, bien
por minoraciéon de transferencias de capital para financiar proyectos de
inversion de ofros sectores, incluidos los que afronten las entidades
dependientes de las EELL.

A) Gasto

De acuerdo con los presupuestos y con los planes presupuestarios de las
EELL para el periodo 2020-2022, se estima una reduccién de las inversiones y
de las transferencias de capital en 2019 del entorno de 653 millones de
euros, siendo esta la principal fuente de ahorros de las EELL en dicho
ejercicio. Sin embargo, los gastos de transferencias corrientes experimentan
un ligero incremento en 217 millones de euros. El efecto conjunto de esas
actuaciones en el dmbito de la inversion local y de la financiacién a otros
sectores (incluido a entidades dependientes del propio sector local) se
situaria en un menor ahorro en 2019 de -264 millones de euros.

También en 2019 se produciria un incremento de las refribuciones y de los
gastos en compras de bienes y por prestacién de servicios recibidos por las
EELL de 403 y 743 millones de euros, respectivamente.

Por el lado del gasto, en definitiva, se produciria un menor ahorro de 1.410
millones de euros.

En cada uno de los anos del periodo 2020-2022, considerando los datos de
los planes presupuestarios se produciria un mayor gasto, sobre todo en los
anos 2021 y 2022 debido al incremento del gasto de inversion que las EELL
esperan ejecutar.

B) Redimensionamiento del sector publico local

a) A partir de 2019, por prudencia, no se consideran efectos, aunque
se considera que se reducird el nUmero de entidades dependientes.

b) Es preciso senalar una ralentizacion del ritmo de ajuste en el sector
publico local, que, si bien se estd reduciendo en cuanto al nUmero
de entfidades que lo integran, lo hace a una tasa de variaciéon anual
inferior al 2 por ciento.

C) Supresidn de EELL menores: la Ultima actuacién corresponde a las CCAA y
hasta la fecha no han adoptado ninguna decisidon en este dmbito

En 2019 se mantendrd la agplicacion de normas de redimensionamiento del
sector publico local, con un seguimiento especial en relacion con las EELL
sujetas a planes de agjuste.

en materia de sanidad, educacién y servicios sociales, como consecuencia de la Sentencia del Tribunall
Constitucional de 3 de marzo de 2016, que declard inconstitucionales las disposiciones en las que aquellos
fraspasos se fundamentaban, dejando los mismos a lo que regulen las respectivas CCAA. En este caso,
cabria considerar que no se producen ahorros para las EELL.
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D)

E)

F)

C)

Entre 2013 y 2018 se han suprimido 961 entes dependientes, lo que supone
una reducciéon del gasto equivalente a 735 millones de euros (incluyendo el
ahorro en gastos de explotaciéon y gasto no financiero y los resultados
negativos).

INQresos

Por lo que se refiere a los ingresos se estima, para 2019, un incremento de
los procedentes de impuestos directos e indirectos de 1.387 millones de
euros y de tasas y precios publicos de 30 millones, totalizando unos ahorros
adicionales por todos los fributos sobre 2018 de 1.417 millones de euros.
Practicamente, se equilibraria el mayor gasto que se originaria en 2019 con
el mayor ingreso que se obtendria.

Para el resto del periodo de proyeccidn, se estima una tendencia creciente
de los ingresos tributarios que permitird también compensar los mayores
gastos.

Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

(LOEPSF)

En 2019 se mantendrd el seguimiento del cumplimiento de las reglas fiscales
contenidas en la LOEPSF requiriendo la aprobaciéon de planes econdmico-
financieros por incumplimientos de la regla de gasto o del objetivo de
estabilidad presupuestaria, asi como el refuerzo de la disciplina fiscal de las
EELL, mediante el control de la aplicacién de las normas contenidas en la
LOEPSF y en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales.

Inversiones Financieramente Sostenibles

Las EELL podrdn destinar el superdavit correspondiente a 2018 para otros
fines distintos de la amortizacién de deuda publica, al haberse prorrogado
para 2019 la aplicacion de esta medida, mediante el Real Decreto-ley
10/2019, de 29 de marzo. En concreto, tal y como se explicard con mayor
detalle en un apartado posterior, si, ademds, presentan un periodo medio
de pago a proveedores no superior a 30 dias, podrdn destinar la parte que
quede, una vez atendidas aquellas obligaciones, a financiar inversiones
financieramente sostenibles (IFS).

Transparencia

En el periodo 2019-2022 se proseguird el refuerzo de la transparencia de la
gestién publica local, continuando la publicacién iniciada con el primer
trimestre de 2016 de la serie de informacién del saldo de la cuenta
“Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” con el
fin de dar a conocer aquellas obligaciones que las EELL han reconocido en
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su contabilidad pero no en sus presupuestos’. Asimismo, se seguirdn
remitiendo requerimientos a las EELL que presenten algun incumplimiento
en cuanto al suministro de informacion para que procedan a su correccion.

4.4.3. Reforma del Sistema de Financiacion

En cuanto a la reforma del Sistema de Financiacién Autondmica, el Comité
Técnico Permanente de Evaluacion (CTPE, érgano previsto en la disposicion
adicional séptima de la Ley 22/2009), en una primera fase de trabajo, finalizé la
valoraciéon de las recomendaciones formuladas por la Comisidon de Expertos
sobre la reforma de la financiacién autondmica y debatid sobre diferentes
propuestas a partir de dichas recomendaciones.

Existe el compromiso de seguir impulsando este proceso de reforma, que
requiere tanto de la realizacién de los andlisis técnicos, sobre los que se ha
avanzado, como de profundos debates y negociaciones, que en ocasiones
requieren de toma de posiciones a nivel politico, para acercar las diferentes
posturas y aglutinar consensos sobre las modificaciones a cometer.

Aunque se han dado pasos orientados a facilitar los debates a nivel politico,
en los Ultimos meses no se han dado las circunstancias imprescindibles para
conseguir los consensos necesarios requeridos para avanzar en la reforma del
Sistema de Financiacion Autondmica ya que es preciso que este trabajo se
desarrolle en un marco en el que exista una perspectiva de estabilidad politica
en el medio plazo, situacidén que se espera conseguir tfras la formacion de un
nuevo Gobierno.

Respecto de la reforma del sistema de financiacién local, se han mantenido
reuniones entfre el Ministerio de Hacienda y la Federacidon Espanola de
Municipios y Provincias (FEMP), para poner en comun las cuestiones de mayor
interés para las EELL y establecer las lineas fundamentales de la reforma del
sistema de financiacién local.

4.5. Previsiones de deuda publica

En 2018, la ratio de deuda publica sobre PIB se redujo en Espana por cuarto
ano consecutivo, situdndose en el 97,1% (cuadro 4.5.2), un punto por debajo
de la registrada en 2017 y 3,3 puntos inferior a la de 2014, cuando se alcanzé
el méximo.

La reduccidén de la ratio en 2018 se explica principalmente por el crecimiento
del PIB nominal, que contribuyd a reducir la ratio en 3,4 puntos de PIB y, en
menor medida, por el gjuste stock-flujo, que ejercié un ligero efecto baijista,
equivalente al 0,1% del PIB. La favorable evolucidn de los tipos de interés en los
mercados de deuda y la buena gestion del Tesoro han permitido reducir las

? Esta cuenta se ha reducido de 1.838 millones de euros en el primer trimestre de 2016 a 1.143 millones en el
cuarto tfrimestre de 2017, y a 1.020 millones en el tercero de 2018.
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emisiones netas de deuda con respecto a lo previsto, asi como el gasto
financiero. En linea con el compromiso del Gobierno con la consolidacion
fiscal, los ahorros e ingresos extraordinarios (windfall gains) han sido utilizados
para reducir lo mdas rdpidamente posible la ratio deuda/PIB.

Por su parte, la necesidad de financiacion de las AAPP se situd en el 2,48% del
PIB en 2018, 0,6 puntos inferior a la del ano previo. Eliminando el gasto en
intereses (2,46% del PIB), el saldo presupuestario primario se sitUa cerca del
equilibrio presupuestario, en el -0,02% del PIB.

Cuadro 4.5.1. Ajuste Stock-flujo de la deuda en 2018

% del PIB
2018
Ajuste stock-flujo -0,1
Adquisiciones netas de activos financieros!’ 0.8
Ofras cuentas pendientes de pago!” 0,7
Otros ajustes -0,2

(*) Operaciones entre AA.PP consolidadas.

Fuentes: Banco de Espana y Ministerio de Economia y Empresa.

El efecto bajista del ajuste stock-flujo sobre la necesidad de endeudamiento
de las AAPP en 2018 se explica por las contribuciones negativas de las otras
cuentas pendientes de pago (-0,7%) y de los ofros ajustes (-0,2%), que mas
que compensaron el valor positivo de las adquisiciones netas de activos
financieros, por importe equivalente al 0,8% del PIB. Como resultado, el ajuste
stock-flujo en 2018 se situd en el -0,1% del PIB (cuadro 4.5.1), frente al agjuste
positivo del 0,1% del PIB registrado en 2017.

Al finalizar el ano 2019, se prevé que la deuda publica se reduzca en 1,2
puntos con respecto al ano anterior, hasta representar el 95,8% del PIB. Este
descenso de la ratio de deuda publica sobre PIB se explica por el avance del
PIB nominal, con un efecto sobre la ratio de -3,6 puntos, asi como por una
mejora del saldo presupuestario primario, que registrard superdvit en 2019 por
vez primera después de once anos de déficit. Se estima que el ajuste stock-
flujo serd positivo este ano, en el entorno del 0,3% del PIB.

La reduccion de la ratio de deuda publica sobre PIB continuard en los anos
posteriores, contribuyendo a dicha reduccion el crecimiento del PIB nominal y
el saldo primario, que continuard registrando superdvit, compensando ambas
partidas la contribucidon positiva al aumento de la deuda del ajuste stock-flujo.

En 2022, la deuda publica se prevé que se sitle en el 88,7% del PIB, lo que
supone una reduccién de mds de ocho puntos en cuatro anos, contribuyendo
de este modo a la correccidon de uno de los principales desequilibrios
macroecondmicos que presenta la economia espanola.
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Cuadro 4.5.2. Dindmica de la deuda publica

% del PIB
2018 2019 2020 2021 2022 | Agumuase
1. Ratio deuda / PIB 97.1 95.8 94,0 91.4 88,7
2. Variacién en la ratio deuda / PIB -1.0 -1.2 -1.9 -2,5 -2,7 -8,4
Confribuciones a la variacién en la ratio deuda / PIB
3. Saldo presupuestario primario 0.0 -0,3 -1,2 -1,8 -2,1 -54
4. Intereses pagados 2,5 2,4 2.3 2,2 22 9.0
5. Efecto del crecimiento nominal del PIB -3.4 -3.6 -3.4 -3.3 -3.1 -13.4
6. Otros factores (ajuste stock-flujo) -0,1 0.3 0.4 0.4 0.4 1,4
p.m.: Tipo de interés implicito 2,6 2,5 2,5 2,4 2,4
Fuente: Ministerio de Economia y Empresa.

4.6. Orientacion de la Politica Fiscal

Con objeto de analizar la orientacion de la politica fiscal, en la presente
Actuadlizaciéon del Programa de Estabiidad se presentan las tasas de
crecimiento del PIB real, asi como las estimaciones de PIB potencial y de
output gap para el periodo 2019-2022, siguiendo la metodologia de la funcién
de produccién utilizada por la Comision Europea y acordada en el seno del
Grupo de Trabajo del Output Gap (OGWG).

Al igual que en anteriores actualizaciones, se han incorporado algunos
cambios estadisticos con el fin de obtener estimaciones mds precisas vy
consistentes con la situacién ciclica de la economia espanola. En particular, se
han utilizado las proyecciones de poblacidn publicadas por el INE, mds
actualizadas. Asimismo, se han utilizado las nuevas semi-elasticidades
estimadas por la Comision Europea en 2019, que corrigen el saldo
presupuestario de las fluctuaciones del ciclo econdmico y se actualizan cada
seis anos. En el caso de Espana, dicha semi-elasticidad ha pasado de 0,54 en
2013 a 0,60 en 2019, lo que implica un aumento de la sensibilidad del
presupuesto ante el ciclo.

-74-



Actualizacion Programa de Estabilidad 2019-2022

Cuadro 4.6.1. Evolucion ciclica(
% de PIB, salvo indicacidn en contrario

2018 2019 2020 2021 2022
1. Crecimiento real del PIB (% v ariacién) 2,6 22 1.9 1.8 1.8
2. Capacidad(+) o necesidad(-) de financiacion -2,5 -2,0 -1.1 -0.4 0,0
3. Intereses 2,5 2,4 2,3 2,2 2,2
4. One-offs y otras medidas temporales -0,3 -0,2 0.0 0.0 -0,1
5. Crecimiento del PIB potencial (% v ariacién) 1.3 1.4 1.6 1.7 1.8
Contribuciones:
- productividad total de los factores 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4
- trabajo 0,5 0,6 0.7 0.8 0.8
- capital 04 0.5 0.5 0,6 0,6
6. Output gap 0,6 1,5 1.8 1.9 1.9
7. Saldo ciclico 04 0,9 11 1.2 1.2
8. Saldo ciclicamente ajustado (2-7) -2,9 -2,9 -2,2 -1,6 -1,2
9. Saldo primario ciclicamente ajustado(8+3) -0.4 -0,5 0.1 0,6 1,0
10. Saldo estructural (8-4) -2,6 -2,7 -2,2 -1,6 -1,1
11. Saldo estructural primario (10+3) -0,1 -0,4 0,1 0,6 1
(1) Utilizando PIB Potencial (funcién de produccién). NAWRU calculada con Curva de Phillips forw ard-looking.
Fuente: Ministerio de Economia y Empresa.

Segun las estimaciones basadas en la metodologia de la Comision Europea, el
PIB potencial, tras el minimo alcanzado en 2013, inicid en 2014 una senda
expansiva, con tasas de crecimiento positivas y gradualmente crecientes que
se prevé se sitten en el 1,8% al final del horizonte de prevision. La aceleraciéon
del PIB potencial en el periodo 2019-2022 se debe a una mayor confribucion
de los factores trabajo y capital, mientras que la productividad total de los
factores (PTF) mantendrd una aportaciéon relativamente estable, en el entorno
de 0,3 0 0,4 puntos porcentuales.

La recuperacion del factor trabajo se explica, en gran medida, por la
reduccion de la tasa de paro esfructural (NAWRU), que se situa al final del
horizonte de prevision en niveles inferiores a los de 2007. Por su parte, el perfil
del capital, con aportaciones positivas y crecientes durante el periodo
analizado (pasa de 0,4 pp en 2018 a 0,6 pp en 2022), se debe al dinamismo
previsto para la inversion.

Como resultado de la evolucidn del PIB real y del potencial, el output gap o
brecha de produccién, tras alcanzar en 2013 la mdxima diferencia entre PIB
potencial y efectivo (-9%), se ha reducido progresivamente hasta cerrarse en
2018, anotando ya ese ano valores ligeramente positivos, y reflejando el inicio
de un nuevo ciclo econdmico. La brecha de produccion se ampliaria a partir
de 2019, como consecuencia de un crecimiento PIB real superior al del
potencial, situdndose en el 1,9% al final del horizonte de proyeccion.

Como se detalld anteriormente, el déficit de las AAPP cerrd 2018 en el 2,48%
del PIB, segun cifras validadas por Eurostat, permitiendo a Espana salir del
Procedimiento de Déficit Excesivo. Para 2019, se prevé alcanzar un déficit del
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2% del PIB, inferior en medio punto al del pasado ano, como consecuencia de
una orientacion neutral y prudente de la politica fiscal, compatible con el
juego de los estabilizadores automdticos.

En las Recomendaciones Especificas (CSR) a Espana, aprobadas por el
Consejo Europeo en julio de 2018, en el dmbito fiscal se recomienda que la
tasa de crecimiento del gasto publico primario neto nominal no exceda en
2019 del 0,6%, lo que se corresponde con un ajuste estructural de 0,65 puntos
porcentuales de PIB. Segun el codmputo del Expenditure Benchmark basado en
la metodologia de la Comision Europea esta actualizacién del Programa de
Estabilidad resultaria en un esfuerzo estructural ligeramente negativo, de una
décima, y un crecimiento del gasto publico nominal neto computable del
3.9%.

La aprobacién de los Presupuestos Generales del Estado para 2019 habria
permitido poner en marcha las medidas de ingresos previstas por el Gobierno y
redlizar un esfuerzo estructural de alrededor de cinco décimas de PIB,
cumpliendo asi con la recomendacion del Consejo Europeo. Este esfuerzo
estructural junto a las medidas aprobadas en los primeros meses de 2019,
habrian situado el déficit publico en el 1,3% del PIB, tal y como se preveia en
los PGE.

En todo caso, para valorar el cumplimiento de la recomendacidn fiscal de la
Comisidn Europea es importante tener en cuenta que el esfuerzo estructural
recomendado se basa en unas estimaciones de la brecha de produccidon
(output gap) que, en el caso de la economia espanola, han mostrado a lo
largo de los Ultimos anos limitaciones/desviaciones relevantes sobre los
resultados debido a la incertidumbre y variabilidad a la que estdn sometidas
(véase recuadro en este capitulo para observar ejemplos de estas
discrepancias).

Para el ano en curso y el siguiente, existen diferencias significativas en las
estimaciones del output gap) que evidencian la sensibilidad de los resultados
al enfoque y a los inputs utilizadas. Las estimaciones de output gap para 2019 y
2020 de los diferentes organismos analizados varian en un amplio rango de
valores, desde cifras ligeramente negativas en la horquilla inferior de las bandas
estimadas por la AlReF, hasta el entorno del 2% o por encima segun
estimaciones basadas en la metodologia de la Comision Europea. Estas
diferencias tienen importantes implicaciones en la fijjacion de las
recomendaciones de politica fiscal para Espana, llevando a variaciones del
esfuerzo estructural exigido por la Comisidén para este ano o el proximo de
medio punto porcentual de PIB (entre 0,5 y 1 punto porcentual), segun las
estimaciones de output gap consideradas.

Por ello, es preciso extremar las cautelas tanto en o que se refiere a las
recomendaciones de politica fiscal que tienen en consideracién el output
gap, variable sumamente voldtil e incierta. Lo mismo sucede con el andlisis
sobre la idoneidad de la politica fiscal, que varia sustancialmente en funciéon
de las estimaciones utilizadas. En 2019, segun las estimaciones de la AIReF o del
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FMI, el esfuerzo estructural seria nulo, frente al ligero desesfuerzo obtenido all
aplicar la metodologia de la Comisidn. En cualquier caso, cabe destacar que
el escenario presupuestario recogido en esta Actualizacion del Programa de
Estabilidad, refleja para cada ano del horizonte de prevision un crecimiento
del gasto total de las Administraciones Publicas inferior al crecimiento nominal
del PIB. Como consecuencia de ello, se prevé que la ratio gasto/PIB se reduzca
desde el 41,3% en 2018 al 40,7% en 2022.

Cuadro 4.6.2. Computo del Expenditure Benchmark
Miles de millones de €, salvo indicacidon en contrario

2018 2019
PIB nominal (1) 1.208,2 1.255,2
Gasto total Administraciones PUblicas (2) 499.5 516,0
Intereses (3) 29.8 29.8
Gasto financiado con Fondos Europeos (4) 6,58 5,61
Formacidén bruta de capital fijo financiada con fondos UE 3,94 3,01
Formacién bruta de capital fijo total 25,4 24,8
Formacién bruta de capital fijo financiada por Espana (5) 21,5 21,8
Media formacion bruta de capital fijo financiada por Espana 212 210
cuatro Ultimos anos (6)
Gasto cicliclo prestaciones por desempleo (7) 0.2 -0,9
Gasto computable corregido 8 = 2-3-4-5+6-7 462,7 480,8
Medidas discrecionales de ingresos (9) (*) 0.6 3.4
One-offs ingreso (10) 0.0 -0,7
One-offs gasto (11) -3.6 -1,2
Total one-offs (12) -3.6 -1,9
Medidas discrecionales de ingresos sin one-offs de ingreso (13) (*) 1.3 4,1
(G‘I:)sf: &?T?;J]t;:ble corregido neto de one-offs de gasto 4591 479.5
Gasto computable corregido neto de medidas discrecionales de
ingresos y one-offs totales 457.8 475,4
(15) = (14) - (13)
Crecimiento gasto nominal computable corregido neto de 39
medidas y one-offs ’
(*) En términos incrementales.
Fuentes: Ministerio de Economia y Empresa y Ministerio de Hacienda.

A partir de 2020, tal y como se detalla en el capitulo 4, las proyecciones
fiscales incluidas en este Programa de Estabilidad suponen la puesta en
marcha de las medidas de ingreso que el Gobierno incluyd en los PGE 2019, asi
como las medidas de lucha contra el fraude y la creacidn de dos nuevas
figuras tributarias que ya habian sido impulsas mediante los correspondientes
proyectos normativos. Estas medidas permitirdn realizar en 2020 un esfuerzo
estructural de medio punto de PIB que, junto a la aportacidn del ciclo
econdmico y una vez tenido en cuenta el efecto de las medidas one-off,
reducird el déficit publico nueve décimas hasta el 1,1% del PIB. Ademds, a
partir del ano en curso, el saldo primario estructural se prevé superavitario,
amplidndose en los dos Ultimos anos del periodo de prevision, lo que
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contribuird a reducir la ratio de deuda publica sobre PIB y a corregir una de las
principales vulnerabilidades que presenta la economia espanola.

Esta senda de aqjuste permite, por tanto, progresar de forma decidida en la
correccién de los desequilibrios fiscales heredados y aprovechar todos los
ingresos y ahorros extraordinarios para reducir el déficit y la deuda publica de
forma compatible con el mantenimiento de tasas de crecimiento econdémico
y de creacién de empleo.

Conviene senalar por Ultimo el intenso proceso de consolidacion fiscal llevado
a cabo en Espana en los Ultimos anos. En el periodo 2011-2018, el déficit
publico se ha reducido mds de siete puntos de PIB, situdndose por debajo del
3% en 2018 y dejando aftrds el Procedimiento de Déficit Excesivo a partir de
este ano. Casi la mitad del ajuste fiscal realizado en este periodo ha sido
estructural, situdndose Espana enfre los paises europeos que mayor
consolidacion fiscal han realizado en la Ultima década.

-78-



Actualizacion Programa de Estabilidad 2019-2022

El output gap: la necesidad de tener un diagnéstico adecuado

A pesar del fuerte ritmo de crecimiento experimentado por la economia
espanola en los Ultimos anos no se aprecian senales de recalentamiento. Los
niveles de desempleo —que se mantienen todavia elevados— el notable ritmo
de creacion de empleo registrado desde hace cinco anos, la ausencia de
presiones salariales y las moderadas tasas de inflacién, particularmente de la
subyacente, apuntarian mds bien a la existencia de un exceso de capacidad
en nuestro pais.

Lo anterior — la evidencia empirica — contrasta con las conclusiones de diversos
modelos que, sobre la base de variables no observables, sugieren una posicion
ciclica expansiva. Las fuertes discrepancias existentes a la hora de estimar el
nivel de output gap de nuestra economia y la consiguiente incertidumbre
sobre nuestra posicidn ciclica es muy relevante dado el uso del output gap
como variable central para valorar el signo de la politica fiscal. En efecto, su
estimaciéon influye en el computo del esfuerzo estructural y también en el
margen de convergencia al objetivo a medio plazo aplicado a la tasa de
referencia utilizada para el cobmputo de la regla de gasto comunitaria.

Asi, por ejemplo, mientras que la Comision estimaba en sus Ultimas previsiones
de otono un output gap para la economia espanola del 2,2% en 2020, en esas
mismas fechas, el FMI y la OCDE cifraban el output gap en el 1% y el 0,9%,
respectivamente. Este tipo de desviaciones son muy habituales, sobre todo
cuando se trata de estimaciones en tiempo real, es decir, para el ano en curso
o el inmediatamente posterior. Para 2019, mientras la Comisién Europea estima
en sus Previsiones de Otono 2018 un output gap del 1,8%, el FMI y la OCDE lo
sitban en el 0,7% vy el 0% respectivamente. Hay que anadir que la incertidumbre
en estas estimaciones es particularmente acusada en circunstancias como las
actuales, en que el output gap cambia de signo: después de nueve anos de
valores negativos las estimaciones actuales senalan que el output gap volveria
a terreno positivo. El anterior cambio de signo en la serie histérica de nuestro
output gap se produjo hace una década, si bien entonces el cambio fue en
sentido contrario, desde una posicidn ciclica expansiva a una contractiva. La
comparacion entre las estimaciones del output gap de Espana en el entorno
de los anos 2007 y 2008, realizadas entre los anos 2007 y 2009, ilustra de manera
muy clara esta volatilidad, como se aprecia en el siguiente grdfico.
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Estimaciones de Output Gap para Espana
basadas en distintas previsiones de la Comision Europea
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Esta incertidumbre en torno a las estimaciones del output gap es
especialmente acusada en el caso de la economia espanola, como pone de
manifiesto el hecho de que la discrepancia entre las estimaciones de la
metodologia comiUn de la Comision y la estimacion alternativa (la
denominada “plausibility tool”, aprobada en 2016) fue de 1,6 puntos
porcentuales del PIB en 2018. Espana fue uno de los paises con mayor
discrepancia de la Unién Europea.

Las estimaciones actuales para el output gap de Espana en 2019 y 2020 entran
dentro de un amplio rango de valores como pone de manifiesto el grafico a
continuacién. La horquilla inferior de la banda de estimaciones de la AlReF
sitba el output gap en niveles aun negativos en 2019 y en 2020 frente a las
estimaciones de Ila Comision Europea que son del 18% y 22%
respectivamente. Entre esos dos extremos estdn las estimaciones del FMI y de
la OCDE.
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Fuente: AIReF
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En el caso espanol ademds el comportamiento del mercado de trabajo vy la
disparidad en las estimaciones existentes sobre el nivel de paro estructural (la
NAWRU) conlleva un nivel adicional de dificultad. La NAWRU muestra cierta
prociclicidad pero se mantiene en niveles inusualmente altos. De hecho, segun
las estimaciones de la metodologia comun, la tasa de paro observada habria
pasado a ser ya inferior a la NAWRU en 2018. Si esto fuera asi, deberian
haberse producido ya presiones al alza sobre los salarios. Sin embargo, en 2018
la remuneracion de asalariados siguid creciendo por debajo de la inflacion
media (1,1% frente al 1,7%). En definitiva, la elevada incertidumbre en la
estimaciéon de la NAWRU plantea dudas sobre su capacidad para predecir la
evolucion futura de la tasa de paro.
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Los requerimientos de ajuste estructural del brazo preventivo se determinan en
funcidén de varios factores, entre los que tiene un papel muy importante el nivel
de output gap. Ademds, el cdlculo del esfuerzo estructural se ve también muy
influido por las estimaciones del crecimiento del PIB potencial (en la dimensidn
top-down y, en menor medida, en la dimensidn bottom-up). Por tanto, es
preciso extremar las cautelas, no sélo en el cdlculo del output gap en si, sino
sobre todo en las recomendaciones de politica econdmica que se derivan de
esta variable inobservable y el andlisis sobre la idoneidad de la politica fiscal.
Esto es imprescindible si se quieren evitar politicas erraticas o equivocadas.

Como conclusion, en un entorno voldtil, incierto, complejo y ambiguo resulta
mds importante que nunca ser capaces de contar con un diagndstico de la
realidad adecuado, que tenga en cuenta la velocidad de cambio de los
tiempos actuales y la necesidad de incorporar y monitorizar nuevas variables
que van surgiendo asociadas al cambio estructural tan relevante que se estd
produciendo. De no hacerlo asi, podrian aplicarse férmulas inadecuadas para
los retos actuales. En este sentido, consideramos que seria conveniente
avanzar en mejoras metodolégicas que promuevan un mayor consenso en la
medicion de las variables no observables de la economia como la NAWRU vy el
output gap, con el objetivo de conseguir una mejor comprension de la
economia espanola y adecuar el policy mix a la realidad econdmica
cambiante y a los desafios del futuro.
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4.7. Convergencia al Objetivo a Medio Plazo (MTO)

El vigente Codigo de Conducta del PEC en su versidon actualizada aprobada
en mayo de 2017, establece la obligacion de prolongar las previsiones de las
principales variables macroecondmicas hasta el momento en el que se
alcance el objetivo de medio plazo (que en el caso de los paises firmantes del
Pacto Fiscal, es un déficit estructural, como mdaximo, del 0,5% del PIB), o el que
derive de las condiciones de sostenibilidad si fuera mds exigente, asi como de
detallar las principales variables de la senda que se seguird para alcanzar este
objetivo.

En el caso de Espana, el objetivo de medio plazo (MTO) que establece la Ley
Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria es mds ambicioso, llegando al
equilibrio estructural. El esfuerzo estructural planeado de 0,5 puntos de PIB
cada ano en el periodo 2020-2022 supondrd una reduccion sustancial del
deéficit estructural hasta el 1,1% del PIB en el ano 2022.
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5. COMPARACION CON EL PROGRAMA DE ESTABILIDAD ANTERIOR. ANALISIS DE
SENSIBILIDAD

En el cuadro 5.1.1. se comparan las previsiones de esta actualizacion del
Programa de Estabilidad para el periodo 2019-2022 con las de la actualizacion
anterior. En ambos casos, el escenario macroecondmico preveia reducciones
del crecimiento en el periodo de referencia. La anterior actualizaciéon preveia
una desaceleraciéon del crecimiento econémico desde el 2,7% en 2018 hasta
el 2,3% en 2021. La presente actualizacion también proyecta una moderacion
del crecimiento para los proximos anos, situdndose la tasa de crecimiento del
PIB real en 2021 medio punto por debagjo de lo esperado en la anterior
actualizaciéon. Como consecuencia del menor crecimiento y de que en 2019
no ha sido posible aprobar los Presupuestos Generales del Estado propuestos
por el Gobierno que preveian reducciones adicionales del déficit, el ajuste se
ha visto retrasado en un ano, si bien es preciso destacar que, con los
presupuestos en vigor correspondientes a 2018, el objetivo es reducir
adicionalmente el déficit y la deuda, como se ha indicado en el capitulo 4y se
detalla en el siguiente cuadro.

Cuadro 5.1.1. Diferencias con la actualizacion previa del Programa de

Estabilidad
| 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
PIB (% crecimiento en volumen)
Actualizacién previa 2,7 2,4 2,3 2,3
Presente actualizacion 2,6 2,2 1.9 1.8 1.8
Diferencia -0.1 -0.2 -0.4 -0.5
Saldo presupuestario (% PIB)
Actualizacion previa -2.2 -1.3 -0,5 0.1
Presente actualizacion -2,5 -2.0 -1.1 -0.4 0,0
Diferencia -0,3 -0.7 -0.6 -0.5
Deuda PDE (% PIB)
Actualizacién previa 97.0 95,2 92,4 89,1
Presente actualizacion 97.1 95,8 94,0 91,4 88,7
Diferencia 0.1 0.6 1,6 2,3
Deflactor del PIB (% crecimiento)
Actualizaciéon previa 1,5 1.8 1,9 1,9
Presente actualizacion 1.0 1,6 1.7 1.8 1.7
Diferencia -0,5 -0,2 -0,2 -0,1

Fuente: Ministerio de Economia y Empresa.

Asi, los datos de Contabilidad Nacional muestran que se ha mejorado dos
décimas con respecto al objetivo de saldo presupuestario para 2018 previsto
en el mes de junio del pasado ano, en el -2,7% del PIB, al cerrarse el ano con
un déficit del 2,5%.

Por su parte, la senda de ajuste presupuestario fijada para el periodo 2019-2022
supone mayor necesidad de financiacidon que en la actualizacidon previa,
tanto como consecuencia del distinfo punto de partida como por la no
aprobaciéon del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2019 vy la
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consiguiente convocatoria de elecciones generales para el dia 28 de abril,
impidiendo asi aprobar en 2019 las nuevas medidas fiscales contempladas en
el Proyecto de PGE. La senda de déficit incluida en esta Actualizacion del
Programa de Estabilidad supone la entrada en vigor de dichas medidas a
partir de 2020.

Finalmente, tanto la senda de déficit prevista como el menor crecimiento
econémico nominal se traducen en unas ratios de deuda publica sobre PIB
ligeramente superiores a las que se preveian en la actualizacion anterior. A
partir del nivel de deuda alcanzado en 2018, un 97,1% del PIB, la nueva senda
implica reducciones adicionales en los proximos anos, situdndose en el 88,7% al
final del periodo de prevision.

5.1. Escenarios de riesgo y andlisis de sensibilidad

En los ejercicios de proyecciones macroecondmicas vy fiscales, es importante
realizar un andlisis de sensibilidad respecto a posibles cambios en los supuestos
contemplados en el escenario base. El Codigo de Conducta de la Comision
Europea sobre el formato y el contenido de los Programas de Estabilidad, insta
a los Estados Miembros a considerar la sensibilidad de las proyecciones
macroeconomicas y fiscales ante distintos shocks. En particular, el Codigo de
Conducta pone énfasis en las variables de tipo de interés y tipo de cambio.
Ademdas, los incrementos desde 2017 de los precios del petrdleo respecto de
los vigentes de 2016 hacen conveniente incluir la sensibilidad ante este tercer
shock.

Por otra parte, el Real Decreto 337/2018, de 25 de mayo, sobre |os requisitos
aplicables a las previsiones macroecondmicas y presupuestarias establece
que los andlisis de sensibilidad comprenderd, al menos, la comparacion de las
previsiones de |las principales variables presupuestarias del escenario base con
las previsiones de esas mismas variables en escenarios con diferentes supuestos
de crecimiento y tipos de interés. Para facilitar la valoracion de los cambios
implicitos en el andlisis de sensibilidad sobre las variables fiscales, tanto las
diferencias de ingresos y gastos como del saldo publico o del nivel de deuda
estdn expresadas en porcentaje del PIB.

Dada la actual coyuntura, se considera que los principales riesgos a los que
puede estar sujeta la economia espanola estdn asociados a una menor
demanda externa, como consecuencia de las fensiones proteccionistas, un
repunte de los precios del petrdleo superior al esperado o un aumento de los
tipos de interés, en caso de que el Banco Central Europeo abandonase la
actual orientacién de su politica monetaria y pasase a sustituirla por otras que
suponga mayores tipos de interés.

El fipo de interés es clave para la determinacion del escenario
macroecondmico y fiscal. Por una parte, tiene un efecto directo en las finanzas
publicas al alterar la carga financiera de la deuda vy, por ofra parte, tiene un
efecto indirecto al ser un condicionante fundamental del crecimiento por su
influencia en las decisiones de consumo e inversion de los agentes privados.
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Por estas razones, el primero de los andilisis de sensibilidad considerados es una
eventual elevacion de los tipos de interés, pese a que no es un escenario
probable, dada la normalizacion de las primas de riesgo y los anuncios del
Banco Central Europeo sobre el mantenimiento, al menos en el corto plazo, de
la orientacidon expansiva de la politica monetaria atendiendo a las
perspectivas econdmicas de la zona euro.

En el segundo ejercicio, un aumento del tipo de cambio afectaria
negativamente al crecimiento, principalmente a través de las exportaciones
netas que, a su vez, tendrian un efecto sobre las finanzas publicas. Esta
circunstancia ha llevado a simular un shock de demanda negativo a fravés de
una menor demanda de nuestros socios comerciales. Se trata de un escenario
mds probable que en ejercicios anteriores, aungue las hipdtesis que subyacen
al escenario macroecondmico de esta actualizacion toman ya en
consideracion la ralentizacion del crecimiento que ha tenido lugar en la zona
euro y la que se espera se produzca en 2019.

Esta misma simulaciéon podria dar cuenta también de los posibles efectos de
un incremento del proteccionismo por parte de otros paises,
fundamentalmente terceros, pues la pertenencia a la Unidn Europea lleva
aparejada la libre circulacion de mercancias, asi como de una apreciacion
del tipo de cambio efectivo nominal frente al resto del mundo o la toma en
cuenta de los efectos de una salida desordenada del Reino Unido de la Unidn
Europea.

Por su parte, el precio del petrdleo influye en los agregados macroecondmicos
al incidir sobre el coste de la energia. Espana, como pais netamente
importador se veria afectado por un shock sobre los precios del petrdleo por
dos vias, los costes de produccidn y el saldo de la balanza corriente. Conviene
realizar un andlisis de sensibilidad sobre cdémo se verian afectados los
principales agregados macroecondémicos ante un aumento del precio del
petréleo que llevara a los precios a aproximarse a la tendencia alcista que
siguieron desde mediados de 2017 hasta casi finales de 2018.

Las simulaciones se han realizado con el modelo REMS'9, un modelo de
equilibrio general dindmico con rigurosa fundamentacién microeconémica
aplicado a la economia espanola. No obstante, los resultados deben ser
interpretados con cautela pues se corresponden con desviaciones respecto
de un escenario base que REMS considera como situacién inicial antes de
aplicar el shock.

5.1.1. Cambio en los tipos de interés
Se ha andlizado el efecto que sobre los principales agregados

macroecondmicos tendria aumentar el tipo de interés 120 puntos bdsicos en
ocho trimestres (15 puntos bdsicos cada trimestre) y mantenerlo en ese nivel

10 Boscd, J. E., Diaz, A., Doménech, R., Feri, J., Pérez, E. y Puch, L. (2011) “A rational expectations model for
simulation and policy evaluation of the Spanish economy”, en Boscd, J.E., Doménech, R., Ferri y Varela, J.
(Eds.) The Spanish Economy: a General Equlibrium Perspective, Palgrave Macmillan.

-85-



Actualizacion Programa de Estabilidad 2019-2022

hasta el final del periodo de prevision, para retornar después a su valor inicial.
No obstante, en el corto plazo se trata de una hipdtesis improbable pues el
Banco Central Europeo ha anunciado que mantendrd durante un periodo
largo la orientacion de la politica monetaria.

Segun los resultados detallados en el Cuadro 5.1.1.1., el PIB podria reducirse
alrededor de un 1% respecto a su nivel del escenario base al final del periodo
de proyeccion, lastrado por la peor evolucién de la demanda interna.

Este menor crecimiento influye, a su vez, en las variables fiscales. El saldo
publico se veria afectado por una menor recaudacion fiscal y un mayor gasto
en prestaciones sociales, en un entorno en el que la demanda interna vy la
creacion de empleo se resienten. Ademdas, la elevacion de ftipos implica
mayores pagos por intereses, si bien el modelo REMS podria estar
sobreestimando este efecto al suponer que toda la deuda es de corto plazo,
lo que obliga a refinanciarla en cada periodo. En la prdactica, un aumento de
120 puntos bdasicos en los fipos de interés tendria un efecto sobre los pagos por
intereses inferior al anticipado, pues un elevado porcentaje de la deuda en
Espana es a medio y largo plazo. Al final del periodo de prevision, el déficit y la
deuda publicos serian superiores a los del escenario base en 0,8 puntos
porcentuales y casi 2 puntos porcentuales de PIB, respectivamente.

Cuadro 5.1.1.1. Efecto de un aumento de 120 puntos basicos del tipo de interés
Desviaciones acumuladas sobre el escenario base (REMS 2)

2019 2020 2021 2022
PIB -0,6 -0,5 -0,9 -1,0
Ingresos publicos (netos de transferencias de suma fija) -0,1 0.0 0.1 0,1
Gasto publico 0.1 0.4 0,7 0.8
Saldo publico -0,2 -0,3 -0.6 -0,7
Stock de deuda publica 0.2 0.6 1.2 2,0
Empleo equivalente -0,6 -0,3 -0,4 -0,3
Tasa de empleo -0.3 -0,4 -0.7 -0.8
Fuente: Ministerio de Economia y Empresa.

5.1.2. Cambio en el crecimiento econdémico de los socios comerciales

Se ha analizado el efecto sobre los principales agregados macroecondmicos
de un crecimiento de nuestros mercados de exportaciéon inferior en cuatro
puntos porcentuales al supuesto para 2019 en el escenario que acompana a
esta Actualizacién del Programa de Estabilidad. Se supone que este shock
representa los efectos combinados de un mayor proteccionismo y de una
apreciacion del tipo de cambio, tratdndose de un shock de magnitud
considerable. A diferencia de ejercicios llevados a cabo en anos anteriores, en
2019 la caida de demanda exterior probablemente podria provenir tanto de la
menor expansion de las economias de la zona euro, como de los efectos
combinados de medidas proteccionistas y de una posible apreciacion del tipo
de cambio. En este sentfido, el shock que se simula puede ser algo mds
probable que en anos previos.
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Segun los resultados detallados en el Cuadro 5.1.2.1., el PIB podria reducirse
alrededor de un 0,4% respecto a su nivel del escenario base al final del periodo
de proyeccion, siendo en este caso la demanda externa el principal causante
de la reduccién.

Las variables fiscales también se verian afectadas en este escenario, aunque
en menor medida que en el shock anterior. Al final del periodo de prevision el
déficit publico y la deuda publica serian superiores a los del escenario base en
0,1 puntos porcentuales y 0,2 puntos porcentuales del PIB, respectivamente.

Cuadro 5.1.2.1. Efecto de una reduccién de 4 puntos porcentuales en el
crecimiento de la demanda de exportacion
Desviaciones acumuladas sobre el escenario base

2019 2020 2021 2022
PIB -0,5 -0,3 -0.4 -0.4
Ingresos publicos (netos de transferencias de suma fijg -0,1 0.0 0,0 0,0
Gasto publico 0,0 0,0 0.1 0,1
Saldo publico -0,1 0.0 0.0 -0,1
Stock de deuda publica 0.1 0,1 0,2 0,2
Empleo equivalente -0,7 -0,3 -0,3 -0,3
Tasa de empleo -0,2 -0,2 -0,3 -0,2
Exportaciones -3,0 -3,0 -3,1 -3,4
Fuente: Ministerio de Economia y Empresa.

5.1.3. Cambio en el precio del petréleo

Se ha analizado el efecto sobre los principales agregados macroecondmicos
de una evolucién de los precios del petrdleo que se desvia del escenario
actual, que presenta niveles medios de 68,9 ddlares por barril en 2019, 67,6 en
2020 y de 65 dodlares en los dos Ultimos anos del periodo de prevision. Estos
precios pasarian a ser superiores, en promedio, en diez dolares (78,90 ddlares
en 2019, 77,60 en 2020 y 75 ddlares/barril a partir de 2020), tal y como se
detalla en el Cuadro 5.1.3.1.

Cuadro 5.1.3.1. Hipétesis de evolucién del precio del crudo en euros

2018 2019 2020 2021 2022
Escenarios base (ddlares / barril) 71,5 68,9 67,6 65,0 65,0
Escenarios base (euros / barril) 60,6 61,0 59,8 57.5 57,5
Escenario alternativo (ddlares / barril) 71,5 78,9 77.6 75,0 75,0
Escenario alternativo (euros / barril) 60,6 69.8 68,7 66,4 66,4
Fuente: Ministerio de Economia y Empresa.

Este shock se ha aplicado aumentando gradualmente el precio del barril de
petréleo durante cuatro trimestres, manteniéndose en ese nivel durante cuatro
anos para retornar después a su valor del ano 2018.
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Segun los resultados detallados en el Cuadro 5.1.3.2, el PIB podria reducirse
alrededor del 0,5% respecto a su nivel del escenario base al final del periodo
de proyeccidén. Las variables fiscales también se verian afectadas por este
escenario mds adverso, aungue en menor medida que en el shock de tipos de
inferés y en un grado ligeramente superior al shock de menor demanda
exterior. Al final del periodo de prevision, el déficit y la deuda publicos serian
superiores a los del escenario base en 0,2 y 0,7 puntos porcentuales del PIB,
respectivamente.

Cuadro 5.1.3.2. Efecto de un aumento del precio del petréleo de 8,9€/barril
Desviaciones acumuladas sobre el escenario base

2019 2020 2021 2022
PIB -0.1 -0.3 -0.4 -0.4
Ingresos publicos (netos de transferencias de sumai fija) -0,1 -0,2 -0,2 -0,1
Gasto publico 0,0 0,0 0,0 0.0
Saldo publico -0,1 -0,2 -0.2 -0.2
Stock de deuda publica 0.1 0.2 0.5 0.7
Empleo equivalente -0,1 -0,2 -0,2 -0,1
Tasa de empleo 0,0 -0,1 -0,1 -0,2
Fuente: Ministerio de Economia y Empresa.
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6. LA SOSTENIBILIDAD DE LAS FINANZAS PUBLICAS
6.1. Proyecciones presupuestarias a largo plazo

Las proyecciones de gasto publico asociado al envejecimiento de la
poblacion elaboradas en el seno del Grupo de Trabajo de Envejecimiento
(GTE) del Comité de Politica Econdmica (CPE) y de la CE se actualizan como
regla general cada tres anos por mandato del Consejo Ecofin. Las Ultimas
proyecciones realizadas se publicaron el 25 de mayo de 2018 en el Informe de
Envejecimiento de 2018 (Ageing Report 2018 o AR2018).

El punto de partida de estos ejercicios son las proyecciones demograficas
publicadas por Eurostat para el periodo 2015-2080 y un escenario
macroecondmico elaborado segun una metodologia comin a todos los
Estados miembros. Una caracteristica esencial de esta metodologia es que el
escenario macroecondmico parte de las Previsiones de la Comision de
Primavera de 2017 y no incluye cambios de politica econdmica, mas alld de
las medidas aprobadas en el momento de cierre del ejercicio de la
proyeccion, finales de 2017 en este caso. Se analizan cinco categorias de
gasto publico: pensiones, sanidad, cuidados de larga duracién, educacion y
desempleo.

En el cuadro 6.1.1. se recogen las proyecciones para Espana resultantes de
este ejercicio.

Cuadro 6.1.1. Proyecciones 2016-2070 del gasto asociado al envejecimiento

% del PIB
'"2;’]"6’_';;: 2016 2020 2030 2040 2050 2060 2070

GASTO TOTAL (1+2+3+4+5) -0,2 24,0 241 24,6 26,5 271 249 238
1. Gasto en pensiones -1,5 12,2 12,3 12,6 13,9 13,9 1.4 10,7

Pensiones de jubilacién y jubilacién anticipadal® -0,7 87 9.0 9.4 10,8 10,9 8,6 8,0

Pensiones de incapacidad -0,2 1,2 11 11 11 0.8 0.8 1.0

Ofras Pensiones (viudedad y a favor de familiares) -0,5 23 22 2,0 21 2,1 1.9 1.8
2. Gasto en sanidad 0.5 59 6,0 6,4 6,7 6,8 6,7 6,4
3. Gasto en cuidados de larga duracion 1.3 0.9 1,0 1.2 1.5 1.9 22 22
4. Gasto en educacion 03 37 3.7 3.5 3.7 41 41 3.9
5. Gasto en desempleo -0.9 1.3 11 0,9 0.7 0.5 0.5 0.5
Pro memoria: Hipétesis del ejercicio
Crecimiento real PIB potencial 1.5 0.4 0.8 1.3 1.0 1.8 2,2 1.9
Crecimiento de la productividad del trabajo ! 08 07 1,0 11 1.5 1.6 1.6 1,5
Tasa de actividad hombres (15-64) -1.4 79,3 79,1 78,8 78,4 77.9 77,6 77.9
Tasa de actividad mujeres (15-64) 7.1 69,2 71,7 75,6 77.0 76,4 76,0 76,2
Tasa de actividad total (15-64) 2,8 74,3 75,4 77,3 77,7 77,1 76,8 77,1
Tasa de paro (15-64) -13,1 21,5 17,7 15,0 11,6 8,4 8,4 8,4
Poblacién mayor de 64/poblacidn 15-64 18,0 28,6 31,0 40,8 54,7 61,9 53,2 46,6
(a) Incluye pensiones minimas y pensiones no contributivas.
(b) La columna Incr. 2016-2070 proporciona la media aritmética en el crecimiento del periodo.
Fuentes: Informe de Env ejecimiento 2018, Ministerio de Economia y Empresa, OCDE, UOE, ESSPROSS.

Como se observa en el cuadro anterior, el gasto publico total asociado al
envejecimiento se situaria al final del periodo de proyeccion, en 2070, en
niveles similares a los de 2016, proximos al 24% del PIB, con un aumento entre
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2016 y 2050 de mdas de fres puntos y una caida entre 2050 y 2070 de similar
cuantia.

Analizando la evolucién de las distintas tipologias de gasto por envejecimiento,
se observa que el gasto en pensiones es el que tiene un mayor peso. No
obstante, su protagonismo evoluciona a lo largo del periodo de proyeccion.
Durante la fase 2016-2050, el gasto en pensiones representa algo mas de la
mitad del gasto por envejecimiento. Sin embargo, durante la segunda fase de
proyeccion su peso dentro de los gastos de envejecimiento cae ligeramente
por debajo del 50%.

En relacion con el gasto sanitario, éste es el segundo mds representativo del
conjunto de gastos por envejecimiento, representando aproximadamente el
25%. A pesar de que su peso se mantiene durante la primera parte del periodo
de proyeccidon y que su nivel de gasto se reduce durante el periodo 2050-2070,
su protagonismo aumenta durante esta Ultima fase y alcanza casi el 27% del
total de gasto por envejecimiento.

El gasto en cuidados de larga duracion aumenta persistentemente (1,3 p.p)
durante todo el periodo 2016-2060, estabilizdndose durante los Ultimos anos de
la proyeccién, en buena medida como resultado de los supuestos
demogrdficos del modelo de Eurostat. Esta evolucidon hace que el gasto en
cuidados de larga duracion pase de representar el 3,75% en 2016, hasta el
9.24% del gasto por envejecimiento en 2070.

En lo referente al gasto educativo, el nivel de gasto se mantiene estable
durante el periodo 2016-2040. En consecuencia y dado el crecimiento del
gasto por envejecimiento durante esta fase, el gasto educativo pierde
representatividad, pasando de ser el 15,41% en 2016 al 13,96% en 2040 del total
de gasto por envejecimiento. Durante la segunda fase de la proyeccién 2040-
2070, el gasto educativo se incrementa al estar estrechamente vinculado con
los supuestos del modelo demogrdfico de Eurostat. Por consiguiente y dada la
reduccion del gasto por envejecimiento durante esta Ultima fase de
proyeccion, el gasto educativo aumenta su peso hasta el 16,38%.

Finalmente, la evolucion de los gastos por desempleo no tiene una vinculacion
tan estricta con el envejecimiento de la poblacién, sino con los supuestos
macroecondmicos considerados y, particularmente, con la tasa de paro.

La evoluciéon del gasto en pensiones es por tanto la principal partida del gasto
por envejecimiento, y su ratio sobre el PIB viene determinada en gran medida
por la evolucién de la tasa de dependencia.

A la hora de andlizar la sostenibilidad del sistema de pensiones, existen una
serie  supuestos e hipdtesis de partida relativas a las proyecciones
demogrdficas, previsiones macroecondmicas e hipdtesis  sobre la
revalorizacion de las pensiones que determinan significativamente el resultado
del andlisis.
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Este amplio conjunto de supuestos e hipdtesis de partida explica la existencia
de distinfos modelos y metodologias de andlisis, destacando las
correspondientes al Ageing Report, al Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social y a la Autoridad de Responsabilidad Independiente (AIReF).

En los ejercicios realizados hasta la fecha, se identifican dos etapas en la
evolucion del gasto en pensiones, una primera con un aumento constante
entre 2016 y 2045 (+2,2 pp) y una segunda de disminuciéon hasta 2070 (-3,7 pp).
El incremento en la primera parte se explica por el envejecimiento de la
poblacién asociado a la préoxima jubilacion a partir de 2023 de la generacion
llamada del baby-boom, reflejado en el aumento de la tasa de dependencia
(proporcion entre poblacion de mds de 64 anos y poblacion de 15 a 64 anos),
que pasaria segun estas previsiones del 28,6% en 2016 al 61,9% en 2050. El
mayor gasto derivado de la evolucion demogrdfica se ve parcialmente
compensado por la disminucién de la tasa de desempleo, que converge
desde el nivel de partida del 21,5% en 2016 hasta el 8,4% en 2070, por el
aumento de la tasa de actividad, que se incrementa desde el 74,3% en 2016
hasta el 77,1% en 2070, y por la reduccion de la tasa de sustitucion, que pasa
del 57,7% en 2016 al 34,3% en 2060, para volver a subir al 37,6% en 2070. La
tendencia ascendente de la ratio gasto publico en pensiones sobre el PIB se
revertiria drasticamente en la segunda mitad del horizonte de proyeccioén,
debido a la disminucion de la fasa de dependencia a partir de 2050, que
alcanzaria el 46,6% en 2070.

Es resenable que las proyecciones demogrdficas publicadas por Eurostat a
principios de 2017 prevén un aumento de la poblacion total espanola, desde
46 millones en 2015 hasta alcanzar los 50 millones en 2070. Estas cifras suponen
una revision al alza respecto a la anterior proyeccidon de Eurostat, que
contemplaba una estabilizacion de la poblacidon espanola en el largo plazo,
en torno a 46 millones entre 2013 y 2060. La revisidn al alza de la poblacion se
debe, principalmente, a la mayor migracién neta prevista y al aumento de la
tasa de fertilidad.

La evolucion de algunas variables del escenario macroecondmico permite
moderar parcialmente la senda ascendente del gasto publico en pensiones
sobre PIB. Como se menciona anteriormente, se prevé una convergencia de la
tasa de desempleo, desde el nivel de partida del 21,5% en 2016 hasta el 8,4%
en 2070, la tasa de participacion aumenta desde el 74,3% en 2016 hasta el
77.1% en 2070 y la tasa de crecimiento del PIB potencial se incrementa desde
el 0,4% en 2016 hasta el entorno del 2% en 2070.

Como se ha senalado anteriormente, los supuestos e hipdtesis de partida
relativas a las proyecciones demogrdficas, previsiones macroecondémicas e
hipotesis sobre la revalorizacion de las pensiones determinan significativamente
el resultado del andlisis.

Asi, las diferencias entre los resultados del Ageing Report 2015 y del Ageing

Report 2018 se deben en exclusiva a los distintos escenarios demogrdaficos y
macroecondmicos y a la distinta situacién presupuestaria de partida. Para el

-91-



Actualizacion Programa de Estabilidad 2019-2022

periodo 2016-2060 (horizonte de proyecciéon comun del AR2015 y del AR2018),
el escenario actual prevé una reduccion de la ratio gasto publico en
pensiones sobre PIB de 0,8 pp, ligeramente inferior a la del anterior informe (-1,1

Pp).

El ejercicio de simulacion del Ageing Report se ha planteado en términos
tedricos con una revalorizacidn que no se corresponde con lo que se
contempla en la normativa espanola actualmente en vigor o las actuaciones
que se prevén redlizar. En concreto, las proyecciones del Ageing Report no
aplican de forma completa los efectos del indice de Revalorizacién de
Pensiones (IRP), ni fampoco el tope a la pension maxima actualmente en vigor.
La estimacién de gasto en pensiones resultante es superior a las proyecciones
llevadas a cabo por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y por la AIReF.

En este sentido, los andlisis realizados en el Ultimo ano por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social ponen de manifiesto que las estimaciones del gasto
en pensiones en 2050 pueden diferir en casi 4 pp respecto al escenario del
AR2018, con el consiguiente impacto sobre la sostenibilidad del sistema.

Cuadro 6.1.2. Comparativa de proyecciones del gasto asociado al

envejecimiento
% del PIB
Simulacién 2016 2030 2040 2050
Ageing Report 2015 12,0% 11.2% 11.9% 12,3%
Ageing Report 2018 12,2% 12,6% 13,9% 13,9%
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social? 10,7% 10,1% 10,0% 9,4%

(1) En el Ageing Report 2015 y en el Ageing Report 2018, la pension méxima de entrada se rev alorizaba con el deflactor del PIB sin limite
mdximo.

(2) No incluye clases pasivas y pensiones no contributivas. Ademds, considera que la pensién méxima de entrada se revaloriza con el IRP
y que el factor de sostenibilidad entra en vigor en 2019.

Fuentes: Comision Europea, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social y Ministerio de Economia y

Empresa.

Por su parte, la AIReF ha realizado proyecciones del gasto de las pensiones
contributivas del sistema de Seguridad Social a legislacion constante de 2018 y
previendo una revalorizacion conforme a un crecimiento del IPC del 1,8%. Los
resultados obtenidos se muestran en la siguiente tabla:

Cuadro 6.1.3. Evolucion del gasto en pensiones. Escenario central de la AlIReF

% del PIB
Simulacién 2023 2028 2038 2048
Proyeccién de gasto en pensiones 10,9% 11.1% 12,7% 13,4%
Fuentes: AIReF (Opinidn 1/19 sobre la sostenibilidad del Sistema de Seguridad Social).

En suma, el andlisis a tan largo plazo, junto a las diversas posibilidades en torno
a los supuestos e hipdtesis de partida, estd generando un importante y
necesario debate metodoldgico y técnico sobre la sostenibilidad del sistema
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de pensiones. De ahi la proliferacion de diversos y fundamentados escenarios
futuros de gasto en pensiones por parte de distintos organismos e instituciones.
Por consiguiente, en los proximos meses serd necesario profundizar en el
trabajo de andlisis de los distintos supuestos macroecondmicos, proyecciones
demogrdficas e hipdtesis de revalorizacion de las pensiones con el objetivo de
poder establecer un cierfo consenso metodoldégico que minimice las
discrepancias técnicas entre los distintfos escenarios de andlisis y permita tomar
decisiones adecuadas.

6.2. Estrategia
El sistema de pensiones

La reforma del sistema publico de pensiones intfroducida por la Ley 27/2011, de
1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacién y modernizacion del sistema de
Seguridad Social contiene como medidas principales el aumento gradual,
entre 2013 y 2027, de la edad legal de jubilacion en dos anos, hasta los 67; el
reconocimiento de las carreras de cotizacién largas, de forma que sea posible
la jubilacién a los 65 anos con el 100% de la pension cuando se acredite un
periodo de cotizacidn de 38 anos y medio; el incremento de los incentivos
para la prolongacion voluntaria de la vida laboral mas alld de la edad legal
de jubilacién; y la utilizacion para el cdiculo de la base reguladora de las bases
de cotizacion de los Ultimos 25 anos anteriores a la jubilacién, frente a los 15
previos a la reforma.

En 2013 se adoptaron el Real Decreto-ley (RDL) 5/2013, de 15 de marzo, de
medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral de los tfrabajadores
de mayor edad y promover el envejecimiento activo y la Ley 23/2013, de 23 de
diciembre, reguladora del factor de sostenibiidad y del indice de
revalorizacién del sistema de pensiones (IRP). EI RDL 5/2013, entre ofras
medidas, retrasa la edad de acceso a la jubilacion anticipada. Para la
jubilaciéon involuntaria (derivada del cese en el frabajo por causa no imputable
a la libre voluntad del frabajador), la edad aumenta entre 2013 y 2027 de los
61 alos 63 anos y se exigen 33 anos de cotizaciéon (como antes de la reforma).
Para la jubilacion voluntaria, se prevé un aumento progresivo de la edad entre
2013 y 2027 de los 63 a los 65 anos, y se exige un periodo conftributivo de 35
anos (antes 33 anos). También se restringe el acceso a la jubilacion anticipada
parcial, aumentando la edad minima de los 61 a los 63 anos para carreras
largas (36,5 anos o mds) y de los 61 a los 65 para carreras medias (entre 33 y
36,5 anos).

El IRP es la tasa de revalorizacion, que permite mantener una correspondencia
entre los ingresos y los gastos del sistema de pensiones, teniendo en cuenta el
crecimiento de los ingresos por un lado y el crecimiento del niUmero de
pensiones y de la pensidn media en ausencia de revalorizacién por otro. Segun
las estimaciones de todos los organismos, el mantenimiento del IRP a lo largo
de todo el periodo de proyecciéon supondria una notable pérdida de poder
adgquisitivo de los pensionistas durante el periodo de disfrute de la pensién, que
seria en promedio del 15% y de casi el 30% después de 20 anos de jubilacion.
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Para extender los beneficios del crecimiento a los pensionistas, el RD-ley
28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacion de las pensiones publicas y
otras medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo, aprobd una
revalorizaciéon de las pensiones para 2019 del 1,6%, con aumentos del 3% para
las minimas y las no conftributivas e incrementos de la base reguladora de las
pensiones de viudedad del 56% al 60%. Dicho RD-ley recoge también el abono
de una paga por la diferencia entre la revalorizaciéon del 1,6% que se aplicd en
2018 y el 1,7%, resultado de calcular la media de las tasas de crecimiento de
los indices mensuales de los precios de consumo de los Ultimos 12 meses. Por el
lado de los ingresos, la base mdxima de coftizacion se incrementa en 2019 en
un 7% hasta 4.070,10 euros por mes.

El RD-ley establecia ademds que en el plazo de seis meses el Gobierno se
comprometia a proponer, en el marco del didlogo social y de acuerdo con las
recomendaciones de la Comision de Seguimiento y Evaluacion de los
Acuerdos del Pacto de Toledo, un mecanismo de revalorizacion de las
pensiones que garantizase el mantenimiento de su poder adquisitivo
preservando la sostenibilidad social y financiera del sistema de Seguridad
Social.

La Comision parlamentaria del Pacto de Toledo ha avanzado en este senfido
a través de distintas propuestas, con el objetivo de llevar a cabo una reforma
del sistema de pensiones de mayor profundidad y que aune un mayor
consenso entre los distintos grupos politicos, pero el final de la legislatura no
permitié llegar a un acuerdo en el plazo previsto que sirviera de referencia
para la propuesta, por lo que deberd abordarse en la proxima legislatura. En
este sentido, en cuanto se constituya el Parlamento y tome posesiéon el nuevo
Gobierno, se retomardn los trabajos para alcanzar un consenso en esta
cuestion que permita poner en marcha una reforma del sistema de pensiones
que concilie la necesidad de preservar proteccion del Estado del Bienestar
con la sostenibilidad del propio sistema de pensiones.

Racionalizacién del sistema de dependencia

Como resultado de las medidas de reforma aprobadas en 2012, se produjo
una importante reduccion del gasto entre los anos 2012, 2013 y 2014.

En este periodo se dejan de invertir 2.300 millones de euros que afectaron de
manera significativa a la calidad del sistema de atencién a la dependencia,
impidiendo a su vez reducir la importante lista de espera y mermando la
intensidad de los servicios que se venian prestando.

El Consejo de Ministros aprobd en febrero de 2017 la creacion de una Comision
para el andlisis de la situacién del Sistema para la Autonomia y la Atencion a la
Dependencia (SAAD), cuya misidon era analizar la sostenibilidad y eficiencia del
sistema y los actuales mecanismos de financiacion del mismo. La Comisidn
debia elaborar un informe en el que se estableciesen los andlisis y las
conclusiones sobre las cuestiones planteadas, que se presentaria para su
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discusion en el Consejo Territorial del SAAD, de cara a la adopcion de medidas
para garantizar la eficiencia y sostenibilidad del sistema y un nivel adecuado y
suficiente de las prestaciones asociadas. La Comisidn se constituyd
formalmente el 23 de febrero de 2017 con representantes de la Administracion
Central y las CCAA y en su seno se llevd a cabo un riguroso tfrabajo de andlisis
gue se plasmo en el informe de 6 de octubre de 2017.

Este informe se elevd al Consejo Territorial de 19 de octubre 2017, en dicha
reunion se puso de manifiesto la necesidad de recuperar “las cantidades del
nivel acordado, al igual que tanto el Estado central como las Comunidades
Autdnomas nos ponemos como deber el ir recuperando el 15% de perdida de
los ingresos minimos que hubo en el ano 2012.”

Todas las Comunidades Auténomas estuvieron de acuerdo con las
conclusiones del informe en cuanto a la insuficiencia financiera del sistema y a
la necesidad de mejora de su financiaciéon. Una primera medida aprobada en
2019 ha sido la de recuperar el de la cotizacion de la Seguridad social de las
cuidadoras familiares (315 millones), lo que beneficiard aproximadamente a
180.000 de estas personas y sus parientes en situacion de dependencia.

En el proximo ejercicio presupuestario se prevé un incremento de la aportacion
de la Administracion General del Estado al SAAD de alrededor de 415 millones
de euros, un 31,7% mds. De acuerdo con estos cdlculos se podrd rebajar en
torno al 75% la lista de espera de los casos mds graves, los dependientes de
grado lll y grado Il, cerca de 75.000 personas, asi como financiar una nueva
prestacion de teleasistencia avanzada que mejorard la eficiencia del sistema y
al desarrollo de la innovacion en el campo de las tecnologias. Cada millén de
euros invertido en dependencia genera 34 puestos de trabajo, tanto en
empresas como en el sector social.

Desde una perspectiva mas estratégica, la proteccién social, tradicionalmente
vinculada al mercado laboral, debe revisarse para cubrir a colectivos
vulnerables que en las Ultimas décadas han quedado mds desprotegidos,
como son las familias monoparentales, migrantes o jbvenes desempleados.

Control del gasto sanitario y farmacéutico

En el ano 2012, el Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas
urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud (en
adelante, SNS) y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones establecid
distintas medidas que redujeron la cofinanciacién de los medicamentos y
limitaron el derecho a la asistencia sanitaria puUblica universal aludiendo all
principio de austeridad y de racionalizacion en el gasto publico, en un
contexto de crisis econdmica.

En el sistema de aportacion farmacéutica, se establecieron nuevos
porcentajes de contribucion para toda la poblacién, en funcion del nivel de
renta. El Gobierno pretende avanzar en la eliminacién progresiva de los
copagos empezando por los que afectan a las personas en situacion de
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vulnerabilidad y, en concreto, a los pensionistas que no estén obligados a
presentar la declaraciéon del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
Esta medida beneficiard a 7,8 millones de personas.

En lo referente a la sanidad publica universal, se limitd la asistencia sanitaria a
las personas no autorizadas ni registradas como residentes en Espana y se
vinculd la asistencia sanitaria con cargo a fondos publicos, a los asegurados o
a sus beneficiarios. Esta medida ha sido derogada por el Real Decreto-ley
7/2018, de 27 de julio, sobre el acceso universal al Sistema Nacional de Salud.

Paralelamente a estas medidas de aumento de derechos de los ciudadanos
se han tomado distintas medidas para controlar el crecimiento del gasto
farmacéutico. En este dmbito, en 2018 se han ejecutado medidas continuistas
que provienen de la legislatura pasada y se han desarrollado medidas que se
implementardn a lo largo de los anos 2019-2021.

Las medidas continuistas son (i) la implantacion del sistema de precios de
referencia de los medicamentos; (i) la aplicacion de criterios de coste-
efectividad en las decisiones de financiaciéon publica de medicamentos; (iii) la
gestiéon de los acuerdos de sostenibilidad adicionales a la financiacion, con la
aplicacién de techos de gasto y coste mdximo por paciente; (iv) la aplicaciéon
del principio de eficiencia en la prescripcion de medicamentos en el SNS y la
mejora de los sistemas de informacién de la prestacion farmacéutica; (v) la
renovacion del instrumento de fomento de la sostenibilidad y racionalizacion
del gasto farmacéutico y sanitario del SNS y del Convenio de Colaboracién
entre la Administracion General del Estado (Ministerios de Hacienda y Funcién
PuUblica, y de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad) y Farmaindustria (la
asociacion de la industria farmacéutica.

Las medidas que se han desarrollado desde junio de 2018 a implementar hasta
2021 son: (i) la revision del sistema de aportacion de los usuarios en la
prestacion farmacéutica ambulatoria; (i) el desarrollo de medidas para
promover la competencia en el sector farmacéutico como elemento clave de
la eficiencia; (iii) el fomento de los medicamentos reguladores del mercado
como son los medicamentos biosimilares y genéricos a fravés de un plan
especifico; (iv) la medicion de resultados en salud del beneficio clinico de los
medicamentos en la prdctica clinica en el SNS (Valtermed); (v) el desarrollo de
modelos de financiaciéon de medicamentos basados en el pago por resultados
en salud; (vi) la intfroduccién de método en la evaluacién farmacoecondmica
de los medicamentos asi como su inclusién en los Informes de Posicionamiento
Terapéuticos; (vii) la prescripcidén por principio activo; (viii) la modificacion del
sistema de precios de referencia; (ix) la realizacion de revisiones de oficio de
los precios de los medicamentos de dispensacion en oficinas de farmacia para
el fratamiento de patologias créonicas que tienen un alto impacto en el SNS; y
(x) el aumento de la transparencia en la informacién en materia de gasto
farmacéutico.

Ademds de la puesta en marcha de la Plataforma de Compras Cenftralizadas
que conftribuird a la mejora de las estrategias conjuntas de aprovisionamiento,
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se debe destacar la infroduccion de medidas dirigidas a la promociéon de la
salud y a la prevenciéon de la enfermedad. Como ejemplos pueden citarse la
incorporacién de servicios en la cartera comun eficientes a largo plazo, como
el cribado de cdncer de cérvix o la creacion del catdlogo comun de la
prestaciéon ortoprotésica. El coste sanitario directo se veria compensado con
los gastos evitados por la disminucion de costes sanitarios, en el primer caso, y
de costes sociales, de reinsercion social y laboral y de costes sanitarios por
tratamiento de las secuelas en el segundo caso. En los anos 2019-2021 se
prevén actualizaciones de cartera en esta misma direccion.

En el drea de Recursos Humanos se han llevado actuaciones encaminadas a
lograr una mayor eficacia y eficiencia tanto en la formaciéon de los
profesionales, como en la gestion de las necesidades de recursos humanos
como en la estabilidad del empleo en el sector. En materia de gestiéon de
recursos humanos, en aras de reducir la tasa de temporalidad, se estd
desarrollando la oferta de empleo publico global en el sector sanidad:

Para resolver las dificultades para la cobertura de plazas y puestos en distintas
especialidades médicas y dispositivos asistenciales, se ha constituido en el
CISNS grupo de trabajo para detectar las necesidades de personal y adoptar
medidas para mejorar la distribucién geogrdfica y por especialidades de los
facultativos.

Finalmente se debe mencionar la aprobacién del Real Decreto 1302/2018, de
22 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto 954/2015, de 23 de
octubre, por el que se regula la indicacién, uso y autorizacion de dispensacion
de medicamentos y productos sanitarios de uso humano por parte de los
enfermeros. La participacion del personal de enfermeria a este nivel
incrementa la eficiencia de sistema ahorrando costes al proceso asistencial
gue antes pivotaba en este caso exclusivamente sobre el personal médico.

En el apartado siguiente se incluye una referencia al andlisis de eficiencia del
gasto en este dmbito (spending review) realizado por la AIReF.

6.3. Pasivos contingentes

La Directiva 2011/85/UE sobre los requisitos aplicables a los marcos
presupuestarios de los Estados miembros requiere que se publiquen en octubre
o diciembre de cada ano ciertas informaciones sobre las garantias puUblicas y
distintos pasivos fuera del balance de las AAPP. En el cuadro 6.3.1 se presenta
el desglose de las garantias por los distintos niveles de AAPP.

El rasgo fundamental de la evolucion de los pasivos confingentes es la fuerte
reducciéon experimentada desde el ano 2012, desde el que se han reducido
en algo mds de 150.000 millones de euros y se sitUan en un nivel ligeramente
superior al 30% del nivel registrado a finales del ano 2012. Esta trayectoria se ha
prolongado en el ano 2018, con una reduccion de las garantias prestadas de
mas de diez mil millones de euros, casi el 13,5% del volumen de garantias
prestadas a finales del ano 2017.
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Como puede verse en el cuadro 6.3.1., la Administraciéon Central presta un
porcentaje superior al 97% de las garantias y, consecuentemente, con una
reducciéon de mds de 8.000 millones es responsable de la mayor parte del
descenso de las garantias prestadas por el conjunto de las Administraciones
Publicas.

Las Corporaciones Locales, tras un incremento puntual en 2017 de las
garantias prestadas de casi 930 millones de euros, retornaron a la trayectoria
descendente en 2018, con una reduccién de 1.310 millones de euros. También
las Comunidades Autdnomas redujeron considerablemente el pasado ano el
volumen de garantias prestadas, en mas de 870 millones de euros.

En resumen, en 2018 han continuado reduciéndose las garantias prestadas por

las Administraciones PUblicas, descenso al que han contribuido los principales
subsectores.

Cuadro 6.3.1. Saldo vivo en garantias de las AAPP
Millones de euros
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Garantias otorgadas por las Adminisiraciones Piblicas*

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Total Administraciones Publicas

Garantias one-off

Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno
del cual: empresas publicas

sociedades financieras

garantias otorgadas en el contexto de la crisis financiera
Garanfias estandarizadas

Stock total

218.179
103.175
212.742
105.093

193.152
91.108
188.277
95.604

133.627
74.048
129.585
55.090

102.955
53.538
99.723
46.385

86.527
40.848
83.158
42.656

77.650
34.838
73.827
39.369

67.213
29.488
65.563
36.435

Adminisiracién Central

Garantfias one-off

Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno
del cual: empresas publicas

sociedades financieras

garantias otorgadas en el contexto de la crisis financiera
Garanfias estandarizadas

Stock total

213.124
102.675
212.742
105.093

188.593
90.609
188.277
95.604

129.842
73.557
129.585
55.090

99.795
53.065
99.723
46.385

83.248
40.393
83.158
42.656

73.920
34.416
73.827
39.369

65.666
29.099
65.563
36.435

Comunidades Autdnomas

Garantfias one-off

Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno
del cual: empresas publicas

sociedades financieras

garantias otorgadas en el contexto de la crisis financiera
Garantias estandarizadas

Stock total

3.994

3.604

3.024

2.500

241

1.933

1.060

Enfidades Locales

Garantfias one-off

Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno
del cual: empresas publicas

sociedades financieras

garantias otorgadas en el contexto de la crisis financiera
Garantias estandarizadas

Stock total

1.061
500

955
499

761
491

660
473

868
455

1.797
422

487
389

(*) Notas:
1. Sélo existen "one-off guarantees".

(5.13) (FROB, FIDSE...), ni la deuda avalada del EFSF.

3. Elimporte de la garantia sélo incluye el principal avalado, no la carga financiera.
Fuentes: Ministerio de Economia y Empresa y Ministerio de Hacienda.

2. Segun las conclusiones de la "Task Force on the implications of Council Directive 2011/85 on the collection and dissemination of fiscal data”, en el
"Total Stock of guarantees, excluding debt asumed by government”, no se incluye la deuda avalada de unidades incluidas en el sector de las AAPP
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7. LA CALIDAD DE LAS FINANZAS PUBLICAS

El disefno de la politica fiscal debe buscar la combinacién de ingresos y gastos
publicos que contribuya a la sostenibilidad de las finanzas publicas a la vez
que se protege el crecimiento econdmico y la creacién de empleo y se
potencian las politicas sociales.

Por el lado del gasto esto supone incrementar los recursos destinados al Estado
del Bienestar, en concreto, sanidad, educacidén, dependencia y pensiones, asi
como reforzar las partidas de gasto que permiten impulsar la productividad y el
potencial de crecimiento de nuestra economia, como son la inversidn en 1+D+i,
en infraestructuras o en capital humano. Pero también se debe promover la
eficiencia y la calidad del gasto publico, que permitird liberar recursos para
destinarlos a las actuaciones prioritarias.

Por el lado de los ingresos, esta orientacion de la politica fiscal conlleva la
definicion de una nueva fiscalidad para el siglo XXI. Se trata de disenar un
modelo fiscal progresivo en el que aquellos que disponen de una mayor
rigueza contfribuyan de forma equitativa, preservando a la clase media y
trabajadora; que contribuya a la proteccién del medioambiente, a través de
la fiscalidad verde; que nos ayude a enfrentarnos a los retos de un mundo
globalizado, mediante el gravamen de nuevas actividades; y que, por
supuesto, genere los ingresos suficientes para sostener un Estado de Bienestar
robusto en el tiempo.

7.1. Composicion, eficiencia y eficacia del gasto

Una gestion eficiente de los recursos publicos permite destinar los mismos a
aqguellas dreas de gasto mds prioritarias o con mayor potencial de impacto en
la sociedad y la economia.

Es por ello que Espana ha asumido el compromiso frente a nuestros socios
comunitarios de llevar a cabo una revision integral del gasto publico que
afecta al conjunto de las Administraciones PUblicas, con la finalidad de
detectar posibles ineficiencias y solapamientos entre administraciones. Dicha
revision le fue encargada a la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal (AIReF), y se llevard a cabo en varias fases y por dreas especificas de
gasto.

7.1.1. Proceso de revision del gasto 2018. Resultados

La primera fase de este proceso de revision del gasto publico se ha
desarrollado durante 2018, y en ella se ha analizado el gasto en subvenciones
y ayudas. En concreto, se identfificaron 7 proyectos que afectan a CCAA y
Administracion Central, sobre los cuales se han llevado a cabo evaluaciones
de estrategia y procedimiento, de eficacia y eficiencia. El andlisis se refiere a
las politicas desarrolladas hasta enero 2018.

-100-



Actualizacion Programa de Estabilidad 2019-2022

La AlIReF ya ha remitido al Ministerio de Hacienda los informes correspondientes
a cada uno de esos proyectos los cuales recogen una descripcion detallada
del ftrabajo readlizado, los resultados obtenidos y una bateria de
recomendaciones para las distintas politicas de gastos objeto de estudio.

e Proyecto 1 - Evaluacion de Estrategia y Procedimiento

Este proyecto consiste en un andlisis de cardcter transversal del marco
de las subvenciones.

En este contexto, la AIReF propone un sistema de planificaciéon de las
politicas publicas integrado y consistente, que englobe el conjunto de la
actividad del sector publico. Esta planificacion estratégica articularia la
definicion de las politicas, la programacion presupuestaria, la
planificacion sectorial y la idoneidad de los instrumentos a utilizar. El
procedimiento estaria sustentado sobre un sistema integrado de
informacion e indicadores, que incrementaria la transparencia vy
rendicion de cuentas de las actividades del sector publico, y permitiria
implementar una fuerte cultura de evaluacién de las politicas publicas.

Asimismo, la AIReF plantea otras medidas que también podrian suavizar
la evoluciéon del gasto en subvenciones, como por ejemplo: (1) mejorar
la eficiencia de los procedimientos de concesion, control financiero,
reinfegro y sancionador de las subvenciones publicas; (2) reforzar la
justificacion del interés publico y general en el establecimiento vy
concesion de subvenciones y ayudas publicas; (3) potenciar la
complementariedad y la exigencia de cofinanciacion de las
actividades subvencionadas; y (4) restringir el uso de subvenciones de
concesion directa.

e Proyecto 2 - Medicamentos dispensados a fravés de receta médica
(farmacia extra hospitalaria)

De acuerdo con la AIReF, la racionalizacidn del gasto en medicamentos
dispensados en oficinas pasa por mejorar las iniciativas publicas sobre |a
oferta y la demanda de medicamentos. Enfre las posibilidades de
ahorro senaladas destaca la revision de la estructura de la Comision
Interministerial de Precios de Medicamentos y la generalizacion de una
subasta a nivel nacional que permita que el sector publico se beneficie
de los descuentos que ahora reciben las farmacias. Desde el punto de
vista de la demanda, recomienda la incorporacion de las mejores
prdcticas a los actuales protocolos de tutela y control de la prescripcion
al observar que redundaria en un ahorro para las CCAA.

e Proyecto 3 - Politicas activas de empleo
La evolucidn comparada muestra que paises como Alemania, Francia o
Australia que hacen evaluacién de sus politicas han tenido un mejor

comportamiento en los Ultimos 25 anos. En este sentido, la AIReF
apuesta porque la informacidon que se recoge en materia de politicas
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activas y que coordina el Servicio PUblico de Empleo Estatal, tenga una
mayor homogeneidad e integridad, en particular, en lo que se refiere a
la formacion e itinerarios. Una buena informacién permitiria identificar
las politicas que funcionan.

Asimismo, la AlIReF senala que la eficacia de estas politicas difiere entre
CCAA y estd correlacionada con la calidad de las mismas. La existencia
de un diagndstico inicial con itinerarios predefinidos, vincular el reparto
de fondos en parte con la eficacia de las politicas, y una mayor
vinculacion entre oferta y demanda de tfrabajo son algunas de las
recomendaciones dirigidas a mejorar la calidad del gasto.

e Proyecto 4 - Becas de educacidn universitaria

Conforme a lo senalado por la AlReF, la eficacia de las becas
universitarias para garantfizar la igualdad de oportunidades se
beneficiaria de un adelanto en la convocatoria de las mismas que
aportara certidumbre y acompasara su pago con el comienzo del
Curso.

e Proyecto 5 - Promocion, talento y empleabilidad en [+D+i

Los niveles de gasto en [+D+i en Espana son reducidos respecto a los
principales paises europeos. Una mejora en los procedimientos de
seleccion de las becas predoctorales, y una mayor interrelacion de los
investigadores y doctores con el sector privado serian algunas de las
recomendaciones de la AIReF para hacer mds efectiva esta politica.

e Proyecto 6 - Fortalecimiento de la competitividad empresarial

Se ha analizado un programa de préstamos que concede el Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo para apoyar la inversion productiva. La
AlIReF recomienda un refuerzo de la definicion estratégica de cara a
mejorar los resultados del programa y reducir la morosidad, redefinir
objetivos a medio plazo en base a las necesidades del tejido
productivo, considerar instrumentos alternativos a los préstamos vy
unificar la gestion de instrumentos financieros en una unidad global.

e Proyecto 7 - Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, S.A.
En este proyecto se ha evaluado la compensacién que recibe Correos
por la prestacion del Servicio Postal Universal. El informe de la AIReF
recomienda mejoras del plan de prestacion y la necesidad de que el
operador mejore su eficiencia.

Ahorros potenciales derivados del proceso de revision del gasto de 2018

En relacion con el Proyecto 1 “Evaluacion de Estrategia y Procedimiento”, se
estima que la puesta en marcha de las medidas recomendadas por la AIReF y
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antes mencionadas contendrd la evolucion del gasto en subvenciones. Este
impacto ha sido incorporado en las proyecciones presupuestarias recogidas
en este Programa de Estabilidad, o que permite explicar que esta partida de
gasto registre, a partir de 2020, un crecimiento moderado del 1 por ciento
anual.

Los resultados del Proyecto 2 “Medicamentos dispensados a fravés de receta
médica” arrojan hasta 19 recomendaciones, siendo las que podrian
implementarse en el horizonte temporal mds inmediato las siguientes:

e Laimplementacion de un mecanismo de seleccion de medicamentos a
escala nacional.

e La implantacidon de una nueva definicion del sistema de precios de
referencia.

e La implantacidbn de protocolos de revision |y  seguimiento
farmacoterapéutico de las prescripciones realizadas.

e La implantacidon de sistemas de confrol periddico para mitigar
desviaciones relevantes en el consumo de medicamentos sobre el gasto
puUblico de medicamentos en farmacias.

e La modificacion de las medidas de recortes de precios transversales
infroducidas con el RD 8/2010, eliminacion de la deduccion del 15% a
los medicamentos innovadores y elevacion de la deduccidén del 7,5% a
los medicamentos sin patente con mdas de 10 anos de comercializacion
en Espana.

La aplicacion de estas medidas generaria un ahorro sustancial en el periodo
2019-2022, suavizando la evolucion de esta rdbrica de gasto.

En relacién a los otros 5 proyectos de la primera fase, no hay ahorros netos
evidentes y las propuestas se orientan fundamentalmente a hacer mds
eficaces las politicas desarrolladas.

7.1.2. Proceso de revision del gasto 2019

Finalizada la primera fase del proceso de revision del gasto publico, se ha
lanzado ya la segunda fase, que se desarrollard durante 2019. Mediante
Acuerdo de Consejo de Ministros de 14 de diciembre de 2018, se han
identificado las areas de frabajo sobre las que versard esta fase:

e Beneficios fiscales

Los beneficios fiscales son instrumentos de politica fiscal que persiguen
determinados objetivos econdmicos y/o sociales, mediante ahorros o
mejoras en la renta de personas fisicas y juridicas a fravés de
reducciones en sus cuotas ftributarias. Conllevan, por tanto, una
minoracion de la recaudacion tributaria.

Por todo ello, conocer su efectividad resulta crucial para poder disenar
un sistema tributario que alcance sus objetivos de manera dpfima.
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En concreto, se van a evaluar trece beneficios fiscales, que ascienden a
unos 57.187 millones de euros: seis vinculados con el Impuesto sobre |a
Renta de las Personas Fisicas, tres relativos al Impuesto sobre
Sociedades, tres en el dmbito del Impuesto sobre el valor Ahadido y uno
en Impuestos Especiales.

Cuadro 7.1.2.1. Proceso de revision del gasto publico 2019

Beneficio fiscal Impuesto (m“(?l'g:t:s )
Reduccion por rendimientos del trabajo IRPF 2.575
Reduccién por arrendamientos de viviendas (propietario) IRPF 1 080
junto con la deduccidn por alquiler (inquilino)
Reducciéon por aportaciones a sistemas de prevision social IRPF 1.630
Tributacion conjunta IRPF 2.140
Deducciones por donativos IRPF 500
Deducciones de cardcter social
(maternidad, familia numerosa, discapacidad) IRPF 4800
Incentivos ala [+D+i IS 355
Tipos reducidos IS 395
Donaciones IS 127
Tipos reducidos IVA 25.600
Exencion ial | articulo 2 la LIVA: sani
edjc(;:cci)éfssocoesde articulo 20 de la sanidad y VA 9010
Exencién de los servicios financieros IVA 7.040
Tipos reducidos en el Impuesto de Hidrocarburos I(EE 1935
(gasoleo/gasolina)
Total 57.187
Fuente: AIReF.

Gasto hospitalario del Sistema Nacional de Salud

El gasto sanitario puUblico en Espana ascendié en 2017 (Ultimo ano
disponible de los datos COFOG) a algo mds de 69.000 millones de euros,
representado el gasto en hospitales el 61% del total, unos 42.500 millones
de euros, segun la Estadistica de Gasto Sanitario PUblico de 2017.

Dentro del gasto hospitalario, el gasto en farmacia ascendié a unos
6.200 millones de euros en 2016, casi el 15% del total, y suponiendo
cerca del 30% del gasto farmacéutico total.

Por ofro lado, la mejora de la prestacion de los servicios de salud
depende en gran medida de la inversion en tecnologia, equipo
terapéutico y de diagndstico, tecnologia robdtica quirdrgica, lo cual
también es un elemento de presion sobre el gasto publico. Asi, la
inversion en bienes de equipo en hospitales supone cerca del 2% del
gasto hospitalario total (879 millones de euros).

-104-



Actualizacion Programa de Estabilidad 2019-2022

En base a estas cifras y a la relevancia que tienen para la prestacion
sanitaria, el andlisis del gasto hospitalario en farmacia y la inversion en
bienes de equipo se configura como esencial.

e Incentivos a la contfratacion

Las politicas activas de empleo son un elemento de vital importancia
para mejorar la empleabilidad de los desempleados. Uno de los pilares
de estas politicas activas son los incentivos a la contrataciéon, a través
de bonificaciones y reducciones en las cuotas de la Seguridad Social.

Estos incentivos, para los cuales existe un crédito de 2.600 millones de
euros en el presupuesto de 2018 prorrogado en 2019, suponen una
minoracion de los ingresos por cotizaciones sociales.

Por todo ello, es necesario conocer la efectividad de los mismos para la
consecucion de sus objetivos, que no son otros que fomentar el empleo
de determinados colectivos. AIReF plantea en su Plan de Accidon el
andlisis de los incentivos para:

o Jovenes menores de 30 anos

Mayores de 45 anos

o Mujeres con infrarrepresentacion en determinadas profesiones y
oficios

o Transformacién en contratos tfemporales en indefinidos

o Tarifa plana de frabajadores auténomos

o Reducciones al trabagjo autébnomo con cardcter general y
especifico.

o Contrataciones de personas con discapacidad.

O

Respecto a este proyecto, se estima que la reorganizacion de los
incentivos existentes podria llegar a tener un impacto anual de 500
millones de euros desde 2020, lo que repercutird positivamente en las
cotizaciones sociales y la sostenibilidad del sistema de Seguridad Social.
Estas estimaciones, prudentes, se han incorporado en las proyecciones
presupuestarias contenidas en este Programa de Estabilidad.

e Infraestructuras de transporte

Las infraestructuras, y en concreto las de transporte, mejoran la
cohesidn territorial y favorecen el desarrollo econdmico del pais.

En el periodo anterior a la reciente crisis econdmica, la inversién en
transporte experimentd un crecimiento elevado, tras lo cual cayd de
manera sistemdtica, no habiéndose recuperado los niveles previos a la
crisis. Aun asi, los Presupuestos Generales del Estado para 2018 recogian
un presupuesto para la politica de infraestructuras de 5.657 millones de
euros, y otros 2.149 millones de euros para subvenciones al fransporte.
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En este contexto, se plantea evaluar la racionalidad de las inversiones
en infraestructuras de tfransporte de los Ultimos 25 anos y proponer
recomendaciones de mejora.

7.1.3. Otras actuaciones para reforzar la eficiencia del gasto pUblico

Ofro aspecto a resaltar en materia de eficiencia del gasto publico, seria el
funcionamiento de los nuevos mecanismos de gobernanza de la contfratacion
publica previstos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, en particular la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de
la Contratacion. Particularmente, es destacable el papel de la Oficina
Nacional de Evaluacidon como garante de la eficiencia en la asignacién de los
recursos econdémicos, analizando en qué se gasta, y la eficiencia operativa,
evaluando cémo se gasta, asi como su sostenibilidad en el medio y largo
plazo.

Cabe mencionar las medidas de sostenibilidad y eficiencia del gasto
farmacéutico y sanitario de las AAPP. En este sentido, en 2018 se han
celebrado comisiones bilaterales con CCAA para evaluar la aplicacién de
medidas de eficiencia con repercusion positiva en la sostenibilidad de dicho
gasto. Estas comisiones bilaterales continuaran en 2019.

Otra medida significativa en relaciéon a la sostenibilidad del gasto en productos
farmacéuticos, cabe senalar la prérroga del convenio de colaboracién entre
la AGE (Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social y Ministerio de
Hacienda) y la Asociacién Nacional Empresarial de la Industria Farmacéutica
(Farmaindustria), durante todo el ejercicio 2019.

7.2. Estructura y eficiencia del sistema de ingresos

La politica fiscal y tributaria de un pais forma parte del contrato social entre la
ciudadania y el Estado porque permite definir a qué tipo de sociedad
aspiramos, cudles son nuestras prioridades colectivas y cédmo estamos
dispuestos a financiarlas.

La Constitucion define a nuestro pais como un Estado social y democrdtico de
Derecho y como tal fiene que proteger y promover la justicia social y el
bienestar de todos los ciudadanos y ciudadanas, a través de una distribucion
equitativa de la riqueza, la lucha contra las desigualdades, la proteccién de
los mds vulnerables y la provisidon de servicios publicos de calidad y accesibles.

El sistema fiscal es la base del Estado Social. Sin ingresos puUblicos suficientes no
es posible mantener un Estado Social robusto que garantice la igualdad de
oportunidades y la cohesion social. Pero la fiscalidad también es una poderosa
palanca de estimulo para los agentes econdmicos, para favorecer cambios
que orienten hacia un crecimiento econdémico mds justo, inclusivo y sostenible,
qgue combata la desigualdad en todos los dmbitos, contribuya a preservar el
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medio ambiente y ayude a enfrentarnos a los grandes retos de un mundo
globalizado, contribuyendo a satisfacer las aspiraciones de la ciudadania.

Para conseguir estos objetivos la fiscalidad debe ser justa y con capacidad
recaudatoria suficiente. Sin embargo, estos dos principios se han ido diluyendo
en los Ultimos anos por la aplicaciéon de politicas que han reducido la
progresividad global del sistema y han mermado su potencial recaudatorio.

Recuperar la progresividad del sistema, haciendo que quienes mds capacidad
econdmica tienen contribuyan en mayor medida, es una prioridad para este
Gobierno, al igual que lo es la lucha contra el fraude y la elusion fiscal. Lo es
por una cuestion de equidad y de justicia social. También tenemos que
modernizar nuestro sistema impositivo para incorporar a los sectores
econdmicos emergentes que actualmente no contribuyen.

Espana se ha caracterizado por mantener histéricamente un nivel de ingresos
publicos inferior a la media europea y al del conjunto de la OCDE, es decir, es
uno de los paises que menos recauda en relacion a la riqueza que genera.

Este nivel de ingresos andmalo es incompatible con el mantenimiento de un
Estado de Bienestar sélido, que dé respuesta a las necesidades y expectativas
de la ciudadania y contribuya a restaurar el dano causado por la crisis
econdmica. Es por tanto voluntad del Ejecutivo ir paulatinamente acercando
los niveles de fributacidn de Espana a la media de los paises de nuestro
entorno, actuando en distintos niveles: la lucha contra el fraude fiscal, la
reduccion de la diferencia entre tipos impositivos nominales y reales que se
produce en la tributacién de las grandes empresas y la incorporacion al
sistema impositivo de aquellos sectores econdmicos que se encuentran
actualmente infra gravados o que directamente no tributan, como es el caso
del sector financiero y la economia digital, respectivamente.

El sistema tributario espanol se ha quedado obsoleto para hacer frente a los
nuevos retos del siglo XXI, como la globalizacidén de la economia, la
digitalizacién, el cambio climdtico y el incremento de las desigualdades. Todos
ellos tienen como denominador comuUn que requieren una accidén coordinada
infernacional, ya que los gobiernos nacionales no pueden hacerles frente por si
solos. En este sentfido, tal y como se ha descrito en la estrategia fiscal, se
apuesta por medidas fiscales coordinadas en el dmbito de la Unidn Europea
en sectores relacionados con las tfransacciones financieras, la economia digital
y la fiscalidad verde. Se busca con ello, un sistema fributario adaptado vy
moderno, a la par que justo y eficiente, que contribuya a la transformaciéon del
modelo de crecimiento econdmico y garantice el Estado Social. Para ello se
proponen medidas que persiguen:

e Una fiscalidad justa, donde los que mds tienen aporten mds. Entre otras
medidas, a través de la creacidén de un tipo minimo del 15% en el
Impuesto sobre Sociedades y de limitaciones a la exencion de
dividendos y plusvalias, asi como mediante el establecimiento de un
Impuesto sobre las Transacciones Financieras, que recaerdn sobre
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grandes empresas y grupos consolidados, asi como los operadores del
sistema financiero.

e Una fiscalidad innovadora, capaz de adaptarse a una economia
globalizada y digital, donde ya no existen fronteras a la hora de que las
empresas desarrollen un negocio y generen beneficios. A fravés de un
nuevo impuesto en servicios digitales en linea con la propuesta de la
Comisién Europea.

e Una fiscalidad verde que contribuya a hacer un mundo mds sostenible,
protegiendo al medioambiente como herramienta de lucha contra el
cambio climdatico. A través de medidas que no tienen una finalidad
principal recaudatoria, sino desincentivadora de prdcticas nocivas para
el medioambiente, y que se implementardn en el contexto de la
reflexion sobre la fransicion energética que debe acometer este pais
para avanzar hacia una economia verde vy eficiente en el uso de los
recursos que permita también crear nuevas fuentes de empleo en este
sector.

¢ Una fiscalidad al servicio de la igualdad entre mujeres y hombres, donde
se infroduce por primera vez la visiobn de genero con medidas como la
rebaja del tipo en el IVA para los productos de higiene femenina, o la
infroduccion de una deduccion en el Impuesto sobre Sociedades para
el fomento de la igualdad de género.

e Una fiscalidad que combata el fraude y que facilite a la ciudadania el
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones fiscales
y que prohiba expresamente las amnistias fiscales.

Lucha contra el fraude

Un elemento clave a la hora de evaluar la calidad del sistema tributario es el
tratamiento del fraude fiscal. En este dmbito hay dos actuaciones que
podemos destacar: por un lado, la frasposicidon de la Directiva anti-elusiéon
fiscal (conocida por sus siglas en inglés como ATAD, por Anti Tax Avoidance
Directive); y, por el otro, la aprobacién de las directrices generales del Plan
Anual de Control Tributario y Aduanero de 2019.

La frasposicién de la Directiva ATAD, responde a la gran crisis econdmica en el
dmbito del Impuesto sobre Sociedades y, en concreto, se alinea con varias de
las acciones adoptadas en el seno de la OCDE dentro del proyecto BEPS (Base
Erosion and Profit Shifting) para luchar contra comportamientos de erosion de
bases imponibles y deslocalizacidon de beneficios, especialmente de las
grandes empresas multinacionales.

Asi, la Directiva tiene como objetivo garantizar el pago del impuesto alli donde
se generen los beneficios y el valor, reforzar la protecciéon contra la
planificacion fiscal abusiva y establecer normas contra la erosion de las bases
imponibles en el mercado interior y el fraslado de beneficios fuera del mismo.

-108-



Actualizacion Programa de Estabilidad 2019-2022

Contempla diferentes dmbitos, como el establecimiento de una norma
general anti abuso, un nuevo régimen de trasparencia fiscal internacional, el
tratamiento de las denominadas asimetrias hibridas, la limitacion de la
deducibilidad de intereses y la regulacion de la llamada imposicion de salida.

Por ofro lado, las directrices generales del Plan Anual de Control Tributario y
Aduanero de 2019 fueron aprobadas por Resolucion de 11 de enero de 2019,
de la Direccion General de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y
establecen las prioridades de la organizaciéon para la consecucidén de su
principal objetivo estratégico que es la mejora del cumplimiento voluntario de
las obligaciones tfributarias.

Con este fin se llevan a cabo actuaciones tanto de prevencidn como de
lucha contra el fraude fiscal, en permanente adaptacidn a un entorno
econdmico, social y normativo cambiante y rentabilizando los avances
tecnoldgicos y los cambios organizativos afrontados por la institucion,
englobadas en torno a tres ejes:

a) Informacidn y asistencia al contribuyente y prevencion de incumplimientos
En el dmbito de la informacion y asistencia al contribuyente y de las
actuaciones preventivas se va a potenciar tanto la diversidad como la calidad
de los servicios de informacion y asistencia prestados a los contribuyentes,
destacando, entre ofras, las siguientes lineas de actuacion:

e Mejoras en los Asistentes Virtuales del Suministro Inmediato de Informacion
(Sll) y del IVA. Este Ultimo asistente serd ofrecido a los contribuyentes que
soliciten cita precia en relacién con dicho impuesto por si pudieran
resolver su duda o trédmite sin necesidad de comparecer personalmente
en una oficina.

e Mejoras en la asistencia en la campana de Renta (Renta WEB) con
nuevas facilidades para declarar las carteras de valores, la consolidacion
de la app puesta en funcionamiento en 2018 y continuaciéon del servicio
de Renta WEB telefonica “Le llamamos”. De igual forma, se potenciardn
los avisos a los contribuyentes sobre todas aquellas fuentes de renta de
las que la Agencia tenga conocimiento con el fin de facilitar que sean
declaradas correctamente y asi favorecer el cumplimiento voluntario.

e Nuevo sistema de ayuda para la confeccién de la declaracidn censal,
incluyendo un asistente y un nuevo formulario, en el marco de una nueva
estrategia “Right from the start”, en linea con las tendencias
infernacionales, frente a los nuevos contribuyentes, estrategia que incluird
mejoras en los confroles preventivos de acceso al censo y en las
campanas de comprobacion censal.

e Estudio de la puesta a disposicion en favor de los sujetos pasivos del

Impuesto sobre el Valor Anadido no acogidos al Sl de las operaciones
declaradas por los obligados al Sll en las que hubieran intervenido como
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clientes o proveedores, para facilitarles la presentacion de sus
declaraciones del IVA e invitarles a que voluntariamente se acojan al Sll.

b) Actuaciones de comprobacion e investigacion del fraude tributario y
aduanero

Con cardcter general, la nueva planificacion en este dmbito pretende no solo
regularizar los incumplimientos detectados sino también inducir un mejor
comportamiento futuro de los contribuyentes comprobados y sus entornos v,
en general, en los sectores econdmicos en los que la presencia inspectora
vaya a ser significativa. De igual forma, se realizard un especial seguimiento de
los motivos de regularizacion como esencial fuente de informacion para la
planificaciéon de nuevas actuaciones de control.

Las principales lineas de actuacion en 2019 son las siguientes:

e Opfimizacion del uso de nuevas fuentes de informacion internacionales y
de los avances tecnolégicos en el andlisis de riesgos. Entre las primeras,
destaca la informacién obtenida en virtud del Acuerdo Multilateral entre
Autoridades Competentes sobre infercambio automdatico de informacion
de cuentas financieras, conocido como CRS, con 102 jurisdicciones
implicadas en los intercambios en 2018, asi como la recepcion de
informacidn de otros paises obtenida de los “Informes Pais por Pais” que
presentan los grandes grupos multinacionales en desarrollo de una
recomendacion de una de las acciones del proyecto “BEPS” (Base
Erosion and Profit Shiffing) de la OCDE y del G20. Ademds, en 2019 se
producird la trasposicion de la llamada Directiva DAC 6, también en
ejecucion de otra recomendacion del proyecto BEPS, que obligard a
cualquier intfermediario, consultor o asesor a informar a los Estados sobre
las operaciones transfronterizas de riesgo fiscal en las que intervenga. Por
su parte, las nuevas herramientas de andlisis de riesgos permiten
rentabilizar para el control esta informacion a partir de la correcta
imputacién de la titularidad de activos financieros, la obtencidon de
informaciéon indiciaria sobre determinados grupos de contribuyentes e
informacion de signos externos de riqueza y actividad para detectar
bienes y derechos ocultos o rentas no declaradas.

e Reforzamiento del control de grupos multinacionales y grandes empresas.
El control de este tipo de contribuyentes pasa, en primer lugar, por la
potenciacién de las actuaciones preventivas para asegurar las bases
imponibles gravadas en Espana mediante Acuerdos Previos de
Valoraciéon en materia de precios de transferencia y reparto de costes o
beneficios, controles simultdneos con otras jurisdicciones que eviten
controversias futuras entre paises y procedimientos amistosos (“MAP”, por
sus siglas en inglés: Mutual Agreement Procedure) para resolver conflictos
ya planteados entre Administraciones. Por lo que se refiere a las
actuaciones de comprobacion, en 2019 se mejorard la seleccién de
riesgos a partir de los mencionados intercambios automdticos de
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informacion sobre diversas rentas y la informacion derivada del Informe
Pais por Pais. Como en anos anteriores, se dedicard especial atencion a
la correcta aplicacion de las medidas antielusion previstas en las normas,
los precios de transferencia, los establecimientos permanentes, los
paraisos fiscales y los regimenes preferenciales.

e Mejora del control patrimonial gracias a la nueva Unidad Central de
Coordinacion del Control de Patrimonios Relevantes. La nueva Unidad
Central de Coordinacion del Control de Patrimonios Relevantes, creada
en el seno de la Oficina Nacional de Investigacion del Fraude (ONIF),
actuard con vocacion de coordinar e impulsar en todo el territorio la
obtencion y ordenaciéon de informacion, la colaboraciéon en el desarrollo
de nuevas heramientas informdticas y la propuesta, impulso vy
seguimiento de nuevas lineas de seleccidon de obligados tributarios que
cuentan con un patrimonio relevante y muestran determinados perfiles
de riesgo fiscal. En las actuaciones se prestard especial atencion a los
bienes y derechos situados en el exterior y los entramados financieros y
societarios.

e Ocultacion de actividades empresariales o profesionales y uso abusivo de
sociedades. En el ano 2019 se van a incrementar las operaciones
coordinadas de enfrada y registro con unidades de auditoria informdatica,
en cuya readlizacidn cada vez se logra mayor eficacia debido a la
incorporacién de la auditoria forense, la constante mejora en las
aplicaciones informdticas disponibles y la permanente formacién técnica
de los empleados de la Administracion ftributaria. En particular, se
readlizardn las actuaciones de control que resulten precisas para evitar
que se produzca una falta de repercusion efectiva en el Ultimo escaldn
de la cadena del IVA en aquellas actividades econdmicas en las que se
detecte una presencia intensiva de consumidores finales. En este tipo de
actuaciones se constatard que los contribuyentes que hayan sido objeto
de regularizacidn cambian su comportamiento futuro. Este fipo de
actuaciones se verdn reforzadas por la proyectada prohibiciéon de la
utilizacion del llamado software de doble uso. Ademds, como en anos
anteriores, se analizard la interposicion de personas juridicas cuya Unica
significacion econdmica sea la de servir como instrumento para canalizar
rentas de personas fisicas y reducir improcedentemente la tributacion, sin
perjuicio de andlisis concretos que permitan detectar oftras
inconsistencias como la indebida deduccién de gastos personales.

e Nuevos modelos de negocio. Como novedades mds destacadas, en
primer lugar, se realizard un estudio inicial de las tecnologias FINTECH para
evitar que su despliegue altere el grado de conocimiento que la Agencia
Tributariac mantiene sobre la actividad econdmica, al tiempo que se
analizan sus posibilidades para mejorar el servicio a los contribuyentes.
Ademds, se contfinuardn readlizando actuaciones sobre los nuevos
modelos de distribucion y nuevas actividades como la “triangulacion de
envios”, en la que las ventas realizadas por una empresa son entregadas
por ofras, y las “tiendas de tiendas” instaladas en pdginas web. Asimismo,
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serdn objeto de atencidon las actividades logisticas ligadas con el
comercio electronico. De igual forma, continuard el andlisis y estudio de
los nuevos medios de pago para avanzar en su confrol. En relacion con
los riesgos fiscales observados en las operaciones realizadas con
criptomonedas, durante el ano 2019 se confinuardn las actuaciones
iniciadas en 2018, en concreto se realizard el andlisis y explotaciéon de la
informacion requerida el ano anterior a los intermediarios que intervienen
en las operaciones realizadas con criptomonedas. Asimismo, se estudiard
la posibilidad de realizar nuevos requerimientos para obtener informacion
adicional. Por Ultimo, se efectuard el andlisis y explotacidn de la
informacion aportada por terceros sobre la tenencia y operaciones con
monedas virtuales realizadas en Espana y en el extranjero por
contribuyentes residentes en Espana, en aplicacion de la nueva
normativa que estd previsto que se apruebe en 2019.

c) El control en fase recaudatoria

En el dmbito recaudatorio el objetivo es el cobro efectivo de las deudas cuya
gestion  recaudatoria  tiene encomendada la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria. Entre las actuaciones a realizar para ello destacan las
que tienen por objeto evitar la elusidon del pago de las deudas mediante
técnicas de ocultacion del patrimonio creando apariencias de insolvencia, en
ocasiones mediante testaferros, la interposicion de entidades o la ocultacion
de los bienes o derechos en el exterior.

En 2019 se van introducir mejoras en la evaluaciéon del riesgo recaudatorio, se
intensificardn las actuaciones de investigacion dirigidas a identificar a terceros
responsables de las deudas y a acreditar la concurrencia de los supuestos de
hecho previstos en la norma para exigirles el pago de la deuda y se adoptardn
medidas cautelares cuando existan indicios racionales de que el deudor o
terceros vayan a obstaculizar o impedir la accidon de cobro.

Ademds, se continuardn utilizando todas las posibilidades que ofrece la
normativa para exaccionar las deudas por responsabilidad civil y las penas de
multa cuyo cobro se encomiende a la Agencia Tributaria, asi como las deudas
vinculadas a delito.

También se investigard la participacion de deudores aparentemente
insolventes en la creacién de sucesivas sociedades mercantiles que incumplen
el pago de sus obligaciones fributarias corrientes, para, por un lado, obtener
pruebas dirigidas a la acreditacion de supuestos de insolvencia punibles y, por
otro, adoptar medidas de aseguramiento del cobro de las deudas. Estas
actuaciones se complementardn con el control de deudores fallidos para
detectar posibles supuestos en los que proceda la revision de los mismos vy, en
su caso, la rehabilitacion de los créditos previamente declarados incobrables
para poder efectuar su cobro.

De igual forma, estd prevista la puesta en marcha del llamado Punto Neutro
de cooperacion con ofras Administraciones Publicas para cruzar los pagos de
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las distinfas Administraciones Publicas con las diligencias de embargo que ellas
mismas pudieran dictar confra aquellos contribuyentes que fueran
simultdneamente acreedores de dichos pagos y deudores de cualquiera de
aquéllas.

Adicionalmente se infroducirdn técnicas de andlisis de riesgos para el estudio
de la solvencia financiera de los solicitantes de aplazamientos, se realizard un
control permanente de la deuda pendiente, en particular, de la deuda en
fase de embargo, se llevardn a cabo actuaciones de control y seguimiento de
las deudas paralizadas y suspendidas por recurso o reclamacion, impulsando
la adopcion de acuerdos con el Tribunal Econdmico-Administrativo Cenfral
para la agilizacion de las resoluciones dictadas por los érganos econdmico-
administrativos y se agilizard el cobro de las deudas de entidades publicas.

Por Ultimo, con fecha 1 de septiembre de 2018 se integrd el procedimiento de
subasta en el Portal de Subastas de la Agencia Estatal “Boletin Oficial del
Estado”, lo que va a facilitar la nacionalizacion de competencias de la mesa
de subastas, con la finalidad de gestionar de manera uniforme la adjudicaciéon
de bienes y derechos subastados, y conseguir ademds la optimizacion de los
recursos con el consiguiente ahorro de costes.
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8. MARCO INSTITUCIONAL DE LA POLITICA FISCAL

8.1. Aplicacion de las medidas de la Ley Orgdnica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

Se han confinuado desplegando los mecanismos preventivos, de control,
correctivos y de publicidad del desempeno presupuestario de las
Administraciones PuUblicas en todos sus niveles territoriales, en el marco de
aplicacién de la LOEPSF.

Gracias a la gestion responsable de las CCAA y a las actuaciones realizadas,
como la solicitud de Planes Econdmicos Financieros, Planes de Ajuste,
Acuerdos de No disponibilidad y medidas relativas al Periodo Medio de Pago,
cuando los determina la aplicacién de la normativa, el subsector CCAA ha
registrado un nivel de déficit del 0,23% al cierre del ejercicio 2018, cumpliendo
holgadamente con el objetivo de estabilidad presupuestaria. Ademds, el
subsector también ha cumplido en 2018 la regla de gasto, al ser la tasa de
variacion del gasto computable de las CCAA del 2,2%, inferior a la tasa
mdaxima permitida del 2,4%.

En el mismo sentfido, pero con relacion al subsector Corporaciones Locales,
que ha registrado de forma global un superdvit del 0,5% del PIB en 2018, se ha
redlizado un seguimiento continuo de los datos de ejecucion y del
cumplimiento de las reglas fiscales. En este senfido, se ha requerido a
determinadas EELL, la presentacion de Planes Econdmicos Financieros, la
realizacion de Acuerdos de No Disponibilidad o la adopcidon de medidas
adicionales del control del PMP.

Se andliza a continuacién con mayor grado de detalle las actuaciones
desarrolladas en relacion con las CCAA.

a) Planes Econdmico-Financieros (PEF)

En aplicaciéon de los articulos 21 y 23 de la LOEPSF, y a la vista del Informe
sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica y de la regla de gasto del articulo 17.4
del mismo texto legal, han presentado PEF las CCAA de Andalucia,
Aragon, Asturias, Castilla y Ledn, Castillo-La Mancha, Catalunia,
Extremnadura, Madrid, Murcia, Navarra, Pais Vasco, La Rioja y Valencia.
Todos ellos han sido declarados iddneos en el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera (CPFF) de 31 de julio de 2018, a excepcién de los de
Andalucia, Navarra y Pais Vasco, pendientes de ratificacion.

Con los datos de cierre del ejercicio 2018, el subsector ha registrado un
nivel de déficit del 0,23 por ciento, cumpliendo holgadamente con el
objetivo de estabilidad presupuestaria. Respecto al andlisis por
Comunidad Autdbnoma, se constata que, salvo dos, todas las demds
CCAA que han presentado PEF han cumplido el objetivo de estabilidad
presupuestaria.
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Por lo que respecta al cumplimiento de la regla de gasto, en 2018 la tasa
de variacion del gasto computable del conjunto de CCAA ascendidé al
2,2%, por debajo de la tasa maxima permitida del 2,4%. Todas las CCAA
que han presentado PEF salvo tres han cumplido con la regla de gasto.

Por su parte, en aquellas CCAA con PEF en vigor en el periodo, se han
publicado los correspondientes informes de seguimiento de los Planes
Econdmico Financieros.

b) Planes de Ajuste.

Ademds del seguimiento de las CCAA con Plan de Ajuste en vigor,
procede la tramitacién de los Planes de Ajuste de las CCAA adheridas al
Fondo de Liquidez Autonémico (FLA) del ejercicio 2019, es decir, Aragon,
Castilla-La  Mancha, Extremadura, Regidon de Murcia y Comunitat
Valenciana, lo cual se viene efectuando a partir del mes de marzo del
presente ejercicio.

c) Adopcidén de las medidas previstas en el art. 25 de la LOEPSF

Dicho articulo se aplico por primera vez en 2016 para aquellas CCAA con
Plan de Ajuste que incumplieron el objetivo de estabilidad de 2015,
requiriendose un Acuerdo de No Disponibiidad en aquellas que
presentaban riesgo de volver a incumplir el objetivo de estabilidad. La
medida se ha venido desactivando a medida que las CCAA a las que se
les habia aplicado han ido cumplimiento el objetivo de estabilidad
presupuestaria y, en la actualidad, y una vez se conocen los datos de
cierre del ejercicio 2018, Unicamente se encuentra vigente para la Region
de Murcia y Comunitat Valenciana.

d) Aplicacion de medidas por incumplimiento del Periodo Medio de Pago a
Proveedores (PMP)

Estdn activadas las medidas preventivas del articulo 18.4 de la LOEPSF en
las CCAA de Cantabria, Murcia y Valencia. A estas dos Ultimas, ademds,
les resultan ademds de aplicacion las medidas correctivas previstas en el
articulo 20.5 de la LOEPSF.

8.2. Inversiones Financieramente Sostenibles (DA 116 de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2018 y Real Decreto-Ley 10/2019)

La avanzada consolidaciéon de la situacion financiera y para recuperar los
niveles de inversion publica se han impulsado las Inversiones Financieramente
Sostenibles (IFS), aquellas inversiones que en el largo plazo tienen un impacto
positivo, directo y verificable sobre la sostenibilidad de las finanzas publicas vy el
crecimiento potencial de la economia. Estas inversiones no comprometen la
reducciéon de la deuda y logran una inversion publica sostenible.
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Es por ello que para 2019 se ha prorrogado la aplicacion de la regla del
destino del superdvit de 2018 para IFS, y su ampliacion al gasto de inversion en
vivienda, mediante el Real Decreto-ley 7/2019, de 1 de marzo.

En el caso de las CCAA, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos
legalmente establecidos, Canarias, Navarra y Pais Vasco se acogieron a la
posibilidad de destinar el superdvit presupuestario de 2017 a inversiones
financieramente sostenibles, en aplicacion de la Disposicidon Adicional 116 de
la LPGE para 2018 habiendo comunicado importes ejecutados en el gjercicio
por valor de 99 millones de euros.

Estas inversiones se han producido en diversos dmbitos, destacando la
inversion en equipos de alta tecnologia sanitaria, inversiones ferroviarias,
equipamientos para formacién profesional, obras hidraulicas, infraestructuras
industriales, equipamientos de la red de calidad de aire, tratamiento de
residuos, redes de abastecimiento, saneamiento y pluviales, la ampliaciéon y
mejora de las redes de banda ancha e infraestructuras e instalaciones de uso
sanitario docente.

Por su parte, una vez conocidos los datos de cierre del ejercicio 2018, y al
prorrogarse el efecto de la Disposicion Adicional mediante el Real Decreto-ley
10/2019, podrdn acogerse a la facultad de acometer inversiones
financieramente sostenibles las CCAA que han presentado superdvit en el
ejercicio 2018 (Principado de Asturias, Canarias, Galicia, Pais Vasco, y
Comunidad Foral de Navarra) en la medida en que se produzca el
cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos.

En el caso de las EELL, éstas podrdn destinar el superdvit correspondiente a
2018 para otros fines distintos de la amortizacion de deuda publica, al haberse
prorrogado para 2019 la aplicacion de esta medida, mediante el Real
Decreto-ley 10/2019, de 29 de marzo. Cabe significar que las EELL, ademds de
presentar superdvit, tienen una deuda viva a 31 de diciembre de 2018 de
25.781 millones de euros, el 2,1% del PIB (su objetivo para ese ano era del 2,4%).

Segun la citada regla especial, las EELL siempre que no tengan una deuda
puUblica excesiva podrdn destinar su superdvit a cancelar sus obligaciones
pendientes de aplicar al presupuesto, y si, ademds, presentan un periodo
medio de pago a proveedores no superior a 30 dias, podrdn destfinar la parte
que quede, una vez atendidas aquellas obligaciones, a financiar inversiones
financieramente sostenibles (en adelante, IFS).

Es preciso resenar que hasta el mes de julio (con la informacion
correspondiente a la ejecucion del presupuesto en el segundo frimestre de
2019), las EELL no remitirdn datos de proyectos de IFS que prevén ejecutar en
2019. No obstante, a partir de la ejecucion observada en 2018, las
estimaciones de IFS para 2019 (manteniendo las ratios de 2018) podrian ser
como maximo de 3.400,78 millones de euros, financiadas con superdvit de
2018. De acuerdo con la utilizacidon que las EELL han realizado de la medida en
2018, en 2019 se ejecutarian IFS por importe total de 1.294,12 millones de euros,
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de los cuales 647,51 millones de euros se financiarian con superdvit de 2018 y
646,61 millones de euros con el de 2017 (en este caso, las EELL han debido
autorizar el gasto en 2018).

Hasta la fecha, las IFS ejecutadas por las EELL han tenido como destino,
principalmente, la gestion de patrimonio, las inversiones en fransportes de
vigjeros, centros docentes, vias publicas e inversiones en sociedad de la
informacion.

8.3. Salida gradual a los mercados de las CCAA

La Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos (CDGAE)
aprobd el 5 de julio de 2018 las condiciones para la salida gradual a los
mercados financieros de las CCAA adheridas al Fondo de Financiacién de
CCAA y en situacion financiera saneada.

Los requisitos que se establecen para que las CCAA puedan optar a salir al
mercado son |os siguientes:

e Estar adherida al Fondo de Financiacion a CCAA a través del
compartimento Facilidad Financiera.

e Haber cumplido los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda
publica y regla de gasto, de acuerdo con el informe del articulo 17 de la
LOEPSF, y que su periodo medio de pago a proveedores no supere en
mds de freinta dias el plazo mdximo previsto en la normativa sobre
morosidad durante dos meses consecutivos a contar desde la
actualizaciéon de su plan de tesoreria.

e Contar, al menos, con una calificaciéon crediticia de grado de inversion.

Por otro lado, el 26 de julio la CDGAE aprobd la posibilidad de refinanciar las
operaciones de crédito a corto plazo de cardcter estructural de las CCAA
mediante endeudamiento a largo plazo.

8.4. Medidas en materia de transparencia
8.4.1. Base de Datos Nacional de Subvenciones

En el dmbito de la transparencia destaca la aprobacién del Real Decreto
130/2019, que regula la Base de Datos Nacional de subvenciones y la
transparencia de las subvenciones y ayudas publicas, que permitird, dar
respuesta a los requerimientos exigidos por la UE en materia de ayudas de
estado y de minimis.

8.4.2. Contratacion publica
En adicion a lo anterior, un avance destacable en materia de transparencia es
imputable a la nueva regulaciéon del perfil de contratante, como un elemento

que agrupa la informacion y documentos relativos a su actividad contfractual
de los érganos de contratacion.

-117-



Actualizacion Programa de Estabilidad 2019-2022

Esta regulaciéon establece ademds que toda la informacion contenida en los
perfiles de contratante se publicard en formatos abiertos y reutilizables, lo que
facilita su utilizaciéon posterior para elaborar informes y estadisticas relativas a la
contratacién publica que pueden aportar una informaciéon que va mds alld de
los datos individuales de cada contrataciéon, proporcionando asi una mayor
transparencia a nivel global.

Adicionalmente, al obligar el arficulo 63 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector PUblico a publicar prdcticamente todos los actos e
informaciones relevantes ad extra en los Perfiles de contratante, con una
amplitud que pocos paises de nuestro entorno han replicado, el avance en
tfransparencia que ha conseguido la Ley 9/2017 se ha visto, si cabe,
multiplicado.

Otro aspecto que ha contribuido a proporcionar una mayor transparencia en
la contratacién es la nueva regulaciéon de la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico (PLACSP) y de sus relaciones con ofras plataformas de
contrataciéon de dmbito autondmico. Mediante este esquema de relaciéon
entre plataformas de contratacion se habilita un punto Unico de acceso a
todas las licitaciones del sector publico espanol.

La progresiva adopcion de la licitacion electronica contribuird también a
proporcionar mayor agilidad y un plus de seguridad y transparencia a los
procedimientos de contratacién publica.

8.4.3. Central de Informacién econdmico-financiera de las Administraciones
Publicas

Debe hacerse especial mencidén a la mejora permanente en la ordenacion,
tratamiento, accesibilidad y difusion de la informacién suministrada por la
Central de Informacion Econdmico-Financiera de las Administraciones
PUblicas, resaltdndose las Ultimas actividades en ejecucion realizadas:

a) Ampliacién de los contenidos de la informacién econdmico financiera
recogida facilitando a los usuarios su reutilizacion a través de su banco de
datos.

b) Elaboracion de mapas territoriales que permiten al usuario seleccionar
indicadores econdmico-financieros de su interés para posteriormente
visualizarlos de forma amigable en un dmbito geogrdfico concreto.

c) Creacion de un catdlogo detallado de materias, variables y series
disponibles para su andlisis en el banco de datos de la central de
informacion econédmico-financiera.

d) Publicacion para su difusion de las previsiones macroecondmicas vy
presupuestarias de los Presupuestos Generales del Estado, del Programa
de Estabilidad y del Plan Presupuestario de acuerdo con lo previsto en el
Real Decreto 337/2018, de 25 de mayo, sobre los requisitos aplicables a
las previsiones macroecondmicas y presupuestarias.
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e) Ampliaciéon de los contenidos se hard con informacidon procedente de
estadisticas, no recogidas actualmente en la cenfral de informaciéon, de
las siguientes materias: Empleo, Poblacion y Educacion.

A estos efectos, asi como para mejorar ofros de cardcter técnico,
recientemente se ha iniciado la framitacién de un proyecto de modificacion
del Real Decreto 636/2014, de 25 de julio, por el que se crea la Central de
Informacién Econdmico-Financiera de las Administraciones Publicas y se regula
la remision de informacioén por el Banco de Espana y las entidades financieras
al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Ademds, se estd
tramitando el proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento
de funcionamiento del Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal
Autondmico y Local, préximo a enviarse al Consejo de Estado.

8.4.4. Supervision del Sector PUblico Institucional Estatal

También se ha avanzado en la supervision del Sector PUblico Institucional
Estatal. La Orden HFP/371/2018, de 9 de abril, por la que se regulan las
actuaciones de planificacién, ejecuciéon y evaluaciéon correspondientes a la
supervision continua de las entfidades integrantes del Sector PUblico
Institucional Estatal, que estard plenamente vigente en julio de 2019, permitird
obtener recomendaciones de mejora de los organismos publicos o entidades
sometidos a supervision continua.
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9. COMPARACION DE PREVISIONES ECONOMICAS Y REALIZACION
9.1. Aspectos metodolégicos

El Real Decreto 337/2018 de 25 de mayo por el que se fijan los requisitos que
deben cumplir las previsiones macroecondmicas y presupuestarias prevé en su
arficulo 8 la realizacién, al menos una vez al ano, de una evaluacion ex post
de las previsiones de las principales variables macroecondmicas vy
presupuestarias. Este Real Decreto transpone la Directiva del Consejo sobre los
requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados Miembros, de
tal forma que es la primera vez que se hace este ejercicio en el Programa de
Estabilidad.

Para que la evaluacién ex post de las previsiones anuales sea sistemdatica es
preciso determinar qué previsiones serdn objeto de evaluacién, con qué
resultfados se van a comparar y qué desviaciones deben considerarse como
significativas.

9.1.1. Previsiones de base

Para que el gjercicio sea homogéneo, las previsiones econdmicas a comparar
deben ser las publicadas todos los anos en las mismas fechas. Esta condicion la
cumplen las previsiones incluidas en la Actualizacion del Programa de
Estabilidad (APE), publicadas en abril, y las del borrador del Plan presupuestario
(DBP, segun sus siglas en inglés), publicadas en octubre, pues las fechas de
publicacion del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado y del Informe
de Situacién de la Economia Espanola han presentado amplias variaciones en
los Ultimos anos.

La diferencia de casi seis meses enitre ambas publicaciones tiene como
consecuencia que el escenario que acompana al Plan Presupuestario se
elabora con mads informacidn sobre el ano en curso que el que acompana a
la Actualizacion del Programa de Estabilidad, teniendo en cuenta que es sobre
el ano en curso sobre el que se estd midiendo la desviacion.

Por ello, si se desea conocer el grado de precision de las previsiones, parece
preferible realizar el ejercicio con las previsiones contenidas en la Actualizacion
del Programa de Estabilidad, dado que la comparacién con datos con el ano
muy avanzado seria ya poco significativa a efectos de valorar la desviacion
de las previsiones de este mismo ano.

Por ofra parte, dada la incertidumbre asociada a las previsiones a mds de un
ano vista, parece razonable comparar sélo la prevision del primer ano incluido
en el Programa de Estabilidad con la realizacion o variable observada.

9.1.2. Variables observadas con las que comparar

La mayoria de las variables econdmicas para las que se realizan previsiones
estdn recogidas en la Contabilidad Nacional que, como es bien sabido, esta
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sujeta a sucesivas revisiones. Como estas revisiones incorporan informacién que
en general no estd disponible en el momento de realizar el prondstico, las cifras
de readlizacion u observadas con las que parece mds razonable comparar la
prevision son las de la primera publicaciéon trimestral en la que se disponga de
la Contabilidad Nacional Trimestral, la Encuesta de Poblacidén Activa vy las
Cuentas no Financieras de los Sectores Institucionales para el ano completo
analizado. Asi, por ejemplo, para 2018, las previsiones para ese ano incluidas
en la Actudlizacién del Programa de Estabilidad 2018-2021 deberian
compararse con los totales anuales para dicho ano publicados en la
Contabilidad Nacional Trimestral, en la Encuesta de Poblacion Activa o en las
Cuentas no Financieras de los Sectores Institucionales correspondientes al
cuarto frimestre de 2018, con los que se puede disponer de la informacion del
ano completo.

9.1.3. Criterios de existencia de un sesgo sistematico e importante

Dado que el objeto del andlisis es determinar si se ha producido un sesgo
importante y sistemdatico que afecte a las previsiones macroeconémicas en un
periodo de, al menos, cuatro anos consecutivos, es preciso establecer el
criterio que se aplicard para considerar que existe dicho sesgo, sobre la base
de lo establecido en el citado real decreto.

El RD 337/2018, en los articulos 4 y 5 permite elegir entre dos tipos de
previsiones, la mds probable o una mds prudente, tanto para las
macroecondmicas (articulo 4.1) como para las presupuestarias (articulo 5.2).
Se ha optado por aplicar el principio de prudencia, considerando que una
prevision es prudente cuando su sesgo o error (diferencia entre valor
observado y previsto) supone una infraestimacion del crecimiento econdmico,
del empleo o del saldo publico. En estos casos se considera que el error de
previsidon estaria justificado por el principio de prudencia y no se considera
necesario proponer medidas de correccion.

Para determinar si el sesgo, corregido por la aplicacion del principio de
prudencia, es o no importante, es necesario disponer de una magnitud de
referencia y establecer cudles son los niveles de desviacidon que se consideran
relevantes.

Para tal fin, se considera el promedio de las previsiones de varias instituciones
como referencia, pues es una buena aproximacion a una utilizacién insesgada
de la informaciéon disponible en el momento de realizar la predicciéon. En el
caso de Espana, la referencia a utilizar son las previsiones econdmicas con las
incluidas en el Panel de la Fundacion de las Cajas de Ahorro (en concreto, el
consenso del Panel de Funcas), que se publica cada dos meses, utilizando en
este caso, el de marzo.

Se considerard que el sesgo de una prevision para una variable dada es
importante cuando se cumplan los dos criterios que establece la Autoridad
Fiscal Independiente para valorar las previsiones en Espana. Un sesgo es
relevante cuando la prevision se encuentre fuera del intervalo intercuartilico
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del Panel de Funcas para esa misma variable y, ademas, el valor absoluto del
error de la prevision respecto de la magnitud observada sea mayor que el de
la prevision del Panel.

9.1.4. Variables a comparar y aplicacién del criterio de prudencia

Las variables a comparar deberian ser las que aparecen expresamente en las
distintas Actualizaciones del Programa de Estabilidad. Concretamente estas
variables se recogen en los siguientes cuadros de la anterior Actualizacion del
Programa de Estabilidad: Cuadro 3.3.1. Perspectivas macroecondmicas,
Cuadro 3.3.2. Mercado de ftrabagjo, Cuadro 3.3.3. Evolucion de precios,
variables a las que se deben anadir la necesidad de financiacidon de las
administraciones publicas y frente al resto del mundo que aparecen en el
Cuadro 3.3.4. Saldos sectoriales. En total se trata de treinta y dos variables, es
decir, diecisiete mds que las incluidas en el Panel de Funcas, aungue no todas
ellas son independientes, pues algunas resultan de la combinaciéon de ofras.

Para valorar estas previsiones es conveniente detallar qué errores pueden
considerarse cubiertos por el principio de prudencia y, para aquellos que no lo
estdn, a partir de qué umbral puede considerarse el sesgo como importante,
en caso de repetirse durante cuatro anos consecutivos, para las variables no
incluidas en el Panel de Funcas.

Un crecimiento previsto mayor que el observado no estd amparado por el
principio de prudencia excepto en dos casos: consumo publico (tanto para el
crecimiento en volumen como del deflactor), pues una prevision mayor que la
realizacion, tiene implicita una prevision de mayor déficit publico, y el deflactor
de las importaciones, pues un mayor deflactor supone la prevision de una
mayor base para los impuestos sobre estas fransacciones e indirectamente un
menor déficit.

Otra cuestion relacionada es que algunas de las variables pronosticadas,
como el PIB o la productividad del trabajo, pueden pronosticarse
directamente o de manera indirecta, a partir de sus componentes. En este
caso, se ignoran posibles diferencias si las previsiones de los componentes
tienen errores que no son importantes o que pueden justificarse por el principio
de prudencia.

Finalmente, no todas las variables pronosticadas en el Programa de Estabilidad
son objeto de prevision por las instituciones que participan en el Panel de
Funcas. Para estas variables se ha adoptado la decisiéon de fijar el umbral de
desviacion y considerar un prondstico como aceptable en funcidon del
intfervalo intercuartilico de las previsiones del Panel para una variable similar.
Este intervalo se compara con la desviaciéon estdndar del crecimiento de la
variable en los Ultimos cuatro anos y se considera aceptable el error que
supone una proporcidon de la desviacidén estdndar equivalente al intervalo
inercuartilico de la variable similar recogida en el Panel'.

11 En un documento de préxima publicaciéon se desarrollardn mds en detalle estos aspectos metodoldgicos y

se especifican las variables para las que se han fijado umbrales segin este procedimiento y sus valores.
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Si el umbral de desviacion es comparable al del Panel, este criterio seria mas
riguroso que el aplicado a las variables que aparecen explicitamente en el
Panel, pues excluye la posibiidad de no considerar la prevision sesgada
cuando el error de prevision es inferior al de la prevision media del panel.

Las variables para las que se ha aplicado este procedimiento son los
deflactores, dado que el Panel de Funcas sélo incluye previsiones del IPC; las
cifras de empleo, excepto el empleo equivalente a tiempo completo, la
productividad del factor trabajo, los costes laborales unitarios, la remuneracion
de asalariados y los saldos de operaciones corrientes y de capital con el resto
del mundo, asi como la capacidad o necesidad de financiacion frente al resto
del mundo.

Los umbrales que se han calculado para las variables que no aparecen en el
Panel de Funcas son los siguientes:

Cuadro 9.1.4.1. Umbrales para las variables que no aparecen en el Panel de

Funcas
% del PIB
Umbral

(%)
Deflactor Consumo privado 0,27
Deflactor Consumo publico 0,17
Deflactor FBCF 0.21
Deflactor Exportacién (Bienes y Servicios) 0,42
Deflactor Importacién (Bienes y Servicios) 0,68
Empleo ocupados (personas) 0,17
Empleo equivalente tiempo completo (ETC) 0,20
Empleo horas 0.33
Productividad por ocupado persona 0,39
Productividad por ocupado ETC 0,25
Productividad por hora 1,20
Saldo Operaciones Corrientes (% PIB) 0,37
Saldo Bienes y Servicios (% PIB) 0,33
Saldo Rentas y Transferencias (% PIB) 0,08
Saldo Operaciones Capital (% PIB) 0.13
Capacidad de Financiacién (% PIB) 0,25

Fuente: Ministerio de Economia y Empresa.

Como resumen de estas consideraciones, el grafico siguiente recoge el drbol
de decision del procedimiento utilizado para realizar el andlisis ex post de las
previsiones econémicas.
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Evaluacion ex post de las previsiones
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Determinacion de
$esgos

¢Conduce el error a la infraestimacion del crecimiento
econdémico o capacidad de financiacion?
Si No
A2
Error justificado
por prudencia

¢ Esté el error dentro del intervalo intercuartilico del Panel de
Funcas o por debajo del umbral fijado?

/\

ii No
Error no Posible error
importante importante
[ ¢ Es el error mayor que el error del Consenso Funcas? ]
_ \
Si
2
Error sin Posible error
magnitud de magnitud

¢ Se repite el error sistematico y no prudente durante cuatro afios
consecutivos 0 mas?

/\

No Si
¥ v
Error no Sesgo sistematico
consecutivo importante
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9.2. Andlisis de previsiones del periodo 2014-2018

Antes de entrar a examinar la diferencia entre previsiones y realizaciones para
las magnitudes que se incluyen en el escenario macroecondémico que
acompana a la Actudlizacion del Programa de Estabilidad, conviene
comprobar el grado de cumplimiento de las hipdtesis bajo las cuales se
realizaron las previsiones.

Las hipotesis proceden de dos fuentes. La primera, la Comision Europea, que
determina una serie de hipdtesis comunes para garantizar que los Programas
de Estabilidad de todos los Estados Miembros utilicen los mismos supuestos
sobre tipos de interés a corto y a largo (estos Ultimos son objeto de adaptacién
para tomar en cuenta la situacion espanola), crecimiento de la zona euro y
crecimiento del resto del mundo.

En el caso de los tipos de cambio vy los precios del petrdleo, se considera la
media de los diez Ultimos dias anteriores al cierre de la informacién utilizada
para redlizar las previsiones, y se supone que el valor medio de estas variables
aproxima razonablemente el valor en el resto del ano. Finalmente, el
crecimiento de los mercados espanoles se aproxima a partir de Ia previsidon
mds reciente del FMI sobre el crecimiento de las importaciones de las distintas
economias del mundo, ponderadas por el peso de cada pais en la
exportacion espanola.

Como se observa en el cuadro 9.2.1, que recoge la comparacion entre las
hipdtesis y su realizacion, las hipdtesis sobre los tipos de interés han resultado
razonablemente aproximadas a los valores observados. Tan sélo las previsiones
de tipos de interés a largo plazo de 2015 fueron ligeramente optimistas. Las
hipdtesis sobre la evolucidon del tipo de cambio euro ddlar han resultado
ligeramente optimistas en 2016 y 2017 vy, por el contrario, el euro ha sufrido una
apreciaciéon en términos de tipo de cambio efectivo nominal algo superior a la
esperada en cuatro de los cinco anos examinados.

Por su parte, el crecimiento observado del PIB mundial, excluida la UE, muestra
diferencias significativas respecto de lo supuesto en el ano 2015, aungque en
otros dos anos ha sido inferior al considerado. Por el contrario, el crecimiento
de los mercados fuera de la UE ha resultado ser inferior a lo supuesto todos los
anos analizados, excepto en 2017, situacion que se repite para el crecimiento
de los mercados espanoles.

Finalmente, en el caso del precio del petrdleo en euros, se observa una
desviacion desfavorable en 2016 y 2018.
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Cuadro 9.2.1. Comparacion de hipétesis UE con evolucion efectiva
% del PIB

2014 2015 2016 2017 2018

H\pf}— Real c°”_’p° H‘p?r Real Con.'vpa H\pf)— Real c‘”f‘pa H\pf)— Real CorT\pa H‘pf} Real coma
tesis rativa | tesis rativa | tesis rafiva | fesis rafiva | tfesis rativa

Tipos de inferés a corto plazo

(euribor a tres meses)
Tipos de interés alargo

0,4 0,2 02 0,0 0,0 00 0.3 0.3 00 0.3 0.3 00 0.3 0.3 00

e ~ _ 37 2.7 1.0 1.3 1.7 -0.4 .7 1.4 03 .7 .7 00 1.6 1.4 0.2
(deuda publica a 10 afos, Espana)
Tipo de cambio (ddlares/euro) 1,37 1,30 007 1.1 .1 0,00 11 11 0,0 11 11 -0,1 1,23 1,18 0,05
T - - -
po de cambio efecfivo nominal zona eure 17| 21| 04| 2| 68| 06| 12| 27| 15| 05| 21| 16| 47| 48| -01
(% v ariacion)
Crecimiento del PIB Mundial, excluida la UE 3.6 37 0,1 4,0 32 -0,8 34 32 -0,2 37 39 02 4,2 39 -0,3
Crecimiento del PIB de la UE 1.2
Crecimiento del PIB de la zona euro - 0,9 - 1.5 1.6 0,1 1.4 1.8 04 1.7 2,5 08 24 19 -0,5
Volumen de importaciones mundiales
39 08 =31 22 09 -1.3 3,0 51 21 50 4,8 -0.2

excluida la UE
Mercados espafnoles de exportacion 40 24 -1.6 38 37 -0,1 4,1 29 -1,2 3,6 4,4 08 45 30 -5
Precio del petrdleo
(Brent, délares/barril)
Precio del petrdleo
(Brent, euros/bairril)
Las celdas marcadas en gris se corresponden con las hipotesis que han resultado ser optimistas respecto alo observado, pues de haberse cumplido podria esperarse una mayor

tasa de crecimiento de las variables que determinan el PIB real o nominal.
Los valores positivos en la columna “Comparativa” sefalan que la variable ha presentado un comportamiento mds favorable que el supuesto, mientras que los signos

negativos sefalan un comportamiento menos favorable.

En el caso del precio del petréleo, la variable relevante es el precio en euros del barril de Brent y no en ddlares, pues permite comparar el cambio que experimentan los costes de
los agentes de la economia espafiola respecto a las correspondientes previsiones.

Fuente: Ministerio de Economia y Empresa.

107.3 99.4 74 61,5 52,2 152 39.7 44,8 -12,8 535 54,2 -1.3 67,7 71,5 -5,7

783 76,5 24 55,4 47.0 152 36,4 40,4 -10.8 50,0 48,0 4.1 55,0 60,6 -10,0

Las celdas marcadas en la tabla se corresponden con las hipdtesis que han
resultado ser optimistas respecto a lo observado, pues de haberse cumplido
podria esperarse una mayor tasa de crecimiento de las variables que
determinan el PIB real o nominal.

Los valores positivos en la columna “Comparativa” senalan que la variable ha
presentado un comportamiento mdas favorable que el supuesto, mientras que
los signos negativos senalan un comportamiento menos favorable.

En el caso del precio del petrdleo, la variable relevante es el precio en euros
del barril de Brent y no en ddlares, pues permite comparar el cambio que
experimentan los costes de los agentes de la economia espanola respecto a
las correspondientes previsiones.

En el cuadro 9.2.2. se comparan los resultados de las previsiones del primer ano
de los sucesivos Programas de Estabilidad de Espana con los resultados de la
primera Contabilidad Nacional Trimestral del ano de que se frate, de modo
que se eliminan diferencias debidas a revisiones posteriores de la Contabilidad
Nacional. Las diferencias que implican un resultado fiscal menos favorable que
el predicho aparecen destacadas en el cuadro, independientemente de la
cuantia de la desviacion.
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Cuadro 9.2.2. Sesgo de las previsiones

2014 2015 2016 2017 2018
P;Z\;F Real Psriz\;" Real Psrz\;l— Real P;Z\:‘I’ Real Psrz\;l— Real
1. PIB real 1.24 1,39 292 321 2,74 3.24 2,71 3,05 2,70 2,58
2. PIB nominal 1.72 0,89 3,56 384 3,70 3,55 4,24 4,04 4,26 3,59
Componentes del PIB real
3. Gasto en consumo final nacional privado (*) 1.41 2,42 3,30 3,10 315 3.23 2,56 2,38 2,04 2,29
4. Gasto en consumo final de las AA.PP. -1,29 0,11 0,10 2,66 1,00 0,78 0,75 1,57 1,10 2,13
5. Formacién bruta de capital fijo 0,53 3,44 6,33 6,38 5,60 3.11 2,82 5,01 4,68 526
6. Variacion de existencias (% del PIB) 0,00 0,15 0,00 0,13 0,00 0,14 0,00 0,12 0,00 0,09
7. Exportacion de bienes y servicios 5,03 4,16 5,42 5,41 5,26 4,38 5,54 5,03 4,81 2,28
8. Importacién de bienes y servicios 3,63 7,63 6,66 7,48 7,03 326 4,33 4,66 4,10 3,45
Contribuciones al crecimiento del PIB real
9. Demanda nacional final 0,67 2,07 3,16 3,57 315 2,64 2,18 2,67 2,34 2,79
10. Variacién de existencias 0,00 0,15 0,00 0,13 0,00 0,14 0,00 0,12 0,00 0,09
Saldo exterior 0,56 -0,84 -0.24 -0,49 -0,41 0,45 0,53 0,26 0,35 -0,30
Evolucién de precios
1. Deflactor del PIB 0,48 -0,50 0,62 0,61 0,93 0,31 1,49 0,95 1,52 1,61
2. Deflactor del consumo privado 0,34 -0,09 -0,40 -0,54 -0,15 -0,.21 1,45 1.77 1,43 1,24
3. Deflactor del consumo de las AAPP 0,26 -0.85 0,00 0,41 0,30 0,09 1,04 0,30 1,06 2,00
4. Deflactor de la formacién bruta de capital fijo 0,00 -0.58 0,06 1,43 0,78 1,51 2,84 1,84 2,40 2,47
5. Deflactor de las exportaciones (bienes y servicios) -0,20 -1,69 -0,91 0,34 0,51 -1,12 2,88 2,50 1,23 1,47
6. Deflactor de las importaciones (bienes y servicios) -0,92 -1,26 -3.71 -1,43 -1,96 -1,58 3,55 4,37 1,32 1,58
Mercado de frabajo
1. Ocupados total (miles de personas) 0,90 1,27 3,08 2,94 2,74 2,68 2,74 2,59 2,58 215
2. Empleo equivalente a tiempo completo 0,62 1,16 3,03 2,98 2,50 285 2,45 2,81 2,50 2,52
3. Empleo (miles de horas trabajadas) 0,70 0,65 2,82 2,53 3,00 233 2,75 1,69 2,00 2,80
4. Productividad por ocupado (miles de euros) 0,33 0,12 -0,15 0,27 0,00 0,54 -0,03 0,45 0,12 0,43
5. Productividad por ocupado a tiempo completo 0,61 0,23 -0,10 0.23 0.23 0,37 025 0,23 0,19 0,06
6. Productividad por hora trabajada (euros) 0,46 0,74 0,10 0,67 -0,26 0,89 -0,04 1,34 0,68 -0,.21
7. Remuneracion por asalariado (miles euros)(**) 0,19 -0,21 0,16 0,51 0,76 0,01 1,25 0,14 1.16 0,85
8. Coste Laboral Unitario -0,42 -0,44 0,26 0,28 0,53 -0.36 1,00 -0.09 0,97 0,79
9. Remuneracién de asalariados (millones de euros) 0,66 1,35 3,29 3,88 3,38 3,09 3,84 3,27 3,79 4,09
10. Tasa de paro (% de poblacion activa) 24,87 24,44 22,07 22,06 19.86 19.63 17.59 17,22 15,51 15,25
Saldos sectoriales % del PIB
1. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacién frente al resto del mundo 2,05 1,03 1,73 2,13 2,43 2,04 2,02 1,98 1,92 1,47
Saldo operaciones corrientes con resto del mundo 1,31 0,61 1.30 1,40 1.73 1,88 1,89 1.76 1,71 0,94
- Saldo de infercambios exteriores de bienes y servicios -0,73 2,38 2,90 2,49 2,80 291 3,19 2,67 2,91 1,95
- Saldo de rentas primarias y transferencias corrientes -1,84 -1,77 -1,60 -1,09 -1,06 -1,03 -1,30 -0.91 -1,20 -1,02
- Operaciones netas de capital 0,74 0,42 0,43 0.73 0,69 0,17 0,13 0,23 0,20 0,53
2. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacién del sector privado 7,51 6,83 592 722 6,07 6,58 516 5,10 4,15 3.95
3. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacién del sector publico(*) -5,46 -5,80 -4,19 -5,08 -3,65 -4,54 -3,14 -3.11 -2,24 -2,48
Fuente: Ministerio de Economia y Empresa.

Esta primera aproximacién, que Unicamente aplica el principio de prudencia,
pone de manifiesto que en ninguna prevision para los Ultimos cinco anos se
observa un sesgo que aparezca cuatro anos consecutivos, con la excepcion
de exportaciones de bienes y servicios, personas ocupadas, horas trabajadas y
necesidad de financiacidn del sector AAPP. En el caso de las exportaciones, su
desviacion se asocia en parte al hecho de que, tal y como se analiza en el
cuadro 9.2.1., los supuestos de partida de variables clave como el crecimiento
del PIB mundial y de la zona euro, el de nuestros mercados de exportacion o
los precios del petrdleo y los tipos de cambio se desviaran en ocasiones de
manera relevante.

La aplicacion de los criterios expuestos para considerar que la diferencia entre
prevision y realizacion supone un sesgo, y la comparacion con las previsiones
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del Panel de Funcas, da como resultado el cuadro siguiente en la que
aparecen resaltadas las previsiones que se considerarian sesgadas de modo
importante.

Cuadro 9.2.3. Previsiones con sesgos importantes

2014 2015 2016 2017 2018
Psr;\;k Real Psriz\r/w‘i Real Psr;\;r Real Psrieé\;l— Real P;Z\;F Real
1. PIB real 1,24 1,39 2,92 3,21 2,74 3,24 2,71 3,05 2,70 2,58
2. PIB nominal 1.72 0,89 3,56 3,84 3,70 3,55 4,24 4,04 4,26 3,59
Componentes del PIB real
3. Gasto en consumo final nacional privado 1.41 2,42 3,30 3,10 3,15 323 2,56 2,38 2,04 2,29
4. Gasto en consumo final de las AA.PP. -1,29 0,11 0,10 2,66 1,00 0,78 0,75 1,57 110 213
5. Formacién bruta de capital fijo 0,53 3,44 633 6,38 5,60 3,11 2,82 501 4,68 5,26
6. Variacién de existencias (% del PIB) 0,00 0,15 0,00 0,13 0,00 0,14 0,00 0,12 0,00 0,09
7. Exportacion de bienes y servicios 5,03 4,16 542 541 526 4,38 5,54 5,03 4,81 2,28
8. Importacién de bienes y servicios 3,63 7,63 6,66 7,48 7,03 326 4,33 4,66 4,10 345
Contribuciones al crecimiento del PIB real
9. Demanda nacional final 0,67 2,07 3,16 3,57 315 2,64 2,18 2,67 2,34 279
10. Variacién de existencias 0,00 0,15 0,00 0,13 0,00 0,14 0,00 0,12 0,00 0,09
Saldo exterior 0,56 -0,84 -0,24 -0,49 -0,41 0,45 0,53 0,26 0,35 -0,30
Evolucién de precios
1. Deflactor del PIB 0,48 -0,50 0,62 0,61 0,93 0,31 1,49 0,95 1,52 1,61
2. Deflactor del consumo privado 0,34 -0,09 -0,40 -0,54 -0,15 -0,21 1,45 1,77 1,43 1,24
3. Deflactor del consumo de las AAPP 0,26 -0.85 0,00 0,41 0,30 0,09 1,04 0,30 1,06 2,00
4. Deflactor de la formacién bruta de capital fijo 0,00 -0,58 0,06 1,43 0,78 1,51 2,84 1,84 2,40 2,47
5. Deflactor de las exportaciones (bienes y servicios) -0.20 -1,69 -0.91 0,34 0,51 -1.12 2,88 2,50 1,23 1,47
6. Deflactor de las importaciones (bienes y servicios) -0,92 -1,26 -3,71 -1,43 -1,96 -1,58 3,55 4,37 1,32 1,58
Mercado de frabajo
1. Ocupados total (miles de personas) 0,90 1,27 3,08 2,94 2,74 2,68 2,74 2,59 2,58 2,15
2. Empleo equivalente a tiempo completo 0,62 1,16 3,03 2,98 2,50 2,85 2,45 2,81 2,50 2,52
3. Empleo (miles de horas trabajadas) 0,70 0,65 2,82 2,53 3,00 2,33 2,75 1,69 2,00 2,80
4. Productividad por ocupado (miles de euros) 0,33 0,12 -0,15 0,27 0,00 0,54 -0,03 0,45 012 0,43
5. Productividad por ocupado a tiempo completo 0,61 0,23 -0,10 0,23 0,23 0,37 0,25 0,23 0,19 0,06
6. Productividad por hora trabajada (euros) 0,46 0,74 0,10 0,67 -0,26 0,89 -0,04 1,34 0,68 -0,21
7. Remuneracion por asalariado (miles euros)(**) 0,19 -0,21 0,16 0,51 0,76 0,01 1.25 0,14 1,16 0.85
8. Coste Laboral Unitario -0,42 -0,44 0,26 0,28 0,53 -0,36 1,00 -0,09 0,97 0,79
9. Remuneracién de asalariados (millones de euros) 0,66 1,35 3.29 3,88 3,38 3.09 3,84 327 3.79 4,09
10. Tasa de paro (% de poblacién activa) 24,87 24,44 22,07 22,06 19.86 19,63 17.59 17,22 15,51 15,25
Saldos sectoriales % del PIB
1. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacién frente al resto del mundo 2,05 1,03 1.73 213 2,43 2,04 2,02 1,98 1,92 1,47
Saldo operaciones corrientes con resto del mundo 1,31 0,61 1,30 1,40 1,73 1,88 1,89 1.76 1,71 0,94
- Saldo de infercambios exteriores de bienes y servicios -0,73 2,38 2,90 2,49 2,80 291 3,19 2,67 2,91 1,95
- Saldo de rentas primarias y transferencias corrientes -1,84 -1,77 -1,60 -1,09 -1,06 -1,03 -1,30 -0.91 -1,20 -1,02
- Operaciones netas de capital 0,74 0,42 0,43 0,73 0,69 0,17 0,13 0,23 0,20 0,53
2. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacion del sector privado 7,51 6,83 592 7,22 6,07 6,58 516 5,10 4,15 3,95
3. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacién del sector publico(*) -5,46 -5.80 -4,19 -5,08 -3,65 -4,54 -3,14 =311 -2,24 -2,48

Fuente: Ministerio de Economia y Empresa.

La aplicacién de los criterios de prudencia y de unas bandas para calificar
como importante o no el sesgo, reducen sensiblemente el nimero de
previsiones que pueden considerarse afectadas por un sesgo importante.
Cabe destacar que, en general, las previsiones de crecimiento del PIB real y
de sus componentes por el lado de la demanda no presentan sesgos
importantes, excepto el crecimiento del consumo publico en 2015y 2018 vy el
de la formacion bruta de capital fijo en 2016, afectando esta Ultima a la
demanda nacional final de ese mismo ano.

Las previsiones de los deflactores han seguido una orientacion en general
prudente, con la salvedad de las previsiones de crecimiento del deflactor del
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consumo publico en 2015 y 2018, de la inversion en 2014 y 2017, y de las
exportaciones en 2014y 2016.

La combinacién de estos errores tiene como consecuencia que la tasa de
crecimiento del deflactor del PIB se sitUa sistemdticamente por debajo de lo
previsto, con diferencias importantes excepto en 2015, cuando la diferencia
fue muy reducida, del 0,01%, y 2018, cuando el crecimiento previsto fue inferior
al realizado.

En el mercado de trabagjo, la prevision del empleo equivalente a tiempo
completo y de la remuneracion por asalariado ha resultado bastante precisa,
en el primer caso, pero no asi en el segundo, aunque para esta variable los
errores son comparables a los del Panel de Funcas. El resto de previsiones de
empleo se han visto en general afectadas por los errores de prevision de las
horas trabajadas, y una valoracidén similar puede hacerse para las
estimaciones de la productividad.

En el caso de las previsiones de los saldos sectoriales, hay que tener en cuenta
qgue no son independientes unas de oftras, pues la suma de la capacidad o
necesidad de financiacion del sector publico y del sector privado es
necesariamente igual a la capacidad o necesidad de financiacién de la
economia espanola frente al resto del mundo, por lo que sdlo han de ser
valoradas dos de las tres previsiones.

La capacidad de financiacion del sector privado se ha considerado
determinada por la del sector publico y la del total de la economia frente al
resto del mundo, valordndose sélo estas dos Ultimas. En general, la previsidon de
capacidad de financiaciéon frente al resto del mundo, aproximada por el saldo
de la cuenta corriente, no presenta sesgos importantes, mientras que la
necesidad de financiaciéon del sector publico presenta sesgos importantes en
tres de los cinco Ultimos anos.

En 2018, los principales sesgos se concentran en el sector exterior, ano en el
que las previsiones de exportaciones e importaciones han quedado alejadas
de las cifras observadas si bien con un sesgo inferior al del Panel de Funcas. El
error se debe fundamentalmente a la evolucibn en volumen de los
infercambios exteriores, pues las previsiones de los deflactores han resultado
razonablemente proximas a su realizacion. Las razones fundamentales de esta
desviacion de los flujos exteriores en términos reales se deben a un crecimiento
de nuestros mercados de destino inferior en 1,5 puntos porcentuales a lo
esperado, en gran medida por las tensiones comerciales existentes a nivel
mundial y su efecto sobre el comercio internacional, asi como a problemas
especificos del mercado europeo del automdvil, que han contribuido a la
desaceleracidon de importaciones y exportaciones del comercio en este
sector. Ambos factores han sido determinantes en la evolucion de las
exportaciones y las importaciones.

El déficit publico de 2018 ha sido fres décimas superior al previsto en el
Programa de Estabilidad presentado el 30 de abril del 2018 (2,5% del PIB frente
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al 2,2% previsto), aunque el nuevo Gobierno, fras su foma de posesidn en junio
de 2018, encargd a la AIReF una evaluaciéon independiente y, a la luz de sus
conclusiones, comunicé a la Comision Europea sus dudas respecto a la
factibilidad de alcanzar dicho porcentaje , planteando un objetivo de déficit
readlista del 2,7%, alineado con la prevision de la propia Comisidon Europea.
Finalmente, la favorable evolucion de los ingresos y la contencidon del gasto
permitieron cerrar 2018 con un déficit del 2,5% del PIB, inferior al previsto. La
diferencia de tres décimas entre el déficit pUblico observado vy el inicialmente
previsto por el Programa de Estabilidad presentado en abril de 2018 se debe
principalmente al crecimiento real y nominal del consumo publico derivado de
los Presupuestos Generales del Estado para 2018 aprobados por el Parlamento
en mayo de dicho ano.
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ANEXO

Metodologia, modelos econémicos y supuestos subyacentes a las
previsiones macroeconémicas y presupuestarias contenidas en
el Programa de Estabilidad.

Técnica de
estimacion

Fase del proceso en la
que se utiliza

Rasgos relevantes de la
técnica/modelo vutilizado

Modelos de
ecuaciones de
prevision a corto
plazo

Elaboraciéon del Escenario
macroecondmico a
politica constante

Modelos multifactoriales y
funciones de transferencia

Modelos de
ecuaciones de
prevision a largo

Elaboraciéon del Escenario
macroecondmico a

Relaciones de cointegracion
en modelos de correccién

politica constante de error
plazo
Andlisis de impacto Modelo macroecondmico
Modelo REMS macroecondmico v fiscal de equilibrio general

de nuevas medidas

dindmico

Previsiones fiscales
de ingresos

Base de las previsiones
fiscales del Plan
Presupuestario del y del
Proyecto de Presupuestos
Generales del Estado y la
cuantificaciéon del efecto
fiscal de las medidas.

Modelos de
microsimulaciones basados
en previsiones
macroecondmicas y andlisis
de series estadisticas
temporales.

Previsiones fiscales
de gastos

Base del Plan
Presupuestario del y del
Proyecto de Presupuestos
Generales del Estado

Las previsiones de gasto se
basan en el cumplimiento
de reglas fiscales, en las
propuestas sectoriales de
presupuestos, el andlisis de
series estadisticas
tfemporales y en las medidas
adoptadas por el Gobierno
en materia, entre otros, de
politica de personal y de
pensiones.

Previsiones fiscales
de esfuerzo fiscal

Estimacion del esfuerzo
estructural y
descomposicién por
subsectores ESA

Metodologia de la Comisidon
Europea desarrollada en el
Output Gap Working Group.
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ANEXO TABLAS

Cuadro A.1. Importes a excluir del techo de gasto

2018 2018 2019 2020 2021 2022
Nivel
% del PIB
(millones €)
Gasto en Programas de la UE financiados completamente 6.584 05 0.4 0.4 0.4 0.4
con fondos de la UE
Del cual, inversiones totalmente financiadas 3.937 03 0.2 02 0.2 02
con fondos de la UE
Gasto ciclico en prestaciones por desempleo -540 0.0 -0,1 -0.2 -0,3 -0.3
Gasto de intereses 29.752 2,5 2,4 23 22 272

Fuente: Ministerio de Hacienda.

Cuadro A.2. Cambio en la eslructura del gasto por funciones

Funciones Cédigo 2016 2017 2018 2019 2020 2021
COFOG % del PIB

1 Servicios publicos generales 1 5,6 5,6 55 54 52 51
2 Defensa 2 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0,9
3 Orden publico y seguridad 3 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8
4 Asuntos econdmicos 4 3.8 4,0 37 3.6 3.6 3.6
5 Proteccién del medio ambiente 5 0,9 09 0,9 09 0.8 0,9
6 Vivienda y servicios comunitarios 6 0.4 0,5 0.4 0.4 0.4 0.4
7 Salud* 7 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6.0
8 Actividades recreativas, cultura y religion 8 1.1 1.1 1.1 1.1 1.0 1.0
9 Educacién* 9 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
10 Proteccién social 10 16,6 16,7 16,8 16,9 17,0 171
11 Gasto total TE 41,0 41,3 a1 41,0 40,7 40,7

* Estas cifras recogen la evolucién tendencial del gasto, que previsiblemente se incrementard como consecuencia de la reforma
del sistema de financiacion territorial

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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