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Resumen

Tras cinco meses de operaciones militares, Israel ha destruido Gaza. Mas de
30.000 palestinos han resultado muertos, entre ellos mas de 13.000 nifios. Mas de 12.000 se
dan por muertos y 71.000 han sido heridos, muchos de ellos con mutilaciones que han dado
un vuelco a sus vidas. El 70 % de las zonas de viviendas han quedado destruidas. EI 80 % de
la poblacién se ha visto forzada a desplazarse. Miles de familias han perdido a sus seres
queridos o han sido aniquiladas. Muchas no han podido enterrar y llorar a sus parientes, y se
han visto obligadas a dejar sus cuerpos descomponiéndose en las casas, en la calle o bajo los
escombros. Miles de personas han sido detenidas y sometidas sisteméaticamente a graves
malos tratos. El trauma colectivo, de incalculables dimensiones, se revivird durante las
generaciones venideras.

Al analizar las pautas de la violencia y las politicas de Israel en su asalto a Gaza, el
presente informe concluye que hay motivos razonables para creer que el umbral a partir del
cual puede decirse que Israel ha cometido genocidio ya se ha alcanzado. Una de las
principales conclusiones del informe es que los dirigentes ejecutivos y militares de Israel y
los soldados israelies han distorsionado intencionadamente los principios del jus in bello,
subvirtiendo sus funciones de proteccion en un intento de legitimar la violencia genocida
contra el pueblo palestino.

* Este informe se presenté a los servicios de conferencias para su tramitacién fuera del plazo

establecido a fin de incluir en él la informacién mas reciente. E E
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Introduccion

1. En el presente informe, la Relatora Especial sobre la situacion de los derechos
humanos en los territorios palestinos ocupados desde 1967, Francesca Albanese, aborda el
crimen de genocidio perpetrado por el Estado de Israel en el Territorio Palestino Ocupado,
concretamente en la Franja de Gaza, desde el 7 de octubre de 2023. Dado que Israel prohibe
a la Relatora Especial visitar Gaza, el informe se basa en datos y analisis de organizaciones
sobre el terreno, jurisprudencia internacional, informes de investigacién y consultas con
personas afectadas, autoridades, sociedad civil y expertos.

2. La Relatora Especial condena firmemente los crimenes cometidos por Hamas y otros
grupos armados palestinos en Israel el 7 de octubre e insta a que se depuren responsabilidades
y se libere a los rehenest. La Relatora Especial no examina esos acontecimientos en el
presente informe, ya que quedan fuera del &mbito geogréfico de su mandato?. Tampoco
examina la situacion en la Ribera Occidental, incluido Jerusalén Este.

3. Desde que impuso el asedio a Gaza en 2007, que endureci6 el cierre del territorio
impuesto desde 1993, Israel, la Potencia ocupante, ha llevado a cabo cinco grandes ataques
antes del actual.

4, Al noveno dia del ataque, Israel ya habia causado mas muertes (2.670)% que en su
anterior guerra mas mortifera contra Gaza, la de 2014 (2.251)*. Este informe solo puede
reflejar una minima parte de las matanzas masivas, los graves dafios y las despiadadas y
mortiferas condiciones que se han infligido a los palestinos durante los cinco meses
posteriores que ya dura la ofensiva.

5. Expertos independientes de las Naciones Unidas®, académicos® y Estados’, incluida
Sudafrica, en su caso ante la Corte Internacional de Justicia®, han advertido de que los actos
cometidos en el Gltimo ataque pueden equivaler a genocidio. La Corte considerd que existia
un riesgo plausible de “perjuicio irreparable” para los derechos de los palestinos de Gaza, un
grupo protegido por la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio®,
y ordené a Israel, entre otras cosas, que “adoptara todas las medidas a su alcance” para
impedir actos genocidas, prevenir y castigar la incitacién al genocidio y garantizar asistencia
humanitaria urgente?®,

6. En su defensa, Israel ha alegado que su conducta se ajusta al derecho internacional
humanitario®*. Una conclusion clave del informe es que Israel ha invocado estratégicamente
el marco del derecho internacional humanitario como “camuflaje humanitario” para legitimar
su violencia genocida en Gaza.

7. El contexto, los hechos y el analisis aqui presentados llevan a la conclusion de que
existen motivos razonables para creer que se ha alcanzado el umbral que indica la comision
de genocidio por parte de Israel. En términos mas generales, también se indica que las
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https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/10/israeloccupied-palestinian-territory-un-experts-
deplore-attacks-civilians#:~:text=%E2%80%9CT his%20amounts%20to%20collective%20
punishment,amounts%20t0%20a%20war%20crime.%E2%80%9D.

AIT7/356, parr. 4.

https://www.ochaopt.org/content/hostilities-gaza-strip-and-israel-flash-update-9.
https://www.ochaopt.org/data/casualties.
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/11/gaza-un-experts-call-international-community-
prevent-genocide-against.
https://contendingmodernities.nd.edu/global-currents/statement-of-scholars-7-october/.
https://www.oic-oci.org/topic/?t_id=40224&t_ref=26858&lan=en; https://www.icj-
cij.org/sites/default/files/case-related/192/192-20240208-pre-01-00-en.pdf; y
https://www.youtube.com/watch?v=aoQeOsgs0Dc; y https://au.int/ar/node/43236.
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/192/192-20240111-ora-01-00-bi.pdf.
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/192/192-20240126-ord-01-00-en.pdf, parr. 54.
Ibid., parrs. 77 a 86.
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/192/192-20240112-ora-01-00-bi.pdf, parrs. 6
y 37; y https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/swords-of-iron-fag-6-dec-
2023/en/English_Documents_Hamas-Israel Conflict 2023 - Some Factual and Legal Aspects - Israel
Ministry of Foreign Affairs (2 NOV 2023).pdf.
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acciones israelies han estado impulsadas por una logica genocida que es parte intrinseca de
su proyecto colonial de asentamiento en Palestina, lo que sefiala que lo sucedido era una
tragedia anunciada.

1. Contextualizacion del genocidio

A. El genocidio, inherente al colonialismo de asentamiento

8. El genocidio, como negacion del derecho de un pueblo a existir y el posterior intento,
consumado o no, de aniquilarlo, conlleva diversos modos de eliminacién?. Raphael Lemkin,
que acufi6 el término “genocidio”, observd que el genocidio es “una amalgama de diferentes
actos de persecucién o destruccion”3, que van desde la eliminacion fisica hasta la
“desintegracion” forzosa de las instituciones politicas y sociales, la cultura, la lengua, los
sentimientos nacionales y la religion de un pueblo?*. El genocidio es un proceso, no un acto®.

9. La intencion y las practicas genocidas son parte integrante de la ideologia y los
procesos del colonialismo de asentamiento®, como ilustra la experiencia de los nativos
americanos en los Estados Unidos de América, las Primeras Naciones en Australia y los
Herero en Namibia. Dado que el objetivo del colonialismo de asentamiento es hacerse con
tierras y recursos indigenas, la mera existencia de Pueblos Indigenas supone una amenaza
existencial para las sociedades colonialistas'’. Por lo tanto, la destruccion y sustitucion de los
Pueblos Indigenas se hace “inevitable” y se lleva a cabo a través de diferentes métodos
dependiendo de la amenaza percibida por el grupo de colonos. Dichos métodos incluyen la
expulsion (traslado forzoso, limpieza étnica), la restriccion de movimientos (segregacion,
carceralizacién a gran escala), las matanzas masivas (asesinatos, enfermedades, inanicién),
la asimilacion (borrado cultural, retirada de nifios a las familias) y la prevencién de
nacimientos®. El colonialismo de asentamiento supone un proceso dindmico y estructural y
una convergencia de actos encaminados a desplazar y eliminar a los grupos indigenas; de
esos actos, la aniquilacion genocida constituye la clspide?®.

B. Palestinay el contexto del genocidio

10.  Los patrones historicos de genocidio demuestran que la persecucion, la discriminacion
y otras fases preliminares preparan el terreno para la fase de aniquilacion del genocidio®. En
Palestina, desplazar y borrar la presencia arabe indigena ha sido una parte inevitable de la
formacion de Israel como “Estado judio”?:. En 1940, Joseph Weitz, jefe del Departamento
de Colonizacién Judia, declar6 que no habia espacio para que ambos pueblos pudieran vivir

12 Mohamed Adhikari, ed., Civilian-Driven Violence and the Genocide of Indigenous Peoples in Settler
Societies (2019), pag. 13.

13 Raphael Lemkin, Axis Rule in Occupied Europe (1944), pag. 92.

14 1bid., pag. 79.

15 Penny Green, Thomas MacManus y Alicia de la Cour Venning, Countdown to Annihilation:

Genocide in Myanmar (2015).

Alexander Laban Hinton, “The dark side of modernity: toward an anthropology of genocide”, en

Annihilating Difference: The Anthropology of Genocide, Alexander Laban Hinton, ed. (2002), pags. 1

a 40.

Lorenzo Veracini, “Settler collective, founding violence and disavowal: the settler colonial situation”,

Journal of Intercultural Studies, vol. 29, nim. 4 (2008), péags. 368 y 369.

18 Patrick Wolfe, “Settler colonialism and the elimination of the native”, Journal of Genocide Research,
vol. 8, nim. 4 (2006), pag. 402.

19 Lemkin, Axis Rule, pag. 92; y Pauline Wakeham, “The slow violence of settler colonialism”, Journal
of Genocide Research, vol. 24, nim. 3 (2022), pags. 340 a 346.

20 Gregory H. Stanton, “The ten stages of genocide”, Genocide Watch (1996).

2 Rashid Khalidi, The Hundred Years’ War on Palestine (2020) [ed. espafiola: Palestina: Cien afios de
colonialismo y resistencial.
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juntos en el pais; que la Gnica solucion era una Palestina sin arabes; y que no habia otra via
que transferirlos a todos: no debia quedar ni una sola aldea, ni una sola tribu?.

11.  Las practicas que condujeron a la limpieza étnica masiva de la poblacion no judia de
Palestina tuvieron lugar entre 1947 y 1949, y de nuevo en 1967, cuando Israel ocup¢ la Ribera
Occidental, Jerusalén Este y la Franja de Gaza, generando desplazamientos masivos de
cientos de miles de personas, matanzas, destruccion de pueblos y ciudades, saqueos y
denegacion del derecho de retorno a los palestinos expulsados.

12.  Desde 1967, Israel ha impulsado su proyecto colonial de asentamiento mediante la
ocupacion militar, despojando al pueblo palestino de su derecho a la autodeterminacion®. El
resultado ha sido la segregacion y el control de los palestinos, entre otras cosas mediante la
confiscacion de tierras, la demolicién de casas, la revocacion de residencias y la
deportacién®. Castigando su condicién autoctona y su rechazo a la colonizacion, Israel ha
designado a los palestinos como “amenaza para la seguridad” para justificar su opresion y
“descivilizacion”, es decir, la negacion de su estatuto de civiles protegidos?®.

13.  Israel ha convertido progresivamente Gaza en un enclave altamente controlado?.
Desde la evacuacion de los colonos israelies en 2005 (a la que se opuso firmemente el actual
primer ministro de Israel, Benjamin Netanyahu)?’, el movimiento de colonos israelies y sus
dirigentes han caracterizado Gaza como un territorio que hay que “recolonizar” y a su
poblacion como invasores que hay que expulsar?. Esas reivindicaciones ilicitas forman parte
integrante del proyecto de consolidar el “derecho exclusivo e irrefutable” del pueblo judio

sobre la tierra del “Gran Israel”, como reafirmé el primer ministro Netanyahu en diciembre
de 2022%.

14.  Este es el trasfondo histérico en el que se estan desarrollando las atrocidades en Gaza.

Marco juridico

15. La Convencion contra el Genocidio de 1948 codifica el genocidio como delito
internacional, cuya prohibicion es una norma imperativa inderogable (jus cogens). La
obligacion erga omnes de prevenir y castigar el genocidio compete a todos los Estados, tanto
en virtud de la Convencion como del derecho internacional consuetudinario, y exige que
todos los Estados prevengan y persigan los actos genocidas®. El genocidio no puede
justificarse bajo ninguna circunstancia, incluida la pretendida defensa propia®. La
complicidad en el genocidio esta expresamente prohibida, suscitando obligaciones para
terceros Estados®2.

16.  La Corte Internacional de Justicia y la Corte Penal Internacional tienen competencia
sobre el delito de genocidio, al igual que los tribunales nacionales de los Estados®3. Antes de

30

Véase Uri Davis, “Palestine into Israel”, Journal of Palestine Studies, vol. 3, nim. 1 (otofio de 1973),
pag. 89.

AlT7/35.
https://badil.org/phocadownloadpap/badil-new/publications/research/working-papers/FT-Coercive-
Environments.pdf.

A/HRC/53/59, pérrs. 80 y 95.

Ibid., parr. 82.

https://www.theguardian.com/world/2005/aug/08/israel.

Nicola Perugini, “Settler colonial inversions: Israel's 'disengagement' and the Gush Katif '"Museum of
Expulsion' in Jerusalem”, Settler-Colonial Studies, vol. 9, nim. 1 (2019), pags. 44 y 45; véase
https://hashiloach.org.il/israels-decisive-plan/; y https://www.jpost.com/israel-news/otzma-candidate-
ben-gvir-calls-to-return-to-gush-katif-584665.
https://www.reuters.com/world/middle-east/netanyahu-set-retake-power-head-far-right-government-
2022-12-29/. Véase también: Basic-Law: The Nation State of the Jewish People (19 de julio de 2018).
M. Cherif Bassiouni, “International crimes: jus cogens and obligatio erga omnes”, Law and
Contemporary Problems, vol. 59, No. 4 (1996), pag. 68; y A/CN.4/L.960/Add.1, conclusiones 5y 17.
William Schabas, Genocide in International Law: The Crime of Crimes (2009), pag. 395; y
A/CN.4/L.960/Add.1, conclusiones 3y 17.

Convencion para la Prevencidn y la Sancién del Delito de Genocidio, art. I11.

Ibid. , arts. V' y IX; y Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, art. 6.
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la creacion de la Corte Penal Internacional, los tribunales penales internacionales ad hoc
avanzaron su interpretacion de lo que constituye genocidio®, su intencion y las evidencias
probatorias requeridas®.

Elementos constitutivos del genocidio

17.  La Convencién contra el Genocidio codifica el genocidio como “cualquiera de los
actos mencionados, perpetrados con la intencidn de destruir, total o parcialmente, a un grupo
nacional, étnico, racial o religioso, como tal”®. En consecuencia, el delito de genocidio
comprende dos elementos interconectados:

a) El actus reus: la comision de uno o mas actos especificos contra un grupo
protegido, a saber:

i) Matanza de miembros del grupo;
i) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

iii)  Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de
acarrear su destruccion fisica, total o parcial;

iv) Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo;
V) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo®;

b) La mens rea: la intencién que subyace a la comision de uno o mas de los actos
mencionados anteriormente, que debe establecerse, y que incluye dos elementos
entrelazados:

i) Una intencion general de llevar a cabo actos delictivos (dolus generalis);

i) Una intencién especifica de destruir al grupo objetivo como tal (dolus
specialis)3®,

18.  Deben darse ambos componentes para que una conducta constituya juridicamente
genocidio®. La intencién de quien lo comete de destruir total o parcialmente al grupo es lo
que distingue los actos genocidas de otros crimenes internacionales*. La intencién especifica
puede establecerse mediante pruebas directas, es decir, declaraciones de altos mandos o
documentos oficiales, o inferirse de pautas de conducta®. En este Gltimo caso, las pautas de
conducta o la forma en que se perpetran los actos deben ser tales que “solo apunten a la
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Véase https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/statute-international-tribunal-
prosecution-persons-responsible (1993); resolucidn 955 (1994) del Consejo de Seguridad; Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia, Prosecutor v. Blagojevi¢ y Joki¢, causa nim. 1T-02-60-T TPIY,
sentencia de 17 de enero de 2005; Prosecutor v. Brdjanin, causa nim. IT-99-36-T TPIY, sentencia de
1 de septiembre de 2004; Prosecutor v. Krsti¢, causa nim. IT-98-33-T TPIY, sentencia de 2 de agosto
de 2001; y Prosecutor v. Jelisi¢, causa num. 1T-95-10-T TPIY, sentencia de 14 de diciembre de 1999.
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, Prosecutor v. Popovi¢ y otros, causa nim. 1T-05-88-A
TPIY, sentencia en apelacion de 30 de enero de 2015; Prosecutor v. Karadzié, causa nim. IT-95-
5/18-T TPIY, sentencia de 24 de marzo de 2016; Prosecutor v. Mladié¢, causa nim. 1T-09-92-T TPIY,
sentencia de 22 de noviembre de 2017; y Prosecutor v. Tolimir, causa nim. IT-05-88/2-A TPIY,
sentencia en apelacion de 8 de abril de 2015.

Convencion contra el Genocidio, art. 11

Ibid.; y Estatuto de Roma, art. 6.

Kai Ambos, “;Qué significa la ‘intencion de destruir’ en un genocidio?”, Revista Internacional de la
Cruz Roja, vol. 91, nim. 876 (2009), pag. 834.

Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia
and Herzegovina v. Serbia and Montenegro), sentencia, 1.C.J. Reports 2007, parrs. 187 y 188.
Prosecutor v. Kupreskié¢ et al., caso nim. 1T-95-16-T TPIY, sentencia de 14 de enero de 2000,

parr. 636.

Véase https://ccrjustice.org/sites/default/files/attach/2023/11/Declaration Expert William
Schabas_w.pdf, parr. 16.
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V.

existencia de tal intencién [genocida]”*? y la existencia de intencion resulte ser “la inica
inferencia que podria extraerse razonablemente™*.

19.  Laprueba del resultado es necesaria para determinar que se han cometido tres de los
actos subyacentes (matar, infligir dafios y transferir a nifios)#4. Para los dos actos restantes
(infligir condiciones calculadas para destruir al grupo e impedir los nacimientos), el umbral
probatorio requiere probar la intencidn de lograr un resultado determinado, méas que su
consecucion®. En consecuencia, si el desplazamiento, la limpieza étnica o la deportacion
masiva se perpetran con la intencién exigida de destruir al grupo protegido como tal, ello
puede equivaler a genocidio*. De modo similar, estos actos de desplazamiento también
pueden constituir una prueba de intencién genocida especifica®’.

Responsabilidad del Estado y responsabilidad penal individual

20.  El delito de genocidio genera responsabilidad tanto individual como estatal. La
Convencién contra el Genocidio subraya la necesidad de que los individuos respondan ante
los tribunales nacionales o internacionales*®, independientemente de cualquier funcién oficial
que desempefie el autor®. La responsabilidad penal individual dimana de la participacion
directa en la comision, la tentativa, la conspiracién, la instigacion directa y publica, la
planificacion, la incitacion, la orden de cometer y la ayuda e instigacion (complicidad) a la
comision de actos genocidas, lo que requiere una intencion especifica de contribuir a la
destruccion del grupo objetivo®. Ello implica tener conocimiento de la posibilidad de que un
acto provoque la destrucciéon total o parcial del grupo®. El genocidio da lugar a la
responsabilidad del Estado cuando un individuo ha cometido genocidio mientras ejercia la
autoridad del Estado; en este caso, la conducta del individuo es atribuible al Estado®2.

Actos genocidas en Gaza

21.  Los actos genocidas pueden incluir acciones u omisiones deliberadas, incluida la
omisién de proteger al grupo de cualquier dafio®. Las pruebas presentadas en las secciones
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siguientes sugieren que Israel ha cometido al menos tres de los actos proscritos en la
Convencion contra el Genocidio.

“Matanza de miembros del grupo”

22.  Este acto abarca las muertes resultantes de acciones directas o derivadas de
negligencia, incluidas las muertes causadas por inanicion deliberada, enfermedad u otras
condiciones que pongan en peligro la supervivencia y que sean impuestas al grupo>.

23.  Desde el 7 de octubre, Israel ha dado muerte a mas de 30.000 palestinos en Gaza, lo
que equivale aproximadamente al 1,4 % de su poblacién, mediante armas letales y la
imposicion deliberada de condiciones que atentan contra la vida. A finales de febrero, se daba
por desaparecidos a otros 12.000 palestinos, presuntamente muertos bajo los escombros®s.

24.  Durante los primeros meses de la campafia, el ejército israeli empled mas de 25.000
toneladas de explosivos (equivalentes a dos bombas nucleares) contra innumerables
edificios, muchos de los cuales fueron identificados como objetivos mediante inteligencia
artificial®’. Israel también utilizd municién no guiada (“dumb-bombs”)%® y bombas “revienta-
btnkeres” de 2.000 libras sobre zonas densamente pobladas y “zonas seguras”®. En las
primeras semanas, las fuerzas israelies mataron diariamente a unas 250 personas, entre ellas
100 nifos®, en ataques que arrasaron barrios enteros e infraestructuras esencialest:. Miles
murieron por bombardeos, disparos de francotiradores o en ejecuciones sumarias®?; otros
miles murieron mientras huian utilizando rutas y zonas declaradas “seguras” por Israel®.
Entre las victimas habia 125 periodistas y 340 médicos, enfermeras y otros trabajadores
sanitarios (el 4 % del personal sanitario de Gaza), estudiantes, académicos, cientificos y sus
familiares®.

25.  Como se ha informado, el 70 % de las victimas mortales registradas han sido
sistematicamente mujeres y nifios. Israel no pudo demostrar que el 30 % restante, compuesto
por varones adultos, fueran combatientes activos de Hamas, condicion necesaria para que
puedan ser atacados legalmente. A principios de diciembre, los asesores de seguridad
israelies afirmaron haber matado a “7.000 terroristas” en una fase de la campafia en la que se
habia identificado a menos de 5.000 hombres adultos en total entre las victimas, dando a
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entender asi que todos los hombres adultos muertos eran “terroristas”. Esto indica la
intencion de atacar indiscriminadamente a los miembros del grupo.

26.  Ademas, el recrudecimiento del bloqueo israeli de Gaza ha causado muertes por
inanicion, especialmente entre los nifios, al impedir el acceso a suministros vitales®. La falta
de higiene y el hacinamiento en los refugios podrian causar mas muertes que los
bombardeos®’, ya que ha creado “la tormenta perfecta para las enfermedades™®. Una cuarta
parte de la poblacion de Gaza podria morir en el plazo de un afio por enfermedades
prevenibles®.

“Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros
del grupo”

27.  Este acto debe suponer “una desventaja grave y duradera para la capacidad de una
persona de llevar una vida normal y constructiva™”. El dafio causado no tiene por qué ser
permanente o irremediable™, y puede producirse por diversas causas, como tortura, trato
inhumano o degradante?, violencia sexual’, persecucion’, deportacion’ u otras condiciones
“destinadas a causar su degradacion, la privacion de sus derechos como ser humano, y a
suprimirlos y causarles sufrimientos inhumanos y tortura”7s.

28. Desde el 7 de octubre, los palestinos han sufrido incesantes dafios fisicos y
psicoldgicos. Muchos han soportado violenciay privaciones, incluida una hambruna severa’.

29.  Las fuerzas israelies han detenido a miles de palestinos, en su mayoria hombres y
nifios, negandose a menudo a revelar su paradero”. Muchos de ellos han sido gravemente
maltratados, incluso torturados, lo que, en ocasiones, ha causado su muerte™.

30. Lasarmasy métodos letales israelies han herido a 70.000 palestinos, muchos de ellos
con atroces lesiones, que en algunos casos les han provocado discapacidad a largo plazo®.
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31. Al provocar una escasez aguda de suministros médicos, incluidos antibidticos y
desinfectantes, las acciones israelies han dado lugar a intervenciones médicas peligrosas,
como amputaciones sin anestesia, incluso en nifios®. Esto también ha impedido la
administracion de tratamientos vitales a personas con afecciones médicas, incluidas
enfermedades crénicas®.

32.  Los supervivientes arrastraran un trauma imborrable, por haber sido testigos de tanta
muerte y haber sufrido en carne propia destruccion, sinhogarismo, pérdidas emocionales y
materiales, humillaciones sin fin y miedo®. Tales experiencias han consistido en huir en
medio del caos de la guerra sin telecomunicaciones ni electricidad; presenciar la destruccion
sistematica de barrios enteros, hogares, universidades y lugares de interés religioso y
cultural®*; excavar entre los escombros, a menudo con las manos desnudas, en busca de sus
seres queridos®; ver cadaveres profanados®; ser objeto de redadas, o ser desnudados, con los
ojos vendados y sometidos a tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes®’; y, en Gltima instancia, morir de hambre, tanto adultos como nifios®,

33.  Nada ilustra mejor la barbarie del Gltimo ataque israeli que el tormento infligido a
nifios de todas las edades®, que han sido asesinados o rescatados de debajo de los escombros,
mutilados o huérfanos®, y muchos que se han quedado sin familia que los sobreviva®.
Teniendo en cuenta la importancia de los nifios para el futuro desarrollo de una sociedad,
infligirles graves dafios corporales 0 mentales puede interpretarse razonablemente como un
medio para destruir al grupo en su totalidad o en parte®.

“Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia
que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial”

34.  Este acto implica una conducta que no mata directamente a los miembros del grupo,
pero que puede conducir, por diversos medios, a su destruccion fisica®. Puede consistir en
matar de hambre, deshidratar, desplazar por la fuerza al grupo protegido, destruir articulos
indispensables para su supervivencia, reducir los servicios médicos esenciales por debajo de
lo minimo requerido® o privarles de vivienda, ropa, educacion, empleo y acceso a la
higiene®.
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Convencion contra el Genocidio, art. 1l (c); Estatuto de Roma, art. 6; y Prosecutor v. Akayesu,

parrs. 505 y 506.

Prosecutor v. Akayesu, parrs. 505 y 506; Prosecutor v. Rutaganda, ICTR-96-3-T, Sentencia (6 de
diciembre de 1999), pérr. 52.
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https://www.savethechildren.net/news/children-s-mental-health-gaza-pushed-beyond-breaking-point-after-nearly-month-siege-and
https://www.savethechildren.net/news/children-s-mental-health-gaza-pushed-beyond-breaking-point-after-nearly-month-siege-and
https://www.unicef.org/sop/reports/unicef-state-palestine-escalation-humanitarian-situation-report-no17
https://www.unicef.org/sop/reports/unicef-state-palestine-escalation-humanitarian-situation-report-no17
https://www.washingtonpost.com/world/2024/02/29/gaza-children-wcnsf-orphans/
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/178/178-20231115-wri-01-00-en.pdf

A/HRC/55/73

10

35. A mediados de diciembre, las bombas y proyectiles israelies habian destruido o
dafiado gravemente la mayor parte de las infraestructuras vitales, incluido el 77 % de las
instalaciones sanitarias, el 68 % de la infraestructura de telecomunicaciones, un gran nimero
de servicios municipales (72), emplazamientos comerciales e industriales (76), casi la mitad
de todas las carreteras®, mas del 60 % de las 439.000 viviendas de Gaza®, el 68 % de los
edificios residenciales®, todas las universidades y el 60 % de otras instalaciones educativas,
incluidas 13 bibliotecas®. Israel también ha destruido al menos 195 lugares patrimoniales,
208 mezquitas, 3 iglesias y los Archivos Centrales de Gaza, que albergan 150 afios de
historial®. A finales de enero, mas de 1 millén de civiles habian sido desplazados a la fuerza
hacia el sur, una vez sus ciudades devastadas®®.

36. Dieciséis afios de bloqueo ya habian transformado Gaza en un enclave aislado,
densamente poblado, agotado y casi “inhabitable”, cuando, el 9 de octubre de 2023, el
ministro de Defensa israeli, Yoav Gallant, anunci6 un “asedio total (...) sin electricidad, sin
alimentos, sin agua, sin combustible”%, El Ministro israeli de Relaciones Exteriores,
Israel Katz, entonces Ministro de Energia, fue mas alla al afirmar que “no se encendera
ningln interruptor eléctrico, no se abrird ninguna boca de riego ni entrara ningiin camion de
combustible™%, Negar deliberadamente suministros esenciales a una poblacion ya asediada
no podia sino causar muertes “mas silenciosas que las causadas por las bombas™%4,

37. El asedio total y los casi constantes bombardeos de saturacion, junto con las
draconianas 6rdenes de evacuacion y las siempre cambiantes “zonas seguras”, han creado
una catastrofe humanitaria sin precedentes. Mas de 1,7 millones de palestinos se han visto
desplazados y obligados a alojarse en refugios atestados del Organismo de Obras Publicas y
Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente
(UNRWA) y barrios hacinados en el sur de Gaza'®, objetivo sistemético del ejército israeli,
y posteriormente en refugios improvisados:.

38.  Elasalto israeli ha diezmado el ya fragil sistema sanitario de Gaza'?’. Los hospitales,
que también albergan a palestinos desplazados, se han visto desbordados!®®. Al apuntar
deliberadamente a los hospitalesi®, los ataques aéreos y terrestres los han convertido
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https://www.ochaopt.org/content/hostilities-gaza-strip-and-israel-reported-impact-day-70.
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genocide-which-of-gazas-heritage-sites-have-been-destroyed.
https://www.ochaopt.org/content/hostilities-gaza-strip-and-israel-flash-update-107.
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gradualmente en zonas de muerte''®. Los soldados israelies han ocupado los hospitales!t,
rodeandolos con tanques y francotiradores (humanos o drones)*2, El 12 de febrero, solo 11 de
los 36 hospitales y el 17 % de los centros de atencion primaria funcionaban, y ello solo
parcialmente!®®. Los soldados israelies han detenido, maltratado y torturado a personal
médico, pacientes y desplazados!** y los han obligado a abandonar los hospitales, incluso con
bebés prematuros, provocando en algunos casos la muerte de los bebés!’®. Los médicos que
se han quedado han trabajado dia y noche, tomando “decisiones imposibles” sobre qué
pacientes tratar en funcién de sus posibilidades de sobrevivirls,

39. La invasion terrestre y los bombardeos aéreos han destruido tierras agricolas’,
granjas, cultivos, animales e insumos pesqueros®, socavando gravemente los medios de
subsistencia de la poblacion, el medio ambiente y la agricultura.

40.  Del 8al 21 de octubre, Israel impidio la entrada de toda la ayuda en Gaza, permitiendo
posteriormente el acceso de cantidades escandalosamente insuficientes?®, restringidas en
gran medida al sur de la Franja'?. No se suministré combustible hasta el 18 de noviembre!?,
En enero, los ataques liderados por Israel contra la UNRWA, la principal agencia que
proporciona un flujo vital de ayuda en Gaza, provocaron que varios Estados suspendieran los
pagos a la UNRWA, agravando aln mas la situacion humanitaria'?.

41. Al 7 de diciembre, més del 90 % de los residentes de Gaza sufrian una grave
inseguridad alimentaria?. En febrero de 2024, los palestinos atrapados en el norte de Gaza
recurrieron a ingerir comida para animales y hierba para su sustento!?, registrandose un
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https://www.reuters.com/world/middle-east/gaza-doctor-describes-ordeal-detention-2024-02-04/; y
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-68513408.
https://news.un.org/en/story/2023/11/1143497; https://www.ochaopt.org/content/hostilities-gaza-
strip-and-israel-flash-update-34; y https://www.washingtonpost.com/world/2023/12/03/gaza-
premature-babies-dead-nasr/.

Mohammed Qandil, “Gaza: providing emergency care under fire”, Emergency Medicine Journal
(9 de febrero de 2024).

https://unosat.org/products/3792; https://www.hrw.org/news/2023/12/18/israel-starvation-used-
weapon-war-gaza.
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israels-inspection-process-is-obstructing-aid-delivery; y
https://edition.cnn.com/2024/03/01/middleeast/gaza-aid-israel-restrictions-investigation-intl-
cmd/index.html.
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https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/02/states-must-reinstate-and-strengthen-support-unrwa-
amid-unfolding-genocide.
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Gaza_Acute_Food_Insecurity
Nov2023_Feb2024.pdf.
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aumento de las muertes por inanicion?®. Entre mediados de enero y finales de febrero, las
Naciones Unidas registraron humerosos ataques contra palestinos que procuraban obtener
ayuda'?®,

42.  El suministro de agua también se vio gravemente afectado’?’. La escasez de
combustible dificultd la depuracion del agua, empujando a la poblacién a utilizar agua
contaminada por aguas servidas, residuos solidos y agua de mar2,

43.  Elimpacto de estas condiciones en los nifios es bien conocido!?: en Gaza el riesgo de
inanicion®*, con miles de personas sufriendo emaciacion®!, es ya una palpable y dantesca
realidad.

44.  Estas condiciones creadas por el hombre han puesto en riesgo a unas 50.000 mujeres
palestinas embarazadas y a 20.000 recién nacidos'®?; los abortos espontaneos han aumentado
hasta un 300 %%,

45.  Elimplacable ataque israeli contra todos los medios de supervivencia basica ha puesto
en peligro la capacidad de los palestinos de Gaza para vivir en esa tierra!®. Este colapso
provocado de la infraestructura vital esencial se compadece con las intenciones declaradas
de hacer de Gaza un lugar “en el que la vida sea imposible de forma permanente”, y donde
“no pueda existir ningan ser humano™3.

Intencion genocida

46.  Ladefinicion de genocidio en la Convencidn contra el Genocidio requiere la comision
de cualquiera de los actos enumerados con una intencion especifica. Debe establecerse que
el autor, al cometer uno o mas de los actos prohibidos, busca lograr la destruccion total o
parcial de un grupo nacional, étnico, racial o religioso, como tal'®, Esta intencion debe
establecerse mediante pruebas directas o indirectast?’.

47.  Como el genocidio es un crimen organizado, cuya comisién implica invariablemente
una dimension colectival®, las evidencias de la existencia de un plan estatal, en particular a

125

126

127

128
129

130

131

132

133

134

135

136

137

138

https://www.ochaopt.org/content/hostilities-gaza-strip-and-israel-flash-update-129; y
https://mondoweiss.net/2024/03/un-expert-israel-is-engineering-famine-in-gaza/.
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rights-office-strongly-deplores-killing-least-112-palestinians-during-food-aid-distribution-gaza-city-
enar.

https://reliefweb.int/attachments/adbleefa-3717-4407-8101-bba6df81f488/Health WASH - Advocacy
note on public health catastrophe - Final.pdf.

Ibid.
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partir de declaraciones de responsables del Estado, suelen ser decisivas para establecer la
intencion directa®.

48.  La prueba de la intencion indirecta puede inferirse de hechos o circunstancias, como
el contexto general de los actos u omisiones, la escala de las atrocidades, la seleccion
sistematica de las victimas en funcion de su pertenencia a un grupo determinado, la comision
de otros “actos culpables” dirigidos contra el grupo o la repeticién de actos destructivos y
discriminatorios?. La Corte Penal Internacional exige que tales hechos o circunstancias se
produzcan “en el contexto de un cuadro manifiesto de conductas similares dirigidas contra el
grupo o... de conductas que puedan por si mismas producir tal destruccion”#, Los tribunales
internacionales también han establecido que la intencion indirecta puede consistir en un
patron manifiesto de conducta similar a lo largo del tiempo'#2. La sistematicidad con la que
se cometen los actos genocidas implica cierto grado de “plan o politica preconcebidos™43.

49.  Lanaturalezay la escala de las atrocidades, si se puede demostrar que son capaces de
lograr el resultado genocida, son pruebas sélidas de intencionalidad®+. Se considera que las
declaraciones de las autoridades del Estado, en particular el lenguaje deshumanizante,
combinadas con los actos, constituyen una base circunstancial de la que puede inferirse la
intencion'4. La deshumanizacién puede entenderse como fundacional del proceso
genocidalé. Las pruebas del contexto pueden ayudar a determinar la intencionalidad, y deben
considerarse junto con la conducta real: la intencionalidad debe ser evidente sobre todo a
partir de “palabras y actos” y “pautas de accion intencionada”'*’ de tal manera que no pueda
extraerse razonablemente ninguna otra inferencial®.

50. En el Ultimo ataque a Gaza, las pruebas directas de la intencion genocida estan
presentes como en ningln otro caso. La vitridlica retérica genocida ha caracterizado a toda
la poblacién como un enemigo que debe ser eliminado y desplazado por la fuerza®.
Funcionarios israelies de alto rango con autoridad de mando han emitido declaraciones
publicas horripilantes que ponen de manifiesto la existencia de intencién genocida; he aqui
algunas:

a) El presidente Isaac Herzog declard que “toda una nacioén ahi fuera... es
responsable” del atentado del 7 de octubre y que Israel les “iba a romper el espinazo”*®;
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b) El Primer Ministro Benjamin Netanyahu se refirié a los palestinos como
“Amalec”*® y “monstruos”%2. La referencia a Amalec procede de un pasaje biblico en el que
Dios ordena a Saul: “Ve, pues, y hiere a Amalec, y destruye todo lo que tiene, y no te apiades
de él; mata a hombres, mujeres, nifios, y aun los de pecho, vacas, ovejas, camellos y asnos”%3;

c) El Ministro de Defensa, Yoav Gallant, se refirio a los palestinos como
“animales humanos™!®, y anunci6 una “ofensiva total” sobre Gaza, una vez “canceladas todas
las restricciones”, y declar6 que “Gaza nunca volvera a ser lo que era”*%5;

d) El portavoz de las Fuerzas de Israel, Daniel Hagari, declaré que habia que
centrarse en ‘“‘maximizar los dafos”, lo que demuestra una estrategia de violencia
desproporcionada e indiscriminadal®®;

e) El Ministro de Agricultura, Avi Dichter, se refiri6 a la accion israeli como “la
Nakba de Gaza™%,

f) El Ministro de Patrimonio, Amihai Eliyahu, pidié atacar Gaza con “bombas
nucleares’%,

0) La diputada de la Knesset por el partido Likud, Revital Gottlieb, escribi6 en su
publicacién en las redes sociales: “jDerribad los edificios! jBombardead sin hacer
distinciones! jAplastad Gaza! ;Sin piedad! Esta vez, jno hay lugar para la piedad!”**°.

51.  Tales llamamientos a la violencia aniquiladora, dirigidos a las tropas israelies en
servicio®, constituyen una prueba contundente de incitacién directa y publica a cometer
genocidio®!, Décadas de discurso que deshumaniza a los palestinos han preparado el terreno
para tales incitaciones®2,

52.  Desde el 7 de octubre, en la proliferacion de declaraciones que incitan al genocidio
han participado también varios sectores de la sociedad israeli, lideres religiosost?,
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periodistas'® artistas'®® y diversos profesionales, entre ellos médicos!®® y comentaristas
politicos®’,

53.  Hay pruebas contundentes de que las tropas sobre el terreno han interiorizado estas
declaraciones y han actuado en consecuencia®®. Soldados israelies, en particular en canales
de medios sociales gestionados por el ejército israeli'®®, se han referido a los palestinos como
“terroristas”, “cucarachas” y “ratas”°, y han repetido términos acufiados por dirigentes
politicos, coreando que “no hay ‘civiles no implicados’”%, al tiempo que pedian la
construccién de asentamientos en Gazal’?, “ocup[ando] Gaza... borra[ndo] la semilla de
Amalec™?, jactaindose de matar “familias, madres y nifios”*"4, humillando a palestinos
detenidos'’™, volando docenas de casas'’, destruyendo barrios residenciales enteros'”” y
profanando cementerios y lugares de culto'7®.
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VI.

54.  EIl Primer Ministro y el Presidente de Israel han declarado que Israel combatia, en
nombre de “todos los Estados y pueblos... civilizados”'™, “una barbarie que no tiene cabida
en el mundo moderno™®, y que ellos “extirparian el mal de raiz y seria bueno para toda la
region y el mundo™®L, Esta retorica racista se hace eco de la de otras potencias coloniales e
intenta hacer pasar la violencia genocida israeli por legitima, habida cuenta del supuesto
caracter “barbaro” y “premoderno” de los palestinos®,

Camuflaje humanitario: distorsion de las leyes de la
guerra con animo de ocultar la intencién genocida

55.  Una caracteristica fundamental de la conducta israeli desde el 7 de octubre ha sido la
intensificacion de su “descivilizacion” de los palestinos, un grupo protegido en virtud de la
Convencion contra el Genocidio. Israel ha utilizado la terminologia del derecho internacional
humanitario para justificar su uso sistematico de la violencia letal contra los civiles palestinos
como grupo Yy la destruccién generalizada de las infraestructuras vitales basicas. Israel lo ha
hecho desplegando conceptos del derecho internacional humanitario, como escudos
humanos, dafios colaterales, zonas seguras, evacuaciones y proteccién médica, de una manera
tan laxa que ha vaciado esos conceptos de su contenido normativo, subvirtiendo su finalidad
protectora y, en ultima instancia, erosionando la distincion entre civiles y combatientes en
las acciones israelies en Gaza'®.

56.  Las declaraciones oficiales'® se han traducido en una conducta militar que repudia la
nocién misma de proteccion civil. De este modo, Israel ha alterado radicalmente el equilibrio
establecido en el derecho internacional humanitario entre la proteccion de los civiles y la
necesidad militar, asi como las normas consuetudinarias de distincion, proporcionalidad y
precaucién. Esto ha oscurecido un principio cardinal del derecho internacional humanitario:
los ataques indiscriminados, que no distinguen entre objetivos militares y personas y objetos
protegidos, no pueden ser proporcionados y son siempre ilegalest®.,

57.  Sobre el terreno, la distorsion del derecho internacional humanitario, enunciada por
Israel como politica de Estado en sus documentos oficiales, ha transformado a todo un grupo
nacional y su espacio vital en un objetivo susceptible de destruccion, poniendo de manifiesto
una conduccién de las hostilidades de caracter eliminacionista. Esto ha tenido efectos
devastadores, costando la vida a decenas de miles de civiles palestinos, destruyendo el
entramado que estructura la vida en Gaza y causando dafio irreparable. Ello ilustra una clara
pauta de conducta, de la que la intencidn genocida es la Unica inferencia que razonablemente
puede extraerse®s,
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Los escudos humanos y la logica del genocidio

58.  EIl derecho internacional humanitario prohibe estrictamente el uso de escudos
humanos®®’. Su uso constituye un crimen de guerra'®®, ya que viola el deber de proteger a la
poblacion civil de los peligros derivados de las operaciones militares'®. Cuando se utilizan
escudos humanos, la parte atacante debe tener en cuenta el riesgo que corren los civiles®. El
dafio indiscriminado o desproporcionado a la poblacion civil sigue siendo ilicito; la poblacion
civil nunca puede ser atacada.

59. lIsrael, en anteriores agresiones a Gaza (entre otras, las de 2008-2009%%1, 2012%,
2014198, 2021 y 2022'%%) ha acusado a grupos armados palestinos de utilizar
deliberadamente a civiles como escudos humanos. También utiliz6 esta acusacion para
justificar el elevado nimero de victimas civiles y los ataques contra paramédicos, periodistas
y otras personas durante la “Gran Marcha del Retorno” de 2018-2019%%, Las misiones de
investigacién independientes de las Naciones Unidas'®” y las organizaciones de derechos
humanos de renombre!®® han cuestionado sisteméaticamente estas acusaciones, llegando a
veces a la conclusion de que las pruebas de la existencia de escudos humanos habian sido
amafiadas®®. Sin embargo, Israel ha utilizado estas acusaciones —de las que a veces se ha
retractado posteriormente?®— para justificar la matanza generalizada y sistematica de civiles
palestinos en su ataque en curso??,

60.  Después del 7 de octubre, la caracterizacion generalizada de los civiles de Gaza como
poblacién de escudos humanos ha alcanzado niveles sin precedentes, con altos mandos
politicos y militares israelies calificando sistematicamente a los civiles como operativos de
Hamas, “complices” o escudos humanos entre los que Hamas esta “incrustada”??. En
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noviembre, el Ministerio de Relaciones Exteriores israeli defini6 a “los residentes de la Franja
de Gaza como escudos humanos” y acusé a Hamas de utilizar a “la poblacion civil como
escudos humanos™?%, El Ministerio define a los grupos armados que combaten desde zonas
urbanas como deliberadamente “incrustados” en la poblacion hasta tal punto que “del mero
hecho de que aparentes civiles u objetos civiles hayan sido atacados no puede concluirse que
un ataque haya sido ilegal”?®. Dos elementos retoricos de este documento clave de politica
juridica indican la intencién de transformar a toda la poblacién de Gaza y sus infraestructuras
vitales en un escudo “legitimamente” atacable: a) el uso del todo que engloba el articulo
“los”; b) combinado con las comillas empleadas para referirse a “civiles” y “bienes de
caracter civil”. Israel ha tratado asi de camuflar la intenciéon genocida recurriendo a la
terminologia propia del derecho humanitario.

61.  El derecho internacional no permite la afirmacién generalizada de que una fuerza
contraria esta utilizando en bloque a toda la poblacién como escudos humanos. Cualquier
uso de este tipo debe evaluarse y establecerse caso por caso antes de cada ataque individual®®.
El delito de utilizacién de escudos humanos se produce cuando el uso de civiles u objetos de
caracter civil para impedir ataques contra objetivos legitimos es el resultado de una eleccion
tactica deliberada, y no simplemente derivada de la naturaleza del campo de batalla, como en
el caso de las hostilidades en terreno urbano densamente poblado?®®®.

62. No obstante, las autoridades israelies han vinculado arbitrariamente iglesias®”,
mezquitas®®, escuelas?®, instalaciones de las Naciones Unidas?', universidades?!*, hospitales
y ambulancias®? con Hamas para reforzar la percepcion de una poblacion caracterizada en
términos generales como “complice” y, por tanto, eliminable. Un niimero considerable de
civiles palestinos son definidos como escudos humanos por el mero hecho de encontrarse en
“las proximidades™ de posibles objetivos israclies?®. De este modo, Israel ha transformado
Gaza en un “mundo sin civiles” en el que “todo, desde refugiarse en hospitales hasta huir
para ponerse a salvo, se declara que es una variante de escudo humano™?#. La acusacion de
utilizar escudos humanos se ha convertido asi en un pretexto utilizado para justificar la
matanza de civiles bajo un manto de supuesta legalidad, cuya omnipresencia solo explica una
intencién genocida.
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Convertir todo Gaza en un “objetivo militar”

63. El derecho internacional dispone que los ataques deben estar “estrictamente
limitados” a aquellos objetos que “por su naturaleza, ubicacion, finalidad o utilizacion
contribuyan eficazmente a la accién militar”, cuya “destruccion total o parcial, captura 0
neutralizacion”, en las circunstancias del caso, “ofrezca una ventaja militar definida”?'s.

64.  Israel ha hecho un uso indebido de esta norma para “militarizar” objetos civiles y lo
que los rodea, justificando asi su destruccion indiscriminada. Segin el Ministerio de
Relaciones Exteriores, “muchos objetos ostensiblemente civiles pueden convertirse en
objetivos legitimos”?¢, perdiendo su proteccion en virtud del derecho internacional
humanitario o pueden convertirse en dafios “colaterales” como resultado de una eleccion de
Hamas. La poblacion civil y las infraestructuras de Gaza se presentan como obstrucciones
situadas entre, frente y por encima de los objetivos?’. En lugar de atenerse a determinaciones
circunstanciales del estatus en consonancia con el derecho internacional humanitario para
cada ataque emprendido, como es preceptivo, Israel ha caracterizado todo el territorio como
objetivo militar.

65. Los bienes de caracter civil protegidos pueden perder su inmunidad frente a los
ataques si son utilizados por combatientes en las hostilidades, y mientras lo sean. Sin
embargo, Israel considera objetivo legitimo cualquier objeto que supuestamente haya sido o
pueda ser utilizado militarmente, de modo que barrios enteros pueden ser arrasados 0
demolidos bajo ficciones de legalidad?s. En la légica utilizada por Israel, los objetos civiles,
como casas y apartamentos, se convierten en objetivos militares por proximidad, como si la
condicion de objetivo “legitimo” se extendiera por una vecindad mediante “contagio virico”.
Por ejemplo, los bloques de torres residenciales, cada uno de los cuales comprende docenas
de plantas y cientos de pisos (funcionalmente separados y utilizables de forma auténoma), se
convierten supuestamente en objetivos militares en su totalidad si un solo piso o habitacién
ha sido supuestamente utilizado por un grupo armado?°.

66. Ejemplos paradigmaticos son los denominados “objetivos potentes” (power
targets??), que engloban todos los objetos civiles, incluidos los edificios residenciales, con
el pretexto de que “Hamas esta en todas partes en Gaza??%. Edificios enteros de varias plantas
han sido arrasados estando habitados por civiles, matandose a sabiendas a cientos de personas
en un solo ataque??. En el ataque contra la torre Al-Tay de la ciudad de Gaza, bombardeada
el 25 de octubre, murieron 101 personas, entre ellas 44 nifios y 37 mujeres, y cientos
resultaron heridas??.

67. De este modo, Israel ha abolido de facto la distincién entre objetivos civiles y
militares. En las tres primeras semanas de la ofensiva, se borraron zonas residenciales enteras
del norte de Gaza?“. Mientras tanto, los barrios de las “zonas seguras” del sur ya estaban
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Protocolo | Adicional a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, art. 52 (2); y Customary
International Humanitarian Law Database, regla 8.
https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/swords-of-iron-fag-6-dec-
2023/en/English_Documents_lsrael-Hamas Conflict 2023 - FAQs (Israel MFA, 6.12.23).pdf: FAQSs,
pags. 2y 9.

Ibid., pag. 9.

https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/swords-of-iron-fag-6-dec-
2023/en/English_Documents_lsrael-Hamas Conflict 2023 - FAQs (Israel MFA, 6.12.23).pdf: FAQs
pag.14; https://www.maariv.co.il/breaking-news/Article-1044157 admitio barrios atacados “a gran
escala y no de forma quirtrgica” (en hebreo); y https://www.youtube.com/watch?v=3-APSXZy9UI.
Declarado anteriormente, por ejemplo, en:
https://twitter.com/IDF/status/1393553534218604552?s=20; y
https://www.justsecurity.org/76657/the-idfs-unlawful-attack-on-al-jalaa-tower/.
https://www.israeldefense.co.il/node/37949.
https://www.972mag.com/mass-assassination-factory-israel-calculated-bombing-gaza/.

Ibid.

https://airwars.org/civilian-casualties/ispt0587-october-25-2023/.
https://www.theguardian.com/world/2023/oct/27/gaza-before-and-after-satellite-images-show-
destruction-after-israeli-airstrikes.
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siendo bombardeados??®. En noviembre, la devastacion de las ciudades del norte de Gaza
superaba con creces la ocasionada en Dresde en 1945226,

68.  Justificar racionalmente las pautas de los ataques contra objetivos civiles, matando a
sabiendas a civiles en masse, se ha convertido en una estrategia militar, basada en lo que
constituyen probables crimenes de guerra, presentandolos como conformes al derecho
internacional humanitario. De esta estrategia se infiere, razonable y Gnicamente, la existencia
de una politica genocida.

Matanzas indiscriminadas como “dano colateral”

69. Israel también ha tratado de dar cobertura legal a los ataques indiscriminados
utilizando indebidamente la nocion de “dafios colaterales”??’, ampliando, sin limites, lo que
puede considerarse ‘“dafios incidentales a civiles”. Entre los ejemplos de ataques
indiscriminados se incluyen los ataques que, por cualquier método o medio, atacan multiples
objetivos licitos a la vez en zonas con altas concentraciones de civiles u objetos civiles. Para
justificar el asesinato de miembros del grupo protegido, Israel ha defendido que tales acciones
solo causan dafios incidentales a civiles, proporcionales a las ventajas militares concretas y
directas previstas?®,

70. Al invocar el concepto de “dafios colaterales proporcionados” para bombardear a
sabiendas a un gran nimero de miembros del grupo protegido, Israel afirma que cuando los
ataques provocan mas dafios colaterales de los esperados, ello no indica necesariamente una
violacion, ya que “el desempefio esta orientado a la conducta, no a los resultados”??.

71.  Sin embargo, en todos los ataques lanzados contra torres residenciales®° sin previo
aviso, estaba previsto que el principal resultado serian cuantiosos dafios a civiles. El edificio
Al-Tay estaba lleno de familias en el momento del ataque del 25 de octubre, y se debid prever
que con toda seguridad mataria o heriria a todos los civiles que vivian alliz®%, El hecho de que
murieran tantas personas era totalmente previsible —y, por tanto, al menos indirectamente
intencionado—, como se desprende de las imagenes publicadas por el propio ejército
israeliz®2, El ataque contra el campo de refugiados de Al-Yabalia el 31 de octubre caus6 la
muerte de al menos 126 civiles, entre ellos 69 nifios, y heridas a otros 280%%. Militares
israelies afirmaron que el objetivo era un comandante de Hamas en una base subterranea®,

72.  Para que una evaluacion de la proporcionalidad sea licita, primero debe respetarse el
principio de distincion; de lo contrario, el dafio a civiles previsto en un ataque deja de ser una
consecuencia incidental y no intencionada del propio ataque?®. Aunque tanto los ataques
indiscriminados como los desproporcionados parecen haberse cometido de forma sistematica
y repetida a lo largo de la Gltima campafia israeli%®, el hecho de que Israel haya considerado
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https://www.nytimes.com/2023/12/21/world/middleeast/israel-gaza-bomb-investigation.html.
https://www.ft.com/content/7b407c2e-8149-4d83-be01-72dcae8aee7b.

Véase Daniele, “A lethal misconception®.
https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/swords-of-iron-fag-6-dec-
2023/en/English_Documents_lsrael-Hamas Conflict 2023 - FAQs (Israel MFA, 6.12.23).pdf: FAQSs,
pags. 4y 11 a13.

https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/swords-of-iron-fag-6-dec-
2023/en/English_Documents_Hamas-Israel Conflict 2023 - Some Factual and Legal Aspects - Israel
Ministry of Foreign Affairs (2 NOV 2023).pdf: Key Legal Aspects, (2 de noviembre de 2023),

pag. 10.

https://ig.ft.com/gaza-damage/.

https://airwars.org/civilian-casualties/ispt0587-october-25-2023/.
https://twitter.com/IDF/status/1717840051491541077.
https://airwars.org/civilian-casualties/ispt0783-october-31-2023/.
https://edition.cnn.com/videos/world/2023/10/31/wolf-idf-spokesperson-gaza-refugee-camp-airstrike-
reaction-vpx.cnn.

Daniele, “A lethal misconception”.
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/10/damning-evidence-of-war-crimes-as-israeli-attacks-
wipe-out-entire-families-in-gaza/.
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https://airwars.org/civilian-casualties/ispt0783-october-31-2023/
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sistematicamente licitos ambos tipos de ataques ilegales parece indicar que opera con arreglo
a una politica que condona las matanzas en masa.

73.  Segun el derecho internacional humanitario, la ventaja militar concreta y directa que
se espera de un Gnico ataque debe sopesarse contra los dafios incidentales previsibles a civiles
y bienes de cardcter civil. Sin embargo, en sus forzadas evaluaciones de proporcionalidad, el
Ministerio de Relaciones Exteriores israeli afirma que “la ventaja militar [...] puede referirse
a la ventaja militar prevista” no de una accion militar concreta sino “de una operacion en su
conjunto”?7, aludiendo al propésito general de la guerra®®,

74.  Las evaluaciones israelies de proporcionalidad han hecho caso omiso de los requisitos
legales al definir la ventaja militar, en cada ataque, en relacion con la destruccion de toda la
organizacion Hamaés tanto politica como militarmente?®. Es manifiestamente ilegal declarar
objetivo de guerra la destruccion de la capacidad politica de la otra parte (especialmente en
el contexto de una ocupacion militar que dura 56 afios y que priva a la poblacién ocupada de
su derecho a la libre determinacion). Pero cuando ese objetivo “politico” general de la guerra
se toma como el valor con respecto al cual debe medirse la proporcionalidad en relacién con
el dafio previsto a los civiles, no existe practicamente ninguna magnitud de dafio civil previsto
que pueda considerarse “excesiva’ mientras no se cumpla el objetivo politico ilicito, tal como
lo define el atacante. En este contexto, la muerte indiscriminada de personas protegidas y la
destruccion de objetos protegidos siempre serén representados, por el atacante, como dafios
incidentales “proporcionados™?*, a pesar de su ilegalidad manifiesta.

75.  Presentar la violencia letal indiscriminada contra el grupo protegido como un “medio
proporcionado” para perseguir los objetivos de guerra apunta a la existencia de una intencion
de atacar a la poblacién palestina en su conjunto, en consonancia con las declaraciones
genocidas anunciando la campafia. En otras palabras, Israel parece representarse a si mismo
como que lleva a cabo un “genocidio proporcionado”.

Evacuaciones y zonas seguras

76.  Segun el derecho internacional humanitario, las partes en conflicto deben evacuar a la
poblacion civil y retirar los bienes de caracter civil de las proximidades de los objetivos
militares?*l. Las evacuaciones son admisibles, siempre que no desplacen a las personas
protegidas fuera del territorio ocupado; las personas evacuadas deben ser trasladadas de
nuevo a sus hogares tan pronto como hayan cesado las hostilidades en la zona en cuestién?+,
Los desplazados, heridos y enfermos deben ser protegidos mediante la creacion de “zonas
hospitalarias y de seguridad” —también llamadas “areas seguras” o “zonas de seguridad”—
que deberan “estar alejadas de las operaciones militares” y establecerse mediante acuerdo
entre las partes®s.

77.  Laorden de evacuacion masiva del 13 de octubre —en la que se ordend a 1,1 millones
de palestinos que evacuaran el norte de Gaza en un plazo de 24 horas hacia las “zonas
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https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/swords-of-iron-fag-6-dec-
2023/en/English_Documents_Hamas-Israel Conflict 2023 - Some Factual and Legal Aspects - Israel
Ministry of Foreign Affairs (2 NOV 2023).pdf: Principales aspectos juridicos (2 de noviembre

de 2023), pag. 10.

https://www.justsecurity.org/90789/israels-rewriting-of-the-law-of-war/3.
https://www.youtube.com/watch?v=Jb1krYLPLZI (en hebreo);
https://www.youtube.com/watch?v=2yRI-cc-D3w (en hebreo); y
https://twitter.com/QudsNen/status/1723784790682358189. Aunque estos argumentos se han
atenuado con el tiempo (véase https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/swords-of-iron-fag-6-dec-
2023/en/English_Documents_lsrael-Hamas Conflict 2023 - FAQs (Israel MFA, 6.12.23).pdf: FAQs,
pag. 11y 12), la accion sobre el terreno ha seguido siendo implacable; véanse, entre otros, los ataques
contra la policia de Gaza mientras ayudaba a repartir alimentos en el norte de Gaza, y
https://www.washingtonpost.com/world/2024/02/22/gaza-aid-deliveries-looting-police-hamas/.
https://academic.oup.com/jcsl/article/29/1/21/7644943.

Protocolo | Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, art. 58 a).

Cuarto Convenio de Ginebra, art. 49.

Proyecto de acuerdo relativo a las zonas y localidades hospitalarias, art. 4 c), citado en el Cuarto
Convenio de Ginebra, art. 14.
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seguras” designadas por Israel en el sur®— se comunicé mediante al menos 23 panfletos
diferentes lanzados desde el aire, publicaciones en redes sociales¥5, mensajes de texto?¢ y
mensajes telefonicos grabados?*’. En lugar de aumentar la seguridad de la poblacion civil, la
enorme escala de las evacuaciones, en medio de una intensa campafia de bombardeos, y el
sistema de zonas seguras comunicado de forma desorganizada, junto con los prolongados
cortes en las comunicaciones®®, incrementaron los niveles de panico, los desplazamientos
forzosos y las matanzas masivas?#.

78.  Inmediatamente después de las 6rdenes de evacuacion del 13 de octubre y de la
transformacion del sur de Gaza en una ostensible “zona segura”, Israel categorizo ilegalmente
a los habitantes del norte de Gaza que se habian quedado (incluidos los enfermos y heridos)
como “escudos humanos”®® y “complices” del terrorismo?!. Esta politica apunta a la
intencion de Israel de “transformar” a cientos de miles de civiles en objetivos militares
“legitimos” o victimas colaterales mediante 6rdenes de evacuacion imposibles de seguir??.
La orden de evacuacion masiva incluyd la asombrosa cifra de 22 hospitales de la zona?s,
poniendo en peligro a mas de 2.000 pacientes y desplazados refugiados en los hospitales, y
privé a los que quedaban de sus servicios vitales esenciales?*.

79.  Lasupresion de las protecciones civiles en la zona evacuada se combind con ataques
indiscriminados contra los evacuados y los habitantes de las zonas designadas como seguras.
Desde el comienzo de su ataque, Israel ha bombardeado pérfidamente las zonas designadas
como “seguras” causando un gran ntmero de victimas?®®. De las aproximadamente
500 bombas de 2.000 libras lanzadas por Israel en las primeras seis semanas de hostilidades,
el 42 % se lanzaron sobre las zonas designadas como seguras en el sur?, Israel también atacé
el sur de Gaza con otras municiones desde tierra, mar y aire, causando la destruccion a gran
escala de areas civiles en las “zonas seguras”?%’.

80. Al 28 de octubre, dos semanas después de la orden israeli de evacuacion masiva,
alrededor del 37 % de las muertes se ocasionaron en las zonas declaradas seguras al sur de
Wadi Gaza®®. Al 20 de noviembre, el 34 % de todos los palestinos muertos en Gaza se
encontraban en esa zona?*, y a fecha 22 de enero, el 42 % se localizaba en esa zona, que,
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https://mezan.org/en/post/46293; y https://mezan.org/en/post/46287.
https://x.com/AvichayAdraee/status/1712846493747495223?s=20 (en arabe); y
https://www.timesofisrael.com/liveblog_entry/idf-urges-palestinians-to-leave-northern-gaza-strip-by-
8-p-m/.

https://www.nytimes.com/2023/10/15/world/middleeast/israel-gaza.html.
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-67327079.
https://content.forensic-architecture.org/wp-content/uploads/2024/03/Humanitarian-
Violence_Report_FA.pdf (7 de marzo de 2024), seccs. 6.1.2y 6.1.3.
https://www.aljazeera.com/opinions/2024/1/6/safe-zones-israels-technologies-of-genocide.
https://www.idf.il/en/mini-sites/hamas-israel-war-24/war-on-hamas-2023-resources/the-idf-continues-
the-effort-to-move-the-residents-of-the-gaza/; y
https://www.mezan.org/uploads/files/2024/1/17096645765 november.jpeg (en &rabe).
https://www.theguardian.com/world/2024/feb/08/israeli-soldiers-idf-gaza-fighting-disaster-
area?CMP=share_btn_tw; y https://www.mezan.org/uploads/files/2024/1/1709664576signal-2023-
10-22-030620_002.jpeg (en arabe).

Reglamento relativo a las Leyes y Costumbres de la Guerra Terrestre (Reglamento de La Haya)
(1907), art. 26; Protocolo | Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, art. 57 2 c). 26;

Protocolo | Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, articulo 57, parr. 2 c). El término utilizado
en estas disposiciones es “aviso con la debida antelacion”; véase también Bosnia and Herzegovina v.
Serbia and Montenegro, parr. 373.
https://www.emro.who.int/images/stories/palestine/WHO_oPt_Sitrep_6s.pdf.
https://www.who.int/news/item/14-10-2023-evacuation-orders-by-israel-to-hospitals-in-northern-
gaza-are-a-death-sentence-for-the-sick-and-injured.
https://edition.cnn.com/gaza-israel-big-bombs/index.html.

Ibid.; https://lwww.nytimes.com/2023/12/21/world/middleeast/israel-gaza-bomb-investigation.html.
https://www.ochaopt.org/content/hostilities-gaza-strip-and-israel-reported-impact-day-34;
https://sheltercluster.s3.eu-central-1.amazonaws.com/public/docs/gsc_opt_gaza strip_damage affected
areas_270ctober2023_al.pdf?Versionld=bTM7VOmiJzKDudKwJL8Dvy1Kdt2uy4kZ;
https://www.alhag.org/advocacy/22044.html.
https://www.ochaopt.org/content/hostilities-gaza-strip-and-israel-reported-impact-day-22.
https://www.ochaopt.org/content/hostilities-gaza-strip-and-israel-reported-impact-day-45.
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para entonces, albergaba a la mayoria de la poblacion®®. En pocas palabras, las “zonas
seguras” se convirtieron deliberadamente en zonas de matanzas masivas.

81.  Patrones similares surgen de la militarizacion israeli de los “corredores humanitarios”,
respecto de los cuales Israel cursé instrucciones a la poblacion para su uso con fines de
evacuacion. En contraste con la retérica humanitaria con la que se anunciaron estas “rutas
seguras”?*, los corredores fueron sistematica y maliciosamente blanco de bombardeos,
proyectiles y disparos de francotiradores??, convirtiéndose en “corredores de la muerte”.
Israel estableci6 puestos de control para realizar escaneres faciales y controles de identidad,
en los que los palestinos que huian eran a menudo detenidos y posteriormente maltratados y
torturados?s2,

82. A finales de noviembre, el nimero de victimas mortales palestinas ascendia
a15.000%4. En respuesta a las crecientes criticas internacionales, el ejército israeli
reconfigurd sus mecanismos de evacuacion, introduciendo una nueva herramienta
“humanitaria”: la “cuadricula de evacuacion”?%, El ejército publicd en las redes sociales un
mapa cuadriculado que mostraba una division de Gaza en 600 bloques e indicaba las zonas
que debian ser “evacuadas” y las zonas “seguras”?®. El sistema —introducido cuando el
ejército habia aislado Gaza de cualquier forma de comunicacién?”’— sembrd el panico entre
los residentes, aumentando el nivel de caos y, posteriormente, el nimero de muertes?®. Desde
principios de diciembre, Israel ordend sisteméaticamente a los civiles palestinos de las zonas
situadas al sur de Wadi Gaza que se trasladaran a las nuevas zonas designadas como seguras
segun la cuadricula. Inmediatamente después, el ejército atacd esas “zonas seguras”?°.

83.  Desde finales de diciembre hasta febrero, Israel intensificd su ofensiva en las “zonas
seguras” de Al-Mawasi y Rafah, que acogian a la mayoria de la poblacion desplazada?™.
Estos asaltos continuaron incluso después de que la Corte Internacional de Justicia ordenara
a Israel “tomar todas las medidas a su alcance” para impedir el genocidio?. En vez de
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https://english.elpais.com/international/2024-01-22/25000-deaths-in-gaza-why-the-destruction-of-
this-war-exceeds-that-of-other-major-conflicts.html?output Type=amp.
https://www.ochaopt.org/content/hostilities-gaza-strip-and-israel-flash-update-8;
https://www.theguardian.com/world/2023/oct/14/gaza-civilians-afraid-to-leave-home-after-bombing-
of-safe-routes; y https://www.nbcnews.com/news/world/live-blog/israel-hamas-war-live-updates-
rcnal20252.
https://reliefweb.int/report/occupied-palestinian-territory/pauses-corridors-and-safe-zones-gaza-
rhetoric-vs-reality; y https://www.ft.com/content/95c5fcfl-c756-415f-85b8-1e4bbff24736.
https://www.ochaopt.org/content/hostilities-gaza-strip-and-israel-flash-update-35;
https://www.ochaopt.org/content/hostilities-gaza-strip-and-israel-flash-update-46;
https://www.ochaopt.org/content/hostilities-gaza-strip-and-israel-flash-update-50;
https://www.ochaopt.org/content/hostilities-gaza-strip-and-israel-flash-update-105; y
https://www.alhag.org/advocacy/22452.html.
https://www.ochaopt.org/content/hostilities-gaza-strip-and-israel-flash-update-53.
https://www.theguardian.com/world/2023/dec/02/israeli-grid-system-makes-life-in-gaza-macabre-
game-of-battleships-say-aid-workers.

https://www.bbc.com/news/world-middle-east-67630489.
https://www.savethechildren.net/news/complete-communication-blackout-four-days-and-counting-
makes-aid-distribution-gaza-near; y https://edition.cnn.com/2024/01/18/middleeast/gaza-
communications-blackout-one-week-israel-hamas-intl/index.html.
https://www.reuters.com/world/middle-east/israel-says-ground-forces-operating-across-gaza-strip-
offensive-builds-2023-12-04/.

Ibid; véase también https://www.youtube.com/watch?v=JIGmwCMETMs.
https://apnews.com/article/israel-hamas-war-news-12-26-2023-
698c895797cch057d13fe4f68690c98b?taid=658b24eacad3ff0001d4103d&utm_campaign=TrueAnth
em&utm_medium=AP&utm_source=Twitter; https://www.savethechildren.org/us/about-us/media-
and-news/2024-press-releases/gaza-mostly-children-killed-by-israeli-airstrikes-near-al-
mawasi:~:text=4%2C%202024)%E2%80%94Fourteen%20people,aid%20agency%20Save%20the%2
OChildren; https://www.amnesty.org.uk/press-releases/israelopt-fresh-evidence-probable-war-crimes-
israeli-attacks-rafah; y https://edition.cnn.com/2024/02/06/middleeast/palestinians-trapped-rafah-
israeli-offensive-intl/index.html; https://www.reuters.com/world/middle-east/israel-strikes-rafah-
refugee-camp-22-killed-local-health-officials-say-2024-02-12/.

Corte Internacional de Justicia, South Africa v. Israel, parr. 86.

23


https://english.elpais.com/international/2024-01-22/25000-deaths-in-gaza-why-the-destruction-of-this-war-exceeds-that-of-other-major-conflicts.html?outputType=amp
https://english.elpais.com/international/2024-01-22/25000-deaths-in-gaza-why-the-destruction-of-this-war-exceeds-that-of-other-major-conflicts.html?outputType=amp
https://www.ochaopt.org/content/hostilities-gaza-strip-and-israel-flash-update-8
https://www.theguardian.com/world/2023/oct/14/gaza-civilians-afraid-to-leave-home-after-bombing-of-safe-routes
https://www.theguardian.com/world/2023/oct/14/gaza-civilians-afraid-to-leave-home-after-bombing-of-safe-routes
https://www.nbcnews.com/news/world/live-blog/israel-hamas-war-live-updates-rcna120252
https://www.nbcnews.com/news/world/live-blog/israel-hamas-war-live-updates-rcna120252
https://reliefweb.int/report/occupied-palestinian-territory/pauses-corridors-and-safe-zones-gaza-rhetoric-vs-reality
https://reliefweb.int/report/occupied-palestinian-territory/pauses-corridors-and-safe-zones-gaza-rhetoric-vs-reality
https://www.ft.com/content/95c5fcf1-c756-415f-85b8-1e4bbff24736
https://www.ochaopt.org/content/hostilities-gaza-strip-and-israel-flash-update-35
https://www.ochaopt.org/content/hostilities-gaza-strip-and-israel-flash-update-46
https://www.ochaopt.org/content/hostilities-gaza-strip-and-israel-flash-update-50
https://www.ochaopt.org/content/hostilities-gaza-strip-and-israel-flash-update-105
https://www.alhaq.org/advocacy/22452.html
https://www.ochaopt.org/content/hostilities-gaza-strip-and-israel-flash-update-53
https://www.theguardian.com/world/2023/dec/02/israeli-grid-system-makes-life-in-gaza-macabre-game-of-battleships-say-aid-workers
https://www.theguardian.com/world/2023/dec/02/israeli-grid-system-makes-life-in-gaza-macabre-game-of-battleships-say-aid-workers
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-67630489
https://www.savethechildren.net/news/complete-communication-blackout-four-days-and-counting-makes-aid-distribution-gaza-near
https://www.savethechildren.net/news/complete-communication-blackout-four-days-and-counting-makes-aid-distribution-gaza-near
https://edition.cnn.com/2024/01/18/middleeast/gaza-communications-blackout-one-week-israel-hamas-intl/index.html
https://edition.cnn.com/2024/01/18/middleeast/gaza-communications-blackout-one-week-israel-hamas-intl/index.html
https://www.reuters.com/world/middle-east/israel-says-ground-forces-operating-across-gaza-strip-offensive-builds-2023-12-04/
https://www.reuters.com/world/middle-east/israel-says-ground-forces-operating-across-gaza-strip-offensive-builds-2023-12-04/
https://www.youtube.com/watch?v=JlGmwCMETMs
https://apnews.com/article/israel-hamas-war-news-12-26-2023-698c895797ccb057d13fe4f68690c98b?taid=658b24eaca93ff0001d4103d&utm_campaign=TrueAnthem&utm_medium=AP&utm_source=Twitter
https://apnews.com/article/israel-hamas-war-news-12-26-2023-698c895797ccb057d13fe4f68690c98b?taid=658b24eaca93ff0001d4103d&utm_campaign=TrueAnthem&utm_medium=AP&utm_source=Twitter
https://apnews.com/article/israel-hamas-war-news-12-26-2023-698c895797ccb057d13fe4f68690c98b?taid=658b24eaca93ff0001d4103d&utm_campaign=TrueAnthem&utm_medium=AP&utm_source=Twitter
https://www.savethechildren.org/us/about-us/media-and-news/2024-press-releases/gaza-mostly-children-killed-by-israeli-airstrikes-near-al-mawasi:~:text=4%2C%202024)%E2%80%94Fourteen%20people,aid%20agency%20Save%20the%20Children
https://www.savethechildren.org/us/about-us/media-and-news/2024-press-releases/gaza-mostly-children-killed-by-israeli-airstrikes-near-al-mawasi:~:text=4%2C%202024)%E2%80%94Fourteen%20people,aid%20agency%20Save%20the%20Children
https://www.savethechildren.org/us/about-us/media-and-news/2024-press-releases/gaza-mostly-children-killed-by-israeli-airstrikes-near-al-mawasi:~:text=4%2C%202024)%E2%80%94Fourteen%20people,aid%20agency%20Save%20the%20Children
https://www.savethechildren.org/us/about-us/media-and-news/2024-press-releases/gaza-mostly-children-killed-by-israeli-airstrikes-near-al-mawasi:~:text=4%2C%202024)%E2%80%94Fourteen%20people,aid%20agency%20Save%20the%20Children
https://www.amnesty.org.uk/press-releases/israelopt-fresh-evidence-probable-war-crimes-israeli-attacks-rafah
https://www.amnesty.org.uk/press-releases/israelopt-fresh-evidence-probable-war-crimes-israeli-attacks-rafah
https://edition.cnn.com/2024/02/06/middleeast/palestinians-trapped-rafah-israeli-offensive-intl/index.html
https://edition.cnn.com/2024/02/06/middleeast/palestinians-trapped-rafah-israeli-offensive-intl/index.html
https://www.reuters.com/world/middle-east/israel-strikes-rafah-refugee-camp-22-killed-local-health-officials-say-2024-02-12/
https://www.reuters.com/world/middle-east/israel-strikes-rafah-refugee-camp-22-killed-local-health-officials-say-2024-02-12/

A/HRC/55/73

hacerlo, en febrero Israel habia matado a otros 3.135 palestinos, muchos de los cuales
perdieron la vida mientras buscaban refugio?”.

84. A principios de febrero, 1,4 millones de palestinos se habian desplazado a Rafah,
convirtiendo esa provincia en la zona mas superpoblada de Gaza, con “una densidad media
de méas de 22.200 personas por km?, cinco veces superior a los niveles anteriores al
conflicto”?”3, Los continuos bombardeos de las “zonas seguras” tuvieron como objetivo los
locales que albergaban a desplazados?’* y las instalaciones médicas?™.

85.  Mientras se llevaban a cabo las evacuaciones y creaban las zonas seguras, altos
responsables israelies abogaban por el reemplazo colonial de la poblacion por colonos. El
Primer Ministro abogd por la transferencia étnica®®; el Ministro de Finanzas expreso su
apoyo a la expulsion de 2 millones de palestinos de Gaza?’; el Ministro de Seguridad
Nacional declar6 que la guerra era una oportunidad para “concentrarse en fomentar la
migracion de los residentes de Gaza”; mientras que otros ministros del Consejo abogaron por
que los palestinos fueran reasentados?’® en el Sinai?™®, en paises occidentales?®® y en otros
lugares?!, El Ministro de Comunicaciones revel6 que la expulsion de los palestinos
evacuados fuera de Gaza se debatid “en reuniones gubernamentales”?82. El 12 de enero, los
ministros del gabinete israeli asistieron a una conferencia para la recolonizacion de Gazay
la expulsion de los palestinos?®,

86.  La pauta de matanzas de civiles que evacuaron la zona dirigiéndose hacia el sur, en
combinacion con las declaraciones de algunos altos cargos israelies en las que manifestaban
su intencion de desplazar por la fuerza a los palestinos fuera de Gaza y sustituirlos por
colonos israelies, llevan, razonablemente, a la conclusion de que las érdenes de evacuacion
y las zonas seguras se han utilizado como herramientas genocidas para cometer una limpieza
étnica.

E. Uso de dependencias médicas como escudos

87. Una tultima capa del “camuflaje humanitario” la constituyen los esfuerzos por
proporcionar cobertura legal a los ataques sistematicos contra las instalaciones y el personal
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médicos, provocando el colapso progresivo del sector sanitario en Gaza?®*. Acusar al enemigo
de utilizar las instalaciones médicas como escudo, contra las que luego ataca Israel, ya se
habia empleado en guerras anteriores como estrategia de “tergiversacion legal en el ambito
sanitario”?, En la ofensiva actual, Israel ha invocado esta estrategia juridica para justificar
el genocidio mediante la destruccion total de las infraestructuras vitales esenciales de Gaza?®.

88.  Laatencion de la salud de caracter civil goza de una proteccion especial en virtud del
derecho internacional, y para que las unidades médicas civiles pierdan su estatuto de
proteccién se requieren baremos muy exigentes?®’. El derecho internacional protege los
hospitales al tiempo que prohibe su uso con fines militares 0 como escudos para actividades
militares, como el posicionamiento de objetivos militares en sus proximidades?®®. Desde el
comienzo de las hostilidades, Israel ha caracterizado los hospitales de Gaza como “cuarteles
generales” de Hamas?® y espacios utilizados para blindar actividades militares?, con el
objetivo de difuminar la distincion entre bienes civiles y militares, transformando los
hospitales en “escudos hospitalarios”? y legitimando la destruccion de la totalidad del sector
sanitario?®.

89.  Ennoviembre de 2023, el Hospital Al-Shifa, en el norte de Gaza, acogia a decenas de
miles de desplazados cuando fue asediado e invadido?®. EI 27 de octubre, el ejército israeli
publicé un video en 3D en el que se representaba el subsuelo del hospital como una compleja
red de tineles que funcionaba como “centro de mando de Hamas”?%. El 2 de noviembre, el
Ministerio de Relaciones Exteriores publicd un documento legal en el que se designaba al
hospital como centro militar que ocultaba activos militares?®. Posteriormente, el hospital fue
sitiado e invadido a mediados de noviembre, e Israel acusé a Hamas de utilizar al personal
médico como “escudos humanos”?%. Tras varios dias de ataques, el hospital se convirtio en
una “zona de muerte”?’: 5 recién nacidos y 14 pacientes resultaron heridos?®; al menos 31
personas murieron?®; y partes del hospital se convirtieron en fosas comunes3®.

90. Informes de los medios de comunicacion cuestionaron las acusaciones israelies de que
Hamaés estaba utilizando los hospitales como escudos, afirmando que no habia pruebas que
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Ibid.; véase también https://forensic-architecture.org/investigation/destruction-of-medical-
infrastructure-in-gaza 20/12/2023; https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/swords-of-iron-fag-6-
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FAQs, (6 de diciembre de 2023) pags. 2, 9, 13y 14.

Protocolo | Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, arts. 13, parr. 1y 52, parr. 3; Primer
Convenio de Ginebra, art. 21; Cuarto Convenio de Ginebra, arts. 18 y 19; y Protocolo Il a los
Convenios de Ginebra de 1949, art. 11, parr. 2.

Cuarto Convenio de Ginebra, arts. 18 y 19; Protocolo | Adicional a los Convenios de Ginebra de
1949, art. 12, parr. 4.

https://www.youtube.com/watch?v=-ggBF9rnBe0.
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Neve Gordon y Nicola Perugini, “Hospital shields’ and the limits of international law”, European
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VII.

hicieran pensar que las salas conectadas al hospital hubieran sido utilizadas por Hamas; se
descubri6 que los edificios del hospital (en contra de las imagenes militares israelies en 3D)
no estaban conectados a la red de tineles; y no habia pruebas de que se pudiera acceder a los
tlneles desde las unidades del hospital®®*. Ademas, se informd de que el ejército israeli habia
vuelto a ubicar armamento por el Hospital Al-Shifa antes de las visitas de los equipos de
noticias®®?, levantando nuevas sospechas de manipulacion de pruebas después de que una
“lista de terroristas”, que el ejército israeli afirmaba que habia encontrado en otro hospital de
Gaza, el hospital infantil Al-Rantisi, resultara ser un calendario de los dias de la semana en
arabe®®. Independientemente de que las acusaciones israelies sobre utilizacion de los
hospitales en Al-Shifa como escudos fueran ciertas —lo que atn esta por demostrar—, los
civiles de los hospitales deberian haber estado protegidos y no sometidos a asedio y ataques
militares.

91.  Que la intencion que subyace al “camuflaje humanitario” desplegado por Israel en
este caso solo puede calificarse de genocida esta clara por dos razones. En primer lugar, Israel
era consciente de la destruccion a gran escala del sistema sanitario, ya que la Organizacién
Mundial de la Salud habia informado a mediados de noviembre de que se estaba produciendo
una “catastrofe de salud publica” en Gaza, en donde 26 de los 35 hospitales ya no estaban
operativos debido a los bombardeos y el asedio infligidos por Israel*®. En segundo lugar,
Israel sabia que su operacién militar habia provocado un nimero considerable de heridos3®.
Los traumatismos fisicos constituyen la causa predominante del exceso de mortalidad en
Gaza®®, Era previsible que suspender por la fuerza los servicios del mayor hospital de Gaza
perjudicaria gravemente las perspectivas de supervivencia de los heridos, los enfermos
cronicos y los recién nacidos en incubadoras. Por tanto, al atacar el Hospital Al-Shifa, Israel
condend a sabiendas a miles de enfermos y desplazados a un sufrimiento y una muerte
evitables®,

92. Al apoyarse en la estrategia de tratar a los hospitales como escudos médicos,
menospreciando su funcién como centros indispensables de supervivencia social para los
miles de heridos y los muchos mas que buscaban refugio en ellos, expone otro aspecto mas
de la l6gica genocida que apuntala la estrategia militar asumida por Israel.

Conclusiones

93. La naturaleza y escala abrumadoras del asalto israeli a Gaza y las destructivas
condiciones de vida que ha infligido ponen al descubierto la intencién de eliminar
fisicamente a los palestinos como grupo. El presente informe considera que hay motivos
razonables para creer que se ha alcanzado el umbral que sefiala la comisién de los
siguientes actos de genocidio contra palestinos en Gaza: matanza de miembros del
grupo; causar lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo; y
someter intencionalmente al grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear
su destruccion fisica, total o parcial. Los actos genocidas se aprobaron y se hicieron
efectivos tras las declaraciones de intencion genocida formuladas por altos mandos
militares y responsables gubernamentales.

94. Israel ha tratado de ocultar su conduccién eliminacionista de las hostilidades
defendiendo la comisiéon de crimenes internacionales como si fuera acorde con el
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derecho internacional humanitario. Al distorsionar las normas consuetudinarias del
derecho internacional humanitario, incluidos los principios de distincion,
proporcionalidad y precaucion, Israel ha tratado de facto a todo un grupo protegido y
a su infraestructura vital como “terrorista” o “de apoyo al terrorismo”, transformando
asi todo y a todos en un objetivo o en un dafio colateral, por lo tanto susceptible de
eliminacién o destruccion. De este modo, ningun palestino en Gaza esta a salvo por
definicion. Esto ha tenido efectos devastadores e intencionados, costando la vida a
decenas de miles de palestinos, destruyendo el tejido vital en Gaza y causando dafios
irreparables a toda su poblacién. Constituye un patrén de conducta del que solo cabe
inferir razonablemente la existencia de una politica estatal de violencia genocida contra
el pueblo palestino de Gaza.

95.  El genocidio israeli contra los palestinos de Gaza es una fase agravada de un
largo proceso colonial de asentamiento tendente al borrado existencial. Durante més de
siete décadas, este proceso ha asfixiado al pueblo palestino como grupo —demogrifica,
cultural, economica y politicamente— buscando desplazarlo y expropiar y controlar sus
tierrasy recursos. La Nakba en curso debe detenerse y remediarse de una vez por todas.
Es un imperativo categérico que debemos a las victimas de esta tragedia, que se debia
y debe evitar por todos los medios, y a las futuras generaciones que habitarén esa tierra.

Recomendaciones

96. La Relatora Especial insta a los Estados miembros a que hagan cumplir la
prohibicion del genocidio de conformidad con sus obligaciones irrevocables®®s. Israel y
los Estados que han sido cémplices de lo que razonablemente puede concluirse que
constituye genocidio deben rendir cuentas y ofrecer reparaciones proporcionales a la
destruccion, la muerte y el dafio infligidos al pueblo palestino.

97. La Relatora Especial recomienda a los Estados Miembros que:

a) Apliquen inmediatamente un embargo de armas a Israel, ya que parece
haber incumplido las medidas de obligatorio cumplimiento ordenadas por la Corte
Internacional de Justicia el 26 de enero de 2024, asi como otras medidas econémicas y
politicas necesarias para garantizar un alto el fuego inmediato y duradero y restablecer
el respeto del derecho internacional, incluidas sanciones;

b) Apoyen la accion de Sudafrica de recurrir al Consejo de Seguridad en
virtud del articulo 94, parrafo 2, de la Carta de las Naciones Unidas tras el
incumplimiento por parte de Israel de las citadas medidas de la Corte Internacional de
Justicia;

C) Actlen para garantizar una investigacion exhaustiva, independiente y
transparente de todas las violaciones del derecho internacional cometidas por todos los
actores, incluidas las que constituyan crimenes de guerra, crimenes contra la
humanidad y crimen de genocidio, entre otras:

i) Cooperando con los mecanismos internacionales independientes de
investigacion y rendicion de cuentas;

i) Remitiendo inmediatamente la situaciéon en Palestina a la Corte Penal
Internacional, en apoyo de su investigacién en curso;

iii)  Cumpliendo sus obligaciones en virtud de los principios de jurisdiccién
universal, garantizando investigaciones y enjuiciamientos genuinos de las
personas sospechosas de haber cometido crimenes internacionales, incluido el
genocidio, o de haber colaborado en su comision, empezando por sus propios
nacionales;

d) Garanticen que Israel, asi como los Estados que han sido complices en el
genocidio de Gaza, reconozcan el colosal dafio causado, se comprometan a no repetirlo,
con medidas de prevencion y reparaciones completas, incluido haciendo frente al coste

308 Resolucion 56/83 de la Asamblea General, anexo, art. 31.
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total de la reconstruccion de Gaza, para lo cual se recomienda el establecimiento de un
registro de dafios con un proceso de verificacion y reclamaciones multitudinarias que
lo acompafie;

e) Elaboren, en el seno de la Asamblea General, un plan para poner fin al
statu quo ilegal e insostenible que constituye la causa fundamental de la Ultima escalada,
que en Ultima instancia culmind en el genocidio de Gaza, incluso mediante la
reconstitucion del Comité Especial contra el Apartheid, para abordar de forma
exhaustiva la situacion en Palestina, y estar dispuestos a aplicar las medidas
diplomaticas, econémicas y politicas previstas en la Carta en caso de incumplimiento
por parte de Israel;

f) Desplieguen, a corto plazo y como medida temporal, en consultas con el
Estado de Palestina, una presencia internacional de proteccion para poner coto a la
violencia utilizada habitualmente contra los palestinos en el Territorio Palestino
Ocupado;

0) Se aseguren de que la UNRWA reciba la financiacion adecuada para
poder satisfacer las crecientes necesidades de los palestinos de Gaza.

98. La Relatora Especial pide a la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos que redoble sus esfuerzos para poner fin a las atrocidades que se cometen
actualmente en Gaza, entre otras cosas promoviendo y aplicando debidamente el
derecho internacional, en particular la Convencion contra el Genocidio, en el contexto
del Territorio Palestino Ocupado en su conjunto.
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