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El Programa Nacional de Reformas se elabora anualmente en el marco del Semestre
Europeo, procedimiento comunitario de supervisién y coordinacién de las politicas
econdmicas de los Estados miembros. El Programa Nacional de Reformas 2020 se
elabora en un contexto extraordinario determinado por la crisis del COVID-19. Por ello,
el pasado 1 de abril la Comision Europea procedié a la actualizacidn de sus orientaciones
para la elaboracion de los programas nacionales de reforma, permitiendo la
reorientacion de su contenido de forma que se incorporen las medidas adoptadas para
afrontar los retos socioeconémicos derivados de la crisis del COVID-19 y/o los
identificados en el Informe Pais.

. CONTEXTO MACROECONOMICO

La expansion del virus COVID-19 ha provocado un shock econémico sin precedentes
en la economia espaiiola, poniendo fin de manera abrupta a la senda de crecimiento
iniciada en 2014. Después de seis afos de crecimiento sostenido, a principios de 2020
la economia espanola habia recuperado el terreno perdido durante la crisis financiera y
su posicion ciclica se encontraba cercana al equilibrio. Contrariamente a etapas
anteriores, ésta se ha caracterizado por una composicion equilibrada, apoyada en
pilares sélidos de crecimiento, tanto por el lado de la demanda interna como de la
demanda externa. Hasta febrero de 2020, todas las previsiones apuntaban a una
moderacion suave del crecimiento en los proximos afios, aterrizando en su valor
potencial o de largo plazo. Sin embargo, la llegada de un evento exdgeno, repentino y
no previsible, la pandemia de COVID-19, ha cambiado por completo el escenario, con
implicaciones negativas sobre la actividad a través de canales de oferta, demanda
(doméstica e internacional) y afectando gravemente a las expectativas de los agentes.

Las medidas de distanciamiento social o confinamiento adoptadas han tenido éxito en
la contencién del virus, pero han supuesto un impacto econémico y social muy
significativo. Ante la ausencia de medidas farmacoldgicas y la tensidn a la que se vieron
sometidos los sistemas sanitarios, la propagacion del virus se ha contenido de forma
efectiva mediante medidas de confinamiento o reduccién de la movilidad, que han
supuesto una hibernacion de la actividad productiva, afectando a familias, auténomos,
trabajadores y empresas. En el caso espafiol, hasta mediados de marzo se mantuvo
todavia un tono econdmico positivo salvo en algin sector como el turismo,
directamente afectado por la caida de demanda internacional y el progresivo cierre de
fronteras. El Real Decreto 463/2020, por el que se declaré el estado de alarma, aprobado
el 14 de marzo, marcé un punto de inflexidon, con un desplome de la movilidad, que
supuso una caida subita de la produccion y el empleo, con impacto macroecondmico
significativo. El Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un
permiso retribuido recuperable para los trabajadores por cuenta ajena que no presten
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servicios esenciales reforzd esta tendencia, acentuando las caidas y la contraccién de la
demanda.

El impacto social y econémico se ha visto mitigado, en gran parte, por las medidas de
mantenimiento de renta para familias, trabajadores y auténomos, junto con los
instrumentos de garantia de liquidez para las empresas. La puesta en marcha de
medidas de sostenimiento de la actividad econémica ha conseguido frenar la
destrucciéon de empleo y mantener los ingresos de los colectivos mas afectados.
Especialmente relevantes y oportunas son las medidas que han permitido proteger al
30% de la poblacidn ocupada, como la nueva regulacion de los expedientes de
regulacion temporal de empleo o las prestaciones para auténomos. Junto a otras
medidas, como las lineas de crédito con avales del Estado, entre otras muchas que se
detallan en este Programa Nacional de Reformas, estos nuevos instrumentos estan
permitiendo minimizar el impacto estructural del shock mientras se mantiene la
hibernacién de la actividad para la contencién de los efectos de la crisis sanitaria. Estas
medidas tendrdn un impacto presupuestario significativo, que se suma al originado por
los estabilizadores automaticos (mayor gasto por desempleo y menor recaudacion
impositiva).

Dada la evolucién favorable de los indicadores epidemiolégicos y la reduccién en la
tension de los sistemas sanitarios se estan dando pasos hacia la desescalada de las
medidas de confinamiento y restriccion del a actividad. Un primer paso se dio el pasado
13 de abril, con la vuelta al estado de alarma original, permitiendo retomar la actividad
de los sectores que se habian considerado no esenciales por el Real Decreto-Ley
10/2020, estableciendo nuevos habitos de distanciamiento social e higiene y con nuevos
protocolos de seguridad en los entornos de trabajo. El siguiente paso en la salida o
transicidn de la crisis sanitaria y econdmica consiste en la aprobacion por el Consejo de
Ministros del martes 28 de abril de la Estrategia de Desescalada o reactivacion de la
economia. La estrategia establece que la transicidon a la nueva normalidad se hara de
forma gradual, en 4 fases, estard condicionada a la evoluciéon de los indicadores
epidemioldgicos y sera asimétrica, reconociendo la heterogeneidad de las distintas
regiones en términos de la afectacién del virus.

El escenario macroecondmico presentado en la actualizacion del Programa de
Estabilidad 2020 del Reino de Espafia, que ha sido avalado previamente por la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, supone un ejercicio realista y
prudente, con un impacto muy elevado en el corto plazo y una vuelta a la normalidad
progresiva (“V asimétrica”). La prevision de crecimiento del PIB para 2020y 2021 es de
-9,2 y +6.8, respectivamente. Después de dos trimestres de fuerte correccidn, se prevé
que la actividad comienza a recuperarse en el segundo semestre, aunque con ciertas
ramas, como el turismo, particularmente afectadas en la “nueva realidad” de mayor
distanciamiento social y movilidad doméstica e internacional reducida.



En términos de empleo, las medidas de proteccion y flexibilizacién consiguen limitar
la caida, con una mayor afectacién de las horas trabajadas. La ocupacién reflejara solo
parcialmente la caida del PIB pues los trabajadores acogidos a los expedientes de
regulaciéon de empleo (ERTE) mantienen su caracter de ocupados. Sin embargo, la
evolucion de las horas trabajadas sera basicamente paralela a la del PIB, por lo que se
prevé una significativa caida de las horas trabajados durante el primer semestre del afio
2020 que se ird recuperando progresivamente a partir del tercer trimestre. Durante el
afio 2021 las horas trabajadas continuaran aumentando. De forma andloga, la tasa de
desempleo aumentara durante la primera parte del afio 2020, alcanzando el 19% en el
conjunto del afio y se ird reduciendo progresivamente a partir de la segunda parte del
afio 2020 hasta cifras cercanas al 17%.

El escenario macroeconémico presentado para 2020 y 2021, que plantea un perfil de
desescalada estrechamente alineado con los hitos definidos en el Plan para la
Transicion Hacia la Nueva Normalidad, presenta una serie de riesgos, principalmente
relacionados con las incertidumbres existentes sobre el desarrollo de la enfermedad.
La previsién realizada es condicional al cumplimiento de los supuestos de contencidn
epidemioldgica subyacentes. Por lo tanto, estd sujeta a una elevada incertidumbre,
dependiendo de diversos factores no conocidos a priori; (i) el grado de inmunidad
adquirido por la poblacidn, (ii) el efecto de factores exégenos como la temperatura
sobre el virus, (iii) la implementacion efectiva de los nuevos protocolos y normas de
seguridad y distanciamientoy (iv) laimportacién de casos. El desarrollo de estos factores
epidemioldgicos marcara la dindmica en los proximos meses, determinando el impacto
final del virus sobre nuestro tejido productivo y social. En el otro extremo, la aparicién
de medidas farmacoldgicas efectivas para combatir el virus, podria suponer un giro en
los acontecimientos, que permitiera adelantar la vuelta a los niveles de actividad previos
a la crisis.

En términos presupuestarios, la evolucion del déficit para 2020 refleja la extension del
shock econédmico y la magnitud de las medidas de politica fiscal desplegadas para
proteger a la poblacion. El esfuerzo fiscal sin precedentes que subyace a este escenario
se traduce en una estimacién de déficit para el conjunto de las Administraciones
Publicas del 10,3% del PIB para 2020.



Il MEDIDAS ADOPTADAS PARA HACER FRENTE A LA CRISIS SANITARIA,
ECONOMICA Y SOCIAL POR EL BROTE DE COVID-19

Desde que el Covid-19 comenzé a expandirse por el mundo y se convirtié en una
pandemia, el Gobierno espafiol ha adoptado sucesivos paquetes de medidas que
conforman una respuesta decidida a la expansidon del virus en tres ambitos: el
sanitario, el econémico y el social.

Asi, se han adoptado medidas de confinamiento, sanitarias, econdmicas y sociales
guiadas por las recomendaciones de los expertos sanitarios y totalmente alineadas
con las preconizadas por Organismos Internacionales como la Comisién Europea y el
Fondo Monetario Internacional, y con las que se han estado poniendo en marcha en
los paises de nuestro entorno.

El Gobierno ha promovido, asimismo, un proceso intenso de consulta y coordinacién
con una amplia representacion de la sociedad. Se han organizado reuniones frecuentes
con los agentes sociales, con el fin de fomentar el acuerdo y la profundizacién del
Didlogo Social en este contexto y hacer un seguimiento semanal del impacto de la
pandemia y las diferentes medidas sobre el conjunto de la economia. Se ha estado
atento también a las demandas que se le han hecho llegar desde los sectores
econdmicos y empresariales, recabando constantemente la opinién de los principales
representantes en cada dmbito. Asimismo, se ha estado en continuo contacto con los
gobiernos de las administraciones territoriales, Comunidades Autdénomas vy
corporaciones locales, para asegurar la coordinacién de la respuesta a la crisis en un pais
con un importante grado de descentralizacidn de la gestion publica, especialmente en
el ambito sanitario y social. Finalmente, se han constituido diversos foros con expertos
en el ambito sanitario, epidemiolégico, cientifico, tecnoldgico, econémico y social, con
el fin de hacer un seguimiento puntual de los avances e identificar las mejores practicas
y experiencias mas efectivas en el ambito internacional.

La declaracién del Estado de alarma el 14 de marzo' marca un punto clave en la
respuesta al COVID-19 mediante el establecimiento de importantes restricciones a la
movilidad de las personas y a la actividad econémica en sectores considerados no
esenciales, con el fin de reducir el ritmo de contagio. Dichas restricciones se reforzaron
posteriormente entre el 31 de marzo y el 9 de abril, con el fin de acelerar el control de
la epidemia y evitar una presién insostenible sobre el Sistema Nacional de Salud.

1 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.



En paralelo con la respuesta a la crisis sobre el terreno, el Gobierno establecié un
proceso para la preparacion de la desescalada basado en el trabajo de cuatro grupos
de expertos en los ambitos sanitario, econdmico, social e internacional, que
presentaron el informe resultante el sdbado 25 de abril?. Finalmente, la positiva
evolucion de los indicadores sanitarios ha permitido la adopcidn por el Gobierno el 28
de abril del Plan de Desescalada3, basado en el establecimiento de distintas fases para
la progresiva recuperacion de la actividad econdmica a lo largo de los meses de mayo y
junio, con un planteamiento flexible desde el punto de vista sectorial, geografico y de
calendario, con el fin de ir adecuando la movilidad al progreso en el frente sanitario y
acompanar la transicion hacia una nueva normalidad con mecanismos reforzados de
proteccion de la salud y seguridad de los ciudadanos asi como de respuesta de los
sistemas de salud.

Las medidas del Gobierno han pretendido, en primer lugar y ante todo, contener la
crisis sanitaria, preservar vidas y evitar el colapso de los servicios de salud, para
garantizar la atencién médica y evitar la propagacion del virus. La evolucion de los
contagios y el aluvidn de ingresos en las urgencias hospitalarias, concentradas en muy
pocas semanas, han supuesto un gran reto para todo el sistema, que ha precisado de
refuerzo con mas medios humanos y técnicos. También se ha actuado con prontitud en
el frente de la investigacidn, facilitando y potenciando las inversiones en la blusqueda de

2 “COVID-19: Recomendaciones Sanitarias para la Estrategia de Transicién”, del Centro de Coordinacién

de Alertas y Emergencias Sanitarias. Entre los expertos que han asesorado al Gobierno en estos trabajos:
Ana Maria Garcia, catedratica en Medicina Preventiva y Salud Pudblica en la Universitat de Valéencia e
investigadora del Centro de Investigacion en Salud Ocupacional (CISAL) de la Universidad Pompeu Fabra
de Barcelona; Antoni Plasencia, Director del Instituto de Salud Global de Barcelona y médico consultor del
departamento de Salud Internacional del Hospital Clinic de Barcelona; Raquel Yotti, Directora del Instituto
de Salud Carlos Ill; Manuel Cuenca, subdirector general de Servicios Aplicados, Formacidn e Investigacidon
del Instituto de Salud Carlos Ill; Miguel Hernan, profesor de Bioestadistica y Epidemiologia de la Escuela
de Salud Publica de la Universidad de Harvard; Carlos Cuerpo Caballero, Director General de Andlisis
Macroeconémico del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital; Borja Barragué Calvo,
profesor de Filosofia del Derecho en la UNED; José Fernandez Albertos, investigador permanente en el
Instituto de Politicas y Bienes Publicos del CSIC; Miguel Otero Iglesias, economista e investigador principal
del Real Instituto Elcano y profesor en el Instituto de Empresa; Carme Artigas, Secretaria de Estado de
Digitalizacion e Inteligencia Artificial. Es una de las mayores expertas en la aplicacion; Manuel Muiiiz,
Secretario de Estado de Espafia Global y decano de Relaciones Internacionales del Instituto de Empresa;
Bruno Sanchez Andrade, astrofisico; Angel Alonso Arroba, embajador en Misién Especial para la
Ciudadania Espafiola Global; Diego Rubio, Director de la Oficina Nacional de Prospectiva y Estrategia de
Pais a Largo Plazo; Diego Martinez Belio, Director del Gabinete del Secretario de Estado para la Unidn
Europea.

3 Plan para la Transicién hacia una Nueva Normalidad.



tratamientos y vacunas, porque ésa es la Unica via para resolver esta situacidon de
manera efectiva y duradera en el medio plazo.

Las medidas de contencién tienen un importante impacto econémico y social. Asi, si
en un primer momento el shock econémico vino a través de las cadenas de valor global
y de suministros, la asuncion de medidas decididas y firmes de contencion en Espafia y
en la mayoria de los paises europeos termind de generalizar la disrupcion de la actividad
econdémica. Y esa cuasi-paralizacion de la actividad econdmica esta teniendo un fuerte
impacto en el Producto Interior Bruto, el empleo, la situacién de las empresas,
particularmente las PYMEs y los auténomos, y esta afectando a las rentas de muchos
hogares, sobre todo los mas vulnerables.

Las medidas de contencidn son clave para responder a la emergencia sanitaria como
condicidn necesaria para retomar cuanto antes una senda de crecimiento econémico
sostenido y fuerte. En efecto, la efectividad en el control de la epidemia juega un papel
importante para adelantar el fin de la situacion econdmica excepcional, evitando entrar
en una situacidén estacionaria mas larga, que pudiera afectar de forma estructural y
profunda al tejido productivo. Se trata de poder retomar la actividad econdmica cuanto
antes y de manera segura.

Las medidas econémicas y sociales adoptadas han tenido en todo momento el objetivo
de tejer una red de seguridad que proteja a los ciudadanos mas afectados y de
preservar el tejido econdmico y el empleo. Desde el primer momento, las medidas de
respuesta a la emergencia sanitaria, de contencidn de los contagios y de refuerzo de los
recursos del sistema sanitario y para la investigacién médica, se han acompafiado de
medidas de proteccidn para los trabajadores en cuarentena o aislamiento preventivo,
que no podian acudir a su puesto de trabajo.

Asimismo, se adoptaron medidas de apoyo a la liquidez empresarial, primero en el
sector turistico, directamente afectado por las restricciones a la movilidad internacional,
gue posteriormente se ampliaron al conjunto de la economia. En concreto, se ha
habilitado una linea de avales publicos de hasta 100.000 millones de euros para
garantizar el mantenimiento de la actividad econdmica durante este periodo
excepcional.

En el plano econdmico se han adoptado medidas para proteger el tejido productivo y
el empleo, prestando especial atencidén a las Pymes y los auténomos. Se han adoptado
moratorias y exenciones en el pago de impuestos y cotizaciones, alivio en los costes
empresariales y se ha adoptado un régimen flexible para los Expedientes de Regulacién
Temporal de Empleo. El objetivo es sostener el empleo de las empresas cuyas
actividades se ven reducidas o cerradas por causa de fuerza mayor, bien por decisiones
administrativas, bien por una caida significativa de su demanda y actividad.



Finalmente, en el plano social el objetivo ha sido tejer una tupida red de seguridad
para sostener las rentas de las familias y de los trabajadores, amortiguando el impacto
de la crisis sobre los colectivos mas vulnerables y apoyando también el mantenimiento
de las rentas familiares y la demanda interna. Se han adoptado, asi, medidas para
proteger a los trabajadores por cuenta ajena y a los trabajadores auténomos
(prestaciones y subsidios extraordinarios), asi como, en particular, a las personas que
pudiesen pasar a encontrarse en situacion de vulnerabilidad (moratorias en el pago de
hipotecas, alquileres y créditos no hipotecarios, ayudas para el pago del alquiler,
garantia de la continuidad de los suministros basicos).

Estas medidas se han adoptado, en su mayor parte, a través de Reales Decreto-ley,
siempre sobre la base de la evolucidn de la crisis sanitaria. Asi:

- ElReal Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas
medidas urgentes en el dmbito econdmico y para la proteccion de la salud
publica, dispone medidas en materia sanitaria y de cobertura laboral.

- El Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes para responder al impacto economico del COVID-19, aborda medidas
para reforzar el sistema sanitario, proteger a las familias y apoyar con liquidez a
las empresas afectadas, en particular del sector turistico y las Pymes.

- El Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19
incluye medidas dirigidas a dar apoyo a las familias, y a los trabajadores vy
auténomos que vean minorados sus ingresos, aportar a las empresas liquidez y
flexibilidad para preservar el empleo, y reforzar la lucha contra la enfermedad.

- El Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas
complementarias, en el ambito laboral, para paliar los efectos derivados del
COVID-19, y el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econdmico para hacer
frente al COVID-19 profundizan en algunas de las medidas ya adoptadas,
ampliando su cobertura a nuevas necesidades sociales y de las empresas
derivadas del confinamiento, el cual se endurecié por Real Decreto-ley 10/2020,
de 29 de marzo, por el que se regula un permiso retribuido recuperable para los
trabajadores por cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con el fin de
reducir la movilidad de la poblacidon en el contexto de la lucha contra el COVID-
19. Ese permiso se extendié durante quince dias, en torno a las fechas de la
Semana Santa, y supuso la hibernacién de la actividad econdmica, de modo que
solamente pudo continuar la actividad en los sectores considerados esenciales.
El Real Decreto-ley 12/2020, de 31 de marzo, de medidas urgentes en materia
de proteccion y asistencia a las victimas de violencia de género garantizo, al
considerarlos esenciales, los servicios de atencién a las victimas de violencia de
género en este contexto.
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- El Real Decreto-ley 13/2020, de 7 de abril, por el que se adoptan determinadas
medidas urgentes en materia de empleo agrario aborda el problema de la
escasez de mano de obra en el campo, pero también aclara y puntualiza algunas
de las medidas adoptadas anteriormente.

- El Real Decreto-ley 14/2020, de 14 de abril, por el que se extiende el plazo para
la presentacion e ingreso de determinadas declaraciones y autoliquidaciones
tributarias dispone medidas fiscales importantes de apoyo a Pymes vy
auténomos.

- El Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes
complementarias para apoyar la economia y el empleo aprueba un nuevo
paquete de medidas econémicas y sociales centradas en el apoyo a las empresas
y a los trabajadores.

- El Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y
organizativas para hacer frente al COVID-19 en el dmbito de la Administracion
de Justicia aborda las medidas organizativas, procesales y de seguridad laboral
mas urgentes para la paulatina vuelta a la actividad de los juzgados y tribunales
tras el confinamiento.

Es importante mencionar que la Comision Europea aprobd, el 2 y el 24 de abril,
respectivamente, dos Marcos Temporales de ayudas, que permitiran agilizar la
concesion de determinadas ayudas en el contexto de la crisis del COVID-19 por parte
de las administraciones espafolas de todos los niveles -central, autondmico y local-, en
perfecto cumplimiento de la normativa comunitaria de ayudas de Estado.

Con el fin de realizar un seguimiento puntual del proceso de desescalada, el Gobierno
ha puesto en marcha un panel de indicadores (dashboard) sanitarios, sociales,
econdmicos y de movilidad®.

4 La complejidad de la situacién y la naturaleza imprevisible y dindmica de su evolucién desaconsejan
plantear un calendario cerrado de recuperacion gradual de actividad. Se ha planteado, por el contrario,
seguir la evolucidn de indicadores y umbrales sanitarios, junto con parametros sociales (impacto de la
enfermedad, el confinamiento y la desescalada en los colectivos sociales mas vulnerables, en particular
los mayores), econdmicos (evaluacidn de la situacion por sectores, en especial aquellos con mas capacidad
de arrastre y los mas duramente afectados por la crisis) y de movilidad (tanto dentro del pais — entre
municipios/entre provincias — como internacional), que se plasmaran en un panel de indicadores integral
Unico (el cual se avanza en el Anexo | del Plan de Desescalada) para informar el proceso de toma de
decisiones.



Ademas, se trabaja con los agentes sociales en dos elementos importantes de cara al
futuro: Por una parte, la actualizacion de los requisitos, guias y sistemas de certificacion
de sanidad y salud en los distintos sectores, con el fin de disponer de un marco que
permita recuperar la actividad econdmica con el maximo de seguridad y acompanar a
las empresas en la adaptacidon a la nueva normalidad. Por otra, la adaptacién del
régimen excepcional de apoyo a los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo a
las fases de desescalada, con el fin de proporcionar un marco que incentive la paulatina
recuperacion de la actividad econdmica y el empleo.

Mas alld de la lucha contra la emergencia del COVID-19 en el plano sanitario, la
respuesta econdmica y social ha conllevado el establecimiento de un conjunto de
medidas extraordinarias. Si bien la mayoria de ellas tienen una duracién limitada a la
situacion de emergencia, con un cierto margen para la recuperacion de la nueva
normalidad, en este marco de urgencia y determinacion se han abordado importantes
reformas estructurales que estaban pendientes, cuyo impacto positivo se extendera
en el futuro una vez controlada la crisis sanitaria.

Entre ellas cabe senalar las siguientes:

- Establecimiento de un sistema de gestion de informacién eficiente en el ambito
sanitario.

- Establecimiento de un régimen agil de Expedientes de Regulacién Temporal de
Empleo con el fin de mejorar el funcionamiento del mercado laboral espafiol y Ia
eficiencia de las empresas.

- Fomento del teletrabajo, del trabajo por turnos vy la flexibilidad de horarios.

- Fomento de la digitalizacién en el ambito educativo.

- Fomento de la digitalizacién de las empresas, en particular las Pymes.

- Establecimiento de procedimientos mas eficientes para la contratacion publica.

- Puesta en marcha del proceso de digitalizacién del Servicio Publico de Empleo.

- Puesta en marcha de un sistema de gestion eficaz de las prestaciones de la
Seguridad Social a través de las mutuas profesionales.

- Programa de reforma de la Justicia, con el fin de aumentar su eficiencia.

- Puesta en marcha del proceso de digitalizacion de la Justicia.

- Desarrollo de aplicaciones (apps) basadas en la inteligencia artificial para la
gestion de la movilidad.

- Desarrollo de un chatbot en espaiiol para dar respuesta a preguntas de los
ciudadanos por WhatsApp.

En cuanto se consolide la fase de reactivacion econdémica, el Gobierno continuara
trabajando, junto con los agentes sociales y el conjunto de partidos politicos, en un
Plan de reconstruccion que incluya un conjunto de inversiones y reformas con el fin de
lograr un crecimiento econdmico sostenible e inclusivo. En efecto, la lucha contra el
virus no ha de poner en segundo plano la necesaria actuacién para responder a los retos
derivados del cambio climdtico, la digitalizacién, el refuerzo del capital humano o la
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eficiencia del sector publico, en linea con las recomendaciones del Semestre Europeo,
con las prioridades de la Comisidon Europea y con la necesidad de articular un plan de
recuperacioén econdmica para el conjunto de la UE que permita financiar las inversiones
necesarias para avanzar hacia un nuevo modelo de crecimiento.

Por ultimo, resulta imprescindible articular una respuesta europea conjunta, con
mecanismos que aseguren que los distintos Estados miembros, las empresas, los
trabajadores y los ciudadanos europeos puedan afrontar esta situacién en las mismas
condiciones. La crisis del COVID-19 es una crisis simétrica, que trasciende las fronteras
nacionales. Las medidas que ha adoptado el Gobierno de Espafia estan alineadas con las
de sus socios europeos pero los efectos econdmicos y sociales estan siendo asimétricos.

Espafia ha mantenido en este sentido una posicidn clara y ambiciosa, con propuestas
concretas y constructivas. Ha venido defendiendo desde hace tiempo la necesidad de
un reaseguro de desempleo como elemento de estabilizacion econémica dentro de la
Unidén, creando redes de seguridad para las personas. La propuesta de reaseguro de
desempleo, SURE, presentada por la Comision Europea es muy bienvenida y debe jugar
un importante papel para apoyar a los Estados miembros en la proteccidén y apoyo de
los trabajadores y los auténomos, especialmente afectados por esta crisis.

Ademas, sera preciso un gran volumen de inversidén para impulsar la reactivacion y la
recuperacién econdmica en cuanto se consolide la desescalada, en un contexto en el
que la respuesta a la emergencia sanitaria, econdmica y social ha supuesto un aumento
del gasto publico y una caida de los ingresos. Para ello es necesario establecer un Fondo
de Recuperacidn conjunto, que cuente con un volumen de fondos via transferencias
adecuado a las necesidades de un shock tan profundo y que tenga en cuenta el
impacto relativo del COVID-19 en cada Estado miembro. Mediante este Fondo deben
poderse financiar, durante los préoximos dos o tres afios, programas de relanzamiento
de la economia basados en la transicion ecoldgica y la revolucién digital, la autonomia
de la industria europea o el apoyo a sectores muy afectados como el turismo o el
transporte. La financiacion de estos fondos debe articularse a través de emisiones
conjuntas de deuda, para asegurar una recuperaciéon en las mismas condiciones para
todos, que no aumente las divergencias entre las economias europeas. Se trata de
reconstruir juntos, porque la prosperidad de todos y cada uno de los Estados miembros
es fundamental para el conjunto de la Unidn.
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1. RESPUESTA A LA EMERGENCIA SANITARIA

De forma prioritaria, como se ha insistido mds arriba, las medidas adoptadas han
tratado de responder a las necesidades mas inmediatas en el ambito sanitario. A las
medidas dirigidas a reducir el riesgo de contagio, a base de reducir la movilidad de las
personas, se suman las de refuerzo de la financiacién necesaria para dar respuesta
adecuada, tanto en el dmbito de la atencién médica y cuidados como en el de la
investigacion de tratamientos y vacunas.

1.1. Medidas para reducir el riesgo de contagio

Restricciones a
la moviilidad y
al desarrollo
de la actividad
econdomica en
funcion de la
situacion
sanitaria

Fase de
contencion:
cierre
educativo,
restricciones a
la moviilidad y
suspension de
actividades con
alto riesgo de
contagio

La evolucion de la epidemia y la situaciéon sanitaria hicieron
necesaria la adopcion de medidas de contencidn de la movilidad y
la actividad. En efecto, el 14 de marzo se inicio una fase de
contencion mediante de la aprobacién de restricciones a la
movilidad de personas y el cierre de algunas actividades no
esenciales con atencidn presencial al publico o con alto riesgo de
contagio. Posteriormente, y tras una fase de contencion reforzada
entre el 30 de marzoy el 9 de abril en la que la actividad econdmica
se limitd estrictamente a los sectores esenciales, pudo volverse a la
situacion de contencién previa y al nivel de actividad econdmica
correspondiente.

En la fase de contencién de la enfermedad, el Gobierno adoptd
medidas, en primer lugar, de restricciones de la movilidad, que
debe realizarse individualmente (salvo que se acompafie a personas
con discapacidad, a menores, a personas mayores, o exista otra
causa debidamente justificada) y se limita a actividades de primera
necesidad, tales como desplazamientos al lugar de trabajo, compra
de alimentos o medicamentos, visita a centros sanitarios o
entidades financieras, retorno a la residencia habitual, asistencia a
personas vulnerables. A estas restricciones se unen las restricciones
a la movilidad internacional de personas, en linea con las medidas
adoptadas por la Unién Europea®.

> Orden INT/270/2020, de 21 de marzo, por la que se establecen criterios para la aplicacién de una
restriccién temporal de viajes no imprescindibles desde terceros paises a la Unién Europea y paises
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En segundo lugar, se suspende la apertura al publico de (i) los
establecimientos minoristas, con excepciones®, (ii) los museos,
archivos, bibliotecas, monumentos y locales de espectaculos
publicos o actividades deportivas y de ocio, (iii) las actividades de
hosteleria y restauracion, pudiendo prestarse exclusivamente
servicios de entrega a domicilio”.

En tercer lugar, se suspende la actividad escolar presencial en
todos los niveles educativos, en favor de actividades educativas
online durante este periodo.

En cuarto lugar, se establece que quedan bajo las érdenes directas
del Ministro de Sanidad todas las autoridades civiles de las
Administraciones Publicas de todo el pais, en particular las
sanitarias, para asegurar su plena disposicién y garantizar una
mejor distribucidn territorial de los medios técnicos y humanos.

En quinto lugar, se reducen en al menos un 70% los servicios de
transporte publico ferroviario, aéreo y maritimo de viajeros de
media distancia. Los de cercanias se deben reducir como minimo un
20% en hora punta y un 50% en hora valle. Las Comunidades
Auténomas también deben introducir restricciones a los servicios

asociados Schengen por razones de orden publico y salud publica con motivo de la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

& Alimentacién, bebidas, productos y bienes de primera necesidad, establecimientos farmacéuticos,
sanitarios, centros o clinicas veterinarias, dpticas y productos ortopédicos, productos higiénicos, prensay
papeleria, combustible para la automocion, estancos, equipos tecnolégicos y de telecomunicaciones,
alimentos para animales de compafiia, comercio por internet, telefénico o correspondencia, tintorerias,
lavanderias y el ejercicio profesional de la actividad de pelugueria a domicilio.

7 Aunque inicialmente se suspende la apertura al publico de estos establecimientos por el apartado
primero de la Orden SND/257/2020, de 19 de marzo, por la que se declara la suspension de apertura al
publico de establecimientos de alojamiento turistico, de acuerdo con el articulo 10.6 del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, posteriormente por Orden TMA/277/2020, de 23 de marzo,
por la que se declaran servicios esenciales a determinados alojamientos turisticos y se adoptan
disposiciones complementarias, se declaran servicios esenciales cerca de 400 establecimientos de este
tipo en todo el pais (en una lista modificable), incluyendo servicios de restauracion, y se permite que el
resto presten determinados servicios, en determinadas condiciones.
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Fase de
contencion
reforzada:
permiso
retribuido
recuperable
para
trabajadores
de actividades
no esenciales

de su competencia®. Los vehiculos de transporte de pasajeros
seguiran una rutina de limpieza diaria basada en las
recomendaciones del Ministerio de Sanidad.

En sexto lugar, el suministro de alimentos queda garantizado,
asegurando no solo el funcionamiento de los centros de
produccién, sino también de la cadena de distribucion. En
particular, se podr3, si es necesario, acompafiar a los vehiculos de
transporte de alimentos y establecer corredores sanitarios para la
entrada y salida de productos. Asimismo, las aduanas priorizaran el
transito de productos de primera necesidad.

En séptimo lugar, se garantiza el abastecimiento de los productos
necesarios para la salud publica, pudiendo el Ministro de Sanidad
impartir las 6rdenes necesarias para hacerlo efectivo.

A finales de marzo, ante el incremento de los contagios y los
ingresos en las Unidades de Cuidados Intensivos, con la
consiguiente presidn sobre el Sistema Nacional de Salud,
atendiendo a las recomendaciones de los expertos epidemidlogos
se decretd una fase de contencidn reforzada entre el 30 de marzo
y el 9 de abril.

Para restringir al maximo la movilidad en esta fase reforzada, el
Gobierno aprobd un permiso retribuido recuperable para los
trabajadores por cuenta ajena que no prestan servicios
esenciales®. Este permiso no fue de aplicacién a los trabajadores
gue pudiesen prestar sus servicios mediante teletrabajo u otras
formulas no presenciales, o a quienes se encontraran de baja o bajo
suspensién de contrato.

Esta disposicion, de cumplimiento obligatorio, implicd que los
trabajadores no acudieran a su puesto de trabajo entre el 30 de
marzoy el 9 de abril, ambos inclusive, enlazando a continuacién con
la menor actividad que suponen los dias festivos por Semana Santa.
Durante ese tiempo, los trabajadores percibieron sus retribuciones

& Orden TMA/273/2020, de 23 de marzo, por la que se dictan instrucciones sobre reduccién de los
servicios de transporte de viajeros

% Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso retribuido recuperable para
las personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con el fin de reducir la
movilidad de la poblacion en el contexto de la lucha contra el COVID-19.
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integras, tanto el salario base como los complementos a los que
tuvieran derecho. Los empleados devolveran a la empresa, mas
adelante y de manera paulatina, las jornadas no trabajadas. De este
modo, se limitéd la movilidad de trabajadores a las actividades
esenciales.

1.2. Refuerzo de la financiacion del sistema sanitario y de la investigacion

Financiacion
adicional para
el sistema
sanitario

Mads personal
en el sistema
sanitario

El refuerzo del sistema sanitario para garantizar que estuviese en
mejor disposicion para hacer frente a la crisis ha implicado la
dotacion urgente de recursos adicionales. Asi, el Gobierno ha
aprobado créditos extraordinarios al Ministerio de Sanidad por
valor de 1.400 millones de euros. El refuerzo de los recursos a nivel
central se completd con la liberacién inmediata de recursos a las
Comunidades Auténomas mediante anticipos de las entregas a
cuenta correspondientes a 2020 por valor de 2.867 millones de
euros, para hacer frente a las necesidades mas urgentes de sus
sistemas de salud y hospitalarios®®.

Se han adoptado, ademas, disposiciones para agilizar la liberacidn
de recursos presupuestarios y flexibilizar las transferencias entre
distintas partidas del presupuesto!!. Adicionalmente, se dispuso la
transferencia al Tesoro Publico de las disponibilidades liquidas de
los organismos auténomos y otras entidades integrantes del sector
publico estatal cuando pudieran no ser necesarias para financiar el
ejercicio de su actividad®?.

Los mayores recursos han permitido incrementar de manera
rapida el personal del sistema de salud, con nuevas contrataciones
e incorporacion de personal jubilado®3. Se ha establecido ademas

10 Real Decreto Ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al
impacto econémico del COVID-19.

11 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.

12 Real Decreto 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en
el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19.

13 Los Reales Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econédmico para hacer frente al COVID-19 y 13/2020, de 7 de abril
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un sistema de caracter voluntario!® para permitir la colaboracién de
empleados publicos de otras areas en aquellas areas y actividades
de caracter sanitario, sociosanitario, de empleo, para la proteccién
de colectivos vulnerables o aquellas otras que requieran de
refuerzo en materia de personal.

Por otro lado, se han incrementado los recursos para la
investigacion de posibles tratamientos y vacunas, con una partida

Mads recursos

para la X : !
investigacion de 30 millones de euros para el Consejo Superior de
cientifica Investigaciones Cientificas y el Instituto de Salud Carlos 111%°.

Ademas, el Consejo de Ministros ha autorizado al Sistema Espaiiol
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a realizar contratos
indefinidos y temporales para la ejecucion de planes y programas
publicos de investigaciéon cientifica y técnica o de innovacion
relacionados con el COVID-19%, y le ha permitié disponer jornadas
laborales extraordinarias. Por otro lado, Espaiia se ha sumado a una
declaracion suscrita por 14 paises para impulsar el acceso abierto a
las publicaciones cientificas relacionadas con la COVID109.

También se ha impulsado el papel en este ambito del Centro de
Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI). A partir del 31 de marzo,
este Centro quedd autorizado a aplicar procedimientos
excepcionales para agilizar sus ayudas y aportaciones destinadas a
financiar la innovacion?’ dirigida a la lucha contra la pandemia. Ello
permitird tanto la rdpida financiacion de prototipos como la
industrializacién de productos sanitarios de urgencia.

por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en materia de empleo agrario, aprobaron sistemas
para posibilitar la vuelta del personal sanitario jubilado al trabajo, compatibilizando su actividad con la
percepcion de su pension.

14 Real Decreto Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.

15 Adoptada en el Real Decreto 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto econdmico y social del COVID-19.

16 Adoptado en el Real Decreto 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto econdmico y social del COVID-19.

17 Real Decreto Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.
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Agilizacion de
la contratacion
publica y
facultades
excepcionales
de control de
precios

Adicionalmente, ha quedado establecida la exencién del pago de
tasas en los procedimientos de autorizacién de ensayos clinicos'®
para la investigacion de medicamentos, en los procedimientos de
licencia previa de funcionamiento, en relacion con licencias
excepcionales para la fabricacién de los productos sanitarios
necesarios, asi como en los procedimientos de autorizacién de
investigaciones clinicas con productos sanitarios, relacionados con
el COVID-19.

Y se ha autorizado el endeudamiento del Consorcio Barcelona
Centro Nacional de Supercomputacion para posibilitar el
cumplimiento de los compromisos internacionales relacionados
con el proyecto de la Empresa Comun Europea de Informatica de
Alto Rendimiento (EuroHPC)!°. Este Consorcio, de titularidad
publica, es un centro de I+D+l puntero, que estd colaborando
activamente en la investigacion frente a la pandemia mediante
el analisis del genoma del virus gracias a la bioinformatica.

Las medidas anteriores se han acompafiado de otras tendentes a
facilitar la contratacion publica en el ambito sanitario y garantizar
los aprovisionamientos.

Se ha aprobado?, asi, la tramitacién de emergencia de todos los
contratos publicos para atender las necesidades derivadas del
COVID-19 y la agilizacién de los libramientos de fondos. Asimismo,
se ha facilitado la contratacion publica en el exterior relacionada
con el COVID-19, definiendo los mecanismos para el libramiento de
fondos y permitiendo el pago adelantado y la exencién de la
facturacion electrénica a las facturas emitidas por proveedores
nacionales radicados en el exterior.

También se ha reducido al cero por ciento el IVA aplicable al
suministro de material sanitario de productores nacionales a
entidades publicas sin animo de lucro y centros hospitalarios, en
linea con la reduccién de aranceles de la Unidn Europea, para

18 Real Decreto 13/2020, de 7 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en materia

de empleo agrario.

1% Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la

economia y el empleo.

20 Real Decreto Ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas complementarias, en el dmbito
laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19.
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garantizar la igualdad de trato y el suministro rapido y efectivo, con
un ahorro de mas de 1.000 millones de euros?!.

Ademds?? se habilitd a la Administracidn Sanitaria del Estado para
establecer el suministro centralizado o condicionar la prescripcién
de medicamentos y productos sanitarios en presencia de
excepcionales dificultades de abastecimiento. Posteriormente se
habilité al Gobierno para regular los precios de algunos productos
necesarios para la proteccién de la salud. En caso de situacion
excepcional, la Comisidon Interministerial de Precios de los
Medicamentos podra fijar el importe maximo de venta al publico
de determinados medicamentos y productos?®3.

Como consecuencia de lo anterior?®, el 21 de abril se reunid la
Comisién Interministerial de Precios de los Medicamentos para
acordar el precio maximo de venta al publico de mascarillas
quirurgicas y productos hidroalcohdlicos.

1.3. Proteccion de los trabajadores aislados o infectados

En paralelo a las medidas de refuerzo de los recursos sanitarios se
hizo necesario, desde el primer momento, proteger a los
trabajadores en su entorno laboral y atender a aquellos
trabajadores en trabajadores que, como consecuencia directa del COVID-19 se
aislamiento encontraron en aislamiento preventivo -por estar contagiados o
preventivo en cuarentena-, sin poder acudir a su puesto de trabajo.

Proteccion de
los

Asi, desde el inicio de la crisis sanitaria se dispuso que, tanto las
personas en aislamiento preventivo como quienes se hubieran

21 Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la
economia y el empleo.

22 Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en el
ambito econdmico y para la proteccién de la salud publica.

23 Real Decreto 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al
impacto econdmico del COVID-19.

24 En cumplimiento de lo establecido por Orden SND/354/2020 por la que se establecen medidas
excepcionales para garantizar el acceso de la poblacion a los productos de uso recomendados como
medidas higiénicas para la prevencion de contagios por el COVID-19, publicada en el Boletin Oficial del
Estado el 19 de abril.
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contagiado, se consideraran en situacion de incapacidad temporal
asimilada a baja laboral por accidente de trabajo®. Ello supone
una mejora de su prestacion puesto que pasan a percibir, desde el
dia siguiente al de la baja laboral, el 75% de la base reguladora, con
cargo a la Administracidn. Esta medida se hizo extensiva al personal
al servicio de la Administracién Publica®®, y desde el 8 de abril se
aplica también a las personas que no puedan acudir a su puesto de
trabajo por restricciones en las salidas del municipio donde residen
(confinamiento)?’.

2. APOYO A LOS CIUDADANOS

Una segunda linea de actuaciones ha ido encaminada a tejer una red de seguridad para
apoyar a los ciudadanos afectados por la crisis sanitaria y sus derivadas econdémicas y
sociales. En concreto, se trata de que los trabajadores puedan seguir trabajando o
puedan acceder a prestaciones y subsidios por desempleo o cese de actividad, de
ofrecer proteccion social a las familias, especialmente a los hogares en situacién de
vulnerabilidad por el COVID-19, asi como de reforzar la proteccidn de los consumidores.

2.1.  Proteccion de los trabajadores

En el ambito de la proteccion de los trabajadores se han puesto en
marcha medidas para fomentar las modalidades de trabajo no
presencial cuando ello es posible?®. Se flexibilizan asi, con caracter
excepcional, los requisitos administrativos de evaluacién de

Fomento del
teletrabajo

25 Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en el
ambito econdmico y para la proteccion de la salud publica.

26 Real Decreto Ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al
impacto econédmico del COVID-19.

27 Real Decreto 13/2020, de 7 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en materia
de empleo agrario.

28 por Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la
economia y el empleo. se prorroga dos meses el caracter preferente del trabajo a distancia, asi como el
derecho de adaptacién del horario y reduccién de la jornada.
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Prestaciones
excepcionales

riesgos, que se entenderd cumplida por autoevaluacién del
trabajador?. Para apoyar a las Pymes en el desarrollo de estas
modalidades de trabajo, el Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacién Digital impulsa, a través de la entidad RED.es, el
programa Acelera Pyme, con diversas medidas de cooperacion
publico-privada para el impulso de la digitalizacién.

Asimismo, se han establecido medidas para favorecer la
conciliacién de la vida laboral y familiar, mediante el derecho de
los trabajadores por cuenta ajena que acrediten deberes de
cuidado de menores de 12 afios y personas dependientes como
consecuencia de los cierres de centros educativos y asistenciales, a
acceder a la adaptaciéon o reduccién de su jornada, con la
consiguiente disminucién proporcional del salario.

Sin embargo, el teletrabajo no es siempre una opcién posible, y
muchos trabajadores auténomos han tenido que cesar en su
actividad y otros trabajadores han perdido su trabajo, sin tener
todos acceso a las prestaciones ordinarias del sistema de
desempleo ni posibilidad, en las circunstancias de crisis sanitaria, de
encontrar un nuevo empleo.

Por ello se ha aprobado una serie de esquemas de proteccién que
incluyen el derecho a prestacion contributiva por desempleo de
los trabajadores afectados por Expedientes de Regulacion
Temporal del Empleo (ERTE3°) por el COVID-19, aunque no
cumplan el requisito de cotizacion previa exigido -se ha establecido,
ademas, la reposicidon de la prestacién por desempleo, de forma
gue el cobro de esa prestaciéon no computara a efectos de la
percepcion posterior de la prestacion por desempleo- y otras
prestaciones excepcionales de garantia de renta:

- Prestacion extraordinaria por cese de actividad para los
auténomos afectados por el estado de alarma3!. Pueden
beneficiarse los trabajadores por cuenta propia cuyas
actividades quedaron suspendidas en el estado de alarma, y

2% Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econdmico y social del COVID-19.

30 ver sobre esta medida en el apartado 3.2. de esta seccidn.

31 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econdmico y social del COVID-19.
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aquellos cuya facturacién se vea reducida en, al menos, un
75% en relacion con el promedio de facturacion del semestre
anterior, o con las especialidades de periodo de computo que
su sector requiera3?. El tiempo de percepcién se entiende
como cotizado y no reduce los periodos de prestacidon por
cese de actividad a los que el beneficiario pueda tener
derecho en el futuro.

- Subsidio extraordinario para trabajadores con contrato
temporal®3. Se ha aprobado un subsidio extraordinario
equivalente al 80% del importe mensual del Indicador Publico
de Renta de Efectos Multiples (IPREM) para las personas que
tuviesen un contrato temporal, de duracion de al menos dos
meses, que se hubiese extinguido tras la declaracién del
estado de alarma, y que no alcancen el periodo de cotizacidon
minimo para percibir una prestacion por desempleo. Se han
establecido requisitos de acceso en funcion de la renta del
hogar familiar.

- Subsidio extraordinario temporal para empleadas del
hogar3*. Se ha creado un subsidio extraordinario para
empleadas del hogar que hayan visto su jornada reducida o
su contrato extinguido como consecuencia del COVID-19. El
importe de esta prestacion es el equivalente a un 70% de la
base reguladora de la empleada. El subsidio es compatible
con el mantenimiento de la actividad sin que, en ese caso, la
suma de las retribuciones pueda exceder el importe del
Salario Minimo Interprofesional.

32 por Real Decreto-ley 13/2020, de 7 de abril por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en
materia de empleo agrario se flexibiliza esta condicién para determinadas actividades que perciben sus
ingresos de manera desigual a lo largo campafias o periodos temporales superiores al semestral, que es
el parametro temporal de comparacién que constituye la regla general. Asi, se extiende la flexibilizacién
para las actividades agricolas y las culturales o de espectdculos publicos a las incluidas en el Régimen
Especial del Mar. Todas ellas se regirdn por otros periodos de cdlculo.

33 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.

34 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.
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- Prestacion para los trabajadores fijos discontinuos. Se ha
dispuesto que los trabajadores fijos discontinuos que hayan
visto suspendidos sus contratos de trabajo como
consecuencia del COVID-19 durante periodos que hubieran
sido de actividad, puedan volver a percibir las prestaciones
por desempleo, con un limite maximo de 90 dias, cuando
vuelvan a encontrarse en situacion legal de desempleo.
Posteriormente la proteccion de los trabajadores fijos
discontinuos se reforzd, amplidndose la cobertura a los
trabajadores que no pudieran, como consecuencia del
COVID-19, reincorporarse a su actividad en las fechas
previstas, sin encontrase tampoco en situacion legal de
desempleo, o careciendo del periodo de cotizacidn necesario
para acceder a la prestacién por desempleo®.

- Prestacion para otros trabajadores. Se ha ampliado Ia
cobertura de la prestacidn a los trabajadores cuyos contratos
hayan sido extinguidos durante el periodo de prueba de un
nuevo trabajo desde el 9 de marzo o aquellos que lo hayan
extinguido voluntariamente desde el 1 de marzo por tener
una oferta laboral en firme que haya decaido3®%’.

Interrupcion Por otra parte, y para proteger a los trabajadores con contratos

del cémputo temporales y facilitar que puedan completar el periodo para el que

de la duracion
mdxima de los
contratos
temporales

35 Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la
economia y el empleo.

36 Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la
economia y el empleo.

37 En relacién a la extincion del contrato durante el periodo de prueba, esta situacion de necesidad se
actualizd en el momento en que fue declarado el estado de alarma, que efectivamente determind la
imposibilidad de estas personas de encontrar un nuevo empleo; pero el hecho causante, de conformidad
con los datos existentes, se produjo antes, durante la semana del lunes dia 9 al jueves 13, para mas de un
12% de las personas afectadas. Para el segundo de los grupos a proteger, la situaciéon de necesidad
equivale a la frustracidn del esperado nuevo contrato de trabajo. Sin embargo, la decisidn voluntaria de
rescindir el contrato previo pudo producirse, y los datos demuestran que efectivamente en para muchas
personas asi fue, con anterioridad a la declaracién del estado de alarma, a partir del 1 de marzo. Proteger
a las personas que actualmente son mas vulnerables exige que, de modo excepcionalidad, dentro incluso
de lo ya extraordinario de esta situacion que estamos viviendo, la fecha a considerar para la construccién
de estas nuevas medidas no sea la de 14 de marzo, a diferencia del resto de normas adoptadas desde la
entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, sino aquellas en relacién con las cuales los datos indican que
las medidas seran realmente efectivas.
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Contratos de
investigadores
y profesores

Garantia de las
prestaciones
por desempleo

Disponibilidad
de los planes
de pensiones
en caso de
desempleo o
cese de
actividad

fueron contratados, se ha dispuesto que la suspension de los
contratos temporales, incluidos los formativos, de relevo y de
interinidad, suponga la interrupcion del cdmputo, tanto de la
duracion de estos contratos como de los periodos de referencia
equivalentes al periodo suspendido en cada modalidad
contractual®®.

En esta misma linea, se ha aprobado la prérroga de los contratos
del profesorado en la universidad, del personal investigador del
Sistema Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacién®® y de los
contratos predoctorales de personal investigador’®. Estas
prorrogas tendran una extension equivalente a la duracion del
estado de alarma, y con motivo justificado podran extenderse hasta
tres meses adicionales. También se han modificado las condiciones
de las ayudas de convocatorias publicas en el ambito
universitario, para garantizar la continuidad de proyectos*.

Se ha establecido, ademads, que la presentacion de las solicitudes
de alta inicial o reanudacion de la prestacion del subsidio por
desempleo realizada fuera de los plazos establecidos legalmente,
no implicara que se reduzca la duracion del derecho a la prestacion
correspondiente. No es necesario tampoco presentar la solicitud
para la prorroga del subsidio por desempleo, ni se interrumpe el
pago del subsidio para mayores de cincuenta y dos afios ni de la
cotizacion a la Seguridad Social, aun cuando la presentacidn de la
preceptiva declaracién anual de rentas se realice fuera del plazo
establecido legalmente®?.

De manera complementaria, se ha facilitado el acceso de los
ciudadanos a los ahorros de sus planes de pensiones. Asi, se han
ampliado los supuestos en los que se pueden rescatar las

/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas complementarias, en el ambito

laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19.

39 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.

40 Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la

economia y el empleo.

41 Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la

economia y el empleo.

42 Todo ello en el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.
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aportaciones realizadas a planes de pensiones, de forma que
podrdn recurrir a las mismas las personas que estén inmersas en un
expediente de regulacion temporal de empleo y los auténomos que
hayan cesado su actividad por el COVID-19%.

2.2. Proteccion de las familias, especialmente de las vulnerables

Moratoria
del pago de
hipotecas

Ha sido preciso, igualmente, reforzar la proteccion de las familias para
garantizar que nadie quede desprotegido en esta circunstancia
excepcional, prestando especial atencién a las que han visto
fuertemente afectadas sus rentas por la emergencia sanitaria y las
medidas de contencidn, deviniendo, asi, en vulnerables. Estas familias
han recibido apoyo en la forma de moratorias en el pago de sus
hipotecas, alquileres y créditos, y garantia de la continuidad de los
suministros basicos.

En efecto, se ha aprobado la moratoria en el pago de hipotecas** para
garantizar el acceso a la vivienda de los colectivos mas vulnerables.
Pueden acogerse a esta moratoria por plazo de tres meses:

- Para vivienda habitual, los deudores hipotecarios en
situacion de vulnerabilidad por reduccidn de sus ingresos (se
establecen limites maximos de renta familiar) como
consecuencia de la crisis del COVID-19.

- Para los inmuebles afectos a la actividad econdmica, los
auténomos y profesionales que hayan visto su actividad
afectada por el COVID-19.

- Para las viviendas en situacidn de alquiler, los propietarios
vulnerables que hayan dejado de percibir la renta
arrendaticia.

43 E| Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la
economiay el empleo. establece los términos para el rescate de fondos de pensiones, definiéndose, entre
otras cuestiones, la acreditacion de las circunstancias que dan derecho a la disponibilidad de los planes,
el plazo al que se vinculan dichas circunstancias y el importe maximo del que se puede disponer.

44 Aprobada por Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto econémico y social del COVID-19 para vivienda habitual. Extendida posteriormente
mediante Real Decreto-ley 11/2020 de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19, a los inmuebles afectos
a la actividad econdmica de auténomos y profesionales asi como para viviendas en alquiler.
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Medidas en
el ambito
del alquiler

Con el objetivo apoyar a las personas vulnerables que no puedan pagar
sus alquileres y no tengan alternativa habitacional®, se han
suspendido los desahucios durante seis meses desde la entrada en
vigor del estado de alarma. Ademas, los contratos de alquiler préximos
a vencer se renuevan automaticamente por seis meses, en los
términos y condiciones del contrato en vigor.

Se ha articulado, por otra parte, un sistema de proteccion para
inquilinos en situacién de vulnerabilidad que no puedan hacer frente
al pago del alquiler:

Una moratoria automatica cuando el arrendador es una entidad
o empresa publica o un gran tenedor de vivienda (de mas de diez
inmuebles), incluido el Fondo Social de Vivienda de las entidades
financieras. La moratoria se prolonga mientras dure el estado de
alarma o mientras persista la situacién de vulnerabilidad, con un
maximo de cuatro meses. Una vez superada dicha situacién, el
inquilino devolvera la cuota o cuotas no pagadas a lo largo de un
periodo no superior a tres afios, sin que pueda aplicarsele ningun
tipo de penalizacién ni intereses.

Alternativamente, arrendador y arrendatario pueden acordar una
reduccién del 50% de la renta durante el tiempo que dure el
estado de alarma, y las mensualidades siguientes si persistiese la
situacién de vulnerabilidad, con un maximo de cuatro meses.

En el caso en que el arrendador no sea un gran tenedor (85% de
los casos), el inquilino en situacidn de vulnerabilidad puede
solicitar un aplazamiento en el pago de su renta. En caso de no
haber acuerdo en siete dias, el inquilino tendrd acceso a un
programa de financiacién a coste cero con aval del Estado: podra
solicitar un crédito finalista, que sera directamente pagado al
arrendador, por importe de hasta seis mensualidades del alquiler
y a devolver en un periodo maximo de seis afios, ampliable a diez.
Este crédito no tendra interés, sera concedido por las entidades
de crédito y contara con el aval del Estado, a través del Instituto

4> Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.
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Moratoria
del pago de
créditos no
hipotecarios

de Crédito Oficial (ICO). Esta Linea de Avales tendra una dotacion
de hasta 1.200 millones de euros?.

Se ha establecido también un nuevo programa de ayudas directas al
alquiler de vivienda habitual, que podran ser de hasta 900 euros al
mes y hasta el 100% de la renta arrendaticia o, en su caso, de hasta el
100% del principal e intereses del préstamo que se haya suscrito para
satisfacer el pago de la renta de la vivienda habitual.

Ademas, se ha incorporado al Plan Estatal de Vivienda 2018-2021 un
programa especifico de ayudas al alquiler para victimas de violencia
de género, personas sin hogar y otras especialmente vulnerables, a
fin de dotarles de una solucién habitacional inmediata. Se ha
establecido una ayuda de hasta 600 euros al mes, que puede elevarse
en casos justificados hasta 900 euros, siempre con el limite del 100%
de la renta del inmueble. Y se han afiadido otros 200 euros para gastos
de mantenimiento, comunidad y suministros basicos, con un limite del
100% de los mismos.

Finalmente, se ha permitido comprar vivienda construida para ampliar
el parque publico de vivienda para el alquiler, se ha agilizado la
transferencia de algo mas de 700 millones de euros a las Comunidades
Auténomas para la ejecucién del Plan Estatal de Vivienda y se ha
permite al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Agenda Urbana disponer de 100 millones de euros con cargo al Fondo
de Contingencia para el mencionado Plan Estatal de Vivienda.

Adicionalmente a las medidas sobre hipotecas y alquileres, se ha
aprobado una moratoria en los contratos de crédito sin garantia
hipotecaria®’. Asi, se ha establecido la suspension temporal de los
pagos de todos los préstamos o créditos contratados por personas que
se encuentren en situacion de vulnerabilidad econdmica por el COVID-
19. La suspensidon tendrd una duracién de tres meses, ampliables
mediante acuerdo de Consejo de Ministros. Ademas, se han reducido
en un 50% los aranceles notariales para la novacién de créditos no

46 Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la
economia y el empleo.

47 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.
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Garantia
de los
suministros
bdsicos

hipotecarios*, y se ha decretado la moratoria en el pago de las cuotas
de marzo a diciembre de 2020 de préstamos universitarios ligados a
la posesidn de una renta futura®.

Junto con estas medidas se han aprobado actuaciones para garantizar
los suministros de energia, agua y telecomunicaciones. Asi, se ha
establecido®® la garantia de los suministros de energia eléctrica,
productos derivados del petrdleo, incluidos los gases manufacturados
y los gases licuados del petréleo, gas natural y agua en la residencia
habitual, de modo que no podra suspenderse el suministro mientras
dure el estado de alarma. Se ha prorrogado, ademas, de manera
automatica y hasta el 15 de septiembre de 2020, la vigencia del bono
social eléctrico®® y se ha ampliado el colectivo de potenciales
perceptores del bono social eléctrico a los auténomos que han
cesado su actividad o visto reducidos sus ingresos en mas de un 75%
por el COVID-19.52

Se ha garantizado también la continuidad de los servicios de
comunicaciones electrdnicas y la conectividad de banda ancha, de
modo que las empresas proveedoras mantendrdn la prestacion
contratada y no podran suspenderlos ni interrumpirlos por motivos
distintos de la preservacion de la integridad y seguridad de las redes y
de los servicios.

Todas estas medidas contribuyen a dotar de liquidez a las familias y a
relajar las tensiones financieras a las que deben hacer frente en un
momento de caida de ingresos.

48 Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la
economia y el empleo.

49 Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la
economia y el empleo.

50 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.

51 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econdmico y social del COVID-19.

52 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.
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Por otro lado, el Gobierno aprob4°® una dotacién extraordinaria de

Refuerzo de 300 millones de euros para la financiacion de prestaciones basicas de
la los servicios sociales de las Comunidades Auténomas y de las
financiacion Ciudades Auténomas, con especial atencion a la asistencia
de gasto domiciliaria a personas mayores y dependientes. Y para completar el
social refuerzo de los sistemas de proteccion social, también a nivel local,
autonémico establecidé que el superdvit presupuestario de las entidades locales

correspondiente al afio 2019 se podra destinar a financiar gastos de
servicios sociales vinculados a la crisis del COVID-19 hasta un maximo
de otros 300 millones de euros.

y local

Por fin, nada mas decretarse el cierre de centros educativos, con el
objetivo de seguir asegurando el derecho basico a la alimentacion de
nifios y nifias en situacién de vulnerabilidad, se establecié®* el derecho
de las familias de los nifios y nifias beneficiarios de una beca o ayuda
de comedor, bien a ayudas econdmicas, bien a la prestacion directa de
distribucién de alimentos. Para ello, se ampliaron en 25 millones de
euros los recursos especificos a las Comunidades Autonomas. Se han
puesto en marcha, igualmente, medidas de apoyo a la educacién a
través de herramientas digitales®.

25 millones
para becas
comedor

2.3. Proteccion de los consumidores

Derecho de La imposibilidad de cumplir con determinados contratos, debido a la
resolucionde  crisis generada por el COVID-19, ha llevado también a la adopcién de
contratos medidas para la proteccion de los consumidores>®:

- En los contratos de compraventa de bienes y de prestaciéon de
servicios cuya ejecucion sea imposible como consecuencia del

53 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econdmico y social del COVID-19.

54 Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al
impacto econémico del COVID-19.

55 Portal “Aprendo en casa” con recursos digitales para la continuidad de la educacién a distancia; refuerzo
de la docencia telematica con recursos digitales a disposicidn de las Comunidades Auténomas y proyecto
“Aprendemos en Casa”, de emision de 5 horas diarias de programacion educativa para alumnos de 6 a 16
afos en TV.

% Ppor Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.
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estado de alarma, los consumidores pueden ejercer el derecho a
resolver el contrato durante un plazo de 14 dias®’.

- Enlos contratos de tracto sucesivo se paraliza el cobro de nuevas
cuotas hasta que el servicio pueda volver a prestarse con
normalidad, sin que esto suponga la rescisidn del contrato.

- En cuanto a los servicios prestados por varios proveedores, caso,
por ejemplo, de los viajes combinados, el consumidor puede optar
por solicitar el reembolso o hacer uso del bono que le serd
entregado. Dicho bono lo podra utilizar en el plazo de un afio
desde la conclusion del estado de alarma, y en caso de no utilizarlo
durante ese periodo, el consumidor puede ejercer el derecho de
reembolso.

Asimismo, se han establecido limitaciones en la publicidad y en las
actividades de promocién de determinadas actividades de juego
online para evitar el riesgo de incremento de ludopatias durante el
confinamiento.

3. SOSTENIMIENTO DEL TEJIDO PRODUCTIVO Y RECUPERACION DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA

Las medidas de contencion de la emergencia sanitaria y de extensién de una red de
seguridad para los ciudadanos se han acompafiado, desde el inicio de la crisis, de
disposiciones para proteger el tejido productivo y el empleo. El objetivo de este tercer
bloque de medidas es que la actividad econémica pueda retomarse en las mejores
condiciones tan pronto como la actividad sanitaria lo permita. Esto se acompafia,
ademas, de medidas excepcionales de simplificacidon y adaptacion de los procedimientos
administrativos a las especiales circunstancias provocadas por la epidemia.

3.1. Asegurar la viabilidad de las empresas

57 Resulté necesario aclarar la redaccién para determinar con méximo rigor el momento de nacimiento de
los derechos. Asi, se establece que el plazo de 60 dias para entender que no se ha llegado a un acuerdo
entre las partes empezard a computar en el momento en que el consumidor o usuario solicita la resolucién
del contrato, pues es en ese momento cuando el empresario tiene conocimiento oficial del hecho (Real
Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el
empleo).
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La crisis sanitaria ha provocado una importante caida de los ingresos de muchas
empresas y autonomos, cuando no directamente la suspension de su actividad. Por ello,
el Gobierno ha aprobado medidas de provision de liquidez y de apoyo fiscal, que
permitan salvaguardar la viabilidad de las empresas y negocios hasta que sea posible
retomar la actividad econdmica.

3.1.1. Provision de liquidez

Con el objetivo de proveer de liquidez a las empresas, de forma que
puedan hacer frente a las dificultades transitorias consecuencia de la
situacion generada por el COVID-19, se ha mejorado su capacidad de
acceder a préstamos, con la garantia del Estado, a través de las lineas
de mediacion del ICO, de CESCE y de CERSA.

La falta de ingresos o la minoracion de los mismos durante el estado
de alarma puede dar lugar a la incapacidad financiera de auténomosy
Pymes para hacer frente al cumplimiento, total o parcial, de sus
obligaciones de pago de alquileres y suministros, lo que pone en serio
riesgo la continuidad de sus actividades. Para aliviar la carga que estos
gastos suponen, se han dispuesto aplazamientos y renegociaciones del
pago de las rentas de alquiler de locales de negocio y la suspension
temporal o la modificacion de los contratos de suministros. También
se han dado facilidades a los auténomos para modificar, sin coste, sus
contratos de suministro de electricidad y gas natural para ajustarlos
a sus nuevas necesidades.

Por otro lado, se ha querido reforzara la canalizacion de recursos para
el crédito comercial, para lo cual se ha habilitado al Consorcio de
Compensacion de Seguros para que actle como reasegurador de los
riesgos del seguro de crédito.

Ademas, se han concedido aplazamientos en la devolucién de
préstamos concedidos con anterioridad a las empresas por entidades
publicas y se ha agilizado la concesidn de préstamos y ayudas nuevos,
se ha establecido que los contratistas con el Estado afectados por la
suspension de los contratos por razén del COVID-19 seran
indemnizados por determinados gastos inevitables incurridos durante
la suspensidn de dichos contratos.
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Linea avales
ICO hasta
100.000
millones

Lineas de avales

Se ha dispuesto®® la creacién de una Linea de avales de la financiacién
bancaria a empresas y autdnomos afectados por el COVID-19, con un
importe maximo de 100.000 millones de euros. Se trata de preservar
la normalidad de los flujos de financiacidn y de los niveles de circulante
y liquidez de las empresas, en particular de Pymes y autéonomos,
disponiendo instrumentos que permitan que las empresas vy
autonomos continden abonando los salarios de sus empleados,
puedan adelantar el cobro de sus facturas a través de figuras como el
factoring, o anticipar el pago de facturas a sus proveedores a través de
modalidades como el confirming.

La Linea de Avales puede liberarse hasta el 31 de diciembre de 2020,
y se ha establecido que pueden beneficiarse de los avales los pagarés
incorporados al Mercado de Renta Fija de la Asociacion de
Intermediarios de Activos Financieros (AIAF) y al Mercado
Alternativo de Renta Fija (MARF), fomentando el mantenimiento de
las fuentes de liquidez proporcionadas por los mercados de capitales
y no sélo a través de los canales bancarios tradicionales®®.

La Linea de avales del Estado es gestionada por el ICO en colaboracion
con las entidades financieras, y se articula en tramos. Los pasados 24
de marzo y 10 de abril el Consejo de Ministros adoptd sendos
Acuerdos liberando un total de 40.000 millones de euros de avales.
El 75% de los avales puestos a disposicion se concentran en Pymes y
auténomos.

Asi, por Acuerdo de Consejo de Ministros de 24 de marzo de 2020 se
aprobaron las caracteristicas del primer tramo de esta linea, por
importe de hasta 20.000 millones de euros, de los cuales el 50% se
reserva para garantizar préstamos de auténomos y Pymes.

Pueden solicitar estos avales las empresas y auténomos afectados por
el COVID-19, siempre que no estuvieran en situacion de morosidad a
31 de diciembre de 2019 y en procedimiento concursal a 17 de marzo
de 2020. El aval garantiza el 80% de los nuevos préstamos vy

58 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econdmico y social del COVID-19.

9 Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la
economia y el empleo.
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renovaciones de operaciones solicitadas por auténomos y Pymes. Para
el resto de empresas el aval cubre el 70% del préstamo nuevo
concedido y el 60% de las renovaciones. El aval emitido tiene una
vigencia igual al plazo del préstamo concedido, con un plazo maximo
de cinco afios. El coste del aval, de entre 20 y 120 puntos basicos, es
asumido por las entidades financieras, sin trasladarlo al cliente.

Por Acuerdo de Consejo de Ministros de 10 de abril se activo el
segundo tramo de la Linea de Avales. Este tramo, también de 20.000
millones de euros, se destina exclusivamente a Pymes y auténomos
afectados por el COVID-19, siempre que los solicitantes no estuvieran
en situacion de morosidad a 31 de diciembre de 2019 y en
procedimiento concursal a 17 de marzo de 2020. El aval garantiza el
80% de los nuevos préstamos y renovaciones de operaciones
solicitadas y tiene una vigencia igual al plazo del préstamo concedido,
con un maximo de cinco afios. Las Pymes y autonomos interesados
pueden solicitar la garantia para sus operaciones hasta el 30 de
septiembre de 2020. El plazo podrd ampliarse por Acuerdo de Consejo
de Ministros.

Se establece explicitamente que el precio de los créditos para los
clientes que se beneficien del aval deberd, con cardcter general, ser
inferior al de los préstamos y otras operaciones para la misma
tipologia de cliente que no contaran con dicha garantia. Asimismo, se
incluye la prohibicion de que las entidades comercialicen otros
productos o servicios o condicionen la concesidn del préstamo avalado
a su contratacion.

Como complemento de la medida anterior®, se ha permitido ampliar
la capacidad de endeudamiento neto del ICO en la Ley de
Presupuestos del Estado en 10.000 millones de euros, para facilitar
inmediatamente liquidez adicional a las empresas, especialmente a las
Pymes vy alos autdnomos, a través de las Lineas de financiacién del ICO
ya existentes, que se articulan a través de la intermediacion de las
entidades financieras.

Asimismo, se reforzé la linea de financiacion del ICO para las
empresas del sector turistico, creada con ocasién de la reciente

60 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econdmico y social del COVID-19.
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Impulso del
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garantia
reciproca

quiebra del grupo empresarial Thomas Cook, dotandola con 200
millones de euros adicionales, y se extendid su aplicacion a empresas
afectadas en todo el territorio nacional, asi como a mas actividades
econdmicas conexas al turismo. Se trata de una linea especifica dentro
de la Linea ICO Empresas y Emprendedores, que cuenta con una
garantia del Estado del 50% del importe financiado por las entidades
financieras®12,

Para mejorar la liquidez de las empresas exportadoras (en concreto
entidades no cotizadas, internacionalizadas o en proceso de
internacionalizacidn), se ha reforzado® la capacidad de CESCE para el
aumento de la cobertura por cuenta del Estado de sus garantias. Con
caracter extraordinario y con una duracién de 6 meses, se ha
autorizado la creacién de una linea, que gestiona CESCE, de cobertura
aseguradora para empresas exportadoras de hasta 2.000 millones de
euros con cargo al Fondo de Reserva de los Riesgos de Ia
Internacionalizacion.

Asimismo, se ha ampliado® en 60 millones de euros la dotacién para
la Compaiiia Espafiola de Reafianzamiento (CERSA), con el fin de que
pueda avalar un mayor numero de operaciones. CERSA es una
compaiiia publica que reafianza a las sociedades de garantia reciproca
a efectos de estimular el acceso al crédito bancario de empresas con
una calificacién crediticia sub-estandar, generalmente Pymes y micro-
Pymes, y que esta presente en todas las Comunidades Auténomas de
Espafia y cuenta con gran capilaridad®®.

61 Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al
impacto econdmico del COVID-19.

62 A esta medida se hace también referencia en el apartado 3.4.

83 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econédmico y social del COVID-19.

4de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el dmbito social y
econdmico para hacer frente al COVID-19.

85 E| Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la
economia y el empleo prevé un reforzamiento del reaval de CERSA y ha garantizado que la linea podra
liberarse hasta el 31 de diciembre de 2020.
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Alquiler de locales de negocio y contratos de suministro

Con el fin de aliviar los costes operativos de las Pymes y auténomos
gue han visto reducirse significativamente sus ingresos como
consecuencia del COVID-19, se ha establecido un mecanismo para la
renegociacion y aplazamiento del pago de alquileres de locales de
suministros negocio a grandes tenedores o empresas publicas. En el caso de que
el propietario sea distinto a los anteriores, se ha facilitado el uso de la
fianza como mecanismo de pago, debiéndose ésta reponer en el plazo
de un afio®®.

Alivio en el
pago de
alquileres y

Adicionalmente, para limitar los gastos fijos de las empresas y mejorar
su liquidez, mientras esté en vigor el estado de alarma, auténomos y
empresas pueden suspender temporalmente o modificar sus
contratos de suministro de electricidad y gas natural al objeto de
adaptar sus contratos a sus nuevas pautas de consumo, sin
penalizacion.

Una vez finalizado el estado de alarma, en el plazo de tres meses el
consumidor que haya solicitado la suspensién o modificacidon de su
contrato de suministro podra solicitar su reactivacion o nueva
modificacion. Dichas reactivaciones o modificaciones se realizardn en
el plazo maximo de cinco dias naturales y sin que proceda la
repercusion de coste alguno al consumidor®’.

Reaseguro de los riesgos del seguro de crédito

Los seguros de crédito y de caucién contribuyen a la continuidad del

Apoyo del . _ . ,
. desarrollo de las transacciones econdmicas ya que sirven de garantia,
Consorcio de ] . _
‘s respectivamente, del cobro de las ventas o prestaciones de servicios y
Compensacion

de Seguros a
la cobertura
de riesgos
comerciales

66 Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la
economia y el empleo.

67 Las comercializadoras de electricidad quedardn eximidas de la obligacién de abonar el peaje de acceso
a las redes de transporte y distribucién correspondiente a las facturas aplazadas a la empresa
distribuidora, establecida en el parrafo d) del articulo 46.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, hasta que el consumidor abone la factura completa, y las distribuidoras de electricidad y
las distribuidoras y transportistas de gas natural, cuyos ingresos provisionales por recaudacion de peajes
se vean reducidos como consecuencia de estas medidas podran solicitar los avales del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, o cualquier otra linea de avales creada de forma especifica con este fin, por el
importe por el que hayan visto reducidos sus ingresos (Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el
que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al
COVID-19).
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del cumplimiento de las obligaciones legales o contractuales. En un
contexto de incertidumbre como el actual, dada la situacion adversa
del mercado de crédito y las dificultades que, como consecuencia de
la reduccidn de la cobertura de riesgos asegurados, puedan afectar a
las relaciones comerciales y los pagos entre las empresas, se ha
habilitado al Consorcio de Compensacion de Seguros para actuar
como reasegurador de los riesgos del seguro de crédito, lo que
reforzara la canalizacion de recursos para el crédito comercial,
garantizard la continuidad de las transacciones econdmicas y aportara
seguridad a las operaciones comerciales®®.

Aplazamiento del reembolso de préstamos

Para facilitar que las empresas que se han visto afectadas por la crisis
sanitaria puedan hacer frente de la mejor forma posible a los pagos
derivados de créditos que desde distintos instrumentos de Ia
administracion se habian otorgado, se han flexibilizado los reembolses
de los préstamos concedidos a empresas.

Para mejorar la liquidez de las empresas que han recibido apoyo
financiero a la inversion industrial a través de préstamos de la

Préstamos de

la SGIPYME, ! : g _
Secretaria General de Industria y de la Pequeiia y Mediana Empresa
Emprendetur 169 ) .
(SGIPYME), se ha establecido®™ que éstas puedan solicitar el
y el IDAE. . . .

. aplazamiento del pago de principal y/o de los intereses de la
Prestamos a anualidad en curso, cuando la crisis sanitaria haya originado en dichos
los parques beneficiarios periodos de inactividad, reduccién en el volumen de las
cientificos y ventas o interrupciones en el suministro en la cadena de valor que les
tecnoldgicos dificulte o impida atender al pago de la misma. El calendario de

reembolsos se adaptard en consecuencia. Ademads, se han
flexibilizado® los procedimientos de las convocatorias de préstamos o
ayudas de la SGIPYME y se ha permitido a los beneficiarios de

68 Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la
economia y el empleo.

69 Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al
impacto econémico del COVID-19.

70 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.
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préstamos a proyectos industriales otorgados por la SGIPYME la
solicitud de modificaciones del cuadro de amortizacidn.

También se ha suspendido’?, con carécter general, sin necesidad de
solicitud previa y durante un afio, el pago de intereses vy
amortizaciones correspondientes a los préstamos concedidos por la
Secretaria de Estado de Turismo EMPRENDETUR.

Asimismo, el Instituto para la Diversificacion y el Ahorro Energético
ha ofrecido una moratoria’? a quienes tienen formalizados contratos
de préstamos y se encuentren en una situacién econdmica
desfavorable como consecuencia de la situacién de emergencia
sanitaria ocasionada por el COVID-19. Pueden aplazarse las cuotas que
se hallen pendientes de pago y cuyo vencimiento se haya producido o
se produzca en los meses de marzo, abril, mayo y junio 2020 (con
ampliacién automatica mientras dure el estado de alarma y dos meses
mas).

También se ha regulado el aplazamiento y fraccionamiento de las
cuotas de devolucidon de los préstamos a los parques cientificos y
tecnoldgicos en virtud de las convocatorias gestionadas
exclusivamente por el Ministerio de Ciencia e Innovacién, o el
Ministerio competente en materia de investigacion, desarrollo e
innovacion en afios anteriores, desde el afio 2000, para facilitar que
puedan seguir cumpliendo con su objetivo de facilitar la colaboracion
publico-privada en [+D+i.

1 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.

72 Resolucidn de 14 de abril de 2020, del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia, E.P.E.,
M.P., por la que se publica la Resolucidn de 6 de abril de 2020 del Consejo de Administracidn, por la que
se regulan las condiciones y el procedimiento para solicitar la concesion de moratorias en el pago de
cuotas con vencimiento en 2020 de préstamos formalizados al amparo de los programas de ayudas
convocados y gestionados por IDAE.
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Por otro lado, se ha habilitado’® al ICEX Espafia Exportacién e

f:;zlucién Inversiones’para devolver a las empresas las cuotas pagadas plara la
de gastos por participacion en las ferias u otlras actividades de promocion de
cancelacién comercio internacional, cuando estals sean canceladas, gravemente
de ferias y afectadas o aplazadas (con justificacién motivada en este caso) por el

organizador como consecuencia del COVID-19. Ademas, el ICEX podra
conceder ayudas a las empresas que fueran a participar en eventos
internacionales organizados a través de las entidades colaboradoras
del ICEX y a las propias entidades colaboradoras, en funcién de los

otros eventos

gastos incurridos no recuperables.

La politica de aplazamiento de reembolsos de préstamos se ha

Aplazamiento
de créditos de  Promovido también en otros niveles de la Administracién, de modo
CCAA y EELL que las empresas y trabajadores autdénomos afectados por la crisis del

COVID-19 que sean prestatarios de créditos o préstamos financieros
con una Comunidad Auténoma o Entidad Local, pueden solicitar’* el
aplazamiento extraordinario del pago de principal y/o intereses a
satisfacer en lo que resta de 2020.

Régimen especial de suspensidn de contratos publicos

Suspension de El Gobierno ha aprobado, igualmente, medidas para preservar un
contratos cierto nivel de ingresos de las empresas con contratos publicos en caso
publicos con de suspension del contrato, de modo que puedan retomar su actividad
compensacién €N cuanto sea posible.

de costes Asi, se ha establecido’ un régimen especifico de suspension de
contratos publicos en virtud del cual los contratos cuya ejecucion
devenga imposible como consecuencia del COVID-19 o las medidas
adoptadas por el Estado, las Comunidades Autdénomas o Ila
administracion local para combatirlo, quedan automaticamente
suspendidos desde que se produjera la situacidon de hecho que impide
su prestacién y hasta que dicha prestacion pueda reanudarse.

73 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.

74 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.

7> Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econdmico y social del COVID-19.
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La entidad adjudicadora debe abonar al contratista los dafios y
perjuicios efectivamente sufridos por éste durante el periodo de
suspension cuando se trate de gastos salariales, gastos por
mantenimiento de la garantia definitiva, gastos de alquileres o costes
de mantenimiento de maquinaria, instalaciones y equipos relativos al
periodo de suspensidn del contrato, y gastos correspondientes a las
polizas de seguro.
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3.1.2. Apoyo fiscal

Aplazamiento
de impuestos
de Pymes y
autonomos

En el ambito fiscal el Gobierno ha aprobado aplazamientos de
impuestos, moratorias de cotizaciones sociales y aplazamientos de
deudas aduaneras. Estas medidas, que contribuyen al alivio de las
tensiones de liquidez, se han ido escalando, adaptdndose a la
evolucion de la emergencia sanitaria, y benefician fundamentalmente
a auténomos y Pymes.

Asi, el 12 de marzo’® se aprobd una bonificacién para el aplazamiento
de impuestos de Pymes y auténomos. Si bien los contribuyentes
podian ya solicitar aplazamientos y fraccionamientos de sus deudas
tributarias cuando sus deudas son iguales o inferiores a 30.000 euros,
a esta medida ordinaria se afiade otra extraordinaria por la que se
concede durante seis meses esta facilidad de pago de impuestos a
Pymes y autonomos, con bonificaciéon en los intereses en términos
equivalentes a una carencia de tres meses. Posteriormente, el 21 de
abril, se establecid la posibilidad de supeditar el pago de las deudas
tributarias a la obtencion de la financiacion a través de la Linea de
avales para las empresas y Auténomos para paliar los efectos
econémicos del COVID-197".

Posteriormente, y ante la prolongacién de la emergencia sanitaria y el
impacto econdmico, el 14 de abril’® se reforzé el alcance de los
aplazamientos en el pago de impuestos, estableciéndose la extension
del plazo para la presentacion e ingreso de impuestos para
auténomos y Pymes con facturacién de hasta 600.000 euros, hasta el
30 de mayo’®: Pueden aplazar la presentacién de la declaracién
trimestral del IVA, el pago fraccionado del Impuesto sobre Sociedades,
asi como el del IRPF, que normalmente deben presentarse en abril.

76Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo por el que se adoptan medidas urgentes para responder al
impacto econémico del COVID-19.

77 Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la
economia y el empleo.

78 Real Decreto-ley 14/2020, de 14 de abril, por el que se extiende el plazo para para la presentacion e
ingreso de determinados declaraciones y autoliquidaciones tributarias.

79 E|l plazo se extendid en un principio hasta el 20 de mayo, y posteriormente hasta el 30 de mayo (Real
Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el

empleo).
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Moratoria de
cotizaciones y
aplazamiento
de deudas con
la Seguridad
Social

Flexibilidad
fiscal

Otro gasto importante al que deben hacer frente las empresas son las
cuotas de la Seguridad Social. Por ello, y para aliviar las tensiones
financieras ante la caida de los ingresos, el Gobierno aprobd® una
moratoria de seis meses en el pago de las cuotas empresariales a la
Seguridad Social para empresas y auténomos afectados por la caida
de actividad. La moratoria afecta al pago de sus cotizaciones a la
Seguridad Social y por conceptos de recaudacién conjunta cuyo
periodo de devengo, en el caso de las empresas esté comprendido
entre los meses de abril y junio y, en el caso de los auténomos entre
mayo y julio.

Ademas, autdnomos y empresas pueden solicitar el aplazamiento de
sus deudas con la Seguridad Social cuyo plazo reglamentario de
ingreso tenga lugar entre los meses de abril y junio, siendo de
aplicacion un tipo de interés bonificado del 0,5%*%.

Se han adoptado también medidas dirigidas a alinear las bases
imponibles de los impuestos a la situacion actual, lo que permitira
liberar mas de 1.100 millones de euros de liquidez para las empresas,
especialmente auténomos y Pymes®2. Con este objetivo:

- Los trabajadores auténomos pueden realizar el cdlculo de los
pagos fraccionados del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y el ingreso a cuenta del régimen simplificado del Impuesto
sobre el Valor Aiadido con el método de estimacidn objetiva, lo
gue permite, durante el periodo afectado por el estado de alarma
, ajustar el pago a los ingresos reales.

- Se ha establecido una reduccién en el pago fraccionado del IRPF y
del IVA, pudiéndose descontar en cada trimestre los dias en que
ha habido estado de alarma.

- Las empresas pueden también adaptar las liquidaciones de los
ingresos a cuenta a la previsién de ingresos estimada para 2020.

80 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.

81 por Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la
economia y el empleo se simplificé del procedimiento para el aplazamiento de deuda de la Seguridad

Social.

82 Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la
economia y el empleo.
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Aplazamiento
del ingreso de
la deuda
aduanera

Ademas el Gobierno aprob6® el aplazamiento del ingreso de la
deuda aduanera y tributaria correspondiente a las declaraciones
aduaneras hasta el 30 de mayo, siempre que el importe de la deuda
a aplazar sea superior a 100 euros y que el destinatario de la
mercancia importada sea persona o entidad con volumen de
operaciones no superior a 6.010.121,04 euros en 2019.

Por fin, se ha reducido el IVA de los libros, revistas y periodicos
electronicos para alinearlo con el aplicable a los de papel.

3.2. Mantenimiento del empleo

Los ERTE
como
mecanismo
de ajuste
para
preservar el
empleo

La flexibilizacion de los Expedientes Temporales de Regulacion del
Empleo (ERTE), que promueven los ajustes temporales de plantilla
para hacer frente al pardn de la actividad, ha sido una medida clave
para evitar la destruccion de empleo y la pérdida de tejido productivo.

En este marco se han adoptado medidas excepcionales para facilitar
los ERTE y asegurar el acceso de los trabajadores afectados a
prestaciones. En concreto:

- Se consideran de fuerza mayor® los expedientes de
suspensiones de contrato y reducciones de jornada (ERTE)
causados de forma directa por la crisis del COVID-19, incluida
la declaracion del estado de alarma. Es decir, en casos de
suspension o cancelacion de actividades, cierre temporal de
locales de afluencia publica, restricciones en el transporte
publico y, en general, de la movilidad de las personas y/o las
mercancias, falta de suministros que impidan gravemente
continuar con el desarrollo ordinario de la actividad, o bien en
situaciones urgentes y extraordinarias debidas al contagio de
la plantilla o la adopcidon de medidas de aislamiento preventivo
decretados por la autoridad sanitaria. Estas causas no se
podran entender como justificativas de la extincion del

8 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.

84 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econdmico y social del COVID-19.
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contrato de trabajo ni del despido®. Por Real Decreto-ley
15/2020, de 21 de abril, se modifico la regulacion de los ERTE
por causa de fuerza mayor, para cubrir las reducciones
significativas de actividad en aquellos sectores considerados
esenciales, que no obstante se han visto afectados por las
medidas de reduccién de la movilidad, con merma de sus
ingresos. Asi, se procede a aclarar que la fuerza mayor podra
ser parcial.

- Se ha facilitado a las empresas que no estén incluidas en los
supuestos de fuerza mayor pero requieran ajustes temporales
de empleo el recurso a la suspensidn de contrato o reduccion
de la jornada (ERTE) por causas econdmicas, técnicas,
organizativas y de produccion, ya previsto en la regulacién del
mercado laboral, mediante la adopcion de medidas para
simplificar el procedimiento®® (reduccién de plazos y caracter
potestativo del informe de la inspeccion laboral).

- Enlos casos de ERTE por causas de fuerza mayor relacionadas
con el COVID-19, se exonera del 100% de la aportacion
empresarial de las cuotas de la Seguridad Social a las
empresas con menos de 50 trabajadores y del 75% de Ia
aportacién empresarial de las cuotas de la Seguridad Social a
las empresas con 50 o mas trabajadores, siempre y cuando la
empresa mantenga el empleo durante el plazo de seis meses
desde la fecha de la reanudacion de la actividad.

- En todos los ERTE los trabajadores tienen derecho a la
prestacion contributiva por desempleo, aunque no cumplan el
requisito de cotizacién previa exigido. Se ha establecido
ademas la reposiciéon de la prestacion por desempleo, de forma
qgue el cobro de esa prestacion no compute a efectos de la
percepcion posterior de la prestacion por desempleo en su
caso.

85 Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, de medidas complementarias, en el ambito laboral, para
paliar los efectos derivados del COVID-19.

8 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econdmico y social del COVID-19.
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- La fecha de inicio de la prestacion por desempleo es la del
momento en que se haya producido la suspensién por fuerza
mayor o la fecha en que la empresa comunique su decisién a la
autoridad, con lo que se garantiza la percepcion desde el
momento en que se produce la falta de actividad®’.

Se han adoptado, asimismo, medidas para agilizar la tramitacion de
los expedientes:

- En los casos de suspensiones de contrato y reducciones de
jornada por causas de fuerza mayor la solicitud de informe de
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social pasa a ser
potestativa 88,

- Se han reducido a 12 dias los plazos en los casos de
suspensiones de contratos y reducciones de jornada por causa
econdmica, técnica, organizativa y de produccion.

- Se ha establecido un mecanismo para que la prestacion por
desempleo la solicite directamente el empresario®.

En refuerzo de la actividad de control de los ERTE se ha previsto que
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social incluira entre sus planes de
actuacion la comprobacion de las causas alegadas para los ERTE, y se
ha establecido que, en caso de solicitudes con falsedades e
incorrecciones, el empresario podra ser sancionado y debera devolver
a la entidad gestora las cuantias percibidas en concepto de desempleo
por los trabajadores.

Por otro lado, para reforzar la capacidad de financiacion del sistema
de protecciéon por desempleo se desafectaron®® los fondos de
formacidn para permitir que los ingresos derivados de la cotizacion por
formacidn profesional puedan aplicarse a la financiacion de cualquiera

87 Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas complementarias, en el ambito
laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19.

8 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econédmico y social del COVID-19.

89 Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas complementarias, en el dmbito
laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19.

% Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.
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de las prestaciones y acciones del sistema de proteccion por
desempleo, mas alla de la formacidn.

3.3. Mejora de la eficiencia de las Administraciones Publicas y simplificacion de
procedimientos

Ajustes en los Se han adoptado medidas tendentes a mejorar la eficiencia de las
procedimientos  Administraciones y ajustar sus procedimientos a la situacion
administrativos  excepcional, entre las que cabe destacar las siguientes:

- Suspension de los plazos administrativos®! para la tramitacion
de los procedimientos de las entidades del sector publico
mientras dure el estado de alarma.

- Suspension de plazos de alegaciones y presentacion de
documentos en procedimientos de aplicacion de tributos,
sancionadores tributarios y algunos de revision en materia
tributaria®?. Esta suspensién, hasta el 30 de mayo®, se aplica®
también a las actuaciones, tramites y procedimientos en el
ambito de las competencias tributarias de las Comunidades
Auténomas y entidades locales.

- Para garantizar la seguridad juridica y la coherencia con las
medidas de suspensidon de plazos adoptadas con caracter
general en el seno de las Administraciones Publicas, se han
suspendido los plazos que rigen en el ambito de
funcionamiento y actuacién de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, con la excepcién de los casos en los que la
intervencion de dicho organismo sea necesaria para garantizar

91 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

92 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econédmico y social del COVID-19.

% Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la
economia y el empleo.

% Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.
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la proteccidn del interés general o por estar relacionados con
el COVID-19%,

Se han reforzado los mecanismos de control y sancion para
evitar comportamientos fraudulentos en la percepcidn de las
prestaciones, regulandose las sanciones y estableciéndose una
responsabilidad empresarial que implica la devoluciéon por
parte de la empresa de las prestaciones indebidamente
percibidas por sus trabajadores®®.

Se han agilizado los tramites aduaneros en el sector
industrial®’, permitiendo que el titular del Departamento de
Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria acuerde que el despacho aduanero
pueda ser realizado por cualquier érgano o funcionario del
area.

En materia de subvenciones y ayudas publicas®®, se ha
establecido que las érdenes y resoluciones de convocatoria y
concesidon que ya hubieran sido otorgadas en el momento de
la declaracion del estado de alarma puedan ser modificadas
para ampliar los plazos de ejecucién de la actividad
subvencionada y, en su caso, de justificacion y comprobacion
de dicha ejecucién, aunque ello no se contemple en las
correspondientes bases reguladoras.

Excepcionalmente y hasta la entrada en vigor de la nueva Ley
de Presupuestos Generales del Estado, a propuesta de la
Ministra de Hacienda el Consejo de Ministros podra autorizar
transferencias de crédito entre secciones presupuestarias,
para atender necesidades urgentes.

% Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la

economia y el empleo.

% Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la

economia y el empleo.

97 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econdmico y social del COVID-19.

% Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.
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Por otro lado, se han flexibilizado los plazos para que un
deudor en estado de insolvencia solicite la declaracién de
concurso de acreedores.

En el ambito judicial, si bien se previé® que tras el estado de
alarma se aprobara un Plan de Actuacion para agilizar la
actividad en los drdenes jurisdiccionales social y contencioso-
administrativo, asi como en el ambito de los Juzgados de lo
mercantil, posteriormente® se aprobaron medidas concretas
(i) en el ambito de la seguridad en el trabajo, (ii) para impulsar
la recuperacidn de la actividad judicial, (iii) de transformacion
digital (sistemas de identificacion y firma digital en la
administracion de Justicia y sistemas de gestidn procesal que
permitan el teletrabajo), (iv) procesales con la finalidad de
evitar confusiones en el cdGmputo de plazos tras el estado de
alarma y atender al incremento de asuntos en determinados
ambitos, y (v) para hacer frente al previsible incremento de
procesos concursales en los juzgados de lo Mercantil, con una
triple finalidad: la continuidad de las empresas y de los
profesionales y auténomos que con anterioridad al estado de
alarma venian cumpliendo sus obligaciones derivadas de un
convenio o un acuerdo extrajudicial o de refinanciacion,
incentivar la financiacion de las empresas para atender sus
necesidades transitorias de liquidez, y evitar el colapso de los
juzgados de lo Mercantil debido a la afluencia de casos que
cabe esperar tras la reanudacion de los plazos procesales.

Se han adoptado, por otra parte, medidas extraordinarias para que las
personas juridicas de Derecho privado (asociaciones, sociedades
civiles y mercantiles, sociedades cooperativas, fundaciones) adapten
su actividad a las actuales circunstancias, introduciendo flexibilidad
para el desarrollo de reuniones de 6rganos de gobierno, formulaciéon
de cuentas, celebracién de juntas de accionistas o plazos de
presentacion de documentos registrales. Se han adoptado medidas
excepcionales aplicables al funcionamiento de los organos de

9 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.

100 Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al
COVID-19 en el ambito de la Administracion de Justicia.
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Normativa
sobre
inversiones
exteriores

gobierno de las Sociedades Andnimas Cotizadas. Y se ha suspendido
el plazo de caducidad de los asientos del registro.

Asimismo, de forma temporal y extraordinaria se han adaptado
algunos de los requisitos que permiten a las sociedades andnimas o de
responsabilidad limitada la calificacién de sociedad laboral!,

Y se ha flexibilizado con cardcter extraordinario el Fondo de
promocion y educacion de las cooperativas -que desempefa un papel
clave en la formacion y educacién de los socios, en la difusién de
cooperativismo, asi como en la promocién cultural, profesional y
asistencial del entorno local y de la comunidad en general- para que
pueda destinarse a cualquier actividad que contribuya a frenar o paliar
los efectos del COVID-19, mediante acciones propias, donaciones a
otras entidades publicas o privadas o dotacién de liquidez a la

cooperativa para garantizar la continuidad de su funcionamiento®02,

Por otro lado hay que destacar que, para proteger a las empresas
espafiolas ante la pérdida de valor patrimonial en momentos de
importantes turbulencias financieras, se ha suspendido el régimen de
liberalizacion de inversiones extranjeras directas en Espafial®,
cuando se dirijan a determinados sectores estratégicos, con afectacion
al orden publico, a la seguridad publica y a la salud publica. Entre
dichos sectores se incluyen: (i) Infraestructuras criticas (energia,
transporte, agua, sanidad, comunicaciones, medios de comunicacién,
tratamiento o almacenamiento de datos, aeroespacial, de defensa,
electoral o financiera y las instalaciones sensibles), (ii) Tecnologias
criticas y productos de doble uso, (iii) Suministro de insumos
fundamentales, en particular, energia, (iv) Sectores con acceso a
informacidn sensible, y (v) Medios de comunicacion.

101 Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la
economia y el empleo.

102 Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la
economia y el empleo.

103 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econdmico y social del COVID-19. El Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, aclaré que
también quedan sujetas a autorizacion las que se realicen por residentes de paises de la Unidn Europea o
de la Asociacién Europea de Libre Comercio cuya titularidad real corresponda a residentes de paises de
fuera de la Unidén Europea y de la Asociacion Europea de Libre Comercio.
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de ayudas de
Estado

Finalmente, es importante referir en este punto que la Comisién
Europea ha aprobado dos Marcos Temporales Nacionales de ayudas,
el 2 y el 24 de abril respectivamente, que permitirdan agilizar la
concesion de determinadas ayudas en el contexto de la crisis del
COVID-19 por parte de las administraciones espafiolas de todos los
niveles -central, autondmico y local-. En efecto, los dos marcos
temporales nacionales facilitan la aplicacion del marco temporal
comunitario en Espafial®®, de modo que las ayudas otorgadas por las
distintas administraciones, que se ajusten a los tipos y caracteristicas
explicitadas en dichos marcos temporales nacionales, no habran de ser
notificadas a la Comisién Europea con caracter previo a su concesion,
al contar ya con la garantia de que se ajustan perfectamente al marco
comunitario.

Se trata de ayudas en la forma de prestaciones directas, garantias de
préstamos o subvenciones de los tipos de interés; ayudas para la
contencion sanitaria del COVID-19 a la [+D, a las infraestructuras de
ensayo y ampliacion de escala, y a la fabricacion de productos médicos
y sanitarios; ayudas sectoriales en la forma de subsidios salariales para
los empleados, a fin de evitar reducciones de plantilla; y ayudas
sectoriales a las empresas en forma de aplazamiento del pago de
impuestos y/o de cotizaciones a la Seguridad Social.

La remision a la Comisidon Europea de las dos propuestas de Marco
Temporal Nacional se decidid por sendos Acuerdos de la Comisién
Delegada de Asuntos Econédmicos de 26 de marzo y 17 de abril.

104 | 3 Comisidn Europea publicé el 19 de marzo su Comunicacién sobre el Marco Temporal relativo a las
medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia en el contexto del actual brote de COVID-
19, que el 3 de abril modificé con otra Comunicacion.
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3.4. Medidas sectoriales

Linea de
financiacion

Ademads de las medidas de caracter transversal, se han aprobado
disposiciones especificas para sectores concretos que, por sus
caracteristicas, se han visto afectados de forma particular por la crisis
del COVID-19. Es el caso de los sectores turistico y de aviacion, de los
mas castigados por la crisis debido a las restricciones de los
movimientos de las personas; del sector agrario, en el que se han
tomado medidas, entre otras, para garantizar la suficiencia de mano
de obra; del sector audiovisual, que cumple una funcién esencial de
informacién y entretenimiento en el confinamiento y ha visto caer
bruscamente sus ingresos por publicidad; del sector portuario, para
permitir su adaptacién a la caida de la actividad; del sector del deporte,
para asegurar la financiacién del deporte federativo; y de los sectores
energético y financiero, para los que se han adoptado medidas para
adaptar algunas disposiciones regulatorias a las excepcionales
circunstancias derivadas de la crisis sanitaria.

Turismo

El sector del turismo sufrid inmediatamente las consecuencias del
pardn de la actividad. Por eso una de las primeras medidas se dirigio a
las empresas de ese sector y consistid en atender a sus necesidades de
liquidez inmediatas, ampliando la linea de financiacién del ICO'% para
las empresas del sector, creada con ocasion de la reciente quiebra del
grupo empresarial Thomas Cook. Asi, se reforzé dicha linea con 200
millones de euros adicionales, y se extendid su aplicacion a empresas
afectadas en todo el territorio nacional, asi como a mas actividades
econdmicas conexas al turismo. Se trata de una linea especifica dentro
de la Linea ICO Empresas y Emprendedores, que cuenta con una
garantia del Estado del 50% del importe financiado por las entidades
financieras.

Asimismo, para apoyar a los trabajadores y a las empresas de los
sectores de turismo, y de comercio y hosteleria vinculados a la
actividad turistica, se han ampliado las bonificaciones a la Seguridad

105 Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al
impacto econémico del COVID-19.
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Social en contratos fijos discontinuos aprobadas con ocasién de la
crisis de Thomas Cook a los meses de febrero a junio de 2020.

Aviacidn
exibili Al igual que el turismo, el sector de la aviacidon enfrenta una brusca
Flexibilidad caida de su actividad debido a las restricciones en la movilidad de las
en Io.s slots y personas, incluyendo la movilidad internacional. A nivel de la Unidn
rebajas en Europea se ha decidido que no se aplicaré la regla que regula el uso de
tarifas de slots (franjas horarias para aterrizaje y despegue en aeropuertos)
AENA y hasta el final del mes de junio. Esta exencién permite que las
ENAIRE compafiias aéreas no se vean penalizadas en el futuro por haber
reducido sus vuelos en las actuales circunstancias. Asimismo, ENAIRE
ha aplazado el cobro de tasas de ruta a las compaiiias aéreas, con un
valor estimado de 80 millones de euros, para ayudar al sector a hacer
frente a su dificil situacion. Por otro lado, AENA ha aplazado el pago
por la tarifa de estacionamiento de aeronaves en su red de
aeropuertos por un periodo de seis meses, sin intereses.
Diversas
medidas de Sector agrario
ap.oyo f'l sector | 5 situacién econémica como consecuencia de |a pandemia aconseja
primario

el impulso y reforzamiento del sector agrario. Para ello:

- Se ha aprobado la reduccion de las cotizaciones para
determinados trabajadores agrarios durante los periodos de
inactividad en 20202,

- Ademas, para facilitar el acceso a las garantias sociales de los
pequenos agricultores se ha introducido una reforma en los
requisitos para la inclusién en el Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios incluidos en el
Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos, en la perspectiva de que sus rentas pueden
disminuir por el COVID-191%7,

106 Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la

economia y el empleo.
107 Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la

economia y el empleo.
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Por otro lado, las restricciones a la movilidad han afectado a la
llegada de temporeros. Por ello, ha sido preciso adoptar!®®
medidas urgentes de caracter temporal con el objetivo de
garantizar la disponibilidad de mano de obra para la
recoleccion en las explotaciones agrarias, el flujo productivo
para los eslabones posteriores de la cadena y el abastecimiento
de la poblacion, ante la disminucién acusada de la oferta de
mano de obra que habitualmente se ocupa de las labores
agrarias como temporera en el campo espafiol, por las
limitaciones sanitarias a los viajes desde sus paises de origen
como consecuencia del COVID-19. Una situacion que se ve
agravada por su coincidencia temporal con varias de las
campafias de mayor actividad e importancia, como la fruta de
hueso, los cultivos de verano o la fresa, que no son susceptibles
de mecanizarse y corren riesgo de perderse. Las medidas
urgentes permiten la compatibilidad de la prestacion por
desempleo u otras prestaciones de caracter social o laboral
con el desempeiio de tareas agrarias, para atraer mano de
obra de las poblaciones cercanas a los lugares de cultivo,
siempre salvaguardando su salud, puesto que se exige al
empresario que provea los medios de prevencion necesarios.

Por fin, de manera voluntaria los prestatarios de créditos
financieros concedidos a titulares de explotaciones agrarias
afectados por la sequia del afio 2017 podran acordar con las
entidades financieras prolongar hasta en un aio, que podra
ser de carencia, el periodo de amortizacidn de los préstamos
suscritos. El Estado financiara el coste adicional de los avales
concedidos por la Sociedad Anénima Estatal de Caucién Agraria
(SAECA) derivado de la ampliacion®,

108 Real Decreto-ley 13/2020, de 7 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en

materia de empleo agrario.

109 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econdmico y social del COVID-19.
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Flexibilidad
enla
regulacion

Compensacion
de coste de la
DT

Sector energético

En el ambito del sector energético, el Gobierno ha adoptado medidas
puntuales de flexibilizacidn regulatoria para evitar distorsiones por la
situacion excepcional y transitoria que supone la crisis del COVID-19.
Asi, se ha permitido® retrasar la fecha de inicio de la comercializacién
de gasolinas con especificacion estival, y se ha ampliado en dos meses
desde la finalizacién del estado de alarma la validez de los permisos de
acceso y conexion a las redes eléctricas establecidos en la Ley 24/2013
del Sector Eléctrico, con el fin de dar seguridad juridica a los
promotores de proyectos de generacidon eléctrica, de los que
dependen cuantiosas inversiones imprescindibles para el
cumplimiento de los objetivos de penetracidn de renovables.

Sector audiovisual

En el actual contexto de crisis sanitaria y confinamiento domiciliario,
los servicios audiovisuales juegan una trascendente funcién como
proveedores de informacién y de servicios de ocio y entretenimiento.
Las empresas que prestan estos servicios se encuentran en la situacion
paraddjica de que han visto aumentar sus audiencias a la vez que estdn
sufriendo una caida brusca de sus ingresos por publicidad. En la
necesidad de seguir garantizando la prestacion del servicio se han
aprobado!!, con caracter excepcional, ayudas por importe de 15
millones de euros para compensar una parte de los costes de los
prestadores del servicio de comunicacion audiovisual de television
digital terrestre de ambito estatal, obligados a mantener durante seis
meses determinados porcentajes de cobertura poblacional.

110 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.

111 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.
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Sector portuario

Adaptacién de Para mitigar en el ambito portuario estatal el impacto econédmico del
COVID-19, se ha establecido una serie de medidas excepcionales y
transitorias que den respuesta al mismo*!2. Las medidas responden a
una eventual reduccidn de la actividad minima comprometida en los
titulos habilitantes otorgados en los puertos y permiten a las
Autoridades Portuarias alterar los traficos minimos establecidos en
dichos titulos. Asimismo, se han aprobado reducciones o exenciones
en diversas tasas portuarias, siempre que se justifique el cese o
reduccion significativa de su actividad. Estas medidas supondran un
ahorro para las empresas de mas de 100 millones de euros.

trdficos y
exencion o
reduccion de
tasas

Deporte

Financiacién Con el fin de apoyar al deporte en un contexto de paralizacién de su
actividad y no generacién de ingresos por el estado de alarma, se ha
creado una Fundacién, que estara dotada con fondos provenientes de
la venta de derechos audiovisuales del futbol, con el fin de contribuir
a financiar y dotar de estabilidad al deporte federativo, al deporte
olimpico y paralimpico en la antesala de los Juegos Olimpicos. Esta
Fundacidn, que quedara adscrita a la Administracion General del
Estado a través del Consejo Superior de Deportes, contara con la
participacién de la Real Federacion Espafola de Futbol, la Liga de
Futbol Profesional y de representantes de las restantes federaciones
deportivas espafiolas, asi de las competiciones oficiales y no oficiales.
Y serd la Unica que podra asumir la gestién y comercializacién de los
derechos audiovisuales de las federaciones deportivas vy
competiciones distintas al futbol, siempre que no quieran asumirlos
por si mismas!®3.

del deporte
federativo

Sector financiero

112 Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la
economia y el empleo.

113 Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la
economia y el empleo.
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Fundaciones
bancarias,
macro
prudencial y
normativa
movimientos
capitales

Ha sido preciso, igualmente, adoptar disposiciones en el ambito de
regulaciéon del sector financiero, que garanticen el buen
funcionamiento de este sector estratégico en estos momentos
excepcionales.

Asi, se ha concedido!'* a las fundaciones bancarias que tuviesen un
plan de desinversiéon ya aprobado por el Banco de Espafia ampliar
hasta en dos afios el plazo con el que contaran. En ese caso se debera
dotar un fondo de reserva con al menos el 50% de los importes
recibidos de la entidad de crédito de la que sean accionistas en
concepto de dividendo.

Por otro lado, se ha adoptado!’® una norma de caracter

macroprudencial que habilita a la Comisién Nacional del Mercado de
Valores a modificar los requisitos aplicables a las sociedades gestoras
de instituciones de inversion colectiva. En concreto, la CNMV puede
exigir a estas sociedades medidas para reforzar la liquidez dirigidas a
establecer plazos de preaviso que les permitan en casos extremos
gestionar de modo ordenado y equitativo posibles escenarios de
acumulacién de peticiones de reembolso que podrian afectar a la
estabilidad y confianza en el sistema financiero. Se trata de una
medida de cardacter precautorio.

Por fin, se ha aprobado'!® un procedimiento transitorio simplificado
para la tramitacion y resolucion de determinadas solicitudes de
autorizacidon previa de inversiones exteriores para las operaciones
gue ya estuvieran en curso al entrar en vigor la nueva normativa sobre
inversiones exteriores 7 (ver epigrafe 3.3) y para aquellas cuyo
importe esté comprendido entre 1 y 5 millones de euros, eximiéndose
de la necesidad de autorizacién previa las operaciones de menos de 1
millén de euros.

114Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.

115 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.

116 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.

117 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econdmico y social del COVID-19.
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4. MEDIDAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Los canales de didlogo entre el Gobierno de Espafia y los Gobiernos de las Comunidades
Autdénomas han estado abiertos desde el comienzo de la crisis. Desde la declaracion del
estado de alarma el 14 de marzo, ha habido reuniones semanales de la Conferencia de
Presidentes.

Los esfuerzos de las administraciones autondmicas en relacién con la gestién de la crisis
sanitaria se han concretado en el incremento de recursos tanto personales como
materiales dedicados a la Sanidad, que es competencia autonémica. Mas alla del ambito
estrictamente sanitario, las Comunidades y Ciudades Auténomas han adoptado medidas
econdmicas y sociales para hacer frente a la crisis del COVID-19 que son, en general,
complementarias de las medidas a nivel estatal. Estas medidas se concentran en apoyar
a empresas y ciudadanos que se han visto afectados por la crisis sanitaria y la
paralizacion de la actividad econdmica, asi como a asegurar la flexibilidad de las
administraciones autondmicas para dar respuesta adecuada a la crisis.

En general las medidas de apoyo a la empresa prestan especial atencion a Pymes y
autéonomos y las medidas de tipo impositivo consisten en la flexibilizacién de la
declaracion y el pago de los impuestos cedidos. Las ayudas sociales, especialmente
dirigidas a la poblacion mas vulnerable, son fundamentalmente para aliviar las
dificultades de pago del alquiler. En el ambito administrativo, los sistemas de
administracion electrénica se han visto reforzados en muchas regiones.

4.1. Apoyo a los ciudadanos

Ayudas sociales

Las ayudas sociales autondmicas se concentran en los colectivos mas vulnerables y
ampliany, por lo general, flexibilizan los programas ya existentes. Asi, se han reforzado
las ayudas a la dependencia (Andalucia y Navarra) y a los colectivos mds vulnerables
(Andalucia, Castilla La Mancha, Castilla y Ledn, Ceuta, Extremadura y Pais Vasco) y se
han mantenido ayudas como las becas comedor, a pesar del cierre de los centros
escolares (Castilla y Ledn, Cataluia y Pais Vasco). Se han aprobado también ayudas para
trabajadores con rentas bajas afectados por ERTE o reducciones de su jornada laboral,
con menores o dependientes a cargo (Castilla y Leén y Comunidad Valenciana).

Ayudas al alquiler

Destacan las ayudas al alquiler, especialmente en el caso de vivienda protegida. En
Andalucia se ha agilizado la tramitacién de las ayudas al alquiler, en Navarra se han
prorrogado automaticamente las subvenciones al alquiler de vivienda protegida y se ha
incrementado el porcentaje de subvencidn, en Galicia y Castilla La Mancha es posible
solicitar aplazamiento en el pago de la renta, en Castilla y Ledn y la Comunidad de
Madrid se ha bajado el alquiler, y en Extremadura y Pais Vasco se ha exonerado
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temporalmente del pago de la renta. Ademas, en Navarra se ha previsto una subvencién
para las empresas arrendadoras que concedan una mora sin intereses en el pago del
alquiler, o su condonacion total o parcial.

4.2. Sostenimiento del tejido productivo y recuperacion de la actividad econémica

Si bien algunas medidas se establecen como complemento de las adoptadas a nivel
estatal, algunas se otorgan solo si no se reciben ayudas similares de otra Administracion.
Pueden diferenciarse tres tipos de ayudas, segln sean en la forma de ayudas directas,
créditos, avales y garantias, medidas impositivas y medidas de tipo administrativo.

Ayudas directas

Destacan las ayudas directas a auténomos (prestaciones econdmicas Unicas en
Andalucia, Catalufia, Castilla y Ledn, Ceuta, Comunidad Valenciana y Navarra, cobertura
de parte de su base de cotizacién en Canarias, y subvencién para el pago de cuotas o
carencia en el alquiler de locales de titularidad publica en Asturias, Galicia o Comunidad
de Madrid). La mayoria de las Comunidades Auténomas ha optado por la flexibilizacidn
de las subvenciones ya concedidas, modificando los requisitos o eximiendo de su
cumplimiento, o aplazando la devoluciéon de las ayudas , asi como por la flexibilizacién
de las condiciones de las nuevas subvenciones y ayudas, para fomentar la contratacién
de trabajadores o para apoyar la venta online o el teletrabajo en las Pymes. Se han
aprobado ayudas directas de para la reestructuracion de empresas (Pais Vasco), y
ayudas a microempresas y auténomos en los sectores cultural, agroalimentario,
ganadero, de hosteleria y comercial (Andalucia, Pais Vasco, Castilla y Ledn, Canarias y
Cantabria) o en el sector educativo, para la continuidad de programas de inclusién
educativa y lucha contra el abandono escolar y para la reactivacién de los centros de
educacion infantil (Comunidad Valenciana), o para el mantenimiento de los centros de
menores (Castilla La Mancha).

Créditos

Al menos seis Comunidades Autdnomas han aprobado instrumentos de financiacion de
este tipo. Pais Vasco ha establecido una linea de financiacion urgente a interés 0% para
Pymes y auténomos de 25 millones de euros, como financiacidn puente a un programa
de apoyo financiero para Pymes y autdnomos de hasta 500 millones de euros. Navarra
ha previsto préstamos de entidades publicas de hasta 30 millones de euros (15 millones
adicionales a los ya previstos). Cataluiia ha habilitado préstamos de hasta 10 millones
de euros para empresas culturales.

En la Comunidad Valenciana se ha reforzado el papel del Institut Valencia de Finances,
ampliando su capacidad de otorgar préstamos y bonificaciones de préstamos y avales,
y posibilitando una mayor flexibilidad de repago. En Asturias, Castilla y Ledn y Pais Vasco
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se han aprobado aplazamientos de los créditos concedidos o avalados por entidades
publicas.

Avales y garantias

Andalucia, Asturias y Castilla La Mancha han dotado lineas de avales y garantias a Pymes
y auténomos (de hasta 56 millones de euros Andalucia, 17 millones de euros Comunidad
Valencianay de 10 millones ampliables Asturias), y Navarra y Cataluiia han dotado lineas
para todo tipo de empresas (de hasta 40 millones de euros en Navarra, 25 mas de los
previstos, y hasta 750 millones en Cataluia), y Castilla y Ledn una linea para Pymes de
sectores especialmente afectados: hosteleria, comercio e industria.

Medidas impositivas

Son medidas fundamentalmente de aplazamiento en la declaracién tributaria o en la
liguidacion de la deuda de los impuestos cedidos, entre los que destacan el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones y el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, por lo que afectan tanto a empresas como a particulares. En
este sentido, Andalucia, Aragén, Baleares, Canarias, Castilla y Ledn, Cataluiia,
Comunidad Valenciana, Extremadura, La Rioja, Comunidad de Madrid y Regién de
Murcia contemplan el aplazamiento del plazo de declaracidn y pago de estos impuestos.

Por otro lado, algunas Comunidades Auténomas (Asturias, Baleares) suspenden los
plazos de los procedimientos tributarios hasta que finalice el estado de alarma. También
es resefiable la solicitud a las notarias de escrituras electrdnicas para estos impuestos
(Andaluciay Regién de Murcia) o la inexigibilidad de intereses moratorios (Baleares). Por
su parte, Navarra, Canarias, Catalufia, Ceuta y Pais Vasco han aprobado aplazamientos
de plazos de declaracion y pago de los impuestos propios y, en el caso de Navarra,
también una devolucion proporcional de los precios publicos y tasas locales. Al menos
cinco Comunidades Autdnomas han bonificado total o parcialmente la tasa de juegos de
suerte, envite o azar relativa a maquinas recreativas durante el periodo de inactividad
de los establecimientos (Andalucia, Canarias, Catalufia, Comunidad Valenciana y
Extremadura), y Baleares ha aprobado una exencién temporal del pago de las tasas
portuarias a barcos de pasajeros que presten servicios regulares en puertos de
competencia autondmica.

Medidas de tipo administrativo

Muy relevantes en niumero —hay que tener en cuenta que la sanidad es competencia
autondmica- estas medidas se pueden clasificar en cinco bloques:

Contratacion publica: La mayoria de las Comunidades Auténomas han previsto la
tramitaciéon de emergencia de los contratos publicos cuyo objeto sea hacer frente al
COVID-19. Muchas han previsto la suspensidon total o parcial o la prérroga de los
contratos cuya ejecucién haya devenido imposible o se haya visto afectada por el estado
de alarma (Andalucia, Catalufia, Navarra o Canarias). Algunas han dictado la aplicacién
flexible de la normativa relativa a la constitucién de garantias para los contratos publicos
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(flexibilizando el modo de prestacion o incluso haciendo no exigibles las garantias), con
cardcter general o Unicamente para contratos directamente relacionados con la lucha
contra al COVID-19 (Andalucia, Canarias, Castilla La Mancha, Comunidad Valenciana,
Extremadura o La Rioja). Otras medidas relevantes son la priorizacion del pago a
proveedores de bienes y prestadores de servicios que sean Pymes y auténomos (Castilla
La Mancha, Ceuta), el establecimiento de un sistema de pagos parciales a cuenta para
prestaciones parciales, o un sistema de coordinacién entre érganos de contratacién
autondmicos (Extremadura).

Procedimiento administrativo: Se han establecido autorizaciones especiales para pagos
anticipados (Canarias) o en materia de medio ambiente y sanidad (Navarra). En Canarias
la adopcidn de actos, reglamentos, convenios u otras medidas directamente destinadas
a hacer frente a la crisis sanitaria y social se ha simplificado al maximo. En Castillay Ledn
y Comunidad de Madrid se ha eliminado la fiscalizacion previa de algunos actos
econémicos para dotarlos de una mayor flexibilidad. En Galicia y Castilla y Ledn se ha
ampliado el plazo para resolver las solicitudes de ERTE en cinco dias adicionales, por el
gran numero de solicitudes recibidas.

Administracion electronica: Las medidas de confinamiento de la poblacion han
aconsejado el refuerzo de la Administracién electrénica con caracter general o para
determinados procedimientos. También se ha facilitado la constitucion de mesas de
contratacién por medios telematicos (Andalucia, Catalufia, Galicia) y la reunidn a través
de medios telematicos de érganos colegiados autondmicos y locales (Baleares, Canarias,
Castilla y Ledn, Cataluiia, Comunidad Valenciana, Extremadura).

Personal: Destacan las medidas para atender a las necesidades de la crisis sanitaria,
especialmente para reforzar el personal sanitario: reasignacién de funcionarios y
personal laboral, reincorporacién voluntaria de personal jubilado, eliminacién del
requisito de nacionalidad para determinadas especialidades médicas, flexibilizacion del
acceso a las bolsas de trabajo. Asimismo, se han puesto a disposicion de la
administraciéon los medios y el personal de la sanidad privada (Navarra y Castillay Ledn)
y las mutuas (Comunidad de Madrid) y de empresas de servicios contratadas por la
administracién, ya sea personal de limpieza, de transporte, restauracién o asistencia
sanitaria en centros que actualmente estén cerrados (Castilla La Mancha y
Extremadura). Y se han reforzado los cuerpos y fuerzas de seguridad: los funcionarios
en prdcticas de la policia local se incorporaran a tareas de apoyo (Baleares).

Otras medidas de tipo administrativo: En Andalucia y Navarra se han dotado fondos
especiales de 100y 130 millones de euros, respectivamente, para hacer frente a la crisis.
En Andalucia, Comunidad Valenciana, Regiéon de Murcia y Navarra se han dotado fondos
o se han concedido subvenciones directas para las entidades locales. Se han aprobado
normas de gestién de residuos sanitarios peligrosos (Baleares y Catalufia), se ha
posibilitado |la puesta en funcionamiento de nuevos centros sociosanitarios (Navarra) y
se ha previsto la necesidad de valorar el impacto de la disminucién de ingresos en el
transporte publico (Cataluna). En Baleares se ha ampliado el plazo para la presentacion
de la cuenta general y se han modificado las condiciones de prérroga de los
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presupuestos para asegurar la disponibilidad de recursos. En Andalucia se han puesto a
disposicion del gobierno autonémico todos los tributos e ingresos publicos recaudados
por la Agencia Tributaria autondmica.

5. PARTICIPACION DE LOS INTERLOCUTORES SOCIALES Y OTRAS ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL

Desde el comienzo de la crisis el Gobierno ha mantenido contacto casi permanente con
los interlocutores sociales. El 12 de marzo por medios telematicos tuvo lugar una
reunion entre el Presidente del Gobierno y parte del Ejecutivo y los Secretarios
Generales de UGT y COO0O, y los Presidentes de CEOE y CEPYME.

En el encuentro se decidid crear una Mesa de Seguimiento de la crisis del COVID-19,
bajo el liderazgo de la vicepresidenta tercera, con el objeto de intercambiar informacién
de manera frecuente y analizar nuevas medidas econdmicas para afrontar la situacion.
La Mesa de Seguimiento se ha reunido, a partir de entonces, practicamente con
periodicidad semanal.

Fruto de esta colaboracidn con, y entre, los interlocutores sociales, ha sido la publicacién
de guias sectoriales de actuacion en el lugar de trabajo, como el Protocolo de proteccion
y prevencion laboral de los trabajadores y trabajadoras para recuperar la actividad
industrial y distribucion en el sector de la automocion, de 14 de abril, que firman las
asociaciones de fabricantes, UGT y CCOO bajo el auspicio del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio y con opinion positiva del Ministerio de Sanidad y del Ministerio de
Trabajo; la Guia de medidas de prevencion frente al COVID-19 en la industria papelera,
de 13 de abril, de la Asociacion Espanola de Fabricantes de Pasta, Papel y Cartén
(ASPAPEL), UGT y CCOO, como complemento del Documento de buenas practicas en los
centros de trabajo elaborado por los Ministerios de Industria y Sanidad, y la Guia de
actuacion en materia preventiva por causa del COVID-19 en las obras de construccion,
de 8 de abril, de la Confederacion Nacional de la Construccién, UGT y CCOO, que
concreta la aplicacién, en el ambito de la construccion, del Procedimiento de actuacion
para los servicios de prevencion de riesgos laborales frente a la exposicion al SARS-CoV-
2 del Ministerio de Sanidad.

Este refuerzo del dialogo social ha sido determinante en el disefio de las politicas
adoptadas. Asi, con ocasién de la reunion de 12 de marzo, CEOE, CEPYME, CCOO Y UGT
presentaron al Gobierno un documento de propuestas conjuntas, centrado en gran
parte en las medidas para facilitar los Expedientes Temporales de Regulaciéon de
Empleo (ERTE).
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En concreto, los interlocutores solicitaron, en este ambito, (i) acceso a la proteccién por
desempleo sin periodo de carencia, (ii) “Contador a cero”: que los periodos de
desempleo consumidos no computen para el reconocimiento de futuras prestaciones,
(iii) suspensidn de las cotizaciones por parte de las empresas, (iv) reconocimiento del
supuesto de fuerza mayor en caso de cierre o cancelacion de actividades decretado por
las autoridades, restricciones a la movilidad de las personas o mercancias, aislamiento
para evitar el contagio, y carencia de suministros, (v) adaptacion de la definicidn de las
causas de ERTE econdmicas, técnicas, organizativas y de produccién a la situacién
provocada por el coronavirus (caida de la facturacién, ruptura de la cadena de
suministro, etc.) y (vi) simplificacién de plazos y procedimiento*8,

El objetivo de facilitar el uso de los ERTE como instrumento de flexibilidad para evitar
la destrucciéon permanente de empleo es plenamente compartido por el Gobierno. Por
ello, en el Real Decreto 8/2020 de 17 de marzo'*®, se adoptaron medidas de facilitacion
de los ERTE, en linea con lo requerido por los interlocutores sociales. Asi, se garantiza el
acceso a la proteccion de desempleo de los trabajadores y que los periodos no
computen a efectos del reconocimiento de futuras prestaciones. Se establecen dos tipos
de ERTE: el ERTE de fuerza mayor, para suspensiones de contrato y reducciones de
jornada que tengan su causa directa en pérdidas de la actividad como consecuencia del
COVID-19; y el ERTE por causa econdmica, técnica, organizativa y de produccién
relacionada con el COVID-19. En los casos de ERTE por causas de fuerza mayor
relacionadas con el COVID-19, se exonera del 100% de la aportacion empresarial de las
cuotas de la Seguridad Social a las empresas con menos de 50 trabajadores y del 75% de

118 En concreto:
- Encuanto a plazos:

0 5 dias desde la comunicaciéon por parte de la empresa de la intencién de iniciar el
procedimiento para la constitucidn de la comisidn representativa.

0 7 dias para el periodo de consultas con los representantes de los trabajadores.

0 7 dias para el informe de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, al que debe atribuirse
caracter potestativo para la autoridad laboral.

- En el supuesto de que no exista representacion legal de los trabajadores, la comisidn representativa
de los mismos para la negociacién del periodo de consultas deberia estar integrada por los sindicatos
mas representativos del sector al que pertenezca la empresa y con legitimacion para formar parte de
la comisién negociadora del convenio colectivo de aplicacién. El nimero mdximo de miembros de la
comision negociadora sera el imprescindible para garantizar la representacion y proporcionalidad de
los citados sindicatos. En defecto de lo anterior y sin posibilidad de ampliacion del plazo, dicha
comision estara integrada por 3 trabajadores de la propia empresa.

119 Real Decreto 8/2020 de 17 de marzo, de 17 de marzo de 2020, de medidas urgentes y extraordinarias
para hacer frente al impacto econdmico y social del coronavirus.
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la aportaciéon empresarial de las cuotas de la Seguridad Social a las empresas con 50 o
mas trabajadores, siempre y cuando la empresa mantenga el empleo durante el plazo
de seis meses desde la fecha de la reanudacidn de la actividad.

Los interlocutores sociales acordaron también propuestas en torno a la proteccion de
los trabajadores fijos discontinuos (acceso a las prestaciones por desempleo sin exigir
periodo de carencia, garantizando el “contador a cero”); la creacién de un Fondo de
Ayuda extraordinario que sufrague el complemento de hasta el 100% de sus
retribuciones y cotizaciones de trabajadores en situaciones de aislamiento o contagio, y
permisos retribuidos o nuevas causas de suspension de la relacidn laboral, incluyendo
cotizaciones, para trabajadores afectados por las restricciones de la movilidad y el cierre,
entre otros, de centros escolares y centros de dia; y el impulso al teletrabajo (que se
entienda cumplida, con caracter excepcional, la obligacién de las empresas de evaluar
los riesgos, con la autoevaluacion realizada voluntariamente por el propio trabajador).

Estas propuestas también han encontrado reflejo en las decisiones adoptadas por el
Gobierno. Asi, el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, flexibiliza el teletrabajo de
la forma solicitada y su preferencia se ha ampliado por dos meses en el Real Decreto-ley
15/2020, de 21 de abril. Ademas, se ha puesto en marcha el programa Acelera Pyme,
con medidas de cooperacion publico-privada para el impulso de la digitalizacion. En
cuanto a los trabajadores fijos discontinuos los Reales Decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo, y 15/2020, de 21 de abril, establecen el acceso a la prestacién por desempleo
aun cuando carezcan del periodo de cotizacion necesario para acceder a dicha
prestacion.

Ademas de esta contribucion conjunta, tanto sindicatos como patronal han remitido
por escrito propuestas adicionales.

Asi, CCOO y UGT remitieron una contribucion?® con medidas laborales y de seguridad

social de caracter temporal y excepcional para hacer frente a situaciones de inasistencia
de los trabajadores a los centros de trabajo vinculadas a la crisis del COVID-19.

En concreto, respecto de la Incapacidad temporal por contagio o aislamiento
preventivo, solicitan la declaracidon de contingencia profesional para los trabajadores
que contraigan el virus y las que sean sometidas a aislamiento preventivo por ocasion o

120 Representantes de UGT y CCOO se reunieron por teleconferencia con la Directora General de Politica
Econdmica el 27 de abril en el marco de la colaboracion gobierno-interlocutores sociales para el Semestre
Europeo. En enero ya se habia producido una reunién presencial con patronal y sindicatos, a ese mismo
nivel y en ese mismo marco, con ocasién de la publicacién por la Comisidon Europea de su “paquete de
otofio”.
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como consecuencia del trabajo; la no exigencia de periodo de carencia para tener
derecho a la prestacién, y complemento de mejora de la incapacidad temporal hasta
alcanzar el 100% de las retribuciones de los trabajadores con cargo al Fondo de Ayuda
extraordinario.

Por otro lado, solicitan, en caso de suspensiones del contrato de trabajo por
cuarentena, por cierre de centros escolares, centros de dia y otros, y por restricciones
de la movilidad, la prestacion de caracter extraordinario de suspensiéon de la relaciéon
laboral a cargo del Fondo de Ayuda extraordinario por valor del 100% de las
retribuciones y sin exigir para su percepcién ningun periodo de carencia, asi como un
permiso retribuido para los empleados publicos.

El Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, establecid la incapacidad temporal
asimilada a baja laboral por accidente de trabajo para personas contagiadas o en
cuarentena. Ello supone una mejora de su prestacidon puesto que pasan a percibir, desde
el dia siguiente al de la baja laboral, el 75% de la base reguladora, con cargo a la
Administracién. Esta medida se hizo extensiva al personal al servicio de la
Administracién Publica, y desde el 8 de abril se aplica también a las personas que no
puedan acudir a su puesto de trabajo por restricciones en las salidas del municipio donde
residen (confinamiento). En cuanto a las suspensiones del contrato, se han aprobado
medidas para asegurar el acceso de todos los trabajadores a prestaciones por
desempleo, aun cuando no cumpliesen con los periodos de cotizacion exigidos.

CEOE y CEPYME, por su parte, remitieron propuestas’?! de medidas fiscales y de
liquidez para las empresas afectadas: avales y garantias, lineas de financiacién
extraordinarias, abono de facturas pendientes a la mayor brevedad posible sin agotar
los plazos de la Ley de morosidad, ampliacion de plazos de presentacién de las
liquidaciones impositivas sin recargo, aplazamientos y fraccionamientos de pago
automaticos, agilizacién de las devoluciones tributarias pendientes y restablecimiento,
con cardcter extraordinario, de la devolucién del IVA y descartar cualquier iniciativa de
incremento o de creacién de nuevos tributos.

Asimismo, proponen cambios normativos para que el Consorcio de Compensacion de
Seguros incorpore, dentro de la cobertura de Pérdida de beneficios por riesgos
extraordinarios, los derivados de la interrupcion de suministros, de la imposibilidad de

121 Representantes de la CEOE y de CEPYME se reunieron por teleconferencia con la Directora General de
Politica Econdmica el 24 de abril en el marco de la colaboracidn gobierno-interlocutores sociales para el
Semestre Europeo. En enero ya se habia producido una reunion presencial con patronal y sindicatos, a
ese mismo nivel y en ese mismo marco, con ocasién de la publicacion por la Comisiéon Europea de su
“paquete de otofo”.
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acceso a la actividad y de las reclamaciones de clientes por falta de entrega del producto
final; ayudas a la digitalizacidn; y medidas especificas para los sectores de turismo y
transporte por carretera, especialmente afectados por la crisis.

Son numerosas las medidas adoptadas en el ambito de la liquidez y el apoyo fiscal,
incluyendo el refuerzo de la capacidad de financiacién del ICO, nuevas lineas de avales
y aplazamiento de la devolucién de créditos de entidades publicas. Se ha aprobado
también un régimen especial de suspensidon de contratos publicos, con ampliacion de
plazos y compensacién de salarios. En materia de seguros, el Real Decreto-ley 15/2020,
de 21 de abril, establece un sistema de reaseguro por parte del Consorcio de
Compensacion de Seguros de los riesgos asumidos por las entidades aseguradoras
privadas. En cuanto a las ayudas a la digitalizacidn, éstas se instrumentan a través del
Plan Acelera Pyme. En el ambito del sector turistico se aprobd la extensidn de la Linea
ICO Thomas Cook, y se ampliaron las bonificaciones a la Seguridad Social en contratos
fijos discontinuos aprobadas con ocasion de la misma crisis de Thomas Cook.

Por su parte, las principales organizaciones de auténomos, la Asociacion de
Trabajadores Auténomos (ATA), la Unidn de Auténomos (UATAE) y la Unién de
Profesionales y Trabajadores Auténomos (UPTA), propusieron tres medidas urgentes:
(i) la prestacion por cese de actividad para los autonomos que se vean obligados al
cierre de sus negocios y el abandono de su actividad, ya sea por las decisiones de las
autoridades, ya sea por la falta de actividad, asi como para aquellos que deban
permanecer en sus domicilios para el cuidado de hijos y dependientes; (ii) la
bonificacion del 100% de la cuota a la Seguridad Social para los auténomos que se vean
obligados a abandonar su actividad por cuidado de hijos o dependientes como
consecuencia del cierre de los centros escolares y centros de cuidado de dependientes,
y (iii) la bonificacién del 100% de la cuota de la Seguridad Social desde el primer dia de
la baja para aquellos auténomos infectados o en cuarentena.

Ademas, y como medidas mas a medio plazo, (i) para aquellos trabajadores auténomos
con asalariados a su cargo que se vean obligados por las circunstancias a realizar un
ERTE, bonificacion del 100% las cuotas de los seguros sociales de los trabajadores
afectados por la medida, (ii) medidas de liquidez y (iii) mecanismos de flexibilidad para
el pago de obligaciones vinculadas a la actividad (hipotecas, alquileres, suministros)
durante el tiempo de inactividad y falta de ingresos.

Cabe sefialar que estas peticiones se han atendido en su mayor parte. El Real Decreto-
ley 8/2020, de 17 de marzo, establece una prestacion extraordinaria por cese de
actividad para los autéonomos afectados por la declaracion del estado de alarma.
Ademas, el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, aprobd una moratoria de seis
meses en el pago de las cuotas a la Seguridad Social para empresas y auténomos
afectados por la caida de actividad.

Las medidas de liquidez adoptadas han tenido especialmente en cuenta a auténomos y
Pymes, como la Linea de avales del ICO por hasta 100.000 millones aprobada en el Real
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Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, o la ampliacidon del plazo de declaraciones y
autoliquidaciones de impuestos del Real Decreto-ley 14/2020, de 14 de abril.

Finalmente, en relacidn con las obligaciones vinculadas a la actividad, el Real Decreto-
ley 11/2020, de 31 de marzo, extendid la moratoria hipotecaria a los inmuebles afectos
a la actividad econdmica de autonomos y profesionales afectados por el COVID-19, y
aprobé medidas de flexibilizacion de los contratos de suministro de electricidad y gas
natural para auténomos y empresas. Y el Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, por
su parte, aprobé medidas respecto de los alquileres de inmuebles vinculados a la
actividad.

Por otra parte, representantes del Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién
Digital se reunieron el 16 de abril por teleconferencia con representantes de la
Plataforma del Tercer Sector, que ha remitido ademads un documento de propuestas.
En la reunién la Plataforma del Tercer Sector expresd su acuerdo con la linea de politicas
que esta aprobando el Gobierno para hacer frente a la crisis sanitaria, econémica y social
del COVID-19. También hay un grado de acuerdo importante en las medidas mas
estructurales que se han venido aprobando (estrategia de lucha contra la pobreza,
medidas tendentes a cerrar la brecha de género, medidas para la transicidén ecoldgica e
impulso digital, entre otras).

En su documento, la Plataforma del Tercer Sector alerta del riesgo de incremento de los
problemas sociales a raiz de la crisis del COVID-19 y pide reforzar la inversidn publica
en sanidad y fortalecer el Estado del Bienestar desde la maxima de “no dejar a nadie
atras”. Propone una serie de medidas prioritarias para el corto plazo, entre las que
destacan la puesta en pleno funcionamiento de la Estrategia de Prevencion y Lucha
contra la Pobreza 2019-2023, la implantacion de un Ingreso Minimo de caracter estatal,
garantizar el acceso universal y gratuito a la atencion médicay a los recursos sanitarios,
medidas para garantizar el acceso a la vivienda, la lucha contra el sinhogarismo vy
medidas para la inclusién de la poblacidn gitana. Piden también un mayor apoyo a los
auténomos, rebajando el umbral de pérdidas para acceder a las ayudas, y la inclusion
de las empleadas del hogar al régimen general de la Seguridad Social.

Y antes de 2022 plantean abordar decididamente la brecha de género (aplicacién
integral del enfoque de igualdad de género en las politicas publicas, reduccién de la
desigualdad de género en el empleo y fomento de la presencia de mujeres en areas
STEM???), |a calidad del empleo mediante la revisién de las politicas de contratacion

122 STEM es el acrénimo de los términos en inglés Science, Technology, Engineering and Mathematics
(Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas)
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para eliminar los elementos de precariedad, el impulso de la economia verde, limpia y
circular, la brecha digital, y la creacion de nuevas Pymes.

Asimismo, se han mantenido contactos con otras organizaciones y asociaciones,
fundamentalmente de dmbito sectorial, habiendo muchas de ellas, asi como algunas
empresas individualmente, remitido al Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital sus propuestas de medidas por escrito.

Igualmente, se han puesto en marcha numerosas iniciativas publico-privadas de
respuesta ante el COVID 19. Especialmente resefiables han sido los esfuerzos por
reorientar la industria espafola a la fabricacion de material sanitario, bajo la
coordinacion del Ministerio de Industria Comercio y Turismo. En base a unas lineas de
trabajo acordadas con representantes empresariales y sindicales (En concreto,
participaron en el acuerdo representantes de AMETIC, ANFAC, ASPAPEL,
FARMAINDUSTRIA, FEDECON, FEIQUE, FENIN, FIAB, OFICEMEN, SERCOBE, SERNAUTO,
UGT-FICA y CCOO-Industria).
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ANEXO: MEDIDAS QUE CONTRIBUYEN AL CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES ESPECIFICAS A ESPANA 2019

Medidas de la Administracion General de Estado

CSR | Medida

| Descripcién

| Estado de situacion

| Impacto esperado (cuantitativo/cualitativo)

1.1. Garantizar que la tasa de crecimiento nominal del gasto publico primario neto no exceda del 0,9 % en 2020, lo que corresponde a un ajuste estructural anual del 0,65 % del PIB. Destinar los ingresos
extraordinarios a acelerar la reduccion de la ratio de deuda publica

La Comisién Europea adoptd el 20 de marzo de 2020 una comunicacion al Consejo de la UE expresando que, ante la esperada recesién econdmica a resultas del brote de SARS-Cov-2, se dan circunstancias para la
activacion de la clausula general de escape del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Esta visidn fue posteriormente refrendada por el Consejo el 23 de marzo de 2020.
En el Programa de Estabilidad se incluyen las medidas de politica fiscal adoptadas para abordar la pandemia causada por el brote de SARS-Cov-2.

1.2. Tomar medidas destinadas a fortalecer los marcos presupuestarios y de contratacion publica en todos los niveles de gobierno

Revisiones de gasto (Spending reviews)

Mandato del Consejo de Ministros a la
Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal para la revisién de
la eficiencia del gasto publico en
determinadas areas

- Finalizadas revisiones Fase I: Evaluacion de estrategia y
procedimiento en la concesion de subvenciones;
Medicamentos dispensados a través de receta médica;
Politicas activas de empleo; Becas de educacién
universitaria; Programa de promocion de talento y su
empleabilidad en 1+D+l; Fortalecimiento de la
competitividad empresarial; Prestacidn del servicio postal
universal.

Informe a Consejo de Ministros de los resultados
(31/05/2019).

Ministerios analizando propuestas de reformas.

En marcha revisiones fase Il (mandatadas por Consejo de
Ministros 14/12/2018): beneficios fiscales, gasto
hospitalario, incentivos a la contratacidn e infraestructuras
de transporte. Los trabajos se encuentran en un importante
grado de avance, y los resultados de esta segunda fase del
SR deberan presentarse antes de octubre de 2020

Reduccion estructural gasto publico. Mejora
de la eficiencia de la administraciéon.

Sobre la base de informes Airef, los
departamentos ministeriales trabajan en
propuestas de mejora, que se discutiran en
Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos

Instrumento de apoyo a la
sostenibilidad del gasto farmacéutico y
sanitario de las Administraciones
Publicas

Establece que la variacion interanual del
gasto en medicamentos y productos
sanitarios no puede superar la tasa de
referencia de crecimiento del PIB de medio
plazo de la economia espafiola.

La suscripcion al Instrumento se define
como requisitos para el acceso por parte
de las Comunidades Auténomas al Fondo
de Liquidez Autondmica (FLA). Si bien

Prérroga del Instrumento y adopcidn, en este marco, de
medidas correctoras por parte de las Comunidades
Auténomas ante incrementos del gasto por encima del
crecimiento del PIB de medio plazo (Acuerdo de la Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos de 28 de
noviembre 2019).

Sostenibilidad y eficiencia del gasto
farmacéutico y sanitario. El disefio de las
medidas correctoras ha incorporado las
recomendaciones de la Airef formuladas en el
contexto de las revisiones de gasto.




CSR

Medida

Descripcion

Estado de situacion

Impacto esperado (cuantitativo/cualitativo)

algunas Comunidades Auténomas se han
adherido voluntariamente.

Desarrollo de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector
Publico

Impulso de una nueva estructura de
gobierno:

- Oficina Independiente de Regulaciény
Supervision de la Contratacion, con
independencia funcional, que tiene como
vision velar por la correcta aplicacion de la
legislacidn, promover la concurrencia, y
combatir ilegalidades.

- Oficina Nacional de Evaluacion emitird
informes preceptivos en los que se valore
sostenibilidad financiera contratos de
concesiones.

- Comité de Cooperacion en Materia de
Contratacion Publica, se constituye como
foro de encuentro, coordinacién y
cooperacion entre todos los entes
territoriales involucrados en la compra
publica.

Configuracién de la contratacién publica
como instrumento de promocién de
politicas y practicas responsables en
materia social, laboral, medioambiental y
de fomento de la innovacién.

- Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la
Contratacion Publica (OIRESCON):

O  Aprobacién en febrero de 2019 de una Instruccion
sobre contratos menores

o Emision del informe de supervisién anual del afio
2018 (17 diciembre de 2019 — téngase en cuenta que
la OIRESCON se crea formalmente en septiembre de
2018)

o Puesta en marcha del buzén de la OIRESCON
(comunicacién de sugerencias y malas practicas
generales por los licitadores u 6rganos de
contratacion);

O  Aprobacion del Plan estratégico de la OIRESCON
2020-2024

o Elaboracidn y actualizacion de una relacion
sistematizada de la normativa estatal y autondmica
sobre contratacion dictada en el estado de alarma
(COVID-19)

Participacidn en coordinacién con la OIRESCON en el
Proyecto “Open Harmonized and Enriched Public
Procurement Data using Al services on HPC Platform
(nextProcurement)” del programa Connecting Europe
Facility 2014-2020. Proyecto de inteligencia artificial para el
analisis de datos publicados sobre contratacion publica.

- Refuerzo Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado, designada como punto de referencia para la
cooperacidn con la Comision.

Constitucion Comité de Cooperacién en materia de
contratacion publica, con representantes de la AGE, las
Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales:
prevista una reunidn para el primer semestre de 2020
(pendiente de confirmar la posibilidad de llevarla a efecto
en funcién de evolucion de la situacidn generada por la
COVID-19)

El Decreto 94/2018, de 2 de marzo, por el que se crea la
Comisién Interministerial para la incorporacion de criterios
sociales en la contratacion publica, ha sido declarado nulo a

Mejora en los procedimientos de contratacion
avanzando en la eficacia de los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia,
igualdad y no discriminacién; estabilidad
presupuestaria y contencién del gasto; y en la
incorporacién de criterios sociales y
medioambientales.

Mejora de la coordinacién de los distintos
poderes publicos con competencias de
regulacion en materia de la contratacion
publica.
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Medida

Descripcion

Estado de situacion

Impacto esperado (cuantitativo/cualitativo)

finales de 2019 por el Tribunal Supremo (Sentencia de la
Seccidn 42, de 12 de diciembre de 2019), por un defecto en
su tramitacidn que esta pendiente de ser subsanado.
Creacidén Comisién Interministerial para la incorporacion de
criterios ecoldgicos en la contratacion publica (RD 6/2018).
Creacién de la Comisién Interministerial para la
incorporacion de la metodologia BIM en la contratacién
publica (RD 1515/2018).
- Aprobacién de planes de contratacion publica:
O  Plan de Contratacidn Publica Ecoldgica 2018-2025
(diciembre 2018).
o Plan para el impulso de la contratacién publica
socialmente responsable (abril 2019).

Trasposicion de directivas europeas en
el ambito de la contratacidn publica

DIRECTIVA 2014/23/UE DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO de 26 de febrero
de 2014 relativa a la adjudicacién de
contratos de concesion.

DIRECTIVA 2014/25/UE DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO de 26 de febrero
de 2014 relativa a la contratacion por
entidades que operan en los sectores del
agua, la energia, los transportes y los
servicios postales y por la que se deroga la
Directiva 2004/17/CE

Aprobado Real Decreto-Ley 3/2020, de 4 de febrero, por el
que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas
directivas de la Unién Europea en el dmbito de la
contratacién publica en determinados sectores; de seguros
privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito
tributario y de litigios fiscales.

El Real Decreto-ley 3/2020 traspone las Directivas
2014/23/UE y 2014/25/UE, en relacidn con la contratacion en
los denominados sectores excluidos (sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales)

1.3. Preservar la sostenibilidad del sistema de pensiones

El sistema de pensiones es solvente y el gobierno estd plenamente comprometido a garantizar su sostenibilidad en el tiempo. Tras la paralisis provocada por el doble proceso electoral en 2019, se pretende llevar
a cabo, en el marco del didlogo social y del Pacto de Toledo (comisién parlamentaria), una reforma con un doble enfoque:
En el corto plazo, traspasar una serie de gastos impropios del presupuesto de la Seguridad Social al presupuesto de la Administracion Central. En la actualidad, la Seguridad Social soporta una carga (por
ejemplo, politicas activas de empleo, determinadas prestaciones no contributivas o gastos de funcionamiento) que no le corresponde y que deberia financiarse mediante impuestos y no cotizaciones
sociales. Por tanto, el déficit a corto plazo de la Seguridad Social es mas un cuestidén contable y politica que econémica.
En el medio y largo plazo, para hacer frente al reto demografico, el gobierno planea reordenar sustancialmente el sistema de incentivos para prolongar la vida laboral, que no esta funcionando
correctamente. Asimismo, se pretende potenciar los sistemas de prevision social complementaria, impulsando sistemas sustentados en el marco de la negociacion colectiva. Estas medidas, junto con el
reconocimiento de que la reforma consensuada de 2011 estd empezando a dar sus frutos, aseguran la sostenibilidad del sistema en el tiempo.

2.1. Garantizar que los servicios sociales y de empleo sean capaces de proporcionar un apoyo efectivo

Plan de choque por el empleo joven
2019-2021.

50 medidas estructuradas en torno a seis
ejes: orientacion (incluyendo incorporacién
de 3.000 orientadores); formacion;

-Aprobado en Consejo de Ministros de 7/12/2018.
- Informado en la Conferencia Sectorial de Empleo y
Relaciones Laborales de 20/12/18.

El Plan prevé reducir la tasa de paro juvenil
hasta el 23,5%, y que 168.000 desempleados
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Impacto esperado (cuantitativo/cualitativo)

oportunidades de empleo; igualdad;
emprendimiento y mejora del marco
institucional.

El INJUVE es responsable de las Medias 3 y
4 del objetivo 1(Orientacidn). Programa
Red SIJ-INJUVE de atencion a jovenes
vulnerables y apoyo a la Red SIJ-INJUVE
con la contratacién de 110 mediadores
juveniles.

- En implementacion

- EI INJUVE ha contratado a 100 jévenes menores de 35 afos,
mediadores juveniles hasta el 30 de junio para, en el marco
de sus competencias, disefiar y elaborar unas guias de
recursos de empleo para jévenes que sirvan a la orientacion
en el empleo de forma personalizada.

menores de 25 afios se incorporen al mercado
laboral.

EI INJUVE prevé elaborar una Guia
territorializada por provincias, de recursos de
juventud relativos a empleo destinada a
administraciones y profesionales en el ambito
de la juventud y del que se pretende extraer
un mapeo mas accesible para los propios
jovenes.

Plan de apoyo a los parados de larga
duracion
REINCORPORA-T.

Plan trienal con un presupuesto de 4.000
millones de euros. Recoge 63 medidas en
torno a seis ejes: orientacion; formacion;
oportunidades de empleo; igualdad;
emprendimiento y mejora del marco
institucional.

- Aprobado en Consejo de Ministros 5/04/19

Reduccion del desempleo de larga duracion,
apoyando la incorporacion de los
desempleados al mercado de trabajo, con
especial atencion a los colectivos mas
vulnerables.

Refuerzo de los programas de
formacién del Servicio Publico de
Empleo Estatal, en colaboracion con el
sector privado

Financiacién de programas de formacion
de ambito estatal, dirigidos
prioritariamente a trabajadoras y
trabajadores ocupados, orientados a la
adquisicion y mejora de competencias
profesionales relacionadas con los
requerimientos de las empresas, con las
necesidades de adaptacién a los cambios
del sistema productivo y con las
posibilidades de promocion profesional y
desarrollo personal.

- Aprobada Convocatoria por Resolucion en Consejo de
Ministros 21/12/2018.

- El importe de esta convocatoria se ejecutara en tres afios:
140.000.000 euros en 2019 y 105.000.000 euros en cada uno
de los ejercicios de 2020 y 2021.

- Pueden solicitar estas subvenciones las entidades de
formacion, publicas o privadas, con presencia en mas de una
comunidad auténoma o ciudad con Estatuto de Autonomia.

Refuerzo de los programas de formacién para
mejorar la adecuacion de las competencias
impartidas a las necesidades del sistema
productivo, promoviendo la empleabilidad de
los trabajadores, su adaptacion a las nuevas
realidades y el aumento de la productividad
de la economia.

Tarjeta Social Universal.

Sistema que incluye informacion
actualizada sobre todas las prestaciones
sociales contributivas, no contributivas y
asistenciales, de contenido econémico,
financiadas con cargo a recursos de
cardcter publico y otras medidas de
proteccion. Recoge también informacion
sobre la situacion de los titulares, y ofrece
en base a dicha informacion
funcionalidades y utilidades a las distintas
administraciones publicas y a los
ciudadanos.

En funcionamiento desde el 5 de octubre de 2018. Regulada
en la Ley 6/2018, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2018, y en la Resolucidn de 14 de septiembre de 2018,
del Instituto Nacional de la Seguridad Social, por la que se
establecen las prescripciones técnicas necesarias para el
desarrollo y aplicacion de la Tarjeta Social Universal.

El sistema arrancé con la informacion del Registro de
Prestaciones Sociales Publicas, ademas de otras prestaciones
como las de desempleo gestionadas por SEPE, subsidios por
maternidad y paternidad, etc. y paulatinamente se ira
incorporando la informacion sobre otras prestaciones sociales

Una mejor y mas coordinada politica de
proteccion social.
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que se gestionan en el ambito autonémico y local. En total,
mas de 14 millones de datos.

La medida contempla la inclusidn en la nueva tarjeta social
universal de todas las prestaciones no contributivas, tanto
pensiones no contributivas como prestaciones sociales y
econdémicas para personas con discapacidad.

Red de inclusidn social 2017-2020

La Red de Inclusion Social (RIS) 2017-2020
es un espacio de intercambio y de didlogo
financiado y promovido por el Fondo Social
Europeo con el fin de mejorar las politicas
y la practica para la inclusién social.
Presidida conjuntamente por la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo y
la Direccion General de Servicios para las
Familias y la Infancia, es una Red
constituida por los Servicios Publicos de
Empleo, los Servicios Sociales, las
entidades sociales, algunas beneficiarias de
fondos europeos, los Interlocutores
Sociales, la Comision Europea y expertos,
con el fin de facilitar la colaboracién de
todos los miembros para mejorar la
transicion al empleo de las personas mas
alejadas del mismo.

La Red de Inclusion Social ha desarrollado su programa de
trabajo desde junio de 2017.

Durante el afio 2019 se siguid con el desarrollo normal de su
programa anual de trabajo.

Se destaca la creacién de dos nuevos Grupos de Trabajo,
constituidos el dia 3 de julio de 2019:

GT 3: Herramientas de diagndstico de situaciones de
vulnerabilidad y/o exclusidn social. Objetivo: Abordar el
disefio de herramientas de diagndstico y evaluacion del riesgo
de exclusion para que puedan ser compartidas entre los
servicios sociales y de empleo y permitan evaluar y hacer un
seguimiento de los resultados.

GT 4: Modelos de informacion compartida para la Integracién
de acciones entre el Tercer Sector y los Servicios Sociales y de
Empleo. Objetivo: Mejorar la colaboracidn entre los Servicios
sociales y de empleo y el TSAS en el intercambio de
informacion sobre los usuarios que atienden para integrar un
sistema global de titularidad publica.

Finamente y en relacién con el trabajo de la RIS, se han
desarrollado tres proyectos piloto, en las CC.AA. de Aragdn,
Castilla-La Mancha y Galicia, los cuales obedecen a una vision
estratégica global que debe ser compartida entre los servicios
sociales y los de empleo, con el objetivo de hacer mas eficaz
la intervencién de ambos servicios con aquellas personas que
se definan como usuarias prioritarias para recibir esta
atencidn coordinada.

Por ultimo y en relacidon con la de situacidn actual del Plan de
Trabajo para 2020, se informa de que debido a la situacién de

La Red de Inclusién Social (RIS,
www.redinclusionsocial.es) es un espacio de
intercambio y de didlogo financiado y
promovido por el Fondo Social Europeo con el
fin de mejorar las politicas y la practica para la
inclusién social. Es producto de una iniciativa
conjunta de la Unidad Administradora del
Fondo Social Europeo, del Ministerio de
Trabajo y Economia Social, y de la Direccion
General de Diversidad Familiar y Servicios
Sociales, del Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030.

Gracias a la Red los servicios sociales y los de
empleo se coordinan para ofrecer mejor
servicio a las personas. Han surgido iniciativas
concretas derivadas del trabajo de los grupos
y del apoyo de la RED.
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emergencia sanitaria por la crisis del COVID-19, no se ha
desarrollado ninguna de las actividades previstas.

Por su parte, el Imserso forma parte del grupo de organismos
intermedios que participan en el Programa Operativo de
Inclusion Social y Economia Social (POISES) aprobado para el
periodo 2014-2020, cofinanciado por el Fondo Social
Europeo.

Esta participacidn supone la financiacién, como parte de las
operaciones formativas, de la Formacion Profesional
Ocupacional que se realiza en los centros que gestiona el
Imserso para recuperacién de personas con discapacidad
fisica y/o sensorial.

El Fondo Social Europeo cofinancia los cursos que se ponen
en marcha anualmente y que tienen como objetivo la
formacion que posibilite la insercién laboral de los usuarios y
usuarias de estos centros. Ademas, en el marco del programa
operativo, el FSE cofinancia servicios, entre los que se
encuentran los Servicios de orientacidn para el empleo que
intentan llevar a cabo tareas de intermediacion laboral entre
las empresas que ofertan puestos de trabajo y las personas
usuarias de los centros.

Anualmente se estdn formando en torno a 600 alumnos con
una financiacién media de 1.400.000 euros.

2.2. Favorecer la transicion hacia los contratos indefinidos, en particular mediante la simplificacion del sistema de incentivos a la contratacion

Plan Director por un Trabajo Digno
2018-2020.

El Plan recoge 75 medidas operativas y
organizativas, orientadas a luchar contra el
abuso y el fraude en la utilizacion de la
contratacion temporal y a tiempo parcial,
contra los excesos de jornadas y horas
extraordinarias no pagadas, y contra
incumplimientos en materia salarial.
Asimismo, promueve la regularizacion de
los falsos autonomos y los falsos becarios,
asi como la igualdad.

Contempla la incorporacién de 833 nuevos
inspectores y subinspectores a la

Aprobado en Consejo de Ministros el 27 de julio de 2018. En
implementacion.

El Consejo de Ministros de 15 de febrero de 2019 examiné los
resultados del Plan a 31 de enero de 2019.

- Se enviaron cartas en relacion con los contratos de 130.831
trabajadores.

- Se transformaron 61.445 contratos temporales en
indefinidos (en conjunto, la actuacién ordinaria de la
Inspeccidon de Trabajo y la ejecutada en el marco del Plan de
Choque contra la temporalidad fraudulenta elevan a
193.946 el numero de contratos temporales que se han

Freno al abuso y al fraude en la contratacion
temporal y a tiempo parcial. Conversion de
contratos temporales en indefinidos.
Incrementos de jornadas en contrato.
Regularizacién de la situacion de
trabajadores. Contribuye a la sostenibilidad
de la Seguridad Social y de las prestaciones
sociales
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Inspeccidn de trabajo, lo que supone un
incremento estimado del 24,6% del total
de la plantilla.

Se van a dedicar 30 millones de euros, lo
que supone un incremento del 10% del
presupuesto de la Inspeccién de Trabajo.

transformado en indefinidos en 2018, que son mas del
doble que en 2017).

- Se incrementd la jornada de 8.824 trabajadores (el 17,5% de
los afectados) con una mayor incidencia en mujeres -60%-).
La gran mayoria supusieron incrementos en la jornada de
mas del 50%.

- Las ampliaciones de jornada por actuaciones ordinarias
también aumentaron (un 7%).

- Las actuaciones sobre falsos auténomos se incrementaron
en un 30% en 2018, y se consiguid regularizar a 18.851
trabajadores.

- Faltan por incorporarse 480 efectivos a estas plazas de estos
cuerpos a dia de hoy:

0 135 Inspectores

0 165 Subinspectores, Escala de empleo y seguridad
social

O 180 Subinspectores, Escala de Seguridad y salud
laboral

Planes de choque en el marco del Plan
Director por un Trabajo Digno:

- Plan de choque contra la contratacion
temporal fraudulenta.

- Plan de choque contra los abusos de
la contratacion a tiempo parcial.

Remision de 85.000 comunicaciones (un
4% mas que en 2018) a empresas en los
que se aprecian indicios de fraude,
afectando a 238.015 personas trabajadoras
(un 81,9% mas que en 2018).

- Aprobados en Consejo de Ministros 09/08/2019)
- Ambos se han implementado de agosto a diciembre 2019

Freno al abuso y al fraude en la contratacion
temporal y a tiempo parcial. Conversion de
contratos temporales en indefinidos.
Incrementos de jornadas en contrato.
Regularizacién de la situacion de
trabajadores. Contribuye a la sostenibilidad
de la Seguridad Social y de las prestaciones
sociales

Derogacion de algunos tipos
contractuales vinculados a la
contratacion temporal y a condiciones
precarias de empleo.

Se han derogado expresamente los
siguientes tipos de contrato cuya vigencia
estaba vinculada a que los niveles de
desempleo se mantuvieran por encima del
15%:

- Contrato indefinido de apoyo a los
emprendedores que es un contrato
indefinido, pero con un periodo de
prueba de un afio.

- Contrato a tiempo parcial con
vinculacién formativa que podia
celebrarse con caracter indefinido o
temporal;

- Aprobado mediante el Real Decreto Ley 28/2018, de 28 de
diciembre, para la revalorizacion de las pensiones y otras
medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo.

Frenar el uso de la contratacion temporal y
potenciar la estabilidad en el empleo.
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Contrato de primer empleo joven que
tiene cardcter temporal y la posibilidad de
celebrar contratos para la formacién y el
aprendizaje con trabajadores menores de
treinta afos sin que sea de aplicacion el
limite maximo de edad.

2.3. Mejorar el apoyo a las familias y reducir la fragmentacién del sistema nacional de asistencia

al desempleo y subsanar las carencias en la cobertura de los regimenes autonémicos de renta minima

Aumento del salario minimo

Aumento hasta los 950 euros al mes en 14
pagas.

Aprobado por Real Decreto 231/2020, de 4 de febrero, por el
que se fija el salario minimo interprofesional para 2020.

Previene la pobreza en el trabajo y mejora el
nivel de vida de las personas peor retribuidas
(mujeres y jovenes se ven mas afectados).
Aumento de los ingresos por cotizaciones
sociales.

Incremento de la prestacion por hijo a
cargo

La prestacién por hijo a cargo pasa de 291
€ a 341 € anuales. Para las familias en
situacion de pobreza severa la asignacion
econdmica pasa a 588 € anuales. Ademas,
se elevan los limites de ingresos para tener
derecho a la prestacién por hijo o menor a
cargo: 12.313 € anuales; 18.532 € para
familias numerosas (3.002 € mas por hijo a
partir del cuarto).

Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes
de proteccidn social y de lucha contra la precariedad laboral
en la jornada de trabajo.

Reduccion de la pobreza infantil y apoyo a las
familias.

Equiparacion progresiva del permiso de
paternidad con el de maternidad.

Ampliacién de los permisos por nacimiento
y cuidado del menor para equiparar
progresivamente a ambos progenitores.
Para el progenitor distinto a la madre
bioldgica se prevé la ampliacion a 16
semanas de manera gradual: en 2019 hasta
las 8 semanas; en 2020 hasta las 12
semanas y en 2021 hasta las 16 semanas.

Real Decreto-Ley 6/2019 de medidas urgentes para garantia
de laigualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres en el empleo y la ocupacion, aprobado en Consejo
de Ministros de 1 de marzo 2019.

Paso importante en la consecucién de la
igualdad real y efectiva entre hombres y
mujeres en el mercado de trabajo.

Refuerzo de las actuaciones para
garantia alimentacion, ocio y cultura de
los menores en el periodo vacacional
(Programa VECA: "Vacaciones
escolares, continuar aprendiendo": )

Movilizacién de recursos de los
Presupuestos Generales del Estado para
apoyar iniciativas de las Comunidades
Autdénomas, Ayuntamientos y sociedad civil
para financiar programas dirigidos a
prevenir las situaciones de carencia y
exclusion social que se originan en el
periodo de vacaciones estivales entre las
familias mas desfavorecidas.

- Se pone en marcha por primera vez en verano 2018 (VECA
2018): 10,4 M€. Aprobado por Consejo de Ministros de 29 de
junio 2018. En esta primera edicion el Programa duplicé los
fondos destinados hasta entonces a la lucha contra la pobreza
infantil en verano y permitié duplicar el nimero de nifios y
nifas beneficiarios de este tipo de prestaciones respecto
2017, pasando de 33.000 a 66.000 participantes.

Promueve la equidad y el bienestar material y
socioeducativo de nifios y nifias en situacién
de vulnerabilidad y riesgo de exclusién.
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- VECA 2019: 15 M£. Aprobado por Consejo de Ministros de
21 de junio 2019. Las ayudas triplican respecto a 2017 el
nimero de beneficiarios de estas prestaciones, hasta alcanzar
a 101.209 nifios y nifias y 66.692 familias.

Para 2020, atendiendo a la situacion excepcional como
consecuencia de la crisis del COVID-19, se estd en fase de
revision del alcance y contenido del programa VECA.

Barémetro Social

Medida en preparacion. Se han establecido contactos con el
CIS y la institucién se ha mostrado muy favorable. Se ha
empezado a trabajar en el disefio del cuestionario.

En Espafia no existen bases de datos que
ofrezcan informacién sistematica acerca de
las actitudes de la ciudadania en relacién a las
politicas, los servicios sociales, las causas y
consecuencias de la pobreza y las politicas
para hacerle frente. Una mayor informacion
permitira mejorar el disefio e implementacion
de las politicas publicas.

Informe Juventud en Espafia 2020

En 2019 el Instituto de la Juventud (Injuve)
ha llevado a cabo el disefio y toma de
datos de este informe socioldgico incluido
en el Plan Estadistico Nacional. Su finalidad
es proporcionar una vision integral y
transversal de la evolucién
sociodemogréfica de la juventud espafiola.
De acuerdo con el cronograma previsto en
julio de 2020 se dispondra de los
resultados preliminares.

A fin de actualizar los datos del Informe de
Juventud 2020 incorporando las
repercusiones del COVID-19 en la realidad
y las expectativas de la juventud espafiola,
el Injuve llevara a cabo un sondeo
telefénico durante el verano de 2020.

Los resultados del Informe de Juventud
2020 actualizado podran conocerse en
diciembre de 2020.

En elaboracion informe preliminar y disefio de sondeo
telefénico sobre la incidencia del COVD-19 en la realidad y
expectativas de la juventud espafiola.

Conocimiento transversal de la situacién de la
juventud espafiola, pre y post COVID-19, a
través de datos objetivos (educacion y
formacion, situacion familiar, laboral,
emancipacion, descendencia, salud integral,
relaciones sociales, consumo y ocio,
participacion social y politica, etc.) y
subjetivos (percepciones, aspiraciones y
actitudes relativas a las variables anteriores).

Reparto del crédito disponible para
desarrollar programas sociales con
cargo al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas

La sentencia 9/2017 del Tribunal
Constitucional ha supuesto la
territorializacion en las Comunidades
Auténomas de mas del 80% este crédito

-Se esta trabajando en perfeccionar un modelo mixto de
gestion de estos fondos entre el Estado y las Comunidades
auténomas incidiendo en la complementariedad de los

-El crédito total asciende este afio 2020 a
282.767.933 € (importe provisional facilitado
por la AEAT).
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destinado a programas de interés general
desarrolladas por las Comunidades
Auténomas.

programas y la armonizacion de las condiciones de acceso a
estas subvenciones en las 18 convocatorias.

- Dicho marco incluye una distribucién equitativa de estos
fondos segun criterios objetivos consensuados con las
Comunidades Auténomas

- A partir del 3 de mayo podra abordarse el acuerdo sobre las
cuantias y condiciones de estas subvenciones a distribuir a las
Comunidades Auténomas.

Por su parte, el Imserso, sobre la base de los informes
técnicos que elabora, propone el reparto del crédito que se
asigna a las entidades con dedicacidn a personas mayores.
En la convocatoria de 2019 se ha distribuido un total de
2.650.307,74 euros entre 45 entidades.

-Se espera que el conjunto de estos
programas, tanto autonémicos como
estatales, mejore las condiciones de vida de
en torno a 7,5 millones de personas.

Recuperacién de la financiacién de las
cuotas del convenio especial de los
cuidadores no profesionales de las
personas en situacion de dependencia

Los convenios especiales en el sistema de
la Seguridad Social de los cuidadores no
profesionales de las personas en situaciéon
de dependencia, previstos en el Real
Decreto 615/2007, de 11 de mayo, por el
que se regula la Seguridad Social de los
cuidadores de las personas en situacion de
dependencia, que se mantengan a la fecha
de entrada en vigor del Real Decreto-ley
6/2019, de 1 de marzo, se entenderdn
subsistentes y se regiran integramente por
lo dispuesto en el real decreto-ley citado,
quedando la cuota a abonar a cargo de la
Administracién General del Estado, a partir
del 1 de abril de 2019.

Se recupera la financiacién por parte de la
AGE de las cotizaciones a la Seguridad
Social derivadas de los convenios
especiales que suscriban las personas
cuidadoras no profesionales.

Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes
de proteccidn social y de lucha contra la precariedad laboral
en la jornada de trabajo.

A 31 de marzo de 2020 hay 59.305 convenios especiales de
cuidadores no profesionales, frente a los 7.304 que habia el
31 de marzo de 2019 (justo antes de que se recuperara la
medida).

La cuantia abonada por estos convenios especiales es la
relativa al periodo abril-noviembre de 2019 (ambos incluidos)
y es de 68.471.115,87 euros.

La cuantia pendiente de abono hasta la fecha es la relativa al
periodo diciembre de 2019-marzo de 2020 (ambos incluidos)
y supone 47.717.829,00 euros.

Estas medidas suponen recuperar la
financiacion del nivel acordado (suprimido en
2012) e incrementar la aportacion al nivel
minimo por parte del Estado central un
31,7%.
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Estrategia Nacional de prevenciény
lucha contra la pobreza y la exclusién
social (2019-2023).

Comprende cuatro metas estratégicas -
Combatir la pobreza, Inversion social en las
personas, Proteccion social ante los riesgos
del ciclo vital, y Eficacia y eficiencia de las
politicas-, que se desarrollan en 13
objetivos y 85 lineas de actuacion. Aborda,
ademas, de forma transversal la lucha
contra la pobreza infantil.

Aprobada en Consejo de Ministros 22/03/2019.

En 2019, cumpliendo el sistema de gobernanza de la
Estrategia, se ha presentado el primer Plan Operativo que la
desarrolla y en el que se actualizan los indicadores y se
evallan las actuaciones implementadas y los recursos
asignados. En 2020 se presentard el Plan Operativo
correspondiente al afio en curso.

En este afio, como consecuencia del COVID-19 se han
destinado 300 millones de Euros desde el Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030 para atender las
necesidades extraordinarias en los servicios sociales, asi como
se ha regulado que otros 300 millones de euros se puedan
dedicar por los ayuntamientos para hacer frente a estas
medidas sociales entre las que se encuentran, la ayuda a
domicilio, la teleasistencia, rehabilitacién en domicilio,
equipos de proteccidn, ampliacion ayudas de rentas minimas,
atencion a PSH, reforzar los centros de servicios sociales, etc.

Por su parte, el Imserso es competente en dos medidas:

-Envejecimiento activo y prevencion de la dependencia. Esta
medida incluye turismo social de mayores, termalismo para
mayores, conciertos con centros residenciales en Ceuta y
Melilla. En 2019 se ha aplicado 117.340.600 euros.

- Analisis de las prestaciones no contributivas de la Seguridad
Social al objeto de adecuar su cobertura. El analisis de las
prestaciones se lleva a cabo en las reuniones de trabajo de
caracter técnico, que se convocan anualmente entre el
Imserso y los 6rganos gestores de prestaciones de naturaleza
no contributiva, de las Comunidades Auténomas, para la
coordinacion y unificacidn de criterios y actuaciones, estudio
y disefio de propuestas de la normativa reguladora y
adecuacion de la cobertura existente para su mejora. La
reunién correspondiente del afio 2019, tuvo lugar el dia 19 de
noviembre de 2019.

Reduccion de la pobreza y la exclusidn social,
con particular atencidn a la pobreza infantil.

Estrategia Nacional de lucha contra la
Soledad no Deseada de las personas
mayores.

Confeccionar una estrategia a nivel
nacional que aborde de manera expresa la
situacion de todas las personas mayores

Se presento un primer borrador en el Consejo Estatal de
Personas Mayores, y se solicitd la participacion tanto de
administraciones publicas, colegios profesionales, entidades

El colectivo de personas mayores que viven
solas resulta cada vez mayor. Se estima que
en 2020 mas de 850.000 personas mayores
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que viven en soledad, abordando los
problemas derivados de dicha situacion, y
analizando posibles programas y proyectos
que resulten de aplicacién para mitigar
esta situacion.

del tercer sector, fundaciones, asociaciones, sindicatos, etc.
Para formar parte de los grupos de trabajo que desarrolleny
confeccionen la estrategia. Actualmente este procedimiento
para confeccionar la Estrategia se encuentra en proceso de
revision.

de 80 afios viven solas en Espafia, y que de
permanecer las tendencias actuales, el
Instituto Nacional de Estadistica, en sus
proyecciones demograficas y de hogares,
calcula que, en 2033, esto es, en tan solo 15
afios, habra en Espafia mas de seis millones
de personas que vivan solas.

Plan de accién para la implementacion
de la Agenda 2030 en Espafia (2018-
2021)

La Estrategia de Desarrollo Sostenible
2020-2030 constituye uno de los
compromisos recogidos en el Plan de
Accién aprobado en 2018, y posibilitara
una accion integral e integrada de politicas
y actores para la implementacién de la
Agenda 2030 en Espafia. Sera definida a
partir de un didlogo amplio con todos los
actores (CC.AA., Entidades Locales,
movimientos sociales, sector publico y
privado, etc.) y con el conjunto de la
ciudadania identificando las
transformaciones mas urgentes y las
medidas politicas para hacerlas realidad.

En septiembre de 2019 se presentd el primer informe de
progreso que determina avances en materia de A2030.
Actualmente se esta trabajando en el segundo informe de
progreso que se hard publico en julio de 2020, permitiendo
obtener un balance actualizado de la situacién de la A2030,
incorporando los efectos, asi como los debates-pais
vinculados con la salida de la crisis sanitaria, social y
econdmica generada por la pandemia del COVID19. Se ha
avanzado, asimismo, en el refuerzo a la estructura de
gobernanza de la A2030 con la creacién de una Comision
Delegada del Gobierno para la coordinacién de su impulso
con la implicacidn activa de 14 ministerios, asi como se ha
creado una Conferencia Sectorial que facilitara la articulacién
de esfuerzos con los gobiernos autonédmicos y locales.
Igualmente, esta prevista la reactivacion del Consejo de
Desarrollo Sostenible como espacio de didlogo y articulacién
con un conjunto amplio de actores no publicos. Finalmente,
se han iniciado trabajos con el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) para la definicién de nuevos indicadores de
medicion del avance de la A2030.

Plan de accidn para la implementacion de la
Agenda 2030 en Espafia (2018-2021). Se ha
iniciado el trabajo de preparacidn del proceso
de definicion de la Estrategia de Desarrollo
Sostenible 2020-2030.

Estrategia nacional frente al reto
demografico

La Estrategia aborda el reto demografico e
impulsa el desarrollo econdémico y social de
los municipios pequefios con saldo
demografico muy negativo.

- Aprobadas las Directrices Generales en Consejo de Ministros
29/03/2019.

- En fase de presentacién y debate con las Comunidades
Auténomas y las entidades locales, para su futura aprobacién
en Conferencia de Presidentes.

Estrategia nacional contra la pobreza
energética 2019-2024.

La estrategia Introduce mayor proteccion a
los consumidores vulnerables: el bono
social energético redisefiado mejora la
proteccion del bono eléctrico e introduce
el bono térmico y prohibe cortes de
energia a los hogares mas vulnerables. El

Aprobada en Consejo de Ministros de 5/04/2019

Aproximacion rigurosa y global al problema
de la pobreza energética. Objetivo de
reduccién: al menos 25% antes de 2025.
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bono social cubre a mas de 1,2 M de
beneficiarios (datos de enero 2020).

Programa de medidas para promover la
oferta de vivienda en alquiler.

medidas de incentivo a los promotores
privados y publicos, mejora de la eficiencia
de las administraciones autonédmicas y
locales y movilizacidn de suelo publico
perteneciente a la Administracion General
del Estado, incluyendo férmulas de
colaboracion publico-privadas.

Informado por la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos de 26 /09/2019.

Aunque los esfuerzos se estan centrando en hacer frente a las
situaciones de vulnerabilidad del COVID-19, también se estan
implementando algunas de las medidas que se recogian en
este Programa, como, por ejemplo: reorientacion de
programas de ayudas del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021,
incremento del presupuesto destinado a materia de vivienda
en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 2020.

Ademds, se sigue trabajando en el resto de medidas que se
recogian en este programa.

Objetivo de incrementar el parque de
viviendas de alquiler a precio asequible y de
caracter social para poder alcanzar niveles
cercanos a la media europea. Las tensiones de
precios, concentradas en determinadas
poblaciones y fundamentalmente debidas a la
escasez de oferta, estan provocando
dificultades de acceso a la vivienda,
especialmente entre la poblacion joven y los
colectivos mas vulnerables.

2.4. Reducir el abandono escolar prematuro y mejorar los resultados educativos, teniendo en cuenta disparidades regionales

Nueva Ley de educacién

Se fortalece la educacién personalizada, la
prevencion de las dificultades de
aprendizaje y la puesta en practica de
mecanismos de refuerzo tan pronto como
se detecten estas dificultades.

Se insiste en la atencion especial a la
escuela rural, mas alla de la ensefianza
basica.

Informado en la Conferencia Sectorial de Educacién de
9/01/2019.

Proyecto de Ley aprobado por Consejo de Ministros el
15/02/2019. Decayd por convocatoria elecciones generales.
Tras formacidn nuevo gobierno, proyecto de Ley aprobado en
Consejo de Ministros de 25/02/2020

Mejorar las competencias educativas y
reforzar las medidas para la lucha contra el
fracaso escolar y el abandono escolar
temprano.

Universalizacién de la educacién
infantil de 0-3 afios

Implantacion gradual del acceso universal
a la educacion infantil de 0 a 3 afios.

El proyecto de Ley de Educacién incluye la adopcién de un
plan de implantacién progresiva en ocho afios, que priorizara
el acceso de los nifios en riesgo de pobreza y exclusién social.

Combuatir el fracaso escolar de los nifios en
situacion de vulnerabilidad, y favorecer la
participacion de las mujeres en el mercado
laboral.

| Plan Estratégico de Formacién
Profesional del Sistema Educativo

El Plan potencia la Formacién Profesional,
en particular la modalidad dual, y la

Aprobado por Consejo de Ministros de 22 de noviembre de
2019.

Potenciar la formacion profesional y
garantizar la adecuacion de las capacidades a

2019-2022, implicacidn de las empresas, desde una En aplicacion. las necesidades del mercado laboral.
perspectiva de colaboracién publico-
privada.

Actualizacion catalogo de Nueva metodologia de disefio coordinado En aplicacién. Agilizar el sistema de Formacidn profesional y

cualificaciones profesionales

y en paralelo de Cualificaciones
Profesionales, Titulos de Formacién
Profesional y Certificados de
Profesionalidad.

Numero actual de Cualificaciones Profesionales 665; nimero
actual de Titulos de Formacién Profesional 173 (LOE); nimero
actual de Titulos de Formacidén Profesional 5 (LOGSE); nimero
actual de Cursos de Especializacién 7; nUmero actual de
Certificados de Profesionalidad 583.

garantizar la rapida adecuacion de la oferta
formativa a las necesidades del mercado de
trabajo asi como la empleabilidad de los
estudiantes y el aumento de la productividad
de la fuerza laboral y la economia en general.
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Cuenta con participacion del sector privado
en el disefio de las cualificaciones.

Enfasis en la modernizacién de las
competencias, la adaptacidn a las
necesidades del mercado laboral y la
inclusion de contenidos formativos en el
ambito digital.

Todos los catalogos citados, en revisidn permanente para su
actualizacion.

En el Ultimo afio se han aprobado 46 nuevas cualificaciones,
entre cualificaciones nuevas y actualizadas y 13 nuevos titulos
(9 de grado superior y 4 de grado medio). Se encuentran
ademas en tramitacion otros 8.

Fortalecimiento de la cooperacién
territorial en materia educativa

El Ministerio de Educaciéon y Formacion
Profesional, en colaboracidon con la
Administraciones educativas de las
Comunidades Auténomas, ha reforzado los
mecanismos de coordinacion y
cooperacion a través de la Conferencia
Sectorial y sus érganos.

Actualmente, estdn activos 24 grupos de trabajo sobre
diversas materias consideradas prioritarias.

Mejora de la coordinacién, promocién del
intercambio de las mejores practicas y
reduccion de las disparidades en el ambito
educativo.

Programas de Cooperacion Territorial
(PCT) con las CCAA.

Desarrollo de programas impulsados y
cofinanciados por el Ministerio de
Educacién y desarrollados por las
Comunidades Auténomas para la mejora
de los resultados educativos, la
disminucién del abandono escolar
temprano y el desarrollo de la Formacion
Profesional.

En total, 208.695.658 € en 2019 en diferentes programas de
cooperacion territorial educativos con las CCAA, para apoyo a
la educacidn, libros de texto, impulso formacién profesional
dual, formacion del profesorado...

Actualmente se estd planificando la evolucién de los
programas a partir del préximo curso y las correspondientes
distribuciones de créditos presupuestarios en 2020.

Reduccion de las disparidades en el ambito
educativo.

Disminucién del abandono escolar temprano.

Ampliacidén de la Formacion Profesional y
aumento de su adecuacién n a las
necesidades del mundo laboral.

Plan de choque por el empleo joven
2019-2021

La formacién es uno de los 5 ejes del
programa, con medidas que incluyen la
formacion en habilidades basicas y
habilidades digitales, asi como programas
de formacion en sectores estratégicos y en
la economia rural. El Plan contempla
bonificaciones a la contratacién para
programas de formacién, asi como
programas de “segunda oportunidad” para
hacer frente al abandono escolar.

- Plan aprobado en Consejo de Ministros de 7/12/2018.
- Informado en la Conferencia Sectorial de Empleo y
Relaciones Laborales de 20/12/18.

- En implementacion.

Mejora formacién y empleabilidad jovenes,
en particular habilidades digitales. Programas
de “segunda oportunidad” para hacer frente
al abandono escolar.

2.5. Incrementar la cooperacion entre los sectores educativo y empresarial con vistas a mejorar las capacidades y cualificaciones demandadas en el mercado laboral, especialmente en el dmbito de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.
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Refuerzo de la implicacién de las
empresas en el disefio y aprobacion de
cualificaciones en el marco del | Plan
Estratégico de Formacion Profesional

Dentro del objetivo de mejora de la
Formacidn Profesional, se ha multiplicado
la implicacién de las empresas en todo el
proceso, particularmente, en las siguientes
fases:

* Deteccidn e identificacion de las
necesidades de cualificaciones
profesionales en el mercado.

* Disefio de las nuevas cualificaciones
profesionales y en la revision y
actualizacion de las ya existentes en el
catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales.

* Disefio del curriculo de los titulos de
Formacidn Profesional del sistema
educativo.

* Participacidn con centros educativos de
Formacidn Profesional en proyectos de
innovacion fruto de convocatorias del
Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional.

* Participacion de profesionales de cada
sector productivo en las actividades de
formacidn destinadas a docentes, asi como
realizacion de estancias formativas en
empresa del profesorado de Formacion
Profesional.

* Formacion de los tutores de empresa que
colaboran en la realizacién de la formacién
en centros de trabajo de los alumnos de
ciclos formativos de Formacién
Profesional.

* Implicacién en el aumento del porcentaje
del régimen de Formacion Profesional
Dual.

En aplicacion.

Adecuacion de las calificaciones a las
necesidades del sistema productivo. Sistema
agil y proactivo.

Adaptacion del sistema de formacion
profesional al ambito digital

Implementacién de un médulo de
“Digitalizacion” en todos los Titulos de
Formacidn Profesional.

En proceso
Aprobados por el Consejo de Ministros de 7 de abril de 2020
(pendiente publicacién en BOE).

Impulso a las competencias digitales en todos
los niveles educativos.
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-Implementacion en las Cualificaciones
Profesionales de realizaciones
profesionales y unidades de competencia
relacionadas con la digitalizacién.

-En su caso, realizacién de Cualificaciones
Profesionales nuevas relacionadas con la
digitalizacidn.

- REAL DECRETO por el que se establece el Curso de
especializacion en Ciberseguridad en entornos de las
tecnologias de operacion y se fijan los aspectos basicos del
curriculo.

- REAL DECRETO por el que se establece el Curso de
especializacidn en Ciberseguridad en entornos de las
tecnologias de la informacidn y se fijan los aspectos basicos
del curriculo.

- REAL DECRETO por el que se establece el Curso de
especializacién en Digitalizacion del mantenimiento
industrial y se fijan los aspectos basicos del curriculo.

- REAL DECRETO por el que se establece el Curso de
especializacion en Fabricacidn inteligente y se fijan los
aspectos basicos del curriculo, y se modifican el Real
Decreto 93/2019, de 1 de marzo, y el Real Decreto
94/2019, de 1 de marzo, por los que se establecen dos
cursos de especializacion y los aspectos bésicos del
curriculo.

Sistema “Reconoce” de acreditacion de
competencias clave de educacién no
formal

Reconoce” es un sistema estatal, gratuito,
telematico y permanente de evaluacion y
certificacion de las competencias "clave" o
transversales adquiridas por los jovenes, a
través de su participacion en actividades
de educacion no formal y voluntariado.
Orientado a la formacion integral para la
empleabilidad, ha sido desarrollado, entre
2017 y 2019, por el INJUVE, asociaciones
del tercer sector y las Comunidades
Auténomas representadas en el Consejo
Interterritorial de Juventud.

El sistema se encuentra plenamente operativo, en fase de
difusion entre los jovenes, las entidades de voluntariado y las
Comunidades Auténomas.

En proceso de elaboracién de una norma reguladora del
reconocimiento de las competencias basicas en personas
adultas.

Impacto en el asociacionismo, la educacién no
formal, la capacitacion y la empleabilidad de
los jovenes.

Proyecto de homologacién nacional de
titulaciones en materia de juventud

Dirigido a la implantacién de un sistema
bésico comun de titulaciones en materia
de juventud, reconocido por todas las
Comunidades Auténomas. Este programa
puede tener decenas de miles de usuarios
en toda Espania, y es imprescindible para
posibilitar la formacién y el ejercicio

En la actualidad el Injuve y el INCUAL han formado un equipo
de trabajo para actualizar las cualificaciones profesionales. El
resultado se completara con un proceso consultivo amplio. En
2020 el equipo de expertos presentara al INJUVE su
propuesta de protocolo para el reconocimiento mutuo de las
titulaciones de juventud por parte de las Comunidades
Auténomas y el Estado en el ambito del Sistema Nacional de
Juventud.

Este sistema actualizara todas las profesiones
de juventud y tiempo libre y habilitara a sus
profesionales para trabajar en el conjunto de
Espaiia.
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profesional de los técnicos de juventud en
el conjunto del territorio nacional.

Programa ACELERA - Talento

Tiene por objeto la imparticion de acciones
formativas dirigidas a la adquisicion y
mejora de competencias TIC, competencias
personales y empleabilidad, en el ambito
de la transformacion y la economia digital,
asi como la orientacién laboral.

En tramitacidn para aprobacion

3.1. Centrar la politica econémica de inversion en el fomento de la innovacion,...

Estrategia espafiola de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién 2021-2027

Informada en el Consejo de politica cientifica, tecnoldgica y
de innovacion (con las Comunidades Auténomas) de
24/02/2020

Red Cervera

La red Cervera concede financiacién basal,
mediante subvenciones, a aquellos Centros
Tecnoldgicos considerados Excelentes en
las dreas tecnoldgicas prioritarias y financia
proyectos en cooperacion entre Pyme y
midcaps con Centros Tecnoldgicos en las
tecnologias prioritarias Cervera.

En 2019 se aprobaron 99 proyectos de |+D Transferencia
Cervera con una aportacion de 46 M€. En 2020 se prevén
aprobar 65 M€, un incremento del 40%, una vez que el
programa alcance su completo desarrollo.

En 2019 se lanzd la convocatoria para Centros Tecnoldgicos
con un presupuesto de 40 M€£. Se han concedido 26 M€y
quedan 14 M€ pendientes de resolver por la suspension de
plazos administrativos decretada por la emergencia sanitaria
COVID-19.

Posiciona determinadas areas tecnoldgicas
estratégicas y de impacto para la economia
espafiola (tecnologias prioritarias Cervera) en
el primer nivel, potenciando las capacidades
delos Centros Tecnoldgicos Excelentes y
fomentando la colaboracién con el sector
privado.

Actuaciones del CDTI

Promocién de la innovacién y el desarrollo
tecnoldgico de las empresas espafiolas
mediante la financiacién y el apoyo a los
proyectos de |+D+l.

Se han reforzado las actuaciones del Centro de Desarrollo
Tecnoldgico Industrial (CDTI), que va a invertir 902 millones
de euros en 2020 (vs 832 millones de euros en 2018) en el
desarrollo de mas de 1.600 operaciones de I+D.

Fomento de la |+D+l empresarial, incremento
del nimero de empresas innovadoras y de la
ambicidn de sus proyectos de I+D+l.

Misiones Ciencia e Innovacién

Programa destinado a apoyar a grandes
iniciativas estratégicas de I+D, realizadas
por una agrupacion de empresas, con
participacion relevante de organismos de
investigacion, centros tecnoldgicos y
universidades, que tengan como objetivo
contribuir al desarrollo de las cinco
misiones identificadas por su gran
relevancia para los retos futuros de
Espaiia.

Convocatoria abierta desde febrero de 2020 con fecha prevista
de cierre el 28 de mayo (sujeta a modificacidn de plazos por la
emergencia sanitaria).

La convocatoria tiene un presupuesto asignado de 70 millones
de euros.

Generacion de capacidades tecnoldgicas a
medio plazo, basadas en nuevos
conocimientos, para contribuir a la resolucion
de las cinco problematicas clave identificadas
(misiones): Energia segura, eficiente y limpia
para el siglo XXI, Movilidad sostenible e
inteligente, Impulsar un gran sector agro-
alimentario sostenible y saludable, Impulsar a
la industria espafiola en la revolucion
industrial del siglo XXI, Dar respuesta
sostenible a las enfermedades y necesidades
derivadas del envejecimiento.
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Compra publica innovadora (CDTI)

El CDTI, a través de la Oficina de compra
publica pre-comercial, va a licitar servicios
de 1+D para el desarrollo de primeros
productos o servicios tecnolégicamente
innovadores que satisfagan necesidades
publicas.

Se han firmado los primeros convenios con las
administraciones publicas interesadas y se esta trabajando en
las licitaciones correspondientes.

Contribuir al estimulo de la innovacién desde
la demanda publica, fomentar dicha cultura
en las administraciones publicas, posibilitar el
desarrollo de tecnologia con potencial para
resolver problemas y necesidades de las
administraciones publicas espafiolas.

Innvierte

Actuaciones de capital riesgo,
principalmente semilla y venture del CDTl a
través de la sociedad Innvierte

75 millones de euros en 2020 que iran destinados a la
constitucion de un fondo de transferencia de tecnologiay a la
co-inversion directa del CDTI con inversores privados en
empresas tecnoldgicas.

Se trata de potenciar el sector de capital
riesgo en Espafia para Pymes tecnoldgicas.

Actuaciones de la Agencia Estatal de
Investigacion

La Agencia promueve la investigacion
cientifica y técnica en todas las dreas del
saber mediante la asignacidn eficiente de
los recursos publicos, a través de
convocatorias en concurrencia
competitiva.

Publicado (junio de 2019) un calendario con fechas concretas
de publicacidn y concesion de todas las convocatorias del afio
2020, satisfaciendo una demanda unanime del sector y
permitiendo a los investigadores planificar mejor su trabajo. El
documento se actualizé el 27 de diciembre de 2019. El
Presupuesto de las convocatorias de 2020 es de 662,54 M€,
cantidad que se destinara integramente a subvenciones.

Financiacion de proyectos de I+D+i de
Universidades, Centros publicos de
Investigacion. Incorporacion de recursos
humanos en el sistema de ciencia'y
Tecnologia y el apoyo a nuestros
investigadores en el ambito internacional.

ENISA

Apoyo a proyectos de Pyme; EBT y Jovenes
Emprendedores.

En 2019, 1.856 empresas presentaron solicitudes de
financiacidn por un importe 421 millones de euros. Se
aprobaron 514 préstamos por 78.896.000 euros. Se han
formalizado 452 préstamos por importe de 68.143.000 euros.

Apoyo financiero a la Pyme

La estimacion para 2020 una vez aprobadas
las lineas es que se pueden alcanzar los 98,5
millones de financiacién (Pyme, EBT y JE). Lo
que supondria que ENISA estaria colaborando
en mantener 4.582 empleos, la creacién de
983 nuevos empleos y una inversidn total de
las empresas de 123 millones de euros.

Estrategia Nacional de Inteligencia
Artificial (ENIA)

Su objetivo es vertebrar la accién de las
distintas administraciones y proporcionar
un marco de referencia e impulso para el
sector privado. El impulso a la Inteligencia
Artificial constituye uno de los elementos
principales de la hoja de ruta de reformas
estructurales presentada por el Gobierno
en febrero de 2019 como parte de la
Agenda del Cambio

En elaboracidn. Borrador finalizado, pendiente de
tramitacion.

La Inteligencia Artificial no se contempla en
esta estrategia Unicamente como un dmbito
de investigacion cientifica y un campo
propicio para la innovacién empresarial o el
desarrollo industrial. Se espera un gran
impacto aplicando la Inteligencia Artificial
como un elemento de transformacién de la
economia y la sociedad, incluido el
funcionamiento de los servicios publicos y la
transparencia de las administraciones.

Estrategia Industria Conectada 4.0:

Convocatorias de ayudas a la
transformacion digital de la industria
manufacturera por importe total de 80
millones de euros (proyectos de I+D+l en

En ejecucidn sin incidencias. Se prevé modificar la orden de
bases en 2021

Presupuesto de 50M€ para la convocatoria de
2019
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las dreas de soluciones de negocio y
plataformas colaborativas, tratamiento
masivo de datos, fabricacion aditiva,
robdtica avanzada y sensores y sistemas
embebidos).

Marco Estratégico en Politica de Pyme
2030

Marco politico de actuacion para las
Administraciones publicas espafiolas en
materia de pequefias y medianas
empresas.

El marco establece 7 dmbitos de actuacion
o palancas, en las que se proponen
distintas lineas de actuacion, a modo de
recomendaciones para las
Administraciones publicas, orientadas a la
mejora de la capacidad competitiva de la
Pyme.

El Marco Estratégico fue aprobado por Consejo de Ministros
el 12 de abril de 2019. Es la primera vez que un Gobierno
establece un Marco nacional de actuacion para la pequefia y
la mediana empresa espafola.

Se ha definido un sistema de gobernanza que requiere de un
seguimiento anual del mismo a través del Consejo Estatal de
la Pyme.

Mejorar la capacidad competitiva de las
pymes espafiolas, facilitando la coordinacion
y sinergias entre las diferentes
Administraciones, organismos y
Departamentos ministeriales competentes en
materia de Pyme.

Linea FID para la Compra Publica de
Innovacion

Financiacion, con cargo a fondos FEDER, de
operaciones de CPI (herramienta en virtud
de la cual un comprador publico contrata
un servicio de I+D+i para el desarrollo de
una solucion innovadora que permita
satisfacer una necesidad detectada en el
ambito de un servicio publico, no cubierta
por los productos y servicios ofertados por
el mercado).

Actualmente se encuentran en ejecucion 9 operaciones, y 2
mas finalizaron en diciembre de 2019. Estas 11 operaciones
representan una senda FEDER de 77,3 M €.

Ademds, se encuentran en preparacion 22 operaciones, por
un importe total de senda FEDER de 110M€, lo que
representa mas de un tercio de la senda FEDER asignada a
esta linea de actuacidn para todo el periodo de programacion
2014-2020. La prevision es que los correspondientes
convenios se encuentren firmados a finales de junio de 2020.

La CPI dinamiza la innovacion en el ambito
publico y en el sector privado, ya que:

a. Mejora los servicios publicos, en términos
de eficacia o eficiencia,

b. Mejora la innovacion y la competitividad
empresarial, atrayendo fondos para la 1+D+i
empresarial mediante contratacion.

c. Refuerza la comercializacién de la
innovacion empleando al cliente publico
como cliente lanzador o de referencia.

d. Estimula el emprendimiento y la
innovacion, particularmente de las PyMEs.

Despliegue de infraestructuras
digitales:

Ayudas para el despliegue de la banda ancha (Programa
PEBA, Plan 800, Escuelas conectadas) y puesta en marcha del
proceso para el despliegue 5G (dividendo digital). Se ha
comunicado a la Comisién Europea el retraso del dividendo
digital por causa de fuerza mayor (crisis sanitaria COVID19)

Asegurar que Espafia cuenta con las
infraestructuras adecuadas para el desarrollo
de la economia digital.

Ley de transformacion digital del sector
financiero

creacion de un espacio controlado de
pruebas (sandbox) de innovaciones
tecnoldgicas en el ambito financiero, antes
de su comercializacion, bajo la vigilancia de
los supervisores y con las maximas
garantias para los participantes.

Anteproyecto de Ley presentado a Consejo de Ministros de
21 de febrero de 2019 e informado por la Comision Delegada
del Gobierno para Asuntos Econémicos de 24 de enero de
2020.

Promover la digitalizacién del sistema
financiero, al tiempo que se garantiza la
seguridad y estabilidad del sistemay la
proteccion del cliente financiero.
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Observatorio 5G

El Observatorio Nacional 5G es una
iniciativa impulsada por Mobile World
Capital, la Secretaria de Estado para el
Avance Digital y Red.es, con el objetivo de
identificar a los actores y las iniciativas que
estan en marcha a nivel nacional e
internacional en 5G, compartir
conocimiento a través de informes,
mejores practicas y eventos, e impulsar la
creacién de un ecosistema 5G en Espafia.

EL Convenio entre la Secretaria de Estado para el Avance
Digital, Red.es, y la Fundacién Barcelona MWC se publicé en
el BOE de 20/nov/2018.

Se han celebrado dos reuniones de la Comision de
seguimiento del convenio.

Hasta la fecha se han realizado una serie de actuaciones que
permiten contribuir a la estandarizacion e innovacion, alinear
estrategias y compartir el conocimiento existente

en torno a la tecnologia mévil 5G en todo el territorio
nacional, tales como informes dosieres, estudios y jornadas.
Mediante el Convenio, ademas, se prestar la debida
asistencia a la Oficina Técnica del Plan Nacional de 5G, en su
labor de coordinacién de las sinergias publico-privadas en el
despliegue de redes y servicios 5G.

Impulso a la tecnologia 5G

Atraccion grandes instalaciones y
proyectos cientificos:

Superordenador europeo de EuroHPC en el Centro Nacional
de Supercomputacién de Barcelona (anunciado junio 2019).
Se esta negociando la posibilidad de que se instale en la isla
de La Palma (Canarias) el telescopio TMT (Thirty Meter
Telescope).

Gran Infraestructura Europea International Fusion Materials
Irradiation Facility: DEMO-oriented Neutron Source (IFMIF-
DONES) cuyo objetivo es validar los materiales a usar en el
reactor de fusion ITER. A construir en Granada.

El super ordenador europeo de EuroHPC
supondra una inversion por parte de la Unidn
Europea de cerca de 100 M€, la mas alta de la
UE en una infraestructura de investigacion en
Espania.

El telescopio TMT (Thirty Meter Telescope)
supondria una inversion de 1.200 ME€.

Mads alla de la inversion directa, importante
impacto positivo de situar a Espafia a la
vanguardia de las infraestructuras
tecnoldgicas.

Estrategia Nacional de crecimiento azul

En elaboracién. Informada a la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos de 01/08/2019)

Se constituyd un grupo de trabajo interministerial para el
desarrollo de una estrategia en innovacion azul que pudiera
integrarse en una mas amplia sobre economia azul.

Alo largo de 2019 el grupo interministerial mantuvo 3
reuniones (marzo, septiembre y octubre). Se inici6 el trabajo
identificando las actuaciones de cada ministerio relacionadas
con la economia azul y recopilando normativa relacionada

Impulso a la I1+D en el sector de crecimiento
azul.

Plan estratégico de apoyo integral al
sector de la automocién 2019-2025

El Plan esta destinado a garantizar el futuro
del sector de la automocidn en Espafia,
apoyandolo en su proceso de transicion
hacia un modelo de movilidad sostenible,
conectada e inteligente.

En implementacién desde marzo de 2019.

En otofio se constituye la Mesa de Movilidad con
representantes de la administracion y del sector de la
automocidn con el objetivo de desarrollar los diferentes

Se estima que el impacto presupuestario que

supondra el Plan serd de 515 M€ para los dos

primeros afios (2019-2020) y 2.634 M€ para el
conjunto del periodo 2019-2025. Teniendo en
cuenta el efecto arrastre, se calcula que el
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Incluye medidas de fomento de la
movilidad sostenible y conectada, de
apoyo al rejuvenecimiento de las plantillas
y mayor participacion de la mujer, de
apoyo a la innovacidn en el sector y de
formacidn profesional y universitaria.

elementos de la hoja de ruta, dotando asi de certidumbre al
futuro del sector en Espafia.

Se han producido retrasos por causa del COVID-19, tras el
cual se considera modificar el Plan para su adaptacion a las
nuevas circunstancias.

impacto total del Plan serd de 2.283 M€ para
2019-2020y 9.726 M€ para 2019-2025.

Estrategia de digitalizacion del sector
agroalimentario, forestal y del medio
rural

Aprobada en Consejo de Ministros 29 de marzo 2019.

Mejorar las condiciones de vida y de empleo
en el medio rural y promover el poblamiento
activo y estable de la Espafia rural, asi como
contribuir al liderazgo del sector
agroalimentario espafiol que sea mas
competitivo, sostenible y generador de
riqueza.

Apoyo durante 2019 a los proyectos de
1+D+i de la industria de construccién
naval.

Destinado a la mejora de la competitividad
internacional del sector de construccién
naval y su industria auxiliar asociada.

En ejecucion sin incidencias.

Presupuesto de 15 M€ para el impulso de la
innovacion en el sector naval.

Programa Acelera - Inteligencia
Artificial y Tecnologias habilitadoras

Tiene por objeto la financiacién de
proyectos de empresas que realicen
desarrollos experimentales que desarrollen
la oferta de tecnologias habilitadoras
digitales.

Convocatoria de Inteligencia Artificial y Tecnologias
Habilitadoras. Convocatoria de ayudas al desarrollo
tecnoldgico basado en inteligencia artificial y otras
tecnologias habilitadoras digitales, cuyo objeto es financiar
proyectos de desarrollo experimental realizados por
empresas que, conforme a lo establecido en la Orden
ECE/1302/2019 de 17 de diciembre, consistan en el desarrollo
de proyectos sobre tecnologias habilitadoras digitales.

3.2. ... en la eficiencia energética y en el uso de los recursos

Declaracién del Gobierno ante la
emergencia climatica y ambiental

Compromiso de adopcién de medidas con
caracter prioritario para la lucha contra el
cambio climatico.

Aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros de 21 de
enero 2020.

Prioridad a la lucha contra el cambio climéatico
y el impulso de la transicion ecoldgica.

Ley de Cambio Climatico y Transicion
Energética

Marco regulatorio para facilitar la
progresiva adecuacion de nuestra realidad
a las exigencias climaticas.

Anteproyecto de Ley informado en Consejo de Ministros de
22 de febrero de 2019. Se ha sometido a las Comunidades
Auténomas para informe con el objeto de garantizar el
acuerdo de todas las AAPP con competencias en la materia 'y
la cooperacién en la puesta en marcha de esta politica
publica.

Dictamen del Consejo de Estado de 12 de marzo de 2020.

Marco normativo que sienta las bases
institucionales para el cumplimiento de los
objetivos en materia de cambio climatico y
transicion energética.

Plan Nacional Integrado de Energiay
Clima (PNIEC) 2021-2030

Documento programatico que establece el
marco para el cumplimiento de los

Aprobada la remision del Plan a la Comisién Europea en
Consejo de Ministros de 31 de marzo de 2020. Sin perjuicio

* El plan prevé la movilizacion de inversiones
por unos 241.400 M€ entre 2021y 2030 (80%
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objetivos espafioles de lucha contra el
cambio climatico para 2030, de acuerdo
con el marco de gobernanza acordado a
nivel de la Unién Europea.

de remitir modificaciones, si procede, como resultado de la
consulta publica en el marco de la Evaluacién Ambiental
Estratégica (la cual ha quedado suspendida por la declaracién
del estado de alarma del 14 de marzo de 2020).

inversion privada) y la creacién de entre
250.000 y 350.000 empleos netos anuales a lo
largo de la década.

* Se alcanzara un 42% de energias renovables
sobre el uso de energia final. En el caso de la
generacion eléctrica, el porcentaje de
renovables en 2030 alcanzara el 74%.

* La dependencia energética del exterior
disminuye 13 puntos porcentuales, del 74%
en 2018 al 61% en 2030.

Estrategia a Largo Plazo para una
economia moderna, competitiva y
climaticamente neutra en 2050

Documento estratégico alineado con el
PNIEC para alcanzar una economia neutra
en carbono en 2050

En fase avanzada de borrador. Para ser presentado en 2020 a
la Comisién Europea.

Informar a los sectores econémicos y el
conjunto de la sociedad sobre las alternativas
y sendas que permitan la neutralidad
climatica en 2050 en linea con los objetivos
comunitarios y el Pacto Verde Europeo,
aprovechando las oportunidades sociales,
ambientales y econdmicas de este proceso.

Plan Nacional de Adaptacidn al Cambio
Climatico Il (PNACC)

Revisidn y actualizacidn del actual PNACC
para el periodo 2021-2030 para la
introduccion de la adaptacidn en los
sectores econémicos, prevision de los
mayores impactos en base a escenarios y
propuestas de adaptacion. Incluye también
una propuesta de indicadores clave y lineas
de trabajo. Este pilar es parte de las
Estrategia a Largo Plazo de
descarbonizacion a 2050.

En borrador avanzado. Para ser presentado en 2020.

El nuevo documento establece indicadores de
impacto y seguimiento. Define los sectores
potencialmente mas afectados y plantea las
principales lineas de actuacion permitiendo su
planificacién. Permitird adaptarse mejor ante
los impactos y reducir el coste econémico, asi
como proteger a los ciudadanos.

Plan de accion para la
descarbonizacion: oportunidades de
empleo para la transicién ecoldgica

Medidas para aprovechar el potencial de la
descarbonizacién como elemento
dinamizador de la economia, movilizador
de inversiones y generador de empleo de
calidad.

La Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econédmicos
de 05/09/2019 discutid los elementos para el Plan de accién.

Se han identificado 10 areas prioritarias de trabajo, en las que
trabajaran sendos grupos de trabajo interministeriales:

* Movilidad sostenible

* Bienes de equipo para energias renovables

* Digitalizacidn de los sistemas energéticos y redes

* Almacenamiento

* Gestion sostenible de recursos en el sector agroalimentario
* Eficiencia energética en la construccion

* Turismo sostenible

* Economia circular

Aprovechar las oportunidades que brinda el
proceso de transicidn ecoldgica para el
crecimiento econdmico y el empleo.
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* Industria electrointensiva

* Finanzas sostenibles.

Seguimiento en Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdémicos 19.12.2019.

El Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana hizo
una primera presentacion sobre el grupo de Eficiencia
energética en la construccién en la reunion de Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos de 7 de
Febrero de 2020.

Financiacidn de la transicion ecolégica

Adopcion de medidas para movilizar
recursos publicos y privados, y canalizar e
incentivar adecuadamente la participacién
del sector financiero en la transformacion
del modelo productivo.

Informado en la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econémicos de 19/12/19. Se analizaron los
instrumentos disponibles financiacién de la transicion
ecoldgica desde el punto de vista fiscal y regulatorio, tanto a
nivel nacional como a nivel europeo.

Estimular las inversiones necesarias para el
proceso de transicion ecoldgica, impulsando
la participacién del sector privado y
garantizando la maxima eficiencia en el uso
de recursos publicos.

Agenda Sectorial de la industria edlica

El objetivo de esta Agenda es identificar las
principales medidas para abordar las
necesidades especificas de la industria
edlica, como la mejora de la capacidad de
adaptacion de los centros de produccion,
la repotenciacién de los parques edlicos o
el desarrollo de la edlica marina. Ademas,
se incluye una bateria de instrumentos
para incentivar a la industria edlica en tres
dreas prioritarias: desarrollo industrial
(Plan Reindus), innovacidn (ayudas del
programa Industria Conectada 4.0) y la
internacionalizacion (participacién del
ICEX, CESCE y el Fondo para la
Internacionalizacién de la Empresa).

Aprobada en septiembre de 2019

El sector edlico aporta casi 3.400 M€ al PIB
nacional y genera mas de 22.500 puestos de
trabajo. Mientras, la actividad exportadora
alcanzo casi los 2.400 M€, lo que posiciona a
nuestro pais en el cuarto exportador del
mundo de aerogeneradores.

Programa Nacional de Control de la
Contaminacidn Atmosférica

El plan contempla un total de 57 medidas
dirigidas a todos los sectores
contaminantes.

Aprobado en Consejo de Ministros 27/09/2019

El primer Programa Nacional de Control de la
Contaminacidn Atmosférica (PNCCA)
permitira reducir de manera muy significativa
los niveles de contaminacidn de compuestos y
sustancias nocivas para la salud, en
cumplimiento de los compromisos
establecidos para Espaiia en la Directiva de
Techos Nacionales de Emision para 2030.
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Plan Nacional de Accién de Eficiencia
Energética 2017-2020

Plan Nacional que persigue cumplir con los
objetivos a 2020 que tiene Espafia en
materia de eficiencia energética.

Fondo Nacional de Eficiencia Energética
2014-2020

Mecanismo de financiacion de las
iniciativas nacionales de eficiencia
energética de acuerdo con el articulo 7 de
la Directiva de Eficiencia Energética.

El IDAE y Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
urbana estan analizando la coordinacién de este fondo, en lo
que se refiere a rehabilitacion energética, con el Plan Estatal y
los fondos FEDER de la misma materia.

Estd prevista la ampliacion de la vigencia del sistema nacional
de obligaciones hasta 2030 en linea con la nueva Directiva de
Eficiencia Energética.

Impulso de actuaciones de inversion que
permitan el ahorro energético en ambitos
como la edificacion, la industria, la movilidad
o las infraestructuras publicas.

Programa de ayudas para actuaciones
de eficiencia energética en Pyme y
Gran Empresa del sector industrial

Lineas de ayuda abiertas hasta finales de 2020.

Impulso a medidas de ahorro y eficiencia
energética en el sector industrial.

Impulso al autoconsumo.

Nueva regulacion del autoconsumo y
eliminacion del llamado "impuesto al sol"

Aprobada nueva regulacion del autoconsumo (Real Decreto-
Ley 15/2018 y Real Decreto 244/2019).

En noviembre de 2019, la Comisidn Nacional de los Mercados
y de la Competencia aprobd la regulacién de detalle para la
plena aplicacién del mecanismo de compensacion
simplificada.

La extensidn del autoconsumo favorece la
electrificacion de la economia y la reduccién
de emisiones, ofrece una alternativa a los
ciudadanos que puede ser mas ventajosa
econdémicamente que el consumo de energia
tradicional, permite la entrada de nuevos
actores y de la propia ciudadania en el
sistema eléctrico, y fomenta la actividad
econdmica y el empleo local, por su caracter
distribuido.

Estrategia de Movilidad Segura,
Sostenible y Conectada

Tiene como ejes centrales la seguridad, la
sostenibilidad, la lucha contra el cambio
climatico, la intermodalidad, la innovacion
y la digitalizacion. Alineada con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas y el Acuerdo de Paris de
2015, asi como con los objetivos marcados
a nivel europeo.

Informada por la Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos Econémicos de 12 de diciembre de 2019

Impulso a la movilidad sostenible.

Ley de movilidad sostenible y
financiacion del transporte publico
urbano.

Creacion de un Grupo de Trabajo Interministerial para la
elaboracién del Anteproyecto de Ley (Comisidon Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos 28/02/2020).

Programa MOVES

Programa de ayudas para incentivar la
compra de vehiculos alternativos, la
instalacion de infraestructuras de recarga 'y
la implantacion de sistemas de préstamo

Aprobado por Real Decreto 72/2019, de 15 de febrero.
Convocatoria 2019 dotada con 45 millones de euros.
En implementacién.

Impulso a la movilidad sostenible.
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de bicicletas eléctricas y planes de
transporte a los centros de trabajo

Convocatoria 2020 dotada con 65 millones de euros,
actualmente en tramitacion.

Programa MOVES Singulares

Programa de ayudas para soluciones
singulares de movilidad en entornos
urbanos y proyectos de innovacion en
electromovilidad

Aprobado por Orden TEC752/2019, de 8 de julio. Dotacién de
15 millones de euros.

Impulso a la movilidad sostenible y la
innovacion.

Actuaciones de eficiencia energética en
el marco del Plan Estatal de Vivienda
2018-2021

Uno de los objetivos del Plan Estatal de
Vivienda 2018-2021 es mejorar la calidad
de la edificacion y, en particular, de su
conservacion, de su eficiencia energética,
de su accesibilidad universal y de su
sostenibilidad ambiental. En este marco
prevé programas de ayudas para la
rehabilitacion, regeneracion y renovacion,
fomento de la conservacion, y mejora de la
eficiencia energética no solo de las
viviendas, sino también del entorno
urbano.

Plan Estatal de Vivienda 2018-2021 aprobado por Real
Decreto 106/2018, de 9 de marzo.

En implementacidn. Las ayudas se gestionan, resuelven y
conceden por las Comunidades Auténomas (al ostentar la
competencia exclusiva en materia de vivienda), en el marco
de los convenios de colaboracion suscritos en 2018 entre las
Administraciones Autondmicas y el Ministerio de Transporte,
Movilidad y Agenda urbana.

Aumento de la eficiencia energética en las
viviendas.

Estrategia a largo plazo para la
rehabilitacion energética en el sector
de la edificacion en Espafia

Analisis de la situacién del parque
inmobiliario; de las reformas apropiadas
para cada tipo de edificio y zona climatica
al objeto de orientar las actuaciones
econdémicamente rentables; revision de las
politicas publicas e iniciativas privadas para
incentivar la rehabilitacion energética y
calculo del ahorro de energia previsto en
aplicacion de la estrategia con vistas a los
objetivos de mejora de eficiencia y el
objetivo final de la descarbonizacion del
parque inmobiliario en 2050.

La Estrategia, de acuerdo a lo exigido por la normativa
europea, que pide que el documento sea revisado cada 3
afios, fue actualizada en 2017 y estd actualmente en revisién.

La Estrategia se realiza en coordinacion con el Plan Nacional
de Energia y Clima (PNIEC), la Estrategia a largo plazo para la
Descarbonizacién 2050, y se enmarca en el Plan Nacional de
Accidn para la Eficiencia Energética (PNAEE).

Ademds de establecer un marco coherente
para el impulso de la rehabilitacién energética
en la construccion, la estrategia analiza las
repercusiones de las politicas de
rehabilitacion energética en otros pardmetros
como la actividad econdmica o el empleo,
fundamentalmente en el sector de la
construccion, analiza su relacién con el sector
financiero y relacién con otros temas, objeto
también de desarrollo estratégico, como la
pobreza energética y la movilidad sostenible.

Nueva regulacion sobre eficiencia
energética, generacion eléctrica y
electromovilidad en el ambito de la
edificacidn (propuestas de Reales
Decretos de modificacién del Real
Decreto 314/2006).

Modificaciones del texto reglamentario
orientadas a: ampliar las exigencias de
eficiencia energética en las edificaciones,
incrementar el porcentaje de energia
renovables en la edificacion, colaborando
con ello a la descarbonizacion del parque y
fomentando el autoconsumo y limitando la
dependencia energética, e incentivar la
movilidad sostenible a través de la

En cumplimiento de las Directivas Europas (Directiva
2010/30/UE, Directiva 2012/27/UE, Directiva 2018/844), el
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana esta
modificando la normativa técnica que regula el
comportamiento energético en la edificacion, recogida en el
Documento Basico de Ahorro de Energia del Cédigo Técnico
de la Edificacion.

Adaptacion normativa europea e impulso
eficiencia energética.
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regulacién de la dotacién de puntos de
recarga para vehiculos eléctricos en la
edificacion.

Fase de audiencia e informacion publica a la espera de que se
levante el estado de alarma y resuelva la paralizacion de
plazos administrativos.

Agenda Urbana Espafiola

La Agenda Urbana espafiola es un
instrumento estratégico que promueve la
sostenibilidad territorial, econdmica y
medioambiental desde las politicas
urbanas. Contiene una metodologia para
que los Ayuntamientos hagan planificacion
integrada en el marco de los objetivos de
sostenibilidad establecidos por los
acuerdos internacionales suscritos por
Espafia

Aprobada en Consejo de Ministro 22 de febrero de 2019.

En fase de implementacion.

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana esta
implementando el plan de accién de la Agenda Urbana
Espafiola. Este Plan de accion identifica y propone la
articulacién de una serie de actuaciones en el ambito
normativo y de la planificacion, en la financiacion, en la
gobernanza, en la participacién ciudadana y en el intercambio
y difusién del conocimiento de lo urbano y en relacién con los
fendmenos urbanos.

La financiacién del desarrollo urbano resulta
fundamental para la consecucién de la
eficiencia energética, la resiliencia de pueblos
y ciudades frente a las consecuencias del
impacto del cambio climatico, la mejora de la
movilidad urbana, las relaciones urbano-
rurales y el reto de la despoblacién, ademas
de las actuaciones innovadoras y de
adaptacion a las nuevas tecnologias.

Estrategia de almacenamiento
energético.

Esta estrategia detectard las principales
barreras para un desarrollo efectivo del
almacenamiento energético, asi como las
oportunidades de desarrollo econémico e
industrial. El almacenamiento es uno de los
elementos claves para la descarbonizacién
del sistema energética y para avanzar hacia
la neutralidad climatica. El desarrollo de la
“Estrategia de Almacenamiento” es
necesario para alcanzar los objetivos
establecidos en el Plan Nacional Integrado
de Energia y Clima y la Estrategia a Largo
Plazo, para mejorar la competitividad y,
alcanzar la neutralidad climatica de
nuestro pais.

En elaboracién. Publicada consulta publica previa.

Con el desarrollo de esta estrategia, se
aumentara la presencia de nuevos tipos de
almacenamiento en el sistema energético.
Entre los impactos puede destacarse la
mejora de la integracion de las energias
renovables en el sistema eléctrico y el avance
en la descarbonizacién del sistema
energético, asi como el incremento de la
participacion ciudadana en el sistema
energético.

Hoja de ruta de hidrégeno renovable

La Hoja de Ruta del Hidrégeno Renovable
tiene por objeto ser la herramienta central
para guiar y fomentar el despliegue y
desarrollo del hidrégeno renovable en
Espaiia, debido al importante papel que
puede jugar en la transicion energética
hacia la descarbonizacién de la economia
en 2050, como vector energético y flexible,
que permite integrar la electricidad
renovable excedentaria y desplazar el uso
de materias primas industriales o fuentes

En elaboracidn. Publicada consulta publica previa.

La Hoja de Ruta de Hidrégeno Renovable
pretende identificar los potenciales beneficios
del hidrégeno renovable, identificar los
principales retos, asi como establecer
medidas para poder superarlos y definir
prioridades. El desarrollo de esta hoja de ruta
permitira el despliegue del hidrégeno
renovable en Espafia, teniendo en especial
consideracion su potencial para desempefiar
un papel relevante en el almacenamiento de
energia y la descarbonizacién de distintos
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de energia de origen fésil por materia
prima renovable, ademas de abrir una
nueva ruta tecnoldgica para la
electrificacion del transporte y la movilidad
sostenible.

sectores de la economia, particularmente
aquellos que presentan las mayores

dificultades para una descarbonizacién plena.

3.3. en la mejora de las infraestructuras ferroviarias para el transporte de mercancias

Estrategia indicativa del desarrollo,
mantenimiento y renovacién de las
infraestructuras ferroviarias
integrantes de la Red Ferroviaria de
Interés General

Esta estrategia establecera un marco
general de prioridades y financiero y estara
basada en la eficiencia econémica y social y
en la financiacién sostenible del sistema
ferroviario.

Se encuentra en elaboracidn la citada Estrategia, asi como el
documento de inicio de la tramitacién ambiental de la misma.
En principio, estaba previsto haber iniciado dicha tramitacién
ambiental en el mes de marzo de 2020. Las circunstancias
causadas por la pandemia de la COVID-19, han impedido
cumplir este objetivo. Asimismo, serd preciso realizar una
revision los objetivos planteados, en funcién del escenario
econdmico que resulte de la citada pandemia, y en
consecuencia de los documentos, antes de avanzar en los
tramites.

La estrategia del desarrollo de las
infraestructuras ferroviarias se realizara
desde una perspectiva intermodal para
garantizar la optimizacién de los recursos
invertidos y su asignacion eficiente entre
modos de transporte.

3.4.yen

la ampliacion de las interconexiones eléctricas con el resto de la Unién

Planificacion Energética:
interconexiones eléctricas

Plan de Desarrollo de la Red de Transporte
de Energia Eléctrica 2015-2020 y Plan de
Desarrollo de la Red de Transporte de
Energia Eléctrica con horizonte 2026

Estan en diferentes estadios de tramitacion sendas
interconexiones con Francia y Portugal:

- El proyecto de la Bahia de Vizcaya, con el fin de duplicar la
capacidad de interconexion con Francia hasta los 5.000 MW
(puesta en servicio prevista en 2025).

- Lainterconexion eléctrica de Portugal y Espafia, entre Vila
Fria-Vila do Conde-Recarei (Portugal) y Beariz- Fontefria
(Espafia), que, una vez concluida, permitiria a Portugal
alcanzar un nivel de interconexion del 10% (puesta en servicio
prevista en 2021).

Asimismo, estd previsto ejecutar dos nuevos proyectos que
cruzan los Pirineos que aumentaran el nivel de interconexion
entre Francia y Espaiia a alrededor de 8.000 MW.

Todas estas interconexiones estan incluidas en la lista de
Proyectos de Interés Comun (PCl) del Reglamento 347/2013,
relativo a las orientaciones sobre las infraestructuras
energéticas transeuropeas.

Alcanzar un nivel de interconexion con el
mercado europeo acorde a los compromisos
de la UE y que permite un despliegue
eficiente de las energias renovables.

3.5. Mejorar la eficacia de las politicas de apoyo a la investigacion y la innovacion

Reactivacién Consejo de politica
cientifica, tecnoldgica y de innovacién.

Este Consejo, presidido por el Ministro de
Ciencia e Innovacion, e integrado por
representantes de los ministerios con
competencias en |+D+l y las Comunidades

- Reactivado el 6/11/2018 (no se reunia desde el
7/10/2014).

- Reunion el 24 de febrero de 2020 para tratar la Estrategia
espariola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-2027.

Coordinacién entre las administraciones con
competencias en materia de apoyo a la
innovacion.
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Auténomas por tiene como objetivo la
coordinacién entre los diferentes ambitos
publicos y mejorar la direccion estratégica
de las politicas de ciencia e innovacion.

Estrategia espafiola de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 2021-2027

- Informada en el Consejo de politica cientifica, tecnoldgica y
de innovacién (con las Comunidades Auténomas) de
24/02/2020.

Eliminacion de trabas administrativas
del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién

Reforma del sistema con los siguientes
elementos:

* Reduccion de las cargas administrativas
en el desarrollo de los proyectos cientificos
* Agilizacion de la contratacion estable, en
el marco de la normativa vigente, de
investigadores y de la contratacién de
materiales

* Aumento de medios para evitar retrasos
en las convocatorias

* Garantia de la igualdad de oportunidades
entre investigadores

Aprobado por Real Decreto-ley 3/2019 de medidas urgentes
en el ambito de la ciencia, la tecnologia, la innovaciony la
universidad).

Aumento eficiencia del Sistema Espafiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Refuerzo organismos publicos de
investigacion y universidades.

Estabilizacidn y rejuvenecimiento del
personal investigador en los Organismos
Publicos de Investigacion (OPI) y en las
Universidades

En diciembre de 2018 se autorizé a la Agencia Estatal de
Investigacion a convocar ayudas por 111,2 M€ para la
contratacién de investigadores (Programa Estatal de
Promocidn del Talento y su Empleabilidad).

* 1450 plazas en la Oferta Extraordinaria de Empleo Publico
de enero de 2019 para reducir la temporalidad en los OPlIs.

* La Oferta de Empleo Publico de 2019, del 10% aprobada en
marzo, aumento en un 9% las plazas para las escalas adscritas
al Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades, si se
computan los Ayudantes de Investigacion de OPIS.

Potenciacion recursos humanos de los
organismos publicos de investigacion.

Estatuto del personal investigador
predoctoral en formacion

Regula una modalidad especifica de
contrato laboral predoctoral.

Aprobacion del Estatuto del personal investigador
predoctoral en formacién mediante Real Decreto 103/2019,
de 1 de marzo

Mejora de las condiciones de trabajo de los
investigadores jovenes. Atraccidn y retencion
de talento para la investigacion.

Reforma del sistema de evaluacion del
personal investigador funcionario

Sistema de evaluacion mas transparente,
con los incentivos adecuados para una
actividad investigadora de calidad.

Aprobado por Real Decreto 310/2019, de 26 de abril, por el
que se regula el régimen retributivo del personal investigador
funcionario de las escalas cientificas de los Organismos
Publicos de Investigacidn de la Administracion General del
Estado y se crea la Comision Evaluadora del Desempefio de la
Actividad Cientifico-Tecnoldgica.

Promocidn investigacion de calidad e
incremento transparencia y eficiencia sistema
retributivo.
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Sexenio de transferencia de
conocimiento

En el ambito de la evaluacion de la
actividad investigadora de los profesores
universitarios y del personal de escalas
cientificas de los OPI, se reconoce la
participacién en proyectos en empresas,
actividades divulgativas, etc., a efectos del
calculo de complementos de
productividad.

Convocatoria afio 2019.

Fomento de la transferencia de conocimiento
a la economia productiva.

Publicidad anticipada calendario
convocatorias

Publicacién del calendario de
convocatorias de la Agencia Estatal de
Investigacidn hasta final 2020.

Implementado.

Esta medida atiende a una demanda unanime
del sector, que permitira a los investigadores
planificar mejor su trabajo.

Aporta certidumbre y previsibilidad a la
comunidad cientifica.

4.1. Avanzar en la aplicacion de la Ley de garantia

ejercicio

—en particular en el caso de los servicios— sean coherentes con los principios de dicha Ley, y mejorando la cooperacion entre las Administraciones.

de la unidad de mercado velando por que, a todos los niveles de gobierno, las normas por las que se rigen el acceso a las actividades econémicas y su

Creacidn de la Conferencia Sectorial de
Mejora Regulatoria y Clima de
Negocios.

La nueva Conferencia se ocupara de
preservar y mejorar el clima inversor en el
pais y favorecerd la aplicacién de los
principios dela Ley de Garantia de Unidad
de Mercado promoviendo la mejora
regulatoria y la adopcidn de las mejores
practicas en ambitos como, por ejemplo, la
tramitacion de autorizaciones y licencias
de actividad, sin merma de la autonomia
de Comunidades Auténomas y
Ayuntamientos.

Informado por la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econémicos de 28/02/2020
En preparacién.

La nueva Conferencia se ocupara de preservar
y mejorar el clima inversor en el pais, y
favorecerd la aplicacién de los principios de la
Ley de Garantia de la Unidad de Mercado
promoviendo la mejora regulatoria y la
adopcidn de las mejores practicas en ambitos
como, por ejemplo, la tramitacién de
autorizaciones y licencias de actividad, sin
merma de la autonomia de Comunidades
Auténomas y Ayuntamientos.

Mecanismos de proteccion de
operadores: articulos 26 y 28 de la Ley
de Garantia de la Unidad de Mercado.

Los operadores econdmicos pueden
reclamar ante la Secretaria del Consejo
para la Unidad de Mercado cuando
encuentren obstaculos a su actividad que
estiman innecesarios o desproporcionados,
y la Secretaria establece contactos con las
Administraciones competentes para su
retirada.

Los mecanismos para proteger a los operadores econdmicos
estdn plenamente operativos. La Secretaria del Consejo para
la Unidad de Mercado ha finalizado més de 400 casos hasta
22/04/2020, de los cuales aproximadamente uno, de cada
tres que tenian problemas de compatibilidad con la LGUM, se
han resuelto a favor del demandante. En el marco de estos
procedimientos se han elaborado mas de 1500 informes por
parte de la Secretaria y de las distintas Administraciones.

Mejora de la regulacion aplicable a las
actividades econdmicas

Mecanismos de proteccion de
operadores: articulo 27 de la Ley de
Garantia de la Unidad de Mercado.

Los operadores econémicos pueden
reclamar ante la CNMC para que la CNMC
interponga recurso contra decisiones

Hasta 22/04/2020 la CNMC ha interpuesto 61 recursos, de los
cuales se han resuelto 31. 23 de esas sentencias han
estimado total o parcialmente los recursos de la CNMC.

Mejora de la regulacidn aplicable a las
actividades econdmicas.
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CSR

Medida

Descripcion

Estado de situacion

Impacto esperado (cuantitativo/cualitativo)

administrativas o normativa de rango
inferior a Ley contraria a los principios de
la LGUM. La CNMC puede también
interponer recurso a iniciativa propia.
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Medidas de Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia

En este apartado se recoge, de manera no exhaustiva, la informacion remitida por las
Comunidades Auténomas y las Ciudades con Estatuto de Autonomia, en relacién con las
medidas adoptadas en el dmbito de sus competencias para contribuir al cumplimiento
de las Recomendaciones Especificas a Espana.

“Garantizar que los servicios sociales y de empleo sean capaces de proporcionar
un apoyo efectivo”

Navarra va a completar en 2021 la integracién de los servicios sociales y los servicios de
empleo, extendiendo al resto de la Comunidad Foral el proyecto piloto ERSISI. Ello
supondra una mejora de la atencion a personas en situacién de exclusién social o en
riesgo de estarlo, y una mejora de su empleabilidad. El Pais Vasco dispone de un
Protocolo de colaboracién entre el Servicio de Empleo y los servicios sociales
municipales, en el marco de los convenios de inclusién activa basado en herramientas
de seleccién para la intervencién social y laboral, de mejora de la empleabilidad y de
perfilado estadistico de las personas desempleadas. Castilla La Mancha ha puesto en
marcha un programa piloto de intercambio de informacidn entre los servicios sociales y
los servicios de empleo. Extremadura pondrd en marcha en 2020 un proyecto piloto para
el intercambio de informacion y la atencion, desde todos los ambitos sociales y de
empleo, a las personas en riesgo de exclusion social o en exclusidn social, para lo que se
firmaran un Convenio de colaboraciéon y protocolos de coordinacién entre las
Consejerias implicadas.

Las Comunidades Autonomas y las Ciudades con Estatuto de Autonomia reportan
también medidas para reforzar sus servicios sociales y de empleo, e incrementar la
cooperacion con el sector privado. El Gobierno del Pais Vasco y la organizacion
empresarial Confebask han firmado un Acuerdo Marco de colaboracién para mejorar la
prospeccién e intermediacién laboral. En Melilla el portal melillaorienta.es se constituye
como una red gratuita de orientadores, empresas y candidatos. En Catalufia el Programa
de Acciones de Orientacidon y Acompanamiento a la Insercién pone al alcance de los
demandantes de empleo herramientas personalizadas de orientacion e informacion
(itinerarios de insercién). La estrategia Madrid por el Empleo comprende medidas en los
ambitos de refuerzo de los servicios de empleo, ayudas a la contratacién, programas de
insercion laboral o medidas para impulsar la Garantia Juvenil.

“Favorecer la transicion hacia los contratos indefinidos, en particular mediante
la simplificacion del sistema de incentivos a la contratacion”

Aragon ofrece subvenciones para el fomento de la contratacidn estable y de calidad en
el marco del Plan aragonés para la mejora de la empleabilidad joven. La Comunidad de
Madrid ha reforzado los incentivos a la contrataciéon indefinida. llles Balears aplica desde
2016 el Plan de lucha contra la precariedad laboral, y con la campafia Acércate pretende
favorecer la desestacionalizacion de la actividad y el empleo en las islas. También se
encuentra ejecutando el Plan de Empleo de Calidad 2017-2020.



“Mejorar el apoyo a las familias, reducir la fragmentacion del sistema nacional
de asistencia al desempleo y subsanar las carencias en la cobertura de los
regimenes autonoémicos de renta minima”

En Andalucia, el Decreto-ley 3/2017, de 19 de diciembre, regulé el sistema de Renta
Minima de Insercidn Social. Se trata de una prestacion econdmica mensual que conlleva
la realizacién de un plan de inclusion sociolaboral, desarrollado en colaboracion entre
los servicios sociales y los de empleo. Galicia ha incrementado la cobertura de la Renta
de inclusion social y Ayudas a la inclusion social, con la creacion de los tramos de
insercién y transicion al empleo, y ha puesto en marcha medidas especificas de apoyo a
la familia, como ayudas a la inversion en centros de atencién a la primera infancia y para
la creacién de escuelas infantiles de 0 a 3 afios en entornos laborales. Castilla y Ledn
amplié el acceso a la prestacion de Renta Garantizada de Ciudadania y su cobertura por
Decreto Legislativo 1/2019.

Varias Comunidades Auténomas reportan estrategias regionales contra la pobreza,
como la Estrategia regional para la cohesidn e inclusidn social de Andalucia, y programas
para colectivos especificos o de cobertura de necesidades basicas, como el Programa de
insercion sociolaboral de la poblacion gitana de Extremadura, el Plan de atencién a
personas sin hogar de Galicia, la Estrategia transversal para abordar proyectos de salud
comunitaria de Cataluia, y las ayudas de emergencia social para el mantenimiento del
suministro eléctrico, para la vivienda y para la pobreza infantil del Principado de
Asturias.

“Reducir el abandono escolar prematuro y mejorar los resultados educativos,
teniendo en cuenta las disparidades regionales”

Las Comunidades Auténomas y las Ciudades con Estatuto de Autonomia han puesto en
marcha estrategias transversales, como el Plan de Mejora de Resultados Escolares de
Castilla y Ledn, incluye andlisis de resultados académicos, actuaciones especificas de
inspeccion, y desarrollo y evaluacién de planes de mejora provinciales y de centro. El
Plan de éxito educativo 2016-2020 de Andalucia establece 127 actuaciones en los
ambitos de funciones docente y directiva; formacién del profesorado; metodologia y
curriculo; diversidad de intereses, capacidades y motivaciones del alumnado; evaluacién
y autoevaluacion; y participacion para el éxito. Galicia elabora contratos-programa para
la mejora del éxito escolar en el marco de su Plan estratégico profesional y de innovacién
educativa.

También han desarrollado programas especificos de apoyo a colectivos concretos y
actuaciones de refuerzo en cursos clave (fundamentalmente cursos de titulacion). El
Principado de Asturias ha puesto en marcha el programa PROA que provee sesiones de
acompafamiento, tutoria y apoyo al alumnado con dificultades en horario extraescolar.
Melilla desarrolla el programa 2018-2022 de atencidn socioeducativa a menores en
riesgo de exclusidn cuya lengua materna no es el castellano, mediante un Convenio de
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colaboracién con el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional. Castilla La Mancha
dispone de varios programas de refuerzo para la prevencion del fracaso escolar, que han
supuesto la contratacion de 1.050 profesores (programa PREPARA-T, para alumnos de
primaria, ILUSIONAT para secundaria y REINCORPORA-T con acciones de segunda
oportunidad para Garantia Juvenil, entre otros). Canarias reporta diversos programas de
apoyo educativo para colectivos con dificultades, entre otros, el de apoyo idiomatico
para el alumnado no hispanohablante en Educacion Primaria y Secundaria, Programas
de Mejora del Aprendizaje y del Rendimiento (PMAR), o atencién especifica en el cuarto
curso de Secundaria para aumentar las tasas de titulacion en Educacién Obligatoria.

“Incrementar la cooperacion entre los sectores educativo y empresarial con
vistas a mejorar las capacidades y cualificaciones demandadas en el mercado
laboral, especialmente en el ambito de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion”

Castilla y Leén desarrolla un modelo de formacién profesional (FP) dual que cuenta con
la participacion de 200 empresas y prevé aprobar en 2020 un marco normativo para el
impulso de la FP dual adaptado a las necesidades de la region. Esta Comunidad
Autdénoma va a poner en marcha en 2020 el programa Aula Empresa para la financiacion
de proyectos desarrollados por centros educativos en colaboracidn con las empresas.
Castilla_La Mancha ha aumentado el numero de ciclos formativos que desarrollan
proyectos de FP dual, y desarrolla actuaciones como jornadas de formaciéon de
prospectores para aumentar el nUmero de empresas participantes. Impulsa, ademas,
proyectos de FP dual en competencias digitales y en liderazgo emprendedor, tanto para
el alumnado de la familia profesional de informatica y comunicacién, como para el de
otras familias profesionales. En el marco de su Estrategia Industrial Andalucia prevé
aprobar en 2020 un eje de actuacion especifico de mejora de la formacién y adecuacién
de capacidades. También prevé promover la adhesiéon de parques tecnolégicos y
entidades publicas en contacto con el ambito empresarial a la Alianza para la Formacion
Dual.

En el ambito de los estudios terciarios, el Convenio suscrito entre el Principado de
Asturias y la Universidad de Oviedo fija la cooperacién con la empresa como uno de los
objetivos para obtener financiacién. El Pais Vasco ha puesto en marcha programas en el
marco de la Estrategia Universidad-Empresa (como el cliuster 4Gune de formacion en
ingenieria, ciencia y tecnologias o las menciones duales de grados y masters). La Ciudad
Auténoma de Ceuta reporta convenios con universidades para la realizacién de
practicas. La Comunidad de Madrid convoca ayudas para la realizacidon de doctorados
industriales. Aragdn ha puesto en marcha el programa Universa para mejorar la
cualificacion profesional de jovenes universitarios y favorecer su insercion.

“Centrar la politica econémica de inversion en el fomento de la innovacion, en
la eficiencia energética y en el uso de los recursos; en la mejora de las
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infraestructuras ferroviarias para el transporte de mercancias, y en la
ampliacidn de las interconexiones eléctricas con el resto de la Unién, teniendo
en cuenta las disparidades regionales. Mejorar la eficacia de las politicas de
apoyo a la investigacion y la innovacion”

En el ambito de I4+D+l, muchas Comunidades Auténomas han puesto en marcha
estrategias de especializacion inteligente (RIS3), con medidas que comprenden
convocatorias de ayudas y programas de impulso en ambitos estratégicos. Asi, Castillay
Ledn ha lanzado varias iniciativas emblematicas en el marco de su Estrategia Regional
de Investigacién e Innovacion para una especializacion inteligente (de Bioeconomia
circular, Conocimiento y Competitividad, Innovacion Sociosanitaria, Ciberseguridad,
Escalera de Excelencia y Escuelas Conectadas). Otros ejemplos son la Estrategia de
Innovacion RIS3Andalucia, el Plan de financiacion de la 1+D+l de Extremadura o la
Estrategia de innovacidén para la especializacion inteligente RIS3CAT de Catalufia.
Navarra prevé crear en 2020 el Consejo asesor de |+D+l y poner en marcha el registro
de agentes del sistema navarro de [+D+l.

La mayoria de Comunidades Autdonomas tienen, asimismo, lineas especificas de
subvenciones para la I+D+l, como la linea de subvenciones INNOVA, de Cantabria.

En materia de lucha contra el cambio climatico, varias Comunidades Autdnomas tienen
estrategias ambiciosas para impulsar la reduccion de emisiones. Cabe destacar:

e El desarrollo de estrategias especificas, como la Estrategia de cambio climatico
y energia 2050 de Galicia, que prevé la neutralidad climatica en 2050 o la
Estrategia energética del Pais Vasco, que contempla objetivos en renovables y
eficiencia energética a 2030.

e Elimpulso a la transicion energética y las energias renovables: En la Comunidad
Valenciana se desarrolla el Plan de Energia Sostenible 2020. Castilla la Mancha

desarrollara, entre 2020 y 2030, un programa de medidas normativas y
administrativas de simplificacién, agilizacion y priorizacion para impulsar
proyectos de mejora de las infraestructuras eléctricas y de la potencia renovable
instalada, a efectos de incrementar la exportacion de energia limpia generada en
la region. llles Balears lleva a cabo convocatorias de proyectos de reduccion de
emisiones, adaptacidn y renovables en el marco de su Plan de Ciencia 2018-2022.

e La promocion de la eficiencia energética: La Comunidad Valenciana vy

Comunidad de Madrid conceden ayudas a la eficiencia energética. Destacan

también actuaciones de eficiencia energética en edificios publicos; en Cantabria
se desarrolla desde 2016 un programa de obras de eficiencia energética en
ayuntamientos.
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e Eldesarrollo de estrategias de movilidad sostenible, como el Plan de impulso del
vehiculo eléctrico 2030 de Comunidad Valenciana y el Plan Renove con ayudas a

la movilidad sostenible de la Comunidad de Madrid. Extremadura revisd en
marzo de 2020 su Estrategia de movilidad sostenible, y trabaja en un Plan de
Movilidad Sostenible.

Otro ambito importante de actuaciones tiene que ver con el uso de los recursos. En
Castilla y Ledn se estan formalizando Convenios con comunidades de regantes para la
mejora de la eficiencia energética de las estaciones de bombeo, y el impulso de energias
alternativas, principalmente de origen fotovoltaico.

“Avanzar en la aplicacion de la Ley de garantia de la unidad de mercado
velando por que, a todos los niveles de gobierno, las normas por las que se rigen
el acceso a las actividades econémicas y su ejercicio —en particular en el caso
de los servicios— sean coherentes con los principios de dicha Ley, y mejorando
la cooperacion entre las Administraciones”

En cuanto a las medidas para asegurar que las normas que regulan el acceso y el ejercicio
de las actividades econdmicas, en particular en el caso de los servicios, estén en
consonancia con los principios de buena regulacién de la Ley de Garantia de Unidad de
Mercado, destacan planes de mejora regulatoria (Plan para la Mejora de la Regulacion
2019-2022 de Andalucia), medidas para eliminar trabas administrativas (Galicia ha
suprimido el Registro Gallego de Comercio con el objetivo de simplificar tramites y
eliminar requisitos no justificados para el ejercicio de la actividad), y actuaciones de
simplificacion de procedimientos y desarrollo de ventanillas unicas (Catalufia
desarrolla el Plan de ventanilla Unica empresarial 2019-2021 para el impulso de un
servicio publico digital, transparente y simple para Pymes, auténomos vy
emprendedores).
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