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GLOSARIO

— Administracion General del Estado (AGE)

— Administraciones Publicas (AA.PP.)

— Agencia Espafiola de Cooperacién y Desarrollo (AECID)

— Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT)

— Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios (AEVAL)
— Agencia Estatal del Boletin Oficial del Estado (AEBOE)

— Agencia Nacional de la Calidad y la Acreditacion (ANECA)

— Autorizacion Ambiental Integrada (AAl)

— Banco de Espafia (BdE)

— Banco Central Europeo (BCE)

— Boletin Oficial del Estado (BOE)

— Centro de Estudios Econdmicos y Comerciales (CECO)

— Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS)

— Centro de Transferencias Tecnoldgicas (CTT)

— Centro Nacional de Referencia, de Aplicacion de Tecnologias de la Informacion (CENATIC)
— Centro para la Innovacién y Desarrollo de la Educacion a Distancia (CIDEAD)

— Centros de Investigacion Biomédica en Red (CIBER)

— Ciudad de la Energia (CIUDEN)

— Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia (CNMC)

— Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA)

— Comunidades Auténomas (CC.AA.)

— Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF)

— Direccion electrénica habilitada (DEH)

— Direccion General de Racionalizacion y Centralizacién de la Contratacion (DGRCC)
— Direccion General de Tréafico (DGT)

— Entidades Locales (EE.LL.)

— Escuela de Organizacion Industrial (EOI)

— Espafia Exportacion e Inversiones (ICEX)

— European Public Sector Information Platform (ePSlI))

— Fabrica Nacional de la Moneda y Timbre (FNMT)

— Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)

— Fondo de Liquidez Autonémico (FLA)

— Fondo Monetario Internacional (FMI)

— Formacion Profesional (FP)

— Fundacién Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (AENA)

— Fundaciéon Desarrollo de la Formacion en las zonas mineras del carbon (FUNDESFOR)
— Fundacion Empresa Nacional de Residuos S.A. (ENRESA)

— Fundacién Iberoamericana por el Fomento de la Cultura y Ciencias del Mar (FOMAR)
— Fundacién Observatorio Espariol de Acuicultura (OESA)

— Historia Clinica Digital (HCD)

— Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA)
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— Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)

— Instituto de Estudios Fiscales (IEF)

— Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa (INVIED)

— Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP)

— Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS)

— Instituto Nacional de Técnica Espacial (INTA)

— Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE)

— Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE)

— Ley de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado (LOFAGE)

— Massive Online Open Course (MOOC)

— Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA)

— Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion (MAEC)

— Ministerio de Economia y Competitividad (MINECO)

— Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (MECD)

— Ministerio de Empleo y Seguridad Social (MEYSS)

— Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (MINHAP)

— Ministerio de Industria, Energia y Turismo (MINETUR)

— Ministerio de Presidencia (MPR)

— Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (MSSI)

— Numero de Identificacion Fiscal (NIF)

— Oficina para la Ejecucion de la Reforma de la Administracién (OPERA)

— Oficinas Técnicas de Cooperacion (OTC)

— Organismos Internacionales (0O0.I1.)

— Organismos Publicos de Investigacién (OPIs)

— Organizacién de Naciones Unidas (ONU)

— Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE)

— Organos de Control Externo (OCEX)

— Parque Mévil del Estado (PME)

— Pequefias y Medianas Empresas (PYMEs)

— Plan Anual de Politica de Empleo (PAPE)

— Plan de Racionalizacion del Patrimonio Inmobiliario Estatal (PRPIE)

— Portal de Administracion Electronica (PAe)

— Presupuestos Generales del Estado (PGE)

— Producto Interior Bruto (PIB)

— Programa Estatal de Circulacion de Espectaculos de Artes Escénicas en Espacios de las Entidades
Locales (PLATEA)

— Programas en Explotaciones de Radiodifusion Nacional de Reformas (PROERSA)

— Punto de Acceso General (PAG)

— Punto General de Entrada de Facturas Electronicas (FACe)

— Puntos de Asesoramientos e Inicio de la Tramitacién (PAIT)

— Puntos de Atencion al Emprendedor (PAE)

— Receta Oficial de Estupefacientes (ROE)

— Seguridad Social (SS)

— Servicio Publico de Empleo (SEPE)

— Sistema de Informacion Administrativa (SIA)

— Sistema de Indices de Eficiencia, Calidad y Eficacia (SIECE)

— Sistema de Informacion de los Servicios Publicos de Empleo (SISPE)

— Sistema de Informacion para la Gestion Inmobiliaria (SIGIE)
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— Sistema Nacional de Salud (SNS)

— Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD)
— Sociedad Limitada de Formacion Sucesiva (SLFS)

— Sociedades de Responsabilidad Limitada (SRL)

— Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones (TIC)

— Tribunal Econémico Administrativo Central (TEAC)

— Unién Europea (UE)

— Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED)

— Ventanilla Unica de la Directiva de Servicios (VUDS)

— Ventanillas Unicas Empresariales (VUE)
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0. INTRODUCCION

A comienzos de la presente legislatura, la crisis econdmica y financiera internacional estaba resultando
especialmente dolorosa en Espafia, con la tasa creciente de desempleo como indicador mas dramatico
de los efectos de la crisis.

Espafia habia abandonado la disciplina fiscal; en 2009 alcanz6 un déficit del 11,12%, casi el doble del
objetivo. En 2011 super6 el 9,07%, tres puntos més de lo comprometido.

El sistema financiero espafiol era un foco de incertidumbre. No se habia hecho un reconocimiento serio
de la verdadera situacién ni se habian tomado medidas correctivas. La economia espariola llevaba afios
perdiendo competitividad. Desde las primeras dificultades econdmicas, la rigidez del mercado laboral y la
falta de mecanismos de flexibilidad interna se tradujeron en una fuerte destruccién de empleo.

Desde el inicio de la legislatura, el Gobierno se comprometié con una ambiciosa agenda reformista,
dirigida a corregir los desequilibrios de la economia espafiola y a transformar los sectores que adolecian
de defectos estructurales en su funcionamiento. Basten como ejemplos la reforma laboral del primer
trimestre de 2012, la reestructuracion del sistema financiero y la reforma del sector educativo y del
Poder Judicial, mas recientes.

En el sector publico, el planteamiento del Gobierno se centrd, en primer lugar, en acotar las cifras de
déficit publico excesivo, que no s6lo no ayudan a combatir la recesion, si no que profundizan en sus
efectos perniciosos para la economia y la sociedad. Para conseguir este objetivo, en abril de 2012 se
aprobé la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que constituye
una herramienta fundamental para asegurar el equilibrio de las cuentas publicas de forma permanente.

Fruto de la entrada en vigor de este nuevo marco legal y de las medidas coyunturales adoptadas para
reducir el gasto publico, tras la reduccion lograda en 2012, en 2013 el déficit de las Administraciones
Publicas (AA.PP.) se ha situado en el 6,6% del Producto Interior Bruto (PIB) para el conjunto de las
AAPP (1,54% para las Comunidades Autonomas (CC.AA.) y 0,4% para las Corporaciones Locales), en
linea con el objetivo para el conjunto de las AA.PP. en dicho ejercicio. Ello permite que en el reciente
Acuerdo de junio de 2014 por el que se aprueba el objetivo de estabilidad para los préximos afios, se
plantee de forma realista lograr una ambiciosa reduccion del déficit para todas las AA.PP. en el ejercicio
2017:
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!Capacidad o necesidad de financiacion de las AAPP (Superavit o Déficit Publico !

OPEXWNA

(% PIB) Prevision

2012 2013 2014 2015 2016 2017
AGE -4,2 -4,3 -3,5 -2,9 2,2 1,1
CCAA -1,8 -1,5 -1 -0,7 -0,3 0
EELL 0,2 0,4 0 0 0 0
S.Social -1 -1,2 -1 -0,6 -0,3 0
Total AAPP -6,8 -6,62 -5,5 -4,2 2,8 1,1

Para coadyuvar al logro de estos objetivos, se ha creado en diciembre de 2013 la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal, como garante del cumplimiento del principio de estabilidad
presupuestaria, mediante la evaluacidn continua y el analisis de las previsiones.

Pero gran parte de los esfuerzos se han centrado hasta la fecha en la reforma del sector publico, para
hacerlo mas eficiente, prestando servicios de calidad cada vez mas demandados por la ciudadania, sin
suponer un lastre para las cuentas publicas, y por tanto para el crecimiento y el empleo.

Entre las reformas emprendidas que mejoran decisivamente el funcionamiento y la eficiencia del sector
publico destacan la Ley de Transparencia y Buen Gobierno, de diciembre de 2013, pionera en nuestro
pais, y cuyo objetivo es incrementar el control de los ciudadanos sobre las AA.PP., asi como mejorar
sensiblemente la percepcion de los mismos; y la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local, con la que se clarifican las competencias municipales para evitar duplicidades,
se acotan los gastos incrementando su control en estas entidades y se favorece la iniciativa econdmica
al limitar el uso de autorizaciones administrativas.

En materia especifica de racionalizacion del sector publico, ya se aprobaron diversas medidas en el
ejercicio 2012. Asi, en materia de empleo publico, destaca la Ley de medidas urgentes para la reforma
del mercado laboral de 2012, con la que se limitaron las indemnizaciones de los directivos de empresas
publicas; y el Real Decreto por el que se regula el régimen retributivo de los maximos
responsables y directivos en el sector publico empresarial, que ademas de limitar la cuantia de las
remuneraciones, termina con practicas inaceptables, como la percepcion de indemnizaciones por quien
continuaba trabajando en la Administracion Publica tras su cese.

Respecto al empleo, su evolucion reciente muestra claramente la tendencia de mayor incremento del
empleo privado frente al empleo publico, a diferencia de lo que ocurrié durante la crisis. Asi, el empleo
privado aumentd en el segundo trimestre de 2014 en 393.400 personas, mientras que el empleo publico
lo hizo en 9.000 personas. En el conjunto del afio, la ocupacién se reduce en 15.500 personas en el
sector publico y sube en 208.000 en el privado.
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Evolucién intertrimestral de la ocupacidn por naturaleza del empleador, en
miles (variacion del 22 trimestre sobre el 12 del mismo afio )
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El empleo del sector publico comprende todos los asalariados de empresas publicas y de las
Administraciones Central y Territoriales, incluidos tanto los trabajadores que cotizan al Régimen General
de la Seguridad Social como los adscritos a Mutualidades.

Evolucidn de la ocupacion por naturaleza del empleador, en tasa anual
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En cuanto a racionalizacion organica, se adopté en marzo de 2012 un Acuerdo del Consejo de Ministros
para suprimir, fusionar o enajenar sociedades mercantiles y fundaciones.

También cabe destacar la creacion por Ley de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC), con el objetivo de agrupar las funciones relativas al correcto funcionamiento de
los mercados, lo que supuso la supresion de ocho organismos reguladores.



LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 1z ADEDA

INFORME DEL PRIMER ANO DE CORA

En este contexto, por Acuerdo de Consejo de Ministros de 26 de octubre de 2012, se crea la
Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas -CORA-.

La CORA se adscribe al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a través de la Secretaria
de Estado de Administraciones Publicas. Su Presidente es el Subsecretario de Presidencia y la
Vicepresidenta la Subsecretaria de Hacienda y Administraciones Publicas.

Para el desarrollo de sus trabajos, en el seno de la CORA, se crearon cuatro Subcomisiones:

- Duplicidades administrativas, que tuvo por objeto identificar y eliminar duplicidades y reforzar los
mecanismos de cooperacidn entre Administraciones si bien, en la medida en que las
competencias atribuidas a la Administracion Local estaban ya siendo objeto de reforma en un
proyecto de modificacién de su Ley reguladora, las duplicidades a identificar en este estudio
fueron basicamente las que se producen dentro de la Administracion General del Estado (AGE) y
entre ésta y las CC.AA.

- Simplificacion administrativa, que perseguia la eliminacién de trabas burocraticas y la
simplificacion de procedimientos en beneficio de los ciudadanos.

- Gestion de servicios y medios comunes, que se ocup6 de identificar las actividades de gestion
que, por ser similares, pueden desempefiarse de forma centralizada o comun, aprovechando
mejor los recursos publicos.

- Administracion institucional, que analizé la tipologia de los entes que la componen, proponiendo
modificaciones generales y actuaciones singulares sobre entidades concretas.

Esta reforma emprendida por la CORA fue pensada para mejorar las relaciones de la Administracion con
los ciudadanos y las empresas con el fin de agilizar los procesos y reducir costes. Para ello se conté con
la opinidn de los ciudadanos, las empresas y los agentes sociales, que tuvieron una activa participacion
en el proceso a través del Consejo Asesor del que formaron parte y de las aportaciones realizadas en el
buzon abierto al efecto. Todo ello dio lugar a la elaboracion del Informe CORA, que se presenté en
Consejo de Ministros el 21 de junio de 2013, con 217 propuestas concretas de accion para la reforma
de las Administraciones Publicas.

Pero CORA se configurd desde un principio como una accién viva en permanente actualizacion, por lo
que es susceptible de incorporar nuevas medidas de racionalizacion y reforma de las AA.PP. que
permitan ofrecer mejores servicios a los ciudadanos y empresas de forma mas eficiente. Asi, desde junio
de 2013, se han incorporado cinco nuevas medidas. El informe de CORA no es, pues, el punto de
llegada, y tampoco el punto de partida, sino que constituye un hito mas del proceso transformador del
sector publico iniciado al principio de la legislatura y que se va a acometer en los préximos afios. Hasta la
fecha, pues, CORA ha elaborado un total de 222 propuestas de medidas de las que 140 afectan al
Estado y a las CC.AA. y 82 exclusivamente a la AGE. El resumen ejecutivo de CORA se encuentra
disponible en las sedes electronicas de los Ministerios de la Presidencia (MPR) y de Hacienda y
Administraciones Publicas (MINHAP). (http.//www.seap.minhap.gob.es/es/areas/reforma_aapp.html).
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De estas 222 medidas, 11 tienen caracter general y horizontal para todos los &mbitos de la
Administracién Publica; 120 tienden a eliminar duplicidades con las CC.AA. y dentro del Estado; 44
eliminan trabas, simplifican los procedimientos y facilitan el acceso de los ciudadanos a la
Administracion; 39 mejoran la gestion de los servicios y medios comunes; y 8 racionalizan la
Administracion Institucional, tanto en el plano normativo como mediante la supresion e integracion de
entidades publicas estatales.

La ejecucion de las medidas se distribuyen entre todos los Ministerios, destacando el MINHAP, con un
total de 67 medidas, seguido por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social (MEYSS), con 21, los
Ministerios de Educacién, Cultura y Deporte (MECD), y Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (MSSI),
con 20, y el Ministerio de Industria, Energia y Turismo (MINETUR) con 19.

El espiritu de las medidas CORA cuenta con un denominador comudn, como es poner la Administracion al
servicio de ciudadanos y empresas, aplicando criterios de gobernanza publica, reduciendo y
simplificando procedimientos, y evitando solapamientos y duplicidades; todo ello mediante la apuesta
decidida por la digitalizacion de la sociedad, potenciando y extendiendo la Administracion electrénica y el
desarrollo de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC).

Por Real Decreto de 21 de junio de 2013, se crea la Oficina para la ejecucion de la reforma de la
Administracion (OPERA), con el objetivo de velar por la implantacion de las medidas incluidas en el
informe de la CORA, asumir su seguimiento, impulso, coordinacion y evaluaciéon permanente, asi como
formular nuevas propuestas en los términos previstos en el citado Real Decreto.

OPERA se adscribe organicamente al MPR, a través de la Vicepresidenta del Gobierno y Ministra de la
Presidencia, y tiene dependencia funcional conjunta de los Ministerios de la Presidencia y de Hacienda y
Administraciones Publicas. La Directora de la OPERA fue nombrada por el Gobierno mediante Real
Decreto, a propuesta conjunta de la Vicepresidenta del Gobierno y Ministra de la Presidencia y del
Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas.

También corresponde a la Oficina elevar al Consejo de Ministros informes trimestrales y anuales con un
resumen del nivel de ejecucion de las medidas. Procede, por tanto, la presentacion del informe de
ejecucion de las medidas CORA correspondiente al primer afio de ejecucion.

Dentro del conjunto de medidas incluidas en el informe CORA existen muchas cuyo cumplimiento
requiere modificaciones y adaptaciones normativas en muy distintos grados. En algunas de ellas ya se
han elaborado y tramitado importantes modificaciones y, en otras, se estan ultimando. Asi, desde la
puesta en marcha de OPERA en junio de 2013 se han aprobado en Consejo de Ministros numerosas
normas con contenido de medidas CORA: 4 Anteproyectos de Ley, 14 Proyectos de Ley (3 de Ley
Organica), y 21 Reales Decretos. A ello hay que afiadir Acuerdos de autorizacion o normativos del propio
Consejo de Ministros, y numerosos instrumentos de inferior rango que materializan medidas, como las
Ordenes Ministeriales o Resoluciones. (Se adjunta ANEXO con listado detallado de normas aprobadas y
su referencia a las medidas CORA afectadas).
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Cabe destacar que CORA ha generado el interés y seguimiento de diversos 6rganos internacionales. La
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdémico (OCDE) ha presentado recientemente un
informe de evaluacién de CORA y de su ejecucion hasta el primer trimestre de 2014, en el que afirma
que “la reforma de la Administracién Publica de Espafia va por buen camino”.

Este informe externo aporta importantes sugerencias que ya se estan incorporando al proceso y
trasladando a otras Administraciones Publicas que a su vez estan realizando ejercicios similares al de
CORA en sus respectivos ambitos. Asi, el informe considera que “el paquete de reformas de la CORA es
resultado de un riguroso proceso de recoleccion de datos, dialogo entre profesionales y diagnostico de
las debilidades de las Administraciones Publicas espafolas. El paquete de reformas es sustancial,
basado en la evidencia, y congruente con el proceso de modernizacion en curso. El conjunto de asuntos
politicos incluidos en la reforma de la CORA (por ejemplo, gobierno electronico, relaciones de
gobernanza multinivel, mejor regulacién, reformas presupuestarias), junto con las iniciativas paralelas
adoptadas durante los ultimos dos afios en areas como estabilidad presupuestaria, transparencia y
regeneracién democratica, explican uno de los mas ambiciosos procesos de reforma realizados en un
pais de la OCDE. Si bien Espafia no es el unico pais de la OCDE en busqueda de nuevas fuentes de
crecimiento, consolidacion fiscal y competitividad, pocos han articulado un plan de reformas de la
Administracion tan ambicioso.”

http://www.oecd.org/qov/IPGR%20SPain%20Resumen%20Ejecutivo.pdf

http://www.oecd-ilibrary.org/governance/spain-from-administrative-reform-to-continuous-
improvement 9789264210592-en

Asi mismo, OPERA es objeto de las visitas periédicas por la Misién de seguimiento de la Comisién
Europea, Fondo Monetario Internacional (FMI) y Banco Central Europeo (BCE).

Commission for the Reform of Public Administrations (CORA) has been set up—ongoing efforts to
modernize and rationalize public sector. http:/www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2014/cr14192.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/docs/spain_reform_public_adminsitrattion.pdf

Medidas implantadas:
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1. ESTADO DE EJECUCION DE LAS MEDIDAS.

El 21 de junio de 2014 se cumple un afio de la existencia de OPERA vy procede la presentacion del
informe del primer afio de ejecucion de las medidas CORA. El estado de ejecucion de dichas medidas
es el siguiente:

- Medidas implantadas: 101 (45,50 por 100 sobre total medidas propuestas)
- Medidas en proceso de ejecucion: 121 (54,50 por 100 sobre total medidas propuestas)

Como puede observarse en la tabla siguiente, se ha ido incrementando el nimero de medidas
emprendidas (hasta alcanzar la cifra de 222), ademas de que ya no existe ninguna medida sin iniciar.

Medidas

22 10,09 28 12,79 44 20,09
implantadas
Medidas en
; - 36 16,59 129 59,45 194 88,99 194 88,99 191 87,21 175 79,91
ejecucion
Medidas sin iniciar 174 80,18 79 36,41 9 4,13 2 0,92 0 0 0 0
Total 217 100,00 217 100,00 218 100,00 218 100,00 219 100,00 219 100,00

EStado de rnedldas - fEb 4 -----

Medidas

23,29 26,48 28,51 31,53 34,68 45,50
implantadas
Medidas en 168 76,71 161 73,52 158 71,49 152 68,47 145 65,32 121 54,50
ejecucion
Total 219 100 219 100 221 100 222 100 222 100 222 100
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A continuacién se muestra la evolucion de la ejecucion de las medidas en el afio transcurrido desde la

creacion de la OPERA.

OFICINA PARA LA EJECUCION DE LA
REFORMA DE LA ADMINISTRACION

250

200

150

100
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feb-14

u Medidas sin iniciar
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De las 222 medidas:

- 4 estéan en fase inicial

- 54 en fase media de ejecucion

- 63 en fase avanzada de implantacion
- 101 implantadas

M Fases Inicial
B Fase media
= Fase avanzada

B Implantadas
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El grado de ejecucion de las medidas, distribuido por subcomisiones, se refleja en la tabla y grafico

siguiente:

Subcomisiones Fases Inicial | Fase media | Fase avanzada | Implantadas Total
Medidas generales 5 6 11
Duplicidades administrativas 34 30 56 120
Simplificacion administrativa 9 13 23 45
Servicios y medios comunes 3 10 1 14 38
Administracidn Institucional 1 1 4 2 8
Total general 4 54 63 101 222

Administracién Institucional

Servicios y medios comunes

M Implantadas

Simplificacién administrativa © Fase avanzada

M Fase media

M Fases Inicial

Duplicidades administrativas

Medidas generales
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2. PRINCIPALES ACTUACIONES
2.1 MEDIDAS CON INCIDENCIA EN EL MERCADO
LABORAL

En este apartado se van a tratar las medidas que han supuesto un impulso y una mejora de las
condiciones del mercado laboral para favorecer la creacion de empleo.

El Informe CORA incluye 22 medidas en materia de Empleo y Seguridad Social, que complementan la
reforma laboral eliminando duplicidades o ineficiencias administrativas y suprimiendo cargas para
ciudadanos y empresas. En junio de 2014, 11 de esas medidas (el 50%) ya estan implantadas; de
ellas, 7 se refieren a Empleo y el resto a Seguridad Social. Aqui nos referimos a las primeras,
recogiéndose las de Seguridad Social en el apartado 4 posterior.

Varias medidas serviran para aumentar las oportunidades de los desempleados, al favorecer la
busqueda de empleo mediante el uso intensivo de las nuevas tecnologias, como la Puesta en marcha
del Portal Unico de Empleo (que ha supuesto pasar de 400 ofertas disponibles antes de la implantacion
de la medida, a informar de 105.000 puestos vacantes en septiembre de este afo), la Elaboracion y
puesta en marcha de un Acuerdo Marco en el Sistema Nacional de Empleo para la prestacion de
servicios de intermediacion laboral, la Coordinacion de las actuaciones en materia de Formacion
Profesional realizadas por las Administraciones educativas y laborales de ambito estatal y
autondémico y el Nuevo sistema de programacion, financiacion, seguimiento y evaluacion del Plan
Anual de Politica de Empleo, basado en unos objetivos comunes para el Estado y las CC.AA.

Otras medidas ya ejecutadas han ahorrado a los desempleados desplazamientos innecesarios a las
Oficinas de Empleo. El sistema de cita previa del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) ha
atendido desde junio de 2013 a 16 millones de ciudadanos. Esta medida ha sido merecedora de uno
de los Premios a la Calidad e Innovacion en la Gestion Publica correspondientes a 2013. Y desde
junio de 2014 los desempleados podrén realizar a la vez la inscripcidn como demandante de empleo en
el Servicio de Empleo de su Comunidad Auténoma vy solicitar las prestaciones por desempleo al SEPE,
que hasta ahora eran tramites separados a cumplimentar en dos oficinas pertenecientes a distintas
Administraciones. (Realizacién coordinada de los tramites de inscripcion de la demanda de empleo
y de solicitud de prestacion por desempleo).
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Medidas implantadas:

Puesta en marcha del Portal Unico de Empleo

Elaboracion y puesta en marcha de un Acuerdo Marco en el Sistema Nacional de Empleo
para la prestacidn de servicios de intermediacion laboral

Coordinacidon de las actuaciones en materia de Formacidon Profesional realizadas por las
Administraciones educativas y laborales de ambito estatal y autonémico

Nuevo sistema de programacion, financiacion, seguimiento y evaluacion del Plan Anual de

Politica de Empleo basado en unos objetivos comunes para el Estado y las Comunidades
Autonomas

Cita Previa del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)

Realizacion coordinada de los tramites de inscripcion de la demanda de empleo y de

solicitud de prestacion por desempleo
Visibilidad de la oferta de trabajo
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2.2 MEJORAS REGULATORIAS PARA EMPRENDEDORES
Y EMPRESAS

Del total de las 222 medidas CORA, 52 se dirigen directamente a mejorar el entorno, la competitividad y
la eficacia y eficiencia de las pequefias y medianas empresas espafiolas. Estas medidas afectan a un
total de diez ministerios y a la totalidad de las CC.AA. Aunque la mayoria de ellas son propias del ambito
estrictamente econémico y de creacion de empleo (MINHAP, MINECO, MEYSS y MINETUR), otros
ministerios como Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente (MAGRAMA), tienen una participacion
destacada.

En su conjunto, las medidas que se recogen en este apartado (45) facilitan la actividad de las empresas
desde su constitucion. A continuacion se abordan separadamente las que se refieren a la creacion de
empresas, las que posibilitan su actividad en todo el territorio nacional, medidas contra la morosidad y en
materia de contratacion publica, y finalmente, las que eliminan trabas sectoriales:

Creacion de empresas

La Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion
crea la Sociedad Limitada de Fundacion Sucesiva (SLFS), con un régimen idéntico al de la Sociedad de
Responsabilidad Limitada (SRL), pero con un volumen de capital social inferior al minimo legal exigido
para la SRL (3.000 €). Se establece un régimen transitorio para abaratar el coste inicial de constituir una
sociedad, condicionado a una serie de requisitos: destinarse a la reserva legal al menos un 20% del
beneficio y prohibicion de distribucion de dividendos en tanto el patrimonio no alcance el capital social
minimo. Asimismo, se limita la retribucion de los socios y administradores al 20% del patrimonio neto, y
la responsabilidad solidaria de administradores se fija hasta 3.000 €.

En la propia Ley se reduce el numero de procedimientos necesarios para abrir una empresa y se
simplifica su tramitacion. En particular, se posibilita:

- La constitucion de SRL en 24-48 horas con estatutos tipo.

- Constitucion de SRL con escritura publica y estatutos libres: Se habilita un pre registro que permite
a la sociedad iniciar operaciones, condicionado a la inscripcion.

- Se habilita una agenda electrénica notarial, lo que permite concertar la cita por via telematica.

- Legalizacién telematica de los libros que obligatoriamente deben llevar los empresarios.

- Ampliacién del horario de apertura de los registros mercantiles.

- Se unifican en la red de Puntos de Atencién al Emprendedor (PAE), los Puntos de Asesoramiento
e Inicio de la Tramitacion (PAIT), las Ventanillas Unicas Empresariales (VUE) y la Ventanilla Unica
de la Directiva de Servicios (VUDS).
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También se ha revisado el umbral que permite abrir un negocio sin licencia. Para ciertas actividades en
locales de hasta 750 metros cuadrados, la licencia municipal de apertura se sustituye por la presentacion
de una declaracion responsable o una comunicacion previa para el inicio de la actividad, documento
unico que se puede tramitar telematicamente.

Otro instrumento fundamental para la agilizacién de la creacién de empresas es el proyecto Emprende
en 3, cuya puesta en marcha fue aprobada por el Consejo de Ministros en 2013. Es el instrumento fisico
que da soporte real a la tramitacion electronica para la apertura de empresas en 3 dias. Esta plataforma
ha sido desarrollada con la participacion de la AGE, las CC.AA. y las EE.LL., representadas por la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP). Permite realizar los tramites necesarios con las
tres Administraciones simultaneamente; puesto que el sistema hace llegar las declaraciones
responsables tipo a los ayuntamientos. Ademas, utiliza los recursos tecnoldgicos ya existentes en la
Administracidn, por lo que no tiene coste de implantacion. Actualmente mas de 1.200 ayuntamientos han
adoptado este sistema, creando las condiciones para una creacién de empresas y de empleo mas facil y
rapida.

Posibilitar la actividad en todo el territorio nacional

La Ley de Garantia de la Unidad de Mercado, en vigor desde diciembre de 2013, libra de trabas al
acceso y desarrollo de actividades econdmicas establecidas en 2.700 normas y asegura la libre
circulacion de bienes y servicios por todo el territorio nacional, bajo los principios de licencia Unica y
legislacion de origen. El impacto que se estima supondré una reduccidn del 35% de las trabas asociadas
al inicio de una actividad, con un incremento del PIB a largo plazo en torno al 1,5%.

Ademas, el Gobierno aprobd, en noviembre de 2013, el calendario de trabajos para desarrollar el Plan
de Racionalizacion Normativa, que constituye, tras la propia Ley, el segundo eje esencial de trabajo
para recuperar un mercado Unico espafiol similar al europeo y evitar su fragmentacion, tal y como vienen
solicitando los operadores econdmicos, los inversores extranjeros y el consenso de organismos
internacionales (OCDE, Comision Europea, Consejo Europeo, FMI). Se propone la posible modificacion o
derogacion, en el caso de las normas estatales, o su revisién en conferencias sectoriales u otros
mecanismos de cooperacion, en el caso de la normativa autondémica y local, de todas las disposiciones
que comprometen la unidad de mercado.

En el caso de la AGE, este proceso se estda ejecutando mediante normas ya en vigor (Ley de
Telecomunicaciones) o en tramitacion (Anteproyecto de Ley de Colegios y Servicios
Profesionales).

Las CC.AA. pueden acceder a una aplicacién informatica “ad hoc” para realizar conjuntamente la
evaluacién de las diferentes normas. Asimismo, trabajan de forma coordinada con el Gobierno para la
preparacion y el desarrollo de las conferencias sectoriales monograficas sobre unidad de mercado.
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Medidas relativas a la actividad con las Administraciones Publicas: morosidad y
contratacion publica.

- Medidas contra la morosidad

La aprobacion de la Ley de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de
facturas en el Sector Publico, (y de las distintas Ordenes Ministeriales de desarrollo por el MINHAP en
materia de contabilidad publica), méas allé de su ahorro directo, reducira la carga administrativa, generara
eficiencia en las empresas y servira para controlar que los pagos pendientes se realicen de forma
efectiva, erradicando las facturas en los cajones e impulsando las electronicas, que constaran en un
registro central creado al efecto, de forma oficial y transparente.

Tras la aprobacion de la Ley, que ha entrado parcialmente en vigor en 2014, se ha desarrollado ya por el
MINHAP la herramienta informatica para el Punto General de Entrada de facturas electrénicas (FACe).

La citada Ley de Impulso de la Factura Electrénica y creacion del Registro Contable de Facturas en el
Sector Publico, junto con la Ley Organica de Control de la Deuda Comercial en el Sector Publico,
constituyen herramientas imprescindibles para conseguir una reforma radical de las relaciones de las
AA.PP. con sus proveedores, evitando que en el futuro se reproduzcan los problemas heredados de
pasadas legislaturas y que en ésta se han tenido que afrontar con cuantiosas medidas coyunturales:

- Plan de pago a proveedores: destinados 41.877 millones de euros; 230.000 proveedores
afectados, con mas de 8 millones de facturas.

- Fondo de liquidez autondmico (FLA): 60.469,85 millones de euros de inyeccion para las CC.AA.

- Real Decreto-Ley 8/2013 de medidas urgentes contra la morosidad de las Administraciones
Publicas y de apoyo a Entidades Locales con problemas financieros.

Todo ello esta logrando reducir la morosidad del Sector Publico, lo que implica mejorar la competitividad
de la economia espafiola, al disminuir las necesidades de financiacién de las empresas, y mejorar la
confianza en el conjunto de las AA.PP. Ademas, supone mayor eficiencia también para la propia
Administracién. Baste citar como ejemplo que con las medidas anteriores, el ahorro por intereses para
las CC.AA. alcanza los 20.000 millones de €.

- Medidas en materia de Contratacién Publica

Desde la presentacion del Informe CORA, se han puesto en marcha iniciativas que favorecen el acceso
de las PYMES a la contratacion publica, como son:
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La Plataforma de Contratacion del Sector Publico: que ofrece en un unico punto toda la informacion
relativa a las licitaciones de cualquier Administracion, sea estatal, autondémica, o de un Municipio, lo que
permite a una PYME tener conocimiento de todos los contratos publicos que se vayan a celebrar en
Espania a los que puede optar.

Con similar finalidad se formularon las medidas relativas a la adhesién de las CCAA al Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, ya materializada por 9 de ellas y 2 Ciudades
Auténomas, que no sélo les permite no tener que constituir su propio 6rgano, sino que ademas propicia
la unidad de criterio en la solucidn de las dudas derivadas de la contratacion publica en todo el territorio
nacional.

La simplificaciéon administrativa en la contratacién publica se ha incrementado también con la posibilidad
de que el érgano de contratacion exija una declaracion responsable del licitador indicando que cumple
las condiciones establecidas legalmente para contratar con la Administracion (sélo se exigiria al
adjudicatario la presentacion de la documentacion acreditativa).

También hay que sefialar que en el proceso de centralizacion y racionalizacion de la contratacion en el
ambito de la AGE, la Direccidén General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion (DGRCC)
del MINHAP ha apostado decididamente por introducir factores que redundan en un beneficio directo de
las PYMES, que les permita adaptarse a las nuevas circunstancias, como:

- La limitacion del ambito geografico de las contrataciones.

- Una implantacién paulatina de la centralizacién.

- La fijacion de lotes en aquellos casos en los que el objeto del contrato permite su segregacion o
cuando el importe de un contrato centralizado resulte muy elevado.

- Mantener una parte del mercado al margen de la obligacion de su centralizacion, mediante la
excepcion de dicha centralizacion de los acuerdos marco.

Eliminacion de trabas sectoriales

Junto a los proyectos horizontales o de caracter general, también se han adoptado reformas sectoriales
de simplificacion, como en la normativa medioambiental, reduciendo cargas administrativas en la
gestion de los dominios publicos hidraulico y maritimo-terrestre, y la gestion de los residuos, e
implantando la Autorizacion Ambiental Integrada.

Finalmente, cabe sefialar la medida que supone la eliminacion de duplicidades entre los registros
taurinos estatales y autonémicos: Tras la aprobacion en 2013 de la Ley que regula la tauromaquia
como patrimonio cultural, y el Plan estratégico aprobado, se ha acordado con las 4 CC.AA. afectadas
la homologacién de titulos de escuelas de tauromaquia, y la supresién de duplicidades en relaciéon con
los Registros de Profesionales y Ganaderias (salvo el de ganaderias del Pais Vasco, de fecha anterior al
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estatal del M° de Educacién, Cultura y Deporte), bastando una unica inscripcion en el nacional 0 en uno
autonémico.

Medidas implantadas:

Revision del umbral para establecimientos comerciales y nuevas actividades, en las que se
facilitan los tramites para la apertura de nuevos establecimientos

Anteproyecto de Ley Organica de control de la deuda comercial en el sector publico
Anteproyecto de Ley Impulso de la factura electronica y creacion del registro contable
Simplificacion y reduccidn de cargas en los procedimientos relacionados con la Autorizacidn
Ambiental Integrada (AAl)

Simplificacién y reduccidon de cargas administrativas en los procedimientos de evaluacién
ambiental

Creacion de un Consejo Estatal de la Pequeiia y Mediana Empresa

Supresion de las listas de prestadores de servicios de certificacion de firma electrénica
admitidos en las Administraciones Publicas, asi como de los procedimientos administrativos
asociados

Simplificacién administrativa en la contratacién publica

Eliminacion de duplicidades entre los registros taurinos del Ministerio de Educacién, Cultura
y Deporte y determinados registros taurinos de las CC.AA.

Aprobacion de medidas para la efectividad del despliegue de infraestructuras de

telecomunicaciones. (Art. 34 de la nueva Ley General de Telecomunicaciones)
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2.3 LA ADMINISTRACION AL SERVICIO DE LOS
CIUDADANOS

Se exponen a continuacién determinadas medidas CORA que se han implantado en diferentes &mbitos y
que sobre la base de una mayor eficacia interna y de una disminucién del gasto, derivados de la
racionalizacion y una mejor coordinacion entre Administraciones, redundan en mejores servicios para los
ciudadanos y a un menor coste.

2.3.1 SEGURIDAD SOCIAL

En el ambito de la Administraciéon de la Seguridad Social, estan ya operativas diversas medidas que
permiten realizar tramites telematicamente, sin desplazamientos de ciudadanos y empresas a oficinas
administrativas, como la emisiéon de documentos sanitarios europeos sin desplazamiento a las
oficinas del Instituto Nacional de la Seguridad Social y del Instituto Social de la Marina, y el
Servicio telematico disponible en la Sede Electronica de la Seguridad Social para la solicitud y
envio de informe de estar al corriente de pago de cuotas a la Seguridad Social. Igualmente, se ha
completado el Sistema de localizacion por satélite que permite conocer en tiempo real la posicion
de los buques hospitales del Instituto Social de la Marina.

En avanzado estado de ejecucion se encuentran otras medidas en materia de Seguridad Social, que
permitiran a los ciudadanos conocer anticipadamente cuél sera su futura pension de jubilacion
(Provision de informacion sobre el derecho a su futura jubilacion a los mayores de 50 afos) y
solicitar electronicamente las prestaciones a las que tengan derecho en el espacio web “Tu Seguridad
Social” (Desarrollo de la oficina electrénica de informaciéon a los ciudadanos y gestion de
prestaciones de la Seguridad Social).

2.3.2 EDUCACION

En este ambito, han finalizado medidas con efecto directo o indirecto en favor de los ciudadanos como la
coordinacion de las convocatorias del Subprograma Estatal de Formacion del Programa Estatal
de promocion del Talento y su Empleabilidad 2013-2016, que tiene incidencia en la conexién del
sistema educativo con la innovacién y la futura creacion de empleo.

Con la aprobaciéon de la Ley Organica para la Mejora en la Calidad Educativa, se avanza
notablemente en algunas medidas. Asi, se ha logrado la conectividad entre las Evaluaciones
educativas estatal y autondmicas, eliminando algunas evaluaciones de diagndstico o censales que se
duplicaban, y coordinando las realizadas en los distintos niveles educativos.
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Con la aprobacién de la citada Ley Organica también se avanza en la propuesta de concentrar las
acciones de educacion a distancia en el Centro para la Innovacion y Desarrollo de la Educacion a
Distancia (CIDEAD).

2.3.3 DEPORTE

La eliminacion de la autorizacién previa de las actividades de formacion deportiva, promovidas
por las Federaciones deportivas espafolas o autonémicas, supone una medida de facilitacién a los
ciudadanos en este campo, que elimina duplicidades y promueve la realizacién de practicas deportivas.

Asimismo, la Ley de Racionalizacion del Sector Publico Estatal y otras medidas de reforma
administrativa, establece la Licencia deportiva Unica, que posibilitara la participacion en todas las
competiciones del territorio nacional, bastando encontrarse federado en una Comunidad Auténoma o en
la federacion estatal.

Ha de destacarse el reconocimiento mutuo de las licencias de caza y pesca entre CC.AA., para lo
que ya han suscrito convenios las CC.AA. de Madrid, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha y Extremadura.
Otras CC.AA. han solicitado su adhesion. De este modo se apoya tanto una actividad no solo deportiva y
social, sino también economica y turistica de primer orden.

La Tarjeta de movimiento Equina permite trasladar este tipo de ganado por todo el territorio nacional,
sustituyendo las antiguas autorizaciones, cuya vigencia temporal limitada suponia una carga para los
titulares. Es un ejemplo de simplificacién de tramites y de colaboracion entre diversas Administraciones,
incluida como medida CORA durante el periodo de consulta publica, y que ya se ha materializado en el
Real Decreto que la hace posible.

2.3.4 CULTURA

La coordinacion de planes y acciones de fomento de la lectura constituye un ejemplo de
coordinacion entre el Estado y las CC.AA., fruto de la cual resulta una mejor utilizacion de los recursos
publicos y una mejor imagen de las Administraciones culturales ante los ciudadanos.

La creaciéon de una red de intercambio de recursos entre los principales teatros de 6pera y
zarzuela de Espafa, supone hacer realidad las sinergias entre unas infraestructuras culturales de
elevado coste, mejorando las programaciones de todos los centros implicados (Teatro Real, Teatro de la
Zarzuela, el Liceu, La Maestranza y otras grandes salas de 6pera) y dando la posibilidad de disminuir los
gastos operativos. Hasta la fecha se han programado ya 3 coproducciones.

De manera analoga a la medida anterior, pero implicando en este caso a las Administraciones locales, la
creacion del programa estatal de circulacion de espectaculos de artes escénicas en espacios de
las Entidades Locales ("PLATEA") multiplica el efecto sobre los ciudadanos de las inversiones
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culturales, llegando una misma puesta en escena a mas espectadores. Hasta la fecha se han adherido
196 espacios, y se han aprobado un total de 172 programaciones.

2.3.5 SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

Se citan a continuacion algunos ejemplos de medidas que facilitan el uso de los servicios sanitarios y
sociales por los ciudadanos:

Accesibilidad de los tratamientos con medicamentos estupefacientes. Esta medida actualiza y
simplifica los procedimientos existentes para la prescripcion y dispensacion de estupefacientes para uso
humano, de modo que se integra en un solo documento la receta oficial de estupefacientes (ROE) y la
receta médica del Sistema Nacional de Salud (SNS). Todas las CC.AA. y las Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla han implantado la receta unica en el Sistema Nacional de Salud.

La receta electrénica interoperable del SNS que, sustituyendo la tradicional en formato papel, permite
dispensar los medicamentos en cualquier lugar, sin necesidad de presentarla fisicamente. Hasta la
fecha, el 89% de los centros de salud, el 50% de los consultorios locales y el 82% de las oficinas de
farmacia ya disponen de este sistema y el 77,4% de las recetas se dispensan electronicamente.

La creacion de una base de datos de tarjeta sanitaria del SNS permite la identificacion de todos los
ciudadanos a través de un Unico codigo nacional, inequivoco y vitalicio, en todo el territorio al que se
asocia la informacion clinica. Ello, junto con el Proyecto de Tarjeta Sanitaria Unica, que regula el formato
fisico de las diferentes tarjetas del SNS existentes hoy en dia, va a permitir mejorar la identificacién del
paciente y su pertenencia al SNS de Espafia. Estos aspectos, ademas de constituir un elemento de
garantia del ejercicio del derecho a la proteccion de la salud en todo el Estado, son necesarios para la
consulta segura de datos clinicos de los pacientes cuando precisen ser atendidos en otra Comunidad
Auténoma diferente a la de residencia o en otros Estados miembros de la Unién Europea (UE). Ademas,
permite a las CC.AA. no tener que renovar las tarjetas sanitarias, con el consiguiente ahorro econdmico.
Asimismo, posibilita la realizacion de otros proyectos, y la asociacion de:

- Registros clinicos (historia clinica electrdnica interoperable), compartida entre CC.AA
- La informacién de caracter terapéutico (Receta electronica interoperable).

El sistema se basa en un nodo central de servicios electronicos del SNS y una Intranet Sanitaria, dotados
y mantenidos por el MSSI.

Con la publicacién del Real Decreto 702/2013, de 20 de septiembre, por el que se modifica el Real
Decreto 183/2004, de 30 de enero, por el que se regula la tarjeta sanitaria individual, se da cumplimiento
a esta medida en la AGE.

La implantacion de la historia clinica digital interoperable (HCD) es una pieza clave en el sistema

sanitario. La HCD integra la informacién clinica y de gestion relevante para el profesional sanitario (o los

diferentes profesionales que intervengan sobre un mismo paciente), fruto de sus observaciones y
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decisiones a lo largo del proceso asistencial. La HCD no debe entenderse s6lo como un mecanismo de
almacenamiento y recuperacion de datos, sino también como un elemento de relacion entre los
diferentes profesionales y entre estos y los pacientes a lo largo de todo el proceso asistencial, que evita
la repeticion de pruebas diagnésticas en otro territorio al estar disponibles en el sistema las ya
practicadas. En la actualidad, todas las CCAA y Ceuta y Melilla se encuentran conectadas al sistema
como emisoras y/o receptoras, encontrandose disponibles 21.991.105 de referencias clinicas. Catalufia
aun no esta conectada al sistema, y sigue avanzando y en ultimas pruebas conforme a lo previsto en su
plan de implantacion.

Finalmente, se encuentra ya en el Congreso de los Diputados el Proyecto de Ley que hara posible la
Tramitacion electronica desde los centros sanitarios de la inscripcion en el Registro Civil de los
nacimientos y defunciones, facilitando a los ciudadanos el cumplimiento de estas obligaciones sin
desplazarse al registro e incorporando al mismo proceso a los profesionales sanitarios y a los operadores
juridicos.

2.3.6 SIMPLIFICACION DE LAS RELACIONES DE LOS
CIUDADANOS CON LA ADMINISTRACION.

Se ha realizado el desarrollo técnico del Punto de Acceso General (PAG) y el correspondiente Portal, y
se esta elaborando el marco de gobernanza necesario para la medida, especialmente el mantenimiento
de la informacion y la coordinacion interadministrativa de los sistemas de informacion y portales web.

Uno de los organismos clave en la implantacion de la reforma administrativa es la Agencia Estatal Boletin
Oficial del Estado (AEBOE). Entre los proyectos en los que se haya involucrada, destacan tres dirigidos a
facilitar a los ciudadanos el conocimiento de las normas y los actos administrativos que les afecten:

- EI tablén edictal Gnico, que permitird a los ciudadanos localizar en un unico lugar las
notificaciones edictales que les afecten con independencia de la Administracién de la que
provengan. La ley que lo regula prevé su entrada en funcionamiento en 2015.

- EI Boletin Oficial del Estado (BOE) a la carta, a través del cual, mediante una suscripcion
gratuita, los ciudadanos reciben un correo electrénico comunicando la publicaciéon de normas o
actos de su interés.

- La elaboraciéon de cédigos electronicos que puedan ser gratuitamente descargados y que
reunan en cada obra toda la normativa de un sector de actividad, de forma permanentemente
actualizada.

Se ha dado cumplimiento a la medida relativa a la planificacion conjunta Estado y CC.AA. en materia
de asistencia a victimas del terrorismo en el marco de un érgano de cooperacion entre el Estado y
las CC.AA. Con la Oficina electrénica de informacién y asistencia a victimas del terrorismo se ha creado
un canal de comunicacion telematico entre la Direccion General de Apoyo a Victimas del Terrorismo y los
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centros directivos autondmicos con competencias en la materia, de suerte que puedan atenderse de
forma permanente las solicitudes de informacién y consultas de caracter interadministrativo.

Ya esta operativa la Comunicacion telematica de agentes externos y de arrendatario y conductor
habitual al registro de vehiculos. Se ha puesto en marcha un nuevo canal de comunicacion en linea,
integrado con otras Administraciones o Agentes externos (Agencia Estatal de Administracion Tributaria —
AEAT-, Ayuntamientos, Entidades Gestoras del Impuesto de Vehiculos de Tracciéon Mecanica, Registros
Mercantiles y Aseguradoras) para que los interesados puedan anotar en el Registro de Vehiculos
informacién relativa al cumplimiento de obligaciones tributarias, las cargas o gravamenes, asi como la
vigencia del seguro del vehiculo. Asi mismo, supone el establecimiento de una comunicacion telematica
al Registro de Vehiculos de la persona fisica o juridica que es el arrendatario o conductor habitual.

La cita previa electronica en las Jefaturas de Trafico permite a los ciudadanos, bien a través de la
pagina web www.dgt.es o a través del segundo nivel del portal 060, obtener una cita previa para acudir a
realizar sus tramites a las Jefaturas de Tréfico, evitando colas y tiempos de espera. Su implantacion
paulatina comenzo en el tercer trimestre de 2013, habiéndose completado, para todas las Jefaturas de la
Direccién General de Tréfico, en el mes de junio de 2014. Desde el inicio de su implantacién, se ha
atendido a més de 1.176.000 ciudadanos.

Se ha suscrito un convenio de colaboracion entre la AEAT y el Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion (MAEC) para la asignacion de NIF a no residentes, desde las Oficinas Consulares. En
una segunda fase, se analizara la posibilidad de que las Oficinas Consulares actien también como
oficina de registro de personas juridicas no residentes, facilitando la asignacién del certificado de firma
electronica de la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre (FNMT).

Con la nueva Ley de Telecomunicaciones, se cumplen las medidas de Aplicacion prevalente, en
caso de conflicto con normas territoriales de consumo, del régimen sectorial de los usuarios de
servicios de telecomunicaciones, para garantizar su aplicacion homogénea en el territorio, y la
introduccién de Informe preceptivo de MINETUR, respecto de las obligaciones a imponer a los
operadores.

La principal ventaja de la primera medida citada es que se garantizan y refuerzan los derechos de los
usuarios de los servicios de comunicaciones electronicas y se dota de una mayor seguridad juridica a los
prestadores.

Con la segunda medida, se logra también una mayor seguridad juridica de los prestadores de servicios, y
una ampliacion de las posibilidades de eleccion de los destinatarios, asi como una mejora en la calidad
de los servicios, toda vez que MINETUR pasa a ser el érgano que, de modo centralizado, conozca,
valore y pondere las obligaciones a imponer a los operadores.

Cabe destacar que la Ley es un ejemplo de la posibilidad de conciliar las competencias autonémicas y
locales con la simplificacién administrativa, y prueba de ello fue su aprobacién con el consenso de ambas
Céamaras (voto a favor del 95%).
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Finalmente, se ha elaborado el Manual de Simplificacion administrativa y reduccion de cargas,
dirigido a establecer pautas y criterios metodoldgicos, sustentados en planes de accién anuales, con la
pretension de que se convierta en un instrumento decisivo, que contribuya positivamente a la
dinamizacion de la economia y a la flexibilizacion de las relaciones de la AGE con los ciudadanos,
empresas, emprendedores y organizaciones del tercer sector.

Gracias a esta herramienta, las Subsecretarias departamentales, en colaboracion con los 6rganos,
organismos, agencias y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de cada Ministerio,
identificaran en un Plan de simplificacién administrativa y de reduccion de cargas, los procedimientos de
su ambito ministerial objeto de revision en ese periodo, planificacién que incluira su analisis y, en cada
caso, posterior propuesta de reduccion de cargas, con las decisiones y propuestas normativas que
correspondan, junto con los plazos temporales para su consecucion. Se trata de un instrumento aplicable
a aquellos 6rganos de la AGE que carezcan de una metodologia de reduccion de cargas, con vocacion
de utilidad extensiva a las demas Administraciones Publicas espafiolas, que podran adoptarlo cuando
no dispongan de otra herramienta propia de similares caracteristicas y contenido.

Medidas implantadas:

Generalizar la emision de Documentos Sanitarios Europeos sin desplazamiento a las oficinas
del Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS)

Servicio telematico disponible en la Sede Electrdnica de la Seguridad Social para la solicitud y
envio de certificados de estar al corriente de pago de cuotas a la Seguridad Social (SS)
Fomento de la prestacion de servicios personalizados por medios telematicos e incremento
de las actuaciones administrativas automatizadas

Implantacion de tarjeta inteligente equina

Lograr la conectividad entre las Evaluaciones educativas estatal y autonémicas

Coordinacion de planes y acciones de fomento de la lectura

Creacion del programa estatal de circulacion de espectaculos de artes escénicas en espacios
escénicos de las Entidades Locales ("PLATEA")

Creacion de una red de intercambio de recursos entre los principales teatros de épera y
zarzuela de Espafia

Eliminacién de la autorizacion previa de las actividades de formacién deportiva, promovidas
por las Federaciones deportivas espaiolas o autonémicas

Tramitacion telematica de homologaciones de vehiculos

Coordinacion de las convocatorias del Subprograma Estatal de Formaciéon del Programa
Estatal de promocion del Talento y su Empleabilidad 2013-2016

Aplicacidn prevalente en caso de conflicto con normas territoriales de consumo, del régimen
sectorial de los usuarios de servicios de telecomunicaciones, para garantizar su aplicacién
homogénea en el territorio (Art 46 de la nueva Ley General de Telecomunicaciones)

Informe preceptivo del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, respecto de las

obligaciones a imponer a los operadores (Disposicion Adicional Novena de la nueva Ley

General de Telecomunicaciones)
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Traslado al Ministerio de Justicia de las subvenciones destinadas a actividades relacionadas
con las victimas de la guerra civil y del franquismo

Determinar el coste del sistema para la autonomia y atencién a la dependencia (SAAD) y asi
poder conocer las aportaciones de las Administraciones Publicas y beneficiarios, para su
financiacion

Regulacion del Consejo de la Red Espaiiola de Agencias de Evaluacion de Tecnologias y
Prestaciones del Sistema Nacional de Salud

Oficina electronica de informacion y Asistencia a Victimas del Terrorismo

Comunicaciones telematicas al Registro de Vehiculos de la Direccién General de Trafico

Cita previa en la Direccion General de Trafico

BOE a la carta

Recetas de estupefacientes

Creacion de una Base de datos de tarjeta sanitaria del Sistema Nacional de Salud (SNS)
Sistema de localizacion por satélite que permite conocer en tiempo real la posicion de los
buques hospitales del Instituto Social de la Marina

Elaboraciéon de un Manual de Reduccién de Cargas Administrativas y Mejora Regulatoria
para la AGE
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2.4 MEDIDAS DE RACIONALIZACION DEL SECTOR
PUBLICO.

2.4.1 DUPLICIDADES CON LAS CCAA.

El Informe CORA recoge una serie de medidas con repercusion en el @&mbito de la Administracion
Autonémica, por lo que su materializacion exige implicacion por su parte.

En una gran mayoria, se trata de medidas que pretenden evitar duplicidades entre la AGE y las CC.AA.,
bien en la prestacion de servicios o en la regulacién de determinados procedimientos. La Subcomisién de
Duplicidades planteé 118 recomendaciones dirigidas a la consecucion del principio “una Administracion,
una competencia”.

Tras elevar el informe CORA al Consejo de Ministros el 21 de junio de 2013, con el &nimo de promover
un mayor impulso en su ejecucion y homogeneizacion del proceso, se creo el Grupo de Trabajo para la
elaboracion de un programa de racionalizacion administrativa, en el seno del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera (CPFF).

Se han celebrado dos reuniones del grupo de trabajo, con la participaron de representantes de las
CC.AA. para estudiar el alcance de las duplicidades. En ejecucion de lo acordado en estas reuniones, se
solicito a cada Comunidad Autdnoma informacién sobre el grado de aceptacion de las medidas que le
afectan, que ha sido remitida a OPERA, a través de la Secretaria del CPFF.

Los datos que mensualmente se analizan por OPERA sobre el grado de ejecucion de las medidas y las
actuaciones realizadas para ello, contrastados con la precitada informacion que remitié cada CC.AA, han
permitido conocer de forma exhaustiva el grado de adhesion de las CC.AA. a la implantacion de las
medidas CORA.

Dicho contraste se esta llevando a cabo, también, mediante la celebracién de reuniones bilaterales entre
la Directora de OPERA vy las competentes Consejerias Autonomicas, lo que permite estudiar de forma
individual cada medida. Hasta la fecha, se han celebrado reuniones con llles Balears, Asturias, Castilla y
Leon, Andalucia, La Rioja, Valencia, Cantabria, Extremadura, Aragon, Murcia, Castilla-La Mancha,
Canarias, y Galicia, habiéndose constatado el interés de las Administraciones en conseguir una
planificacién conjunta, una potenciacion de los 6rganos de cooperacion, una mayor transparencia en la
financiacién de las politicas publicas y el establecimiento o mejora de los sistemas de informacion
compartidos, tal como pretendia el Informe CORA.
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A esto hay afiadir que las CC.AA., ademas de impulsar las medidas recogidas en el Informe CORA, han
elaborado sus propios planes de reforma de sus Administraciones, en la misma linea de racionalizacién,
simplificacion y eliminacién de duplicidades e ineficiencias que orienta el precitado Informe.

En el Informe CORA, tras analizar la situacion existente en materia de duplicidades, se recogio como
medida la Elaboracion de un Manual de racionalizacion y eliminacion de duplicidades en la
Administracion General del Estado con el objetivo de evitar en el futuro solapamientos de actuaciones
entre las autonomias y la AGE.

El Manual, cuyo &mbito de aplicacién alcanza a todos los departamentos de la AGE, érganos, agencias y
entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculados o dependientes de la misma,
asi como a las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, establece que los
Ministerios elaboraran un Plan periddico para la eliminacién de las disfunciones existentes en su ambito
de actuacién, que sera presentado a las Conferencias Sectoriales afectadas por razon de la materia y
estara abierto a la incorporacion de los planes que elaboren las CC.AA.

En el examen realizado sobre el Estado Autondmico, se han apreciado disfunciones relacionadas con la
cooperacion, con la adopcion conjunta de decisiones, con los sistemas de informacion o relacionadas
con la gestion de politicas y servicios publicos.

En estos diferentes ambitos se recogieron en el Informe CORA una serie de soluciones con la finalidad
de mitigar dichas disfunciones, que a lo largo del afio de vigencia del Informe se han ido ejecutando. De
entre ellas cabe mencionar:

- Disfunciones relacionadas con la cooperacion, que se van reduciendo mediante la colaboracion
como instrumento clave de funcionamiento en un Estado autonémico. Asi, se ha procedido a la
creacion de las Conferencias Sectoriales, como la de Tréfico y Seguridad Vial, o a la supresidn
de ofras innecesarias, en este caso la de Cooperacion para el Desarrollo, que al entrafiar una
duplicidad con la existente Comision Interterritorial de Cooperacion en la materia, restaba eficacia
al funcionamiento de esta ultima.

En la misma linea, se incluyen las medidas sobre el reforzamiento de los drganos institucionales
de cooperacion en el seno del Sistema de Informacion de los Servicios Publicos de Empleo
(SISPE), los de coordinacion de los instrumentos de planificacién turistica a nivel supra
autondémico o la creacion de un Consejo de la pequeiia y mediana empresa.

- Disfunciones relacionadas con la adopcién conjunta de decisiones. Para reducir las mismas, se
han llevado a cabo medidas como la planificacion conjunta de las Tecnologias en el ambito de
la Administracion de justicia, la mejora de los procesos de planificacion estratégica y
evaluacion en el ambito de la proteccion civil, y el Plan de Inspeccion conjunto de
aerédromos de uso restringido.

- Disfunciones relacionadas con sistemas de informaciéon. Se ha adoptado un sistema de
planificacion conjunta Estado — CC.AA. en materia de asistencia a victimas del terrorismo,
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se ha procedido a la interconexion de los registros autonémicos con el Registro Estatal de
Centros Docentes no Universitarios o la citada unificacion de registros taurinos.

- Disfunciones relacionadas con la gestion de politicas y servicios publicos. Ante la proliferacion de
regulaciones, existencia de barreras, sobreoferta de servicios o la fragmentacion en la tramitacion
de procedimientos administrativos, entre otras causas, para resolver las duplicidades e
ineficiencias que ello ocasiona, se han adoptado una serie de medidas CORA entre las que se
puede mencionar la integracion de las oficinas en el exterior de las CC.AA., en las Oficinas
Administrativas en el Exterior, aceptada por todas las CCAA que disponian de ellas salvo dos,
la integracion de oficinas de cooperacion de las CC.AA. en las Oficinas Técnicas de
Cooperacion (OTC) de la Agencia Espainola de Cooperacion y Desarrollo (AECID), la
supresion de la constitucion obligatoria de Tribunales Delegados para los procesos
selectivos territorializados de acceso a los cuerpos de funcionarios de la Administracion de
Justicia, o la puesta en marcha del “Portal Unico de Empleo” para evitar duplicidades en la
creacion de portales autonomicos.

Finalmente, también se incluyeron en CORA medidas que tratan de racionalizar la existencia de
organismos autonémicos con funciones en ocasiones solapadas con las del Estado, como son los
Defensores del Pueblo (y similares) de las CC.AA., y sus Organos de Control Externo (OCEX). Tras
las decisiones adoptadas por Asturias, La Rioja y Castilla-La Mancha, son 5 las CCAA que no cuentan
con OCEX propio, y 8 las que consideran que sus ciudadanos estan correctamente protegidos por el
Defensor del Pueblo previsto en la Constitucion para todo el Estado, sin necesidad de contar con uno
propio.

También se avanza en la Propuesta de traspasar a la Comisiéon Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC) las funciones de defensa de la competencia desarrolladas por las CCAA en
virtud de la Ley 1/2002, de Coordinacion de las Competencias del Estado y las CCAA en materia
de Defensa de la Competencia. Asi, tras las reformas autondmicas (Castilla y Ledn y Galicia), y el
impulso de la medida realizado desde la CNMC, en la actualidad 10 CCAA no cuentan con organismo
propio de resolucion de expedientes, cumpliendo esta funcion la CNMC, lo que, ademas de evitar la
duplicidad de organismos, asegura la unificacién de criterio.

Medidas implantadas:

Modificacion de la normativa de evaluacion ambiental con el objetivo de mejorar la
coordinacién con las Comunidades Auténomas

Elaboracion de un Manual de racionalizacion y eliminacion de duplicidades

Propuesta de integracion de las Oficinas en el exterior de las CC.AA. en las oficinas
administrativas del Estado en el exterior*.

Integracion de oficinas de cooperacion de las Comunidades Autdnomas en las Oficinas
Técnicas (OTC) de Cooperacion de la AECID
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Extincion de la Conferencia Sectorial de Cooperacidon para el Desarrollo, centralizando la
accion de colaboracion en la Comisién Interterritorial de Cooperacion para el Desarrollo
Planificacion Conjunta Estado/CCAA en el ambito de la Cooperacién para el Desarrollo
Ampliacion de las muestras integradas INE/CCAA**

Coordinacidon de los entes de promocion exterior de las CC. AA. con las actividades y
servicios de ICEX para el impulso de la internacionalizacién

Coordinacién de Observatorios autondmicos de contenidos coincidentes con los sistemas de
seguimiento de las areas econémicas de la AGE

Interconexidén de los Registros autonémicos con el Registro Estatal de Centros Docentes no
Universitarios

Supresion de duplicidades en ficheros y Registros Publicos de Universidades, Centros y
Titulos

Incluir en el Registro de Prestaciones Sociales Publicas las prestaciones sociales que
conceden las Comunidades Auténomas y las entidades locales

Plan de Inspeccién conjunto de Aerédromos de uso restringido

Encomendar a las Comunidades Auténomas que han asumido competencias en materia de
Justicia la gestidon de la jubilacidn del personal al servicio de la Administraciéon de Justicia de
los cuerpos generales y especiales, asi como las posibles prérrogas de permanencia en el
servicio

Suprimir la constitucion obligatoria de Tribunales Delegados para los procesos selectivos
territorializados de acceso a los cuerpos de funcionarios de la Administracion de Justicia
Planificacidn conjunta de las tecnologias en el ambito de la Administracion de Justicia - Fase
I: Constitucion del Comité Técnico Estatal de la Administracion Judicial Electrénica
Planificacidn conjunta de las tecnologias en el ambito de la Administracion de Justicia - Fase
Il: desarrollos necesarios para la total implantacion de la planificacion conjunta de las
tecnologias

Creacion de una Conferencia Sectorial en materia de Trafico y Seguridad Vial

Adoptar un instrumento de planificacion conjunta Estado y CCAA en materia de asistencia a
victimas del terrorismo en el marco de un érgano de cooperacién entre el Estado y las
Comunidades Auténomas

Activar y reforzar los mecanismos de coordinaciéon de los instrumentos de planificacion
turistica a nivel supra autonémico

Aprobacion de medidas de coordinacidon entre la AGE y las CCAA para el despliegue de
infraestructuras de telecomunicaciones (Art 35 de la nueva Ley General de

Telecomunicaciones)

Asuncidn por Turespaiia de las funciones desarrolladas por los observatorios de turismo de
Islas Baleares y Valencia

Implantacion del principio de “lugar de origen” para la atribucion de competencias
ejecutivas sobre el comercio electrénico dentro de Espana

Planificacién conjunta en las politicas de violencia de género

Propuesta de coordinacion de los Observatorios Autondmicos de la Infancia
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v" Coordinacion de los Observatorios autondmicos de la Juventud de dmbito autonédmico, en
aquellas Comunidades Auténomas donde existan: Aragon, Canarias, Castilla y Ledn,

Cataluiia, Galicia, islas Baleares, La Rioja, Murcia, Navarra y Pais Vasco

* Medidas que se consideran completadas con un 86,8% de ejecucion, debido a que dos de las CCAA afectadas, Catalufia y Pais Vasco,
rechazan la medida.

** La medida se considera completada con un 66% de cumplimiento en funcidon de las encuestas de diversas CCAA que no han podido ser
suprimidas y asumidas por el INE.

Ademas de las medidas anteriores, hay otras relativas a las CC.AA. que se recogen en el resto de
apartados del informe.

2.4.2 REESTRUCTURACION DE ORGANISMOS.

Para la ejecucion de las medidas de reestructuracion organica de CORA, se han aprobado distintas
normas legales, reglamentarias y acuerdos de Consejo de Ministros para proceder a la extincién, fusién e
integracion de organismos e instituciones publicas (Organismos Autonomos, Agencias Estatales,
Entidades Publicas Empresariales, Sociedades mercantiles, Fundaciones y Consorcios). Soélo con las
medidas CORA, se ha actuado sobre 68 de ellos y suprimido, en términos netos, 54.

Estas medidas se unen a la supresion de ocho organismos reguladores derivada de la creacion de la
CNMC, y a las contenidas en el Plan de Reestructuracion y Racionalizaciéon del Sector Publico
Fundacional y Empresarial Estatal, adoptado en Acuerdo de Consejo de Ministros de 16 de marzo de
2012. Dicho Plan previ6 la supresion de 24 sociedades mercantiles, la desinversion del Estado en otras
43 empresas, la extincién de 13 sociedades en liquidacion y de 6 fundaciones (con una supresion neta
en total, de 50 entidades). Estas medidas se encuentran en un avanzado estado de ejecucién.

Las principales normas ya aprobadas, contenidas en el informe CORA en el &mbito estatal, son: la Ley
de Racionalizacién del Sector Publico Estatal y otras medidas de reforma administrativa, el Real
Decreto 701/2013, de 20 de septiembre, de Racionalizacion del Sector Publico, el Acuerdo del
Consejo de Ministros por el que se adoptan medidas de reestructuracién y racionalizacion del
sector publico estatal fundacional y empresarial, y un Acuerdo especifico para la fundacion “Centro
tecnoldgico alimentario de Lugo”.

Ademas, se han adoptado otras medidas de reestructuracion como la refundicién, mediante Real
Decreto, en un Unico organismo denominado Agencia Esparfiola de Consumo, Seguridad Alimentaria y
Nutricidn, de dos organismos existentes anteriormente.

Otras medidas que no requieren modificaciones normativas, y que ya se encuentran ejecutadas, son la

extincién de tres Consorcios interadministrativos, culminada con la del Consorcio para la construccion del

Auditorio de Musica de Malaga, adoptada el pasado mes de mayo de 2014, la unificacién de los 8

Consorcios Centros de Investigacion Biomédica en Red (CIBER) en una sola persona juridica y
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centralizacion de la gestion economica-administrativa, para priorizar y optimizar la inversion en
investigacion, y la optimizacién de los Organismos Publicos de Investigacién (OPIs) mediante la
implantacién de un sistema homogéneo de gestion integral en cada uno, la racionalizacién de las
estructuras de investigacion y experimentacion y la elaboracion de un catalogo de instalaciones.

Los organismos afectados por todas estas medidas CORA son los siguientes:

Organismos Autbnomos:

- Extincién del Organismo Autonomo “Cria Caballar de las Fuerzas Armadas”, cuyas funciones y
competencias seran asumidas por la Secretaria General Técnica del Ministerio de Defensa.

- Definicion de la naturaleza y régimen juridico de la Obra Pia de los Santos Lugares.

- Integracion del Servicio Militar de Construcciones en el Instituto de la Vivienda, Infraestructura y
Equipamiento de la Defensa (INVIED)

- Integracion en el Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial “Esteban Terradas” (INTA), del
Organismo Autéonomo Canal de Experiencias Hidrodinamicas de El Pardo, del Instituto
Tecnolégico “La Marafiosa” y del Laboratorio de Ingenieros del Ejército “General Marva”.

- Se modifican las competencias del Organismo Autonomo Programas Educativos Europeos,
para asumir las funciones de promocion del sistema universitario espafol en el mundo, en el
momento de la extincion de la Fundaciéon para la Proyeccion Internacional de las
Universidades Espaiiolas, subrogandose en sus derechos y obligaciones.

- Asuncion por el Organismo Auténomo Instituto de la Mujer (que pasa a denominarse “Instituto
de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades” suprimiéndose su Consejo Rector) de las
funciones de la Direccion General de Igualdad de Oportunidades del MSSI, que también se
suprime.

- Se suprime el Organismo Auténomo Consejo de la Juventud, subrogandose en sus derechos y
obligaciones el Instituto de la Juventud.

- Extincién del organismo “Obra Asistencial Familiar de la provincia de Sevilla”.
- Se refunden los organismos auténomos Instituto Nacional del Consumo y Agencia Espafiola

de Seguridad Alimentaria y Nutriciéon en un nuevo organismo autbnomo denominado Agencia
Espaiiola de Consumo, Seguridad Alimentaria y Nutricion.
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Entidades Publicas Empresariales:

- Se suprime la Gerencia del Sector de la Construccién Naval, integrandose sus funciones en la
Direccién General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa, de MINETUR.

- Se transfiere la rama de actividad de medio propio de la Sociedad Estatal Espaiia, Expansién
Exterior S.A. a la entidad publica empresarial Espafia Exportacion e Inversiones (ICEX).

Sociedades Mercantiles Estatales:

- Extincion de la Sociedad “Programas y Explotaciones de Radiodifusion” (PROERSA),
conforme a lo dispuesto en el articulo 169 f) de la Ley 33/2003, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas.

Fundaciones:

1) Fundaciones objeto de extincion y liquidacion:
- Fundacién Museo Taller Juan José

- Fundacion Desarrollo de la Formacion en las Zonas Mineras del Carbdn
(FUNDESFOR)

- Fundacion EMPRESA NACIONAL DE RESIDUOS, S.A. (ENRESA)

- Fundacién Almadén-Francisco Javier de Villegas

2) Fundaciones objeto de extincién con integraciéon de su actividad en entidades integrantes del
sector publico estatal:

- Fundacién para la Proyeccion Internacional de las Universidades Espafiolas,
Universidad.es, cuyas funciones seran asumidas por el Organismo Auténomo Programas
Educativos Europeos.

- Fundacion Agencia Nacional de la Calidad y la Acreditacion (ANECA), cuya actividad
sera integrada en el organismo Agencia Nacional de la Evaluacion de la Calidad y la
Acreditacion, una vez se autorice su creacion.
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- Fundacion Centro de Estudios Econémicos y Comerciales (CECO) cuyas funciones
seran asumidas por el ICEX.

- Fundacion Centro Nacional de Referencia de Aplicacion de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién (CENATIC) cuyas funciones seran asumidas por el Ente
Publico Red.es.

- Fundacion Ciudad de la Energia (CIUDEN), sus funciones seran asumidas por el
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDEA).

3) Fundaciones del Sector Publico que se fusionan:

- Se integran en la Fundacién Escuela de Organizacién Industrial (EOI) por fusion las
siguientes fundaciones del sector publico estatal:

- Fundacién Colegios Mayores MAEC-AECID.
- Fundacion Espaiiola para la Innovacion de la Artesania.

- Se integran por fusién en una fundacion de nueva creacion y con la denominacion de
Fundacion del Transporte las siguientes fundaciones:

- Fundacion Aeropuertos Espanoles de Navegacion Aérea (AENA).
- Fundacion Ferrocarriles Espaiioles.

- Se integran en la Fundacion Biodiversidad:

- Fundacién Observatorio Espaiol de Acuicultura (OESA)
- Fundacion Iberoamericana para el Fomento de la Cultura y Ciencias del Mar
(FOMAR).

- Se integra en la fundacién Centro Tecnolégico Agroalimentario de Lugo, la fundacién
Centro Tecnolégico Lacteo de Lugo, por absorcidn.

4) Fundaciones que dejan de tener la consideracion de Fundaciones del Sector Publico Estatal:
- Fundacioén de Aeronautica y Astronautica Espaiiolas.
- Fundacién Museo do Mar de Galicia.
- Fundacion Canaria Puertos de Las Palmas.

- Fundacién General de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED).
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Consorcios:

- Supresion del Consorcio Solar Decathlon, del Consorcio para la Construccion del Auditorio
de Musica de Malaga, y del Consorcio Instituto de Investigacion sobre Cambio Climatico de
Zaragoza (12C2).

Otros:

- Quedan suprimidas las Unidades de apoyo ante desastres contempladas en el Real Decreto
1123/2000, ya que se considera que han dejado de tener sentido debido a la creacion de la
Unidad Militar de Emergencias, asi como por el desarrollo de los mddulos de intervencion de la
UE ante desastres internacionales y de los homologados por Naciones Unidas para busqueda y
salvamento en zonas urbanas.

- Quedan disueltas dos entidades mancomunadas de Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social; en concreto “Corporaciéon Mutua” y “Suma
Intermutual”.

- Creacion del “Observatorio de la Salud” como 6rgano colegiado de consulta y asesoramiento
adscrito al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, y supresion de los observatorios
del “Sistema Nacional de Salud”, y “para la prevencion del tabaquismo”, “de Salud de la
Mujer” y “de Salud y Cambio Climatico”. Las competencias y funciones de éstos Ultimos
quedaran integrados en el nuevo Observatorio.

- Queda suprimida la Comisién Interministerial para el estudio de los asuntos con
trascendencia presupuestaria para el equilibrio financiero del SNS o implicaciones

econdmicas significativas.

- Creacion del Consejo Espaiiol de Drogodependencias y otras Adicciones que integra las
funciones de los dos 6rganos colegiados del Plan Nacional sobre Drogas, que se suprimen.

- Se modifica la Ley 56/2003, de Empleo para matizar las competencias del Observatorio de las
Ocupaciones del Servicio Publico de Empleo Estatal.

- Unificacion de los 8 Consorcios CIBER en uno solo.
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LA EJ

LA ADMINISTRAC

En definitiva, en la AGE se esta acometiendo una restructuracién del Sector Publico Administrativo,
Empresarial y Fundacional que ha supuesto la actuacién sobre 162 entidades y que conlleva la
supresion neta de 104.

Por otra parte, en aplicacion de la normativa sobre estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
y de los acuerdos adoptados en el seno del CPFF, tanto las EE.LL. como las CC.AA. estan ejecutando
importantes planes de reduccion de entes y sociedades publicas que conllevan cuantiosos ahorros.

En cuanto a las CCAA, acaba de publicarse el informe sobre la reordenacién de su sector publico y los
resultados a 1 de enero de 2014 son destacables. Las CCAA han extinguido ya (o estan en la ultima fase
de extincion) 675 entidades, cuando el compromiso inicial era de 508. Las CCAA han elevado su
compromiso de reduccion a 790 entes. Cuando se cumpla este objetivo, el sector publico instrumental
del conjunto de Comunidades1 estara compuesto por 1.579 entidades, un 33,35% menos que al inicio del
proceso (1 de julio de 2010), y en niveles inferiores al afio 2003 (primer afio de formacién del Inventario
de Entes dependientes de las Comunidades Autonomas).

Por su parte, las EELL han llevado a cabo una reduccion de 1.225 entes (de 5.713 existentes en 2010),
lo que supone una reduccion superior al 21%, v situa el nimero de entidades en niveles de 2000.

Medidas implantadas:

Reordenacion de los organismos que forman el sector publico administrativo estatal
Reordenacion del sector publico fundacional estatal

Supresion de las Unidades de Apoyo ante Desastres

Coordinacién de las actuaciones del Coro de Radio Television Espafiola y de los coros del
Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica (Coro Nacional de Espaiia y Coro del
Teatro de la Zarzuela)

Asuncién por parte de la comision interministerial de igualdad de los asuntos de violencia de
género

Supresion del Consejo Rector del Instituto de la Mujer

Supresion de diversos érganos colegiados adscritos al Plan Nacional sobre Drogas y creacion

del Consejo Espaiiol de Drogodependencias y otras Adicciones

Fusion de los Observatorios del Sistema Nacional de Salud, de Salud de la Mujer, de Salud y
Cambio Climatico, y para la prevencion del tabaquismo, en un uUnico érgano que se
denominara "observatorio de salud”

Supresion de la Comisidn Interministerial para el estudio de los asuntos con trascendencia
presupuestaria para el equilibrio financiero del Sistema Nacional de Salud o implicaciones
economicas significativas

! No se incluyen los entes del Pais Vasco, que no ha proporcionado informacion; ni de Ceuta y Melilla.
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2.4.3 MARCO NORMATIVO REGULADOR DE LOS ENTES
PUBLICOS.

El esfuerzo en la adopcion de estas medidas de racionalizacién no finaliza con las normas y decisiones
detalladas anteriormente, sino que se completa con importantes reformas o medidas de ejecucién
practica, como la introduccién, a través de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2014,
de algunas modificaciones normativas en la Ley General Presupuestaria acerca de las especialidades en
la rendicion de cuentas y liquidacion de entidades suprimidas, extinguidas o integradas. Asimismo, se
aprobd un Acuerdo del Consejo de Ministros, con entrada en vigor en mayo de 2014, por el que se
homogeneizan los sistemas de control interno para todos los Organismos Auténomos y Organismos
Publicos de Investigacion, dejando sin efecto las excepciones que existian, y aplicando plenamente en
estos organismos las tres modalidades de control interno a desarrollar por la Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE): funcion interventora, control financiero permanente y auditoria publica.

Una vez adoptadas estas medidas, se pretende asegurar que la proliferacion y heterogeneidad de
organismos no se repita en el futuro. Por ello, se estd acometiendo la reforma del Régimen Juridico del
Sector Publico. Se trata de aprobar una Ley que aglutine los aspectos dispersos que sobre esta materia
existen en la actual Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, en la LOFAGE, y en otros textos como la Ley del Gobierno y la Ley de Agencias
Estatales para la mejora de los servicios publicos. Asi, en los sectores administrativos, empresarial y
fundacional se regularan los criterios que justifiquen la creacion y mantenimiento de entidades, el
régimen de sus 6rganos de gobierno y un sistema claro y homogéneo, segun los tipos de ente, de control
financiero, ajustado en mayor medida a sus fines y actividad. Se introduce un esquema integrado de
evaluacion y supervision independiente de todos los organismos publicos estatales, con el fin de evitar
duplicidades y solapamientos, que exigira, en el momento de su creacion, que se justifique la necesidad
del organismo en cuestion, y que realizaréd una monitorizacion permanente sobre la actividad, los costes,
y la rentabilidad social de cada ente, con posibilidad de propuesta de disolucién.

En el &mbito local, las medidas de racionalizacién se han visto reforzadas con la entrada en vigor en
diciembre de 2013 de la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, que
impide la participacion o constitucion de entidades instrumentales por las Entidades Locales cuando
estén sujetas a un Plan econdmico o a un plan de ajuste. En cuanto a las existentes que se encuentren
en situacion deficitaria se les exige su saneamiento y, si éste no se produce, se debera proceder a su
disolucion.
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2.5 MEJORAS EN LA GESTION PUBLICA

2.5.1. EMPLEO PUBLICO

Respecto al Empleo Publico se han implantado una serie de reformas de caracter estructural que han
contribuido a garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por Espafia en materia de gasto
publico y déficit, y a mejorar la eficiencia, productividad y competitividad de nuestra economia.

Ya desde el inicio del proceso de reforma se adoptaron medidas coyunturales para reducir el gasto en el
sector publico, como la congelacion de salarios en 2012 y 2013, la supresién de una paga extra en 2012,
asi como las restricciones complementarias a la contratacion de personal temporal y la amortizacién de
vacantes.

Junto a estas medidas, el Gobierno ha aprobado otras de caracter estructural contenidas
fundamentalmente en los Reales Decretos-Ley 3/2012 y 20/2012. Entre éstas destacan por su
importancia las siguientes:

- La congelacion de las Ofertas de Empleo Publico para 2012, 2013 y 2014, estableciendo una tasa
de reposicion de efectivos cero con caracter general y del 10% limitada a determinados ambitos,
como la prevencion del fraude y ciertos servicios.

- La habilitacion legal del despido por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion
en el &mbito de la Administracién Publica, para el personal no funcionario.

- La reduccion de dias de asuntos particulares y supresion de dias adicionales a los dias de libre
disposicion.

- La modificaciéon de las condiciones de acceso y permanencia en situacion de incapacidad
temporal.

- La modificacién de la edad para poder acceder a la jubilacién ordinaria, elevandola de los 65 a los
67 anos. La Ley introdujo un periodo transitorio de 14 afios para la aplicacion progresiva de esta
medida.

- La extensidn minima de la jornada laboral del sector publico a 37,5 horas semanales.

- Las medidas de empleo publico sectoriales en los @mbitos docente y sanitario.

- El plan de reduccion del absentismo.

- La modificacion del régimen de incompatibilidades.

- La modificacion del régimen de permisos sindicales.

Ademas de las actuaciones anteriores, en el periodo que abarca el presente informe, se han planificado
y se estan implantando otras que produciran efectos relevantes para mejorar con caracter permanente el
funcionamiento de las Administraciones Publicas. Asi:
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Se encuentra en fase avanzada el Registro Unico de Personal, que consolidara en una Gnica fuente de
informacidn las bases de datos dispersas hasta la fecha.

Ya esta en marcha el disefio de un nuevo modelo de carrera administrativa, con medidas en ejecucidn
para facilitar la movilidad interna e interadministrativa entre los funcionarios, la promocion interna y un
mejor aprovechamiento de las capacidades ya existentes en la funcién publica. Ejemplo de estas
medidas son la movilidad de mas de 300 empleados desde Correos a la AEAT, y la promocién interna
prevista en la Oferta de Empleo Publico para éste ejercicio y los siguientes.

El fomento de la evaluacién en todas las actuaciones administrativas se ha puesto de manifiesto
mediante la implantacion de los proyectos sefialados en el siguiente subapartado de este Informe.

Finalmente, cabe destacar que, en la Ley de Racionalizacién del Sector Publico Estatal y otras medidas
de reforma administrativa, se prevén medidas para facilitar la movilidad de los funcionarios entre distintas
Administraciones, y la prestacion de servicios en la Administracion civil por personal militar, dentro del
respeto estricto a los principios de mérito y capacidad, previa participacion en la correspondiente
convocatoria publica de provision de puestos.

2.5.2 MEDICION DE RESULTADOS E INDICADORES
Se han implantado los siguientes proyectos:

- La medicion y publicacion de los periodos medios de tramitacion de los procedimientos
mas relevantes para los ciudadanos, ligados a la mejora de los sistemas de informacion. Se
encuentran ya en las webs de los respectivos organismos los tiempos medios de tramitacion de,
entre otros: las resoluciones de las reclamaciones de usuarios de comunicaciones electronicas; las
prestaciones por maternidad y desempleo; las concesiones de las pensiones de jubilacion; las
vacaciones para mayores; los permisos de residencia y trabajo y las renovaciones de
autorizaciones de residencia.

- Evaluacion de desempefio: los grandes centros gestores de la AGE ya disponen de sistemas de
evaluacion de desempefio. Se estan poniendo en marcha en 28 servicios centrales y para los
demas se desarrollaran experiencias piloto con modelos ya existentes.

- La medicion de la eficacia y eficiencia de las unidades administrativas: también en este caso
los grandes centros gestores disponian de sistemas de medicién de la productividad, eficacia y
eficiencia. Para el resto, en los servicios periféricos se estan implantando sistemas de medicion en
896 unidades diferenciadas. No obstante, |a finalizacién de estas medidas no implica el fin de las
actuaciones, ya que estos proyectos deberian perpetuarse en el tiempo y extender su aplicacion a
todas las Administraciones Publicas.
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2.5.3 MODIFICACION DE LA METODOLOGIA PARA LA
ELABORACION DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES
DEL ESTADO (PGE)

La incorporacion de analisis basados en criterios objetivables que determinen las cantidades de consumo
necesarias para llevar a cabo una actividad y el precio al que los bienes y servicios pueden ser
obtenidos, esta permitiendo identificar las ineficiencias existentes que, al ser corregidas, reducirén los
recursos presupuestarios para los gastos de funcionamiento susceptibles de ser homogeneizados.

Esta metodologia ya se recoge en la Orden de elaboracion de los PGE para 2015. Dicha Orden autoriza
a la Direccién General de Presupuestos a “Dictar las instrucciones necesarias para que los Ministerios
remitan a la misma las fichas de parametrizacion de gastos corrientes”, toda vez que se ha considerado
conveniente parametrizar s6lo algunas partidas debido a los ajustes actuales de los capitulos de
inversion. Dichas instrucciones ya han sido dictadas y remitidas convenientemente a las oficinas
presupuestarias y esta en marcha la aplicacién informatica “Parametriz@”, que recogera la informacion
que suministren las oficinas presupuestarias de los Ministerios. Mediante esta medida, aplicando las
técnicas de contabilidad analitica, se valorara lo que realmente necesita cada unidad administrativa en
cuanto a la contratacién de servicios o realizacion de inversiones publicas, para que sea eso lo que se
presupueste, en lugar de tener en cuenta, simplemente, lo que se habia asignado en el ejercicio anterior
0 lo que se habia ejecutado previamente.

2.5.4 FORMACION

Por una parte, la medida Unificacion de la formacion generalista en la AGE trata de racionalizar el
modelo de formaciéon de materias comunes en la Administracion General del Estado. Hasta la fecha, la
formacion gestionada por las Subsecretarias de los Ministerios se realizaba a través de planes anuales
de cada Departamento, que se llevaban a cabo junto con la formacién especifica impartida por Centros u
Organismos especializados en esta funcion. La formacién impartida por las Subsecretarias tenia un
acceso restringido al personal de cada departamento ministerial, lo que disminuia la eficiencia de los
recursos, dada la dispersion de los créditos asignados a esta finalidad, y por tanto, la ausencia de
economias de escala. Con esta medida, desde el Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP) se
impartira la formacién generalista “on line” a los empleados publicos de todos los Departamentos
Ministeriales.

Por otra parte, con la medida Repositorio de cursos on-line y plataforma de autoformacion
consolidada de cursos masivos on-line en abierto, “Massive Online Open Course" (MOOC) para
todas las AA.PP., las diferentes Escuelas e Institutos de Administraciéon Publica pueden compartir sus
recursos mediante un sistema tecnolégico para la gestion del conocimiento que esté centralizado y sea
accesible a todas las Comunidades Auténomas. El elemento central del sistema, el repositorio de cursos,
tiene la finalidad de almacenar cada una de las actividades formativas. Se ha desarrollado una
plataforma de autoformacién consolidada mediante MOOC, que podra ser utilizado por todas las
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Escuelas e Institutos de la Administracion Publica, y que permitird que cualquier empleado de la
Administracidn o externo a ésta pueda realizar los cursos que sean de libre acceso.

2.5.5 MEJORAS EN LA TESORERIA DEL ESTADO

En cuanto a las medidas adoptadas para la mejora en la gestion de la Tesoreria del Estado, destaca
en primer lugar la adaptaciéon del Reglamento General de Recaudacion a las necesidades de
Tesoreria, con lo que el calendario de ingresos en el Banco de Espafia se hace uniforme y estable,
evitando picos de tesoreria y tensiones innecesarias, produciendo ahorros significativos desde enero de
2014.

Ademas, en noviembre de 2013 se pudo utilizar el saldo tesorero del Estado para pre-amortizar un
crédito de 11.900.000.000€, que se suscribié en 2012, en un momento en que los tipos de interés eran
muy elevados, y refinanciarlo a los tipos actuales, mucho mas bajos como consecuencia de las medidas
de consolidacion fiscal descritas en este informe.

El Servicio electronico de la Oficina Virtual de la Caja General de Depésitos agiliza la tramitacion de
devoluciones de las garantias, asi como la presentacion al organismo ante el que deban surtir efecto. En
menor medida, se simplifican los tramites de constitucion por las verificaciones que ha de llevar a cabo la
Caja, antes de dar conformidad a la operacion, y facilita el régimen de consultas que hasta ahora sélo
podian hacerse desde la Caja, quien informaba a constituyentes y organismos via correo electrénico o
postal. Tras las pruebas piloto con una entidad bancaria, una entidad de garantia y una aseguradora,
desde el mes de junio de 2014 esta operativo el sistema.

Estas mejoras en la gestion se refuerzan con las medidas para la centralizacion de las cuentas
bancarias y del pago de nominas del personal de la AGE, en fase de ejecucion, que requieren
algunas modificaciones normativas en la Ley General Presupuestaria, introducidas a través de la Ley de
Racionalizacion del Sector Publico Estatal y otras medidas de reforma administrativa.

2.5.6 RACIONALIZACION DE LA CONTRATACION PUBLICA

Se han completado los trabajos encaminados al Refuerzo de las tareas de contratacion atribuidas al
MINHAP. Sector publico estatal. Asi, en cumplimiento de esta medida, en primer lugar se han
clarificado las entidades obligadas a realizar sus compras a través del sistema de compras centralizadas
(de acuerdo con el criterio de la Abogacia del Estado). Por otra parte, tras la aprobaciéon de la
Disposicion Adicional Tercera de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado
se ha establecido el caracter obligatorio de la utilizacion de la Plataforma de Contratacion a todas las
entidades del art. 3.1 de la Ley de Contratos. Y finalmente, con la Resolucion del Tribunal de Cuentas de
10/12/2013 y las modificaciones técnicas introducidas en el Registro de Contratos del Sector Publico se
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ha fijado el esquema de remision de informacidn contractual al Tribunal. Todo ello sin perjuicio de que se
seguiran realizando las actuaciones complementarias que se consideren precisas.

Pero la principal medida en esta materia es la Centralizacion en la AGE de determinadas categorias
de contratacion, tendente a lograr una mas eficiente utilizacién de los recursos publicos.

Para facilitar el desarrollo de esta medida, en septiembre de 2013 se cre6 la Direccion General de
Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion, en el MINHAP.

En una primera fase de centralizacion interna de contratos (fundamentalmente de suministros) y de
racionalizacion de la contratacion publica dentro de cada Ministerio, se han obtenido, desde el ejercicio
2013, importantes ahorros para el Presupuesto del Estado, que a 30 de junio de 2014, ascienden a mas
de 176 millones de €.

Ademas, cabe mencionar que el desarrollo de la Plataforma de Compras del MSSI -a la que se pueden
adherir las CC.AA. que lo deseen- supone ahorros para éstas cifrados hasta la fecha en mas de 54
millones €.

El ahorro esperado con estas medidas es mucho mayor, y se obtendra fundamentalmente tras la puesta
en marcha de los acuerdos marco coordinados por la citada DGRCC del MINHAP. De los acuerdos
marco ya licitados se estan obteniendo ahorros adicionales por 16.000.000 €: se trata de los suministros
de combustible de locomocion, adquisicion de motocicletas, compra de PCs y monitores, y compra de
licencias de “upgrade”.

Junto a lo anterior, se esta tramitando un nuevo acuerdo marco de adquisicién de vehiculos, y varios
concursos de servicios de comunicaciones postales, servicio de limpieza y de seguridad, y ya esta
operativa la centralizacion de la compra de espacios en medios de comunicacion como soporte de
la publicidad institucional de la AGE y la evaluacion de la eficacia de las campaiias.

En estas licitaciones en curso se esperan obtener unos 44.000.000 € de ahorro para el periodo de
duracién de los contratos, mas el ahorro del 10% en comunicaciones postales, cuyo importe dependera
totalmente del uso del servicio. Estos son los importes minimos, ya que existen otras tramitaciones
previstas, cuyos ahorros no se pueden estimar con fiabilidad (Agencias de viajes, energia eléctrica,
etc...).

2.5.7 PARQUES MOVILES

Las actuaciones en ésta materia se centran en dos medidas: Reformar los servicios automovilisticos
que presta el Organismo Auténomo Parque Mévil del Estado (PME) en base a los principios de
austeridad y eficiencia, y la Implantacién de medidas de racionalizacién de otros parques méviles,
que supone la centralizacién del control y parcialmente de la gestién en los Ministerios y Grupos
Empresariales que disponen de ellos.
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En cuanto a la primera medida citada, se partia de la necesidad inaplazable de determinar con mayor
precision y rigor los aspectos esenciales relacionados con los servicios automovilisticos, responsabilidad
del PME y de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, como puedan ser: quiénes deben ser
los usuarios de los mismos, qué modalidades de servicios deben establecerse o qué tipo de servicios
han de prestarse, tanto a las Autoridades de la AGE como a los maximos responsables de los Organos
Constitucionales del Estado. Se han conseguido los siguientes resultados que permiten dar por finalizada
la medida: Reduccion de altos cargos y autoridades con coche asignado, disminucion de la flota oficial
durante el periodo 2012/2014, y minoracion de la plantilla de conductores en el mismo periodo; todo ello
con un ahorro hasta la fecha de 12,7 Millones de €, superior al previsto inicialmente (160%).

En cuanto a la racionalizacion de otros parques moéviles, la Ley de Racionalizacion del sector publico
estatal y otras medidas de reforma administrativa, dispone la creacién de un Registro de vehiculos no
integrados en el Parque Movil, que posibilitara su control y la aplicacién a los mismos de mejoras de
gestion. Las acciones consisten, basicamente, en la aplicacion del principio de centralizacion del control
y de algunos aspectos de la gestion y en la deteccion y supresion de recursos ociosos, a imagen del
proceso ya emprendido en el PME, que ha permitido la reduccion de la plantilla de conductores y del
numero de vehiculos.

Ademas, ya estan obteniendo ahorros en compra de carburantes, reparaciones y seguros, asi como la
introduccién de medidas de gestion mediante el uso de nuevas tecnologias, alli donde todavia no
estaban implantadas.

2.5.8 PLAN INMOBILIARIO

Estas medidas se enmarcan en el cumplimiento del Plan de Racionalizacion del Patrimonio Inmobiliario
Estatal, (PRPIE), y responden a la necesidad de centralizar informaciéon de muy diversa naturaleza
relativa a bienes inmuebles de titularidad publica, con el fin de conseguir su mayor aprovechamiento.

En primer lugar, ha concluido la Elaboracion de un diagnéstico preciso sobre la situacién actual del
Patrimonio Inmobiliario Estatal apoyado en la aplicacion denominada Sistema de Informacién
para la Gestion Inmobiliaria (SIGIE): contdndose ya con un catélogo que contenga la totalidad de los
inmuebles de titularidad publica de la AGE y sus Organismos Publicos. Para ello se ha desarrollado la
aplicacién “SIGIE” que se encuentra operativa y con todos los datos cargados acerca de inmuebles del
Estado y sus organismos sitos en territorio nacional, asi como los de uso administrativo sitos en el
extranjero.

- Reduccién de los arrendamientos de los inmuebles de la AGE, en precio y en superficie,
tanto en relacion a los actuales como los nuevos que se proponga: en particular, se ha
analizado la informacién relativa a los arrendamientos, al detectarse que existian numerosos
inmuebles arrendados, con precios superiores a los actuales de mercado habiendo, a su vez,
patrimonio sin utilizar. Hasta la fecha, se han producido ahorros por 47,72 millones de euros, y
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se continuara con la revision permanente de los alquileres. En todos los contratos de
arrendamiento que se presentan a informe se buscan alternativas en propiedad que eviten
celebracion de nuevos contratos. Asimismo, se participa en el asesoramiento de los contratos
pendientes de revision.

- Incremento de los ingresos publicos mediante la enajenacion u ocupacion de los
inmuebles ociosos con la consideracion particular de los suelos rusticos: Dentro del citado
PRPIE, el programa de enajenacion de inmuebles cuenta actualmente con 15.455 activos. Hasta
la fecha se han puesto en el mercado un total de 4.849 inmuebles. Esta cifra supone un 31,37%
del total incluido en el programa. Los ingresos totales por enajenacion de inmuebles en la
legislatura ascienden a mas de 153 Millones de €.

- Estas medidas se completaron con el Traslado de la actividad del CECO a un nuevo
emplazamiento de titularidad publica, el Instituto de Estudios Fiscales (IEF).

2.5.9 CONVENIOS

En este ambito, se han elaborado una serie de propuestas, algunas de ellas ya ultimadas, como la
Creacion de un instrumento de planificacion de convenios suscritos por los 6rganos y entidades
integrantes del Sector Publico Estatal, la Creacion de una base de datos de los convenios de
colaboracion suscritos en el ambito del Sector Publico Estatal y la Remision al Tribunal de
Cuentas de informacion sobre los convenios de colaboracion suscritos en el Sector Publico
Estatal. EI Establecimiento de un marco normativo para los convenios de colaboracién en el
ambito del Sector Publico Estatal se aborda en la nueva Ley de Régimen Juridico que se esta
elaborando en la actualidad.

2.5.10 DIETAS E INDEMNIZACIONES

La nueva instruccion de dietas e indemnizaciones por razén del servicio operativa desde el ultimo
trimestre del 2013, es una medida de caracter horizontal de la que cabe deducir importantes ahorros
(68.121.669 € hasta la fecha) en toda la AGE, unificando los procedimientos a seguir por las unidades y
organismos de todos los ministerios.

2.5.11 MEDIOS COMUNES

Cabe destacar la Racionalizacion de infraestructuras de imprentas y servicios de reprografia y
unificacion de la edicion e impresion de la AGE en la AEBOE. Ante la existencia de imprentas en
diversos Ministerios, todas ellas de reducido tamafio, se ha decidido la centralizacion de las mismas en la
imprenta de la AEBOE. Gracias a la firma de encomiendas de nuevos trabajos, en el primer semestre de
2014 se ha incrementado el nimero de clientes de AEBOE, respecto al ejercicio anterior, en un 10%, y la
facturacién en un 75%.
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Con la Centralizacion de Gabinetes Telegraficos, se pretende unificar y homogeneizar, en Presidencia
del Gobierno, las funciones, servicios y gestion de los gabinetes telegraficos existentes en los distintos
Departamentos Ministeriales.

2.5.12 AERONAVES Y BUQUES

La Gestion de los medios aéreos y maritimos del Estado en régimen de colaboracion permite el
aprovechamiento de los medios personales de Defensa por toda la AGE, reduciendo el recurso a
contrataciones externas. Ya se han firmado convenios entre el Ejercito del Aire y los Ministerios de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, y de Hacienda y Administraciones Publicas (AEAT), para
que el personal del Ejército del Aire pilote las aeronaves de extincion de incendios y del Servicio de
Vigilancia Aduanera, respectivamente.

Medidas implantadas:

Implantacién de un sistema de medicion de la productividad/eficiencia

Implantacion del Servicio electrénico de la Oficina Virtual de la Caja General de Depdsitos
Centralizacion y eliminacién de duplicidades en las encuestas que realiza la Administracion
General del Estado

Instrucciones Generales para Viajes y Dietas

Elaboracién de un diagndstico preciso sobre la situacion actual del Patrimonio Inmobiliario
Estatal apoyado en la aplicacion denominada Sistema de Informacion para la Gestion
Inmobiliaria (SIGIE)

Refuerzo de las tareas de contratacion atribuidas al Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas. Sector publico estatal

Unificacién de la formacion generalista en la AGE

Reducciéon de los arrendamientos de los inmuebles de la AGE y sus OOPP, en precio y en
superficie, tanto en relacidn a los actuales como los nuevos que se propongan

Creacion de una base de datos de los convenios de colaboracion suscritos en el ambito del
Sector Publico Estatal

Reformar los servicios automovilisticos que presta el Organismo Auténomo PME en base a
los principios de austeridad y eficiencia, en un entorno de contencién generalizada del gasto

publico. Esta medida también se aplica al Parque Movil de las Delegaciones y

Subdelegaciones del Gobierno

Traslado de la actividad de CECO a la sede del Instituto de Estudios Fiscales (IEF)

Remisiéon al Tribunal de Cuentas de informacidon sobre los convenios de colaboracién
suscritos en el Sector Publico Estatal

Mejora de la gestion de la Tesoreria del Estado

Modificacion de la metodologia en la elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado
Apoyo a las compras TIC
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Centralizacion de la compra de espacios en medios de comunicacion como soporte de la
publicidad institucional de la AGE y la evaluacion de la eficacia de las campaias
Creacion de un instrumento de planificacion de convenios suscritos por los érganos y

entidades integrantes del Sector Publico Estatal

Repositorio de cursos on-line y plataforma de autoformacion consolidada de cursos masivos
on-line en abierto, Massive Online Open Course (MOOC) para todas las AA.PP.
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2.6 TRANSFORMACION DIGITAL DE LA SOCIEDAD

2.6.1 CORA Y EL PROCESO DE TRANSFORMACION DIGITAL

La digitalizacion de la sociedad que persigue la Administracion Publica no consiste simplemente en
desarrollar los procedimientos administrativos para que puedan tramitarse electrénicamente, sino que es
un completo, y complejo, proceso de transformaciéon de la sociedad en su conjunto (ciudadanos,
empresas Y la propia Administracion Publica) que busca como obijetivo el incremento de productividad y
competitividad de forma transversal, no sélo en el sector tecnoldgico, sino en todos los sectores
industriales o de servicios de nuestro pais. Asi es reconocido en todos los informes internacionales que
abordan los procesos de mejora de las AA.PP. y sus efectos tractores en la modernizacion de la
estructura productiva de los paises.

CORA persigue de forma decidida este objetivo, bien a través de medidas directas de impulso
tecnoldgico, bien con el desarrollo de servicios cooperativos que necesitan de la digitalizacion para su
ejecucion. Este proceso implica no sélo la insercion de la tecnologia en la vida cotidiana, sino que, para
su puesta en marcha real, exige de otros factores habilitadores: cambios organizativos en la
Administracién, simplificacion administrativa, marcos legislativos apropiados, cooperacion y coordinacion
entre Administraciones Publicas, incremento de la capacitacion y el aprendizaje, etc. Y por supuesto,
una estrategia a medio plazo y el liderazgo suficiente para su implantacién a fin de superar la resistencia
inherente al cambio que todos estos procesos generan inicialmente en los empleados publicos, y en la
sociedad en su conjunto. Muchas de las medidas CORA, consultables en los anexos, abordan este
objetivo en diversas iniciativas que afectan al empleo publico, formacién, soluciones sectoriales,
desarrollo de infraestructuras comunes que pueden ser utilizadas por todas las Administraciones,
impulso de la relacion electrénica (incluso obligatoria, con especial sensibilidad para no generar brechas
digitales), simplificaciéon de los sistemas de autenticacion para el acceso a los servicios electronicos,
incremento de la notificacidon electrénica y desaparicion del papel, intercambio y transferencias de
tecnologia para reutilizar e incrementar la eficacia conjunta del conjunto de Administraciones, etc. Estos
objetivos de CORA han sido reconocidos por los informes de evaluacion de la OCDE vy, aplicando
algunas de las sugerencias realizadas, se han considerado como medidas prioritarias.

La digitalizacion de los procedimientos administrativos no es una opcién més a contemplar, sino una
de las medidas estratégicas de mejora continua mas importantes en las Administraciones, que ha
permitido mantener y mejorar en algunos casos, la calidad de los servicios publicos en el contexto
de austeridad necesario para salir de la crisis econdmica, con reducciones significativas de
presupuestos y reposicion muy limitada de empleados publicos. En el entorno de la Administracion
Publica la meta debe ser el uso intensivo por ciudadanos y empresas de los servicios electronicos, por
un lado, y por otro la tramitacion interna sin papel, lo que lleva a verdaderos incrementos de eficiencia
y eficacia (menores costes, mejores servicios con menos personal, menores tiempos de tramitacion,
mayor personalizacién y calidad, etc.). Los ciudadanos han reconocido este esfuerzo, con una alta
valoracién de la calidad de los servicios publicos en las principales encuestas que se realizan (Centro de
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Investigaciones Socioldgicas —CIS-, Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad
de los Servicios —~AEVAL-, Instituto de Estudios Fiscales —IEF-, etc.).

Los servicios y sistemas no sélo permiten hacer mas con menos en nuestras Administraciones, sino que,
también, contribuyen de manera decidida a avanzar en la simplificacion procedimental y la reduccion de
cargas administrativas (un 70% de los ahorros en reduccion de cargas administrativas se consiguen
facilitando la relacion electrénica), al no ser necesario aportar documentos que ya obran en poder de
otras Administraciones, al desarrollar servicios mas personalizados (BOE a la carta, servicios de
empleo, tu seguridad social, mis expedientes tributarios, etc.), al permitir el pago a través del teléfono con
tarjeta de crédito, o al facilitar una cita previa que minimice el tiempo de espera, cuando el ciudadano
precisa de relacion presencial (empleo, trafico, etc.). La centralizacidn de los servicios electrénicos en el
Portal de Acceso General (PAG), y la canalizacion paulatina de las consultas o tramitaciones a través del
060, como numero telefénico unico, forman parte de este proceso.

No menos importante es su contribucidn a que ciudadanos y empresas tengan una imagen de
Administracion unica (el concepto de “whole government”) que, a través del desarrollo de sistemas
interoperables, permiten coordinar actuaciones y servicios entre distintas Administraciones,
especialmente en las areas de Educacion, Justicia, Empleo y Sanidad (con casos significativos como el
Portal de Empleo o los proyectos de interoperabilidad en sanidad: receta electronica, tarjeta sanitaria e
historia clinica para que puedan ser compartidas por todas las CC.AA.). En un pais tan descentralizado
como Espafa, la Planificacion conjunta (ampliamente desarrollada en CORA) de la estrategia vy el
desarrollo de soluciones interoperables son esenciales para prestar servicios completos pensando en las
necesidades de ciudadanos y empresas y no limitados por las fronteras competenciales.

% tramitaci&oacute;n electr&oacute;nica (alto impacto)
78%

76%

74%

2011 2012 2013

-8 Valor Anual

El resultado global de ejecucion de todas estas medidas ha permitido conseguir un incremento
sustancial del uso de los servicios electronicos. En 2013, segun la informacién que recoge
trimestralmente el Sistema de Informaciéon Administrativo (SIA) tres de cada cuatro tramitaciones se
realizan ya por internet (el 76,18 del total: un 64,94% en el caso de ciudadanos y un 93,93% en el caso
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de empresas). Hay que tener en cuenta que se estima que por cada 1% de incremento de uso
electrénico los ciudadanos se ahorran 300 millones de euros en reduccion de cargas administrativas y la
Administracién 40 millones en costes internos (personal, instalaciones, tiempos, eficiencia, etc.). La
informacidn y estadistica de uso de los servicios e infraestructuras comunes que han posibilitado estos
avances pueden consultarse en los Indicadores y boletines estadisticos del Portal de Administracién
electrénica (PAe, administracionelectronica.gob.es) y recogido en las estadisticas de Eurostat y en los
informes europeos.

Este proceso ha venido acompafiado de medidas normativas (se encuentra muy avanzada la nueva
Ley que fusionara la Ley 11/2007 y la Ley 30/1992, desarrollando un procedimiento administrativo que ya
no cabe separar entre tradicional y electrénico), de nuevos sistemas de formacién a distancia y MOOC
implantados por el INAP y de un incremento de la transparencia, como la publicacion de los resultados y
parametros de eficiencia de los principales procedimientos, anticipandose a lo que se recogera en el
futuro Portal de Transparencia de manera global.

También se han tomado decisiones muy importantes desde el punto de vista organizativo, como la
creacion de la Direccion de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones de la AGE, esencial para
que esta estrategia de digitalizacion puede desarrollarse en el conjunto de Administraciones, y para que
los organismos mas pequefios puedan ofrecer un nivel de calidad en sus servicios electrénicos similar al
de los méas desarrollados. La consolidacion de estructuras tecnologicas y el alineamiento estratégico de
los procesos de contratacion ya han evidenciado el potencial de mejora que existe.

Como evolucion de las medidas de unificacion y simplificacion de los sistemas de identificacion y
autenticacion no avanzada se esta desarrollando una nueva infraestructura (denominada CL@VE) que
posibilitara el uso de un sistema comun para todas las Administraciones Publicas. Este proyecto,
estratégico para el uso global de los servicios electrénicos, ha sido ya dirigido por la DTIC. Asi ocurre con
el resto de infraestructuras y plataformas comunes desarrolladas por la AGE, disefiadas para que
puedan ser utilizadas por todas las AAPP (CCAA y EELL) respetando escrupulosamente su propias
competencias, en un entorno de lealtad institucional, para conseguir una optimizacion global
(comunicaciones, intermediacion, registros electronicos, factura electronica, apoderamientos,
funcionarios habilitados, Punto de Acceso general, etc.) Y lo mismo ocurrira en medidas muy préximas a
su ejecucién final como son las subastas electronicas, el tablén edictal, etc...

El resultado final es que muchas Administraciones estan muy cerca del “apagén analégico”,
especialmente en su relacidn con empresas, y se ha avanzado significativamente en la relacién
electrénica con los ciudadanos (el ejemplo de la campafia de IRPF descrito mas adelante es evidente),
todo ello, como se ha mencionado, sin dejar a nadie atrés y luchando contra todo tipo de brecha digital
que pueda generarse. Espafa ha avanzado sustancialmente en un proceso que lleva una década de
desarrollo pero que se ha acelerado en los Ultimos afios segun los informes de referencia de los
organismos internacionales (UE, ONU, OCDE).
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2.6.2 REFERENCIAS INTERNACIONALES

Como se ha indicado, los resultados de esta serie de medidas de impulso CORA han permitido avanzar
sustancialmente en este objetivo de digitalizacion, con datos objetivos aportados por la propia
Eurostat y confirmados por los informes de referencia en Europa sobre Administracion electronica. De
estar por debajo de la media europea en el uso de los servicios electrdnicos, Espafia ha pasado en solo
tres afios a superar ampliamente la media y figurar en la cabeza en las clasificaciones de muchos de los
parametros evaluados (ver informe “Delivering on the European Advantage ‘How European governments
can and should benefit from innovative public services’)

eGovernment users

0% 100%
BELIEVER: eGov User POTENTIAL DROP OUT: eGov Users
eChannel Preference (loyal user) B N0 eChannel Preference
POTENTIAL USER: eGov ] NON-BELIEVER: eGov Non-User
Non-User eChannel Preference NO eChannel Preference

No sdlo este informe de referencia ha avalado el proceso espafiol, sino que existen otras referencias
internacionales que reflejan en éxito de Espafa en el proceso de reforma de las Administraciones
Publicas estan:

- Los informes de la OCDE de los ultimos afios y, especialmente, el informe de evaluacién de
CORA (“Spain: from administrative reform to continous improvement”), cuyo resumen ejecutivo se
publicé en abril, en donde incide en la importancia de esta transformacién digital y la correcta via
emprendida por Espafia, evaluando muy positivamente la utilizacion de las TIC en las
Administraciones espafiolas.

(http://www.oecd.org/gov/spain-from-administrative-reform-to-continuous-improvement.htm)

- El reciente premio de Naciones Unidas a la plataforma de intermediacién, proyecto potenciado por
CORA que ha permitido el intercambio de méas de 30 millones de varios tipos de certificados (41
actualmente) evitando millones de desplazamientos de los ciudadanos y empresas para aportar
documentos que ya obran en poder de otras Administraciones Publicas.

(http://workspace.unpan.org/sites/Internet/Documents/winner%20fact%20sheet%20with%20flags.do

cx.pdf)
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- El ultimo informe de evaluacion de eGovernment en el mundo realizado por la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU) “eGovernment survey 2014: eGovernment for the future we want’, que se
acaba de publicar en junio, en donde Espafia pasa a ocupar la posicion 12 en valoracion mundial y
el quinto puesto en el indicador de servicios electronicos on-line.

UNITED NATIONS E-GOVERNMENT SURVEY 2014
Table 2.1. Top 20 countries in online service delivery
Country Online Service Index
France 1.0000
Singapore 0.9921
Republic of Korea 0.9764
Japan 09449
Spain 0.9449
United States 0.9449
Bahrain 0.9370
Australia 0.9291
Metherlands 0.9291
Canada 09134
United Kingdom 0.8976

- El primer premio a la Innovacién en la Administracion Publica otorgado por la Comisaria europea
de Investigacién, Innovacion y Ciencia al portal datos.gob.es Estos premios se convocan como
parte de la iniciativa ‘Innovation Union’, una de las siete lineas de accion derivadas del plan
estratégico ‘Europa 2020" para el fomento del crecimiento, inclusion e innovacién en la Union
Europea y sus estados miembros. Espafia es el segundo pais europeo en Open Data y
reutilizacién de informacién publica, segun la European Public Sector Information Platform (ePSI).
Una iniciativa con sinergias evidentes con el futuro Portal de Transparencia en desarrollo de la Ley
de  Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica 'y Buen  Gobierno.
(http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm?section=admin-innovators&pg=home)

- Los informes de los paises sobre Administracion electronica del catalogo “eGovernment
Factsheets” (http://www.epractice.eu/en/factsheets/) de la Comisién Europea, donde se recogen
las principales actuaciones realizadas en cada pais en la materia, y se destacan las actuaciones y
avances de Espafia en los ultimos afios, asi como los aportes de CORA.

2.6.3 EL EJEMPLO DEL IRPF

Una prueba del constante avance en el proceso de digitalizacion de la sociedad lo constituye la gestion
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) por la AEAT, posiblemente el
procedimiento administrativo que afecta a mayor nimero de ciudadanos en nuestro pais. Este
procedimiento refleja y concentra el espiritu que persigue CORA para acelerar el proceso de
digitalizacion de la sociedad. El incremento en la presentacion electronica en la campafia de renta
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correspondiente a 2013 ha sido el mayor de los ultimos 10 afios. Hay que tener en cuenta que se trata,
en general, del segmento de poblacion con mayores dificultades de uso de internet.

Este avance ha sido posible por una serie de factores que impulsan diversas medidas de reforma: la
simplificacion del proceso de autenticacion, la sustitucion de notificaciones en papel por electrénicas, las
actuaciones administrativas automatizadas, la disminucion del tiempo medio de devolucion en caso de
tramitacion electronica, la posibilidad de que gestores administrativos, colaboradores sociales o personas
autorizadas puedan representar a los contribuyentes en la presentacion, etc. Incluso medidas menos
populares como la obligacién de declaracion de Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA) anual por internet
producen una sinergia positiva en el uso de otros servicios electronicos. La experiencia demuestra que
cuando un contribuyente es capaz de presentar su primera declaracion por internet se convierte en un
fiel usuario de la sede electrdnica, por lo que la estrategia de ayudar y “empujar’ (como indican los
propios documentos estratégicos de la OCDE) se demuestra prioritaria para lograr el objetivo de
incrementar las capacidades digitales de la poblacion (un pardmetro esencial para el incremento de
productividad y competitividad de nuestras PYMES). Este proceso debe venir acompafiado de un
incremento en los servicios de asistencia de forma que se pueda ayudar a quien tiene dificultades:
bajo ningun concepto se deben crear brechas digitales ni poner a los ciudadanos obligaciones que no
son capaces cumplir.
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Los datos finales de la de la campafia han sido los siguientes:

- Las declaraciones presentadas por internet representan mas del 70% del total.
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- De los 23,5 millones de borradores y datos fiscales emitidos, sélo 4,8 millones ha sido necesario
enviarlos por correo portal, puesto que el resto ha sido descargado de la sede electrénica de la
AEAT.

- Se han emitido mas de medio millon de PIN24H que, mediante un sistema simplificado de
autenticacion, posibilitan realizar actuaciones electronicas.

- Como consecuencia de esta colaboracion a finales de campafia ya se habia practicado la
devolucion a mas de 10,9 millones de contribuyentes.

- Se han atendido mas de 6,1 millones de llamadas telefonicas y, para quien necesitaba una
atencidn presencial especializada se han concertado 2,4 millones de citas previas (solicitadas por
teléfono o internet)

- Todo ello con un coste interno de gestion de la camparia en la AEAT que ha sido el mas bajo de la
todas las series comparativas

Quizés la gestion del impuesto sobre la renta sea la que mejor refleje, en toda su amplitud, la extension
de la digitalizacion de la sociedad espafiola perseguido en los procesos de reforma de la Administracion.

2.6.4 OTROS EJEMPLOS DE DIGITALIZACION

La gestion de renta no es un caso aislado, sin embargo, en este proceso. Muchas otras
Administraciones han avanzado en la misma linea: las gestiones con la Seguridad Social (casi
completamente telematicas en el caso de las empresas), la solicitud de becas en Educacion, las
relaciones con el M° de Industria, Energia y Turismo de sectores tan vitales como el energético y de las
telecomunicaciones, efc..., tienen una altisima tramitacion electrénica, siendo en algunos casos el canal
exclusivo de comunicacion.

El caso de los certificados catastrales es paradigmatico, segun se observa en el cuadro adjunto, con
las siguientes conclusiones: mas certificados en menos tiempo, con mejor servicio y menos personal (las
visitas a las oficinas han bajado mas de un 50% mientras que la expedicion de certificados ha
aumentado un 300%).
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CERTIFICADOS CATASTRALES - ESTADISTICAS Y VISITAS OFICINA

Numero
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El Instituto Nacional de Estadistica ha evolucionado en los Ultimos afios hasta lograr que, en muchos
casos, un 70% de las encuestas sean realizadas por internet, manteniendo la calidad y representatividad
de las selecciones muestrales, en un proceso que no sélo es mas barato y rapido, sino que permite
mejorar la calidad de las encuestas mediante la realizacién de controles de calidad en tiempo real.
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La notificacion electrénica tiene en CORA un impulso decidido. Tanto la Agencia Tributaria como la
Seguridad Social tienen una amplia implantacién en el caso de empresas (la Seguridad Social tiene mas
de 2,3 millones de suscriptores a procedimientos de notificaciones teleméticas NOTESS, la mayoria de
forma obligatoria). El objetivo es cerrar el circulo de la relacion en la comunicacion de la Administracion
con los ciudadanos y empresas y entre los propios organismos publicos. En los apartados anteriores del
informe ya aparecen los resultados de las medidas de impulso en relacion con la Direccion Electronica
Habilitada (DEH).

Incorporados a NOTESS \

3.000.000 -
2.544.925
2.500.000 - 310546
2.000.000 - 589.508
1.500.000
1.000.000 A 581.948
1.644.871
500.000 81.947 230.975
109.161
m_ 241.812
0 ;
g3 o 8

Obligados Obligado Autonomo RED Voluntarios

Se adjuntan a continuacion casos adicionales de avances significativos:

- En el caso del Ministerio de Justicia, la evolucion del uso de la plataforma de intercambio seguro
de informacion LEXNET, basada en medios electronicos, que hace posible la comunicacién
bidireccional entre las Oficinas Judiciales, las Administraciones y la gran diversidad de operadores
juridicos, ha permitido remitir mas de 43,6 millones de notificaciones en 2013, con un ahorro
significativo no s6lo econémico, sino también de plazos y medios internos dedicados.
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JUSTICIA
NOTIFICACIONES ELECTRONICAS GESTIONADAS POR EL SISTEMA LEXNET
NUMERO
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- El sistema de interconexion de registros (SIR-ORVE) ya tiene una implantacién significativa,
incrementandose tanto la digitalizacion de documentos en la entrada, como el intercambio
electrénico de los apuntes registrales y la documentacidn adicional digitalizada, sin que viaje el
papel, con el ahorro econémico, incremento de control y mejora de tiempos de tramitacién que
supone. La digitalizacion de documentacion en los registros publicos presenciales constituye un
punto estratégico dentro del proceso de digitalizacion de la sociedad: es ahi donde debe
transformarse la documentacion que aun llega en papel a formato electronico para incluirla en el
ciclo de gestion totalmente electronica posterior. En los préximos afios debe ser un sistema
utilizado por todas las Administraciones Espafiolas.

SIR: N° total de asientos registrales por nivel de administracion (acumulado)
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- El Tribunal Econémico Administrativo Central (TEAC) esta desarrollando una encomienda de
gestion con la Agencia Tributaria para utilizar su centro de impresion, en cumplimiento de la
medida CORA de optimizacion especifica. En una segunda fase, tras los cambios normativos
necesarios, utilizard la notificacion electrénica obligatoria. Siendo importante para el TEAC el
ahorro anual en impresién (estimadas en unos 750.000 €) lo es aun mayor la mejora de gestion
por la sensible disminucion en los tiempos de notificacion, que permitirdn mejorar los resultados
recaudatorios anualmente en unos 8,5 millones de € (por ahorros en intereses de demora, cuando
es necesario abonarlos, y anticipacion de ingresos).

Medidas implantadas:

Unificacidn y simplificacion en la AEAT de los sistemas de identificacion y autenticaciéon no
avanzada y admisidn y potenciacion de los certificados de empleado publico

Extensidn de la presentacion electronica obligatoria de declaraciones y otros documentos y
obligatoriedad de presentacion de documentacion en el registro electrénico para
determinados colectivos

Extensidn de la imagen institucional a los documentos electrénicos y ofimaticos elaborados
en el Ambito de la Administracidon General del Estado

Establecer mecanismos que garanticen que el Centro de Transferencia de Tecnologia (CTT)

nacional (repositorio de desarrollos informaticos a nivel nacional que permite compartir los
recursos generados en cualquier nivel de gobierno y Administracion) dispone de todas las
soluciones contenidas en los CTT de las CCAA, asi como medidas que garanticen el correcto
aprovechamiento de estos recursos

Admisién de los certificados electrénicos por parte de las AA.PP.
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3. LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION EN CIFRAS

Se estima que, con el desarrollo de todas las medidas de reformas estructurales ya implantadas en la
presente legislatura, el ahorro acumulado entre los ejercicios 2012 y 2015 habra sido de 37.620 millones
de €. Los ciudadanos y las empresas ahorraran 16.295 M€ anuales.

En cuanto a las medidas del informe CORA estrictamente, ya estan produciendo importantes ahorros en
su primer afio de implantacién, teniendo en cuenta ademas, que los mayores efectos se produciran a lo
largo de los siguientes meses, por cuanto los trabajos iniciales se han centrado, en gran parte, en
reformar numerosas normas de distintos rangos para poder poner en marcha la mayoria de las medidas.

Sumando las cifras acumuladas de las medidas CORA a las derivadas del resto del informe, incluyendo
las adoptadas en materia de empleo publico, los ahorros hasta el momento son de: 2.684.430.550 € para
el Estado; 5.535.179.449 € para las CC.AA.; 2.197.500.000 € para las EE.LL. y 766.058.818 € para los
ciudadanos y empresas. El ahorro total para las Administraciones Publicas hasta la fecha asciende a
10.417.110.000 €.
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4. ACTIVIDADES DE DIFUSION Y FORMACION

Junto con el principal objetivo de OPERA, cual es el de velar por la ejecucion de las medidas incluidas en
el informe de la CORA, asumir su seguimiento, impulso y coordinacién, y, en su caso, proponer nuevas
medidas en los términos previstos en su normativa reguladora (actualmente Real Decreto de 1 de agosto
de 2014), se ha considerado necesario también difundir el alcance de las mismas, para que se conozcan
las profundas modificaciones que algunas de ellas suponen en la Administracion, o las mejoras para los
ciudadanos o la empresas.

Asi, en esta materia se ha desarrollado una estrategia que implica dos ambitos de actuacién: la difusion
de las medidas a la sociedad y la formacién para su ejecucion en los supuestos que asi se requiera.

4.1  ACTIVIDADES DE DIFUSION

- Seminar on Outcomes-based Whole-of-Government Performance Assessment Public Governance
Review. Implantacién de medidas e indicadores. OCDE. Paris. 26/09/2013.

- Meeting Point ASTIC 2013 el 02/10/2013.

- Jornadas de la Abogacia del Estado “La Reforma de las Administraciones Publicas” el
25/11/2013.

- Fundacion Profesor Broseta “El futuro del Estado Autondmico tras el informe de la CORA”, el
26/11/2013 en Valencia.

- Jornada IESE “Balance de Reformas de la Administracién Puablica”, el 20/02/2014.

- Presentacion del Informe de la Comisién para la Reforma de la Administracion en el Instituto de
Empresa, el 20/02/2014.

- Presentacion en el Instituto Bruegel (Bruselas) el 13/03/2014.

- Escuela de formacién e Innovacion de la Admon Publica “La reforma de las AA.PP.: el informe de
la CORA’, el 20/3/2014 en Murcia.

- Participacion, junta con la Subsecretaria del MINHAP, en la Presentacién en la sede de la OCDE,
en Paris del informe CORA ante la OCDE por el Subsecretario de Presidencia.02/04/2014.

- Presentacion del Informe de la Comision para la Reforma de la Administracién en la Presidencia
de la EUPAN (The Hellenic Eupan Presidency) celebrada en Atenas, el 07/04/2014.
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- X Congreso de Ingenieria Informatica. La contribucion de las TIC a los procesos de reforma de las
Administraciones Publicas. Valencia, 8/04/2014

- Encuentros en el Centro de Innovacion del Sector Publico de PWC e |IE Business School el
22/04/2014

- Jornada difusion CORA en el INAP, el 23/04/2014.

- ‘The Future Shape of Whitehall: Post-Austerity Government”, Institute for Government y PWC.
Londres. 19/05/2014

- Presentacion de la Reforma de las Administraciones Publicas: Situacién actual en la XIl Jornadas
CERES, celebradas por la FNMT-RCM, el 28/05/2014.

- Encuentro UIMP “CORA: Reforma de la Administracion” el 29/5/2014 en Sevilla.
- ASTICNET 2014, el 06/06/2014.

- Presentacion Reforma de la Administracion. Innovacion y cooperacion para superar las barreras:
Meeting en la EUPAN (The Hellenic Eupan Presidency) celebradas en Atenas. 18/06/2014.

- High Level Group on Administrative Burdens (HLG AB). Grupo Stoiber, Bruselas. 26/06/14

- OPERA en TWITTER: #ReformaAAPP

4.2 ACTIVIDADES DE FORMACION

- Jornadas sobre el funcionamiento de la aplicacion de seguimiento para la ejecucion de las
medidas. MINHAP. Julio y septiembre 2013.

- Jornadas INAP “La funcién inspectora en la reforma de la Administracion. Medidas propuestas por
la Comision CORA”, el 10/10/2013.

- Presentacion en el INAP de las Medidas de Administracion Electrénica. 10/2013
- Jornadas de la Inspeccién General del MINHAP el 12/12/2013.

- INAP “Jornada informativa sobre experiencias piloto de Evaluacion del Desempefio en la AGE” el
24/02/2014.

- Presentacion de la CORA a alumnos de la Universidad Carlos Il en el Marco del Convenio de
Colaboracién entre el Ministerio de la Presidencia y la citada Universidad. Abril -mayo 2014.

- Curso sobre implantacion del Sistema de indices de Eficiencia, Calidad y Eficacia (SIECE)
12/05/14 en el IEF.
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- Jornada sobre la Reforma de la Administracién en el Instituto General Gutiérrez Mellado el
06/06/14.

- Cursos sobre sistema de Objetivos y Evaluacion del Desempefio en la AGE, en el IEF, el
17/06/2014.
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5. CONCLUSIONES. PROXIMAS ACTUACIONES.

En el afio transcurrido desde la elevacion al Consejo de Ministros del Informe CORA se han ejecutado
101 medidas, que representan un 45,50% del total.

Se ha consolidado el sistema de evaluacién y control en la ejecucion de las medidas, mediante el analisis
permanente por parte de OPERA de las actuaciones llevadas a cabo por los diferentes departamentos
ministeriales responsables de las mismas. Para ello, ademas de la aplicaciéon informatica para el
seguimiento de su ejecucion, se ha arbitrado un procedimiento de control mensual mediante reuniones
bilaterales entre los responsables de ejecutar las medidas y el personal de OPERA, lo que permite
mantener el impulso necesario para cumplir los objetivos.

Desde OPERA, se ha aportado toda la informacion requerida por la Comisiéon Europea, el Banco Central
Europeo, y por la OCDE para el seguimiento de la reforma de la Administracion.

Asi mismo se ha puesto en conocimiento del Consejo de Ministros el resultado trimestral y anual de la
mencionada evaluacion, mediante la elevacion de los correspondientes Informes sobre el alcance y
grado de ejecucion de la reforma.

Se ha difundido el proceso de ejecucion de CORA en la sociedad, mediante participacion de OPERA en
diferentes colectivos profesionales, asi como en el ambito de las propias Administraciones Central y
Autondmica.

Se ha constituido el “Grupo de Trabajo para la elaboracién de un programa de racionalizacidn
administrativa, en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera”, desde donde se impulsa la
necesaria coordinacion interadministrativa, y se mantienen contactos bilaterales con todas las
Comunidades Auténomas.

Todo el proceso se esta llevando a cabo con el permanente apoyo y direccion de la Vicepresidencia del
Gobierno y las Subsecretarias de Presidencia y de Hacienda y Administraciones Publicas.

En el futuro proximo procede continuar con en el impulso y coordinacién de la ejecucion de las medidas
con la sistematica actual. En particular:

- Profundizar en el control de las medidas implantadas, y de los ahorros generados por las
mismas, mediante la realizacién de auditorias especificas de cada una de ellas.

- Mantener e impulsar la coordinacion con las CC.AA. para la ejecucion de las medidas que les
afecten.

- Aportar la documentacion que precise la OCDE para la continuidad de sus trabajos sobre el
proceso de ejecucion de la reforma de la Administracién en Espafia.

65



LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA OPEXA

INFORME DEL PRIMER ANO DE CORA

- Coordinar y apoyar la implantacion de medidas que por afectar a varios Departamentos
ministeriales, requieran la implicacion directa de OPERA

- Difundir las actuaciones de mejora que se deriven de la implantacion de las medidas del Informe
CORA, tanto en el ambito de la Administracion, como en el de las empresas y de la sociedad en
general. A este respecto merece destacarse la futura entrada en vigor de dos importantes
normas administrativas: la ley de régimen juridico del sector publico y la ley de procedimiento
administrativo. Estas dos leyes incrementaran la seguridad juridica para ciudadanos y empresas,
acercaran el procedimiento administrativo a la nueva digitalizacién que promueve CORA vy
produciran eficiencia y economia tanto en el interior de las Administraciones como para la
sociedad espafiola.

- Continuar analizando las posibles nuevas medidas a incluir en CORA, asi como impulsando su
ejecucion en el ambito de las competencias atribuidas a OPERA por el Real Decreto que la
regula.

66



LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA z OPE2A
INFORME DEL PRIMER ANO DE CORA SoE R A et

ANEXO

RELACION DE NORMATIVA APROBADA EN
CONSEJO DE MINISTROS CON INCIDENCIA EN
MEDIDAS CORA
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Leyes Organicas MEDIDA AFECTADA

Ley Organica de control de la deuda comercial en el sector Anteproyecto de Ley Organica de control de la
publico. deuda comercial en el sector publico.

Lograr la conectividad entre las Evaluaciones
Ley Organica para la mejora de la calidad educativa educativas estatal y autonémicas

Concentrar las acciones de educacion a distancia en
el Centro para la Innovacion y Desarrollo de la
Educacion a Distancia (CIDEAD).

Jubilacidén del personal al servicio de la
Ley Organica complementaria de la Ley de racionalizacion del | Administracion de Justicia de los Cuerpos generales

sector publico estatal y otras medidas de reforma y especiales, asi como las posibles prérrogas de
administrativa, por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, | permanencia en el servicio, que han sido
de 1 de julio, del Poder Judicial. transferidos a las CCAA.

Suprimir la constitucion obligatoria de Tribunales
Delegados para los procesos selectivos
territorializados de acceso a los cuerpos de
funcionarios de la Administracion de Justicia.

Leyes Ordinarias MEDIDA AFECTADA

Simplificacion de los tramites administrativos para
Ley de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién. | la apertura de una empresa.

Ley de Impulso de la factura electrénica y creacion del Anteproyecto de Ley de factura electrénicay
Registro contable de facturas en el sector publico. creacion del registro contable.

Centralizacion en la AGE de determinadas
categorias de Contratacion.

Regulacion y reordenacion de los Consorcios
Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2014. Administrativos

Reordenacidn de los organismos que forman parte
del Sector Publico administrativo estatal.

Proyecto de Ley de Delegacion en el Gobierno de la potestad

de dictar textos legales refundidos* Codificacion del derecho.
Ley para la regulacion de la Tauromaquia como patrimonio Eliminacidn de la obligatoriedad de inscripcion en
cultural. mas de un registro taurino

Modificacion de la normativa de evaluacion
ambiental con el objetivo de mejorar la
Ley de evaluacién ambiental coordinacion con las CC.AA.

Simplificacion y reduccién de cargas administrativas
en los procedimientos de Evaluacion Ambiental.

Implantacion del principio de “lugar de origen” para
la atribucion de competencias ejecutivas sobre el
Ley de garantia de la unidad de mercado comercio electronico dentro de Espaiia.

Simplificacion de los trdmites administrativos para
la apertura de una empresa.

Aprobacién de medidas para la efectividad del
despliegue de infraestructuras de
telecomunicaciones

Aprobacion de medidas de coordinacidén entre la
AGE y las CCAA para el despliegue de
Ley de Telecomunicaciones infraestructuras de telecomunicaciones
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Aplicacion prevalente en caso de conflicto con
normas territoriales de consumo, del régimen
sectorial de los usuarios de servicios de
telecomunicaciones, para garantizar su aplicacién
homogénea en el territorio

Informe preceptivo del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo, respecto de las obligaciones a
imponer a los operadores

Proyecto de Ley de Reforma de la Ley Hipotecaria aprobada
por Decreto de 8 de febrero de 1946 y del texto refundido de
la Ley de Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2004, de 5 de marzo*

Procedimiento de Coordinacion entre el Catastro y
el Registro de la Propiedad

Proyecto de Ley de medidas de reforma administrativa en el
ambito de la Administracion de Justicia y del Registro Civil*

Tramitacion electrénica desde los centros sanitarios
de nacimientos y defunciones.

Ley de modificacién de la Ley de Responsabilidad
Medioambiental

Simplificacion y reduccion de cargas administrativas
en materia de responsabilidad medioambiental.

Ley de Racionalizacion del Sector Publico Estatal y otras
medidas de reforma administrativa
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Reordenacién de los organismos que forman parte
del Sector Publico administrativo estatal.

Reestructuracion del Sector Publico empresarial.

Reordenacion del sector Publico fundacional estatal

Supresion de la Comisidn interministerial para el
estudio de los asuntos con trascendencia
presupuestaria para el equilibrio financiero del
Sistema Nacional de Salud o implicaciones
econdmicas significativas.

Fusion de los Observatorios del Sistema Nacional de
Salud, de Salud de la Mujer, de Salud y cambio
climatico, y para la prevencién del tabaquismo, en
un Unico organismo que se denominara
“Observatorio comun del sistema nacional de
salud”.

Supresion del Consejo Rector del Instituto de la
Mujer

Coordinacion de las actuaciones del Coro de RTVE y
de los coros del INAEM (Coro Nacional de Espanay
Coro del Teatro de la Zarzuela).

Supresion de diversos 6rganos colegiados adscritos
al Plan Nacional sobre Drogas y creacién del
Consejo Espaiiol de Drogodependencias y otras
Adicciones

Integrar en la Fundacion ANECA, la CNAI.

Unificacion de Agencias de evaluacién de titulos
universitarios

Coordinacion de la accidn exterior de los medios
propios del Estado.

Racionalizacién de los Observatorios de empleo,
mercado de trabajo y relaciones laborales.

Regulacion y reordenacion de los Consorcios
interadministrativos.
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Centralizacion de la contratacidn de las cuentas de
tesoreria de la AGE y del resto de entidades del
Sector Publico Estatal, para lograr posteriormente
que la totalidad de las mismas conformen posicién
con el resto de cuentas del Tesoro Publico.

Supresion de los Organos de Control Externo (OCEX)
de las CCAA y asuncién plena de sus competencias
por el Tribunal de Cuentas, junto con un proceso de
desconcentracidn territorial.

Supresion de las listas de prestadores de servicios
de certificacion de firma electrénica admitidos en
las AAPP, asi como de los procedimientos
administrativos asociados.

Licencia deportiva Unica.

Tablén edictal de las AAPP.

Implantaciéon de medidas de racionalizacién de
parques maviles. Centralizacion del control y
parcialmente de la gestion en los Ministerios y
Grupos Empresariales que disponen de ellos.

*Aprobado Proyecto de Ley, tramitandose en las Cortes
Generales a la fecha de elaboracién del presente informe

Reales Decretos MEDIDA AFECTADA

Real Decreto por el que se crea la Oficina para la ejecucion de
la reforma de la Administracidn.

Oficina para la Ejecucion del proyecto de Reforma
de las Administraciones Publicas

Real Decreto por el que se nombra Directora de la Oficina
para la ejecucion de la reforma de la Administracion

Oficina para la Ejecucion del proyecto de Reforma
de las Administraciones Publicas

Real Decreto de Modificacién del RD199/2012, de 23 de
enero, por el que se desarrolla la estructura organica basica
del Ministerio de la Presidencia y se modifica el Real Decreto
1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se establece la
estructura organica basica de los departamentos
ministeriales.

Nuevo modelo de organizacion de las TIC en la AGE.

Nuevo modelo de gobernanza paralas TIC en la
AGE.

Real Decreto por el que se nombra Director de Tecnologias de
la Informacién y de las Comunicaciones de la Administracion
General del Estado

Nuevo modelo de organizacion de las TIC en la AGE.

Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y
Proteccidn Integral a las Victimas del Terrorismo

Adoptar un instrumento de planificacion conjunta
Estado y CCAA en materia de asistencia a victimas
del terrorismo en el marco de un érgano de
cooperacion entre el Estado y las Comunidades
Autonomas

Real Decreto por el que se modifica el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico aprobado por el Real Decreto
849/1986, de 11 de abril, en materia de registro de aguas y
criterios de valoracion de dafos al dominio publico hidraulico.
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Simplificacidn y reduccién de cargas administrativas
en los procedimientos relacionados con la gestion
del Dominio Publico Hidraulico
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Real Decreto por el que se modifica el RD 256/2012, de 27 de
enero, por el que se desarrolla la estructura organica basica
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

p
P EXA

Coordinacion e Integracion del Inventario de entes
del sector publico estatal y de los inventarios de
entes de los sectores autonémico y local.

Creacion de la Central de Informacion.

Centralizacion en la AGE de determinadas
categorias de Contratacion.

Refuerzo de las tareas de Contratacion atribuidas al
M2 de Hacienda y AAPP. Sector Publico Estatal.

Real Decreto por el que se nombra Directora General de
Racionalizacién y Centralizacién de la Contratacion

Centralizacion en la AGE de determinadas
categorias de Contratacion.

Real Decreto de Racionalizacién del Sector Publico.

Reordenacion de los organismos que forman parte
del Sector Publico administrativo estatal.

Reestructuracion del Sector Publico empresarial.

Supresion de las unidades de apoyo ante desastres

Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 183/2004,
de 30 de enero, por el que se regula la Tarjeta Sanitaria
Individual

Implantacién de la Historia Clinica Digital
Interoperable (HCD).

Creacion de una base de datos de tarjeta sanitaria
del Sistema Nacional de Salud.

Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de
emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1
de julio, de prevencidn y control integrados de la
contaminacion.

Simplificacion y reduccion de cargas administrativas
en los procedimientos de evaluacién ambiental

Real Decreto por el que se modifican el Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Aiadido, aprobado por el Real
Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre; el Reglamento
General de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, en materia de revisidon en via
administrativa, aprobado por el Real Decreto 520/2005, de 13
de mayo; el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y
los procedimientos de gestidn e inspeccion tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de
aplicacién de los tributos y el Reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturacion, aprobado por el Real
Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre.

Mejora de la gestion de la Tesoreria del Estado

Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto
1553/2005, de 23 diciembre, por el que se regula la
expedicidon del Documento Nacional de Identidad y sus
certificados de firma electrénica

Participacion de las Oficinas Consulares en la
obtencion del Numero de Identificacion Fiscal (NIF)
y certificado electrénico por los no residentes

Real Decreto por el que se aprueba la Directriz basica de
planificacion de proteccidn civil de emergencia por incendios
forestales

Movilizacién de equipos y medios de actuacion de
una CCAA para atender una situacion de
emergencia en otra Comunidad Auténoma.
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Real Decreto por el que se por el que se modifican el
Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el
Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio; el Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por
el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo; el Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el
Real Decreto 1776/2004, de 30 de julio; el Reglamento
General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes
de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado
por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, y el
Reglamento General de Recaudacion, aprobado por el Real
Decreto 939/2005, de 29 de julio.

Real Decreto por el que se crea y regula el Consejo Estatal de
la pequefia y la mediana empresa. Creacion del Consejo Estatal de la PYME

Mejora de la gestion de la tesoreria del Estado

Real Decreto por el que se refunden los organismos
auténomos Instituto Nacional del Consumo y Agencia
Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricidon en un nuevo
organismo auténomo denominado Agencia Espafiola de
Consumo, Seguridad Alimentaria y Nutricion y se aprueba su | Reordenacidon de los organismos que forman parte

estatuto del Sector Publico administrativo estatal.
Incremento de los ingresos publicos mediante la

Real Decreto por el que se modifica el Estatuto del Fondo enajenacion u ocupacion de los inmuebles ociosos

Espafiol de Garantia Agraria, aprobado por Real Decreto con la consideracion particular de los suelos

1441/2001, de 21 de diciembre rusticos.

Real Decreto por el que se aprueba la Oferta de Empleo

Publico para el afo 2014 Medidas estratégicas en materia de empleo publico

Real Decreto que modifica al RD 454/2012 Estructura M@ Reordenacion de los organismos que forman parte

Defensa del Sector Publico administrativo estatal.

Real Decreto por el que se regula la Tarjeta de movimiento
equina Implantacion de tarjeta de movimiento equina

Principales Acuerdos de Consejo de Ministros MEDIDA AFECTADA

Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se adoptan
medidas de reestructuracion y racionalizacién del sector
publico estatal fundacional y empresarial. Reestructuracion del Sector Publico empresarial.

Reordenacion del sector Publico fundacional estatal

Acuerdo por el que se autoriza al Ministerio del Interior,
Secretaria de Estado de Seguridad, Direccidon General de la
Policia, a suscribir una encomienda de gestion con la FNMT-
RCM para la realizacién, por parte de esta ultima, de diversas
prestaciones relacionadas con la expedicion del DNI Encomienda general a la FNMT — RCM para la
electrénico prestacion de servicios de certificacion a la AGE

Acuerdo sobre régimen de control econémico-financiero
aplicable por la Intervencién General de la Administracién del | Nueva Ley de régimen juridico de las AAPP.
Estado a determinados organismos publicos

Racionalizacién de infraestructuras de imprentas y
Acuerdo por el que se aprueba el Plan de Publicaciones de la | servicios de reprografia y unificacion de la edicion e
AGE impresion de la AGE en la AEBOE
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Otras normas de rango inferior (no necesaria aprobacion por
Consejo de Ministros) MEDIDA AFECTADA

Orden HAP/2027/2013, por la que se modifica la Orden Centralizacion en la AGE de determinadas
EHA/1049/2008, de 10 de abril, de declaracion de bienes y categorias de Contratacién.
servicios de contratacion centralizada.

Refuerzo de las tareas de Contratacion atribuidas al
M2 de Hacienda y AAPP. Sector Publico Estatal.

Orden HAP/19/2014, por la que se modifica la Orden
EHA/1049/2008, de 10 de abril, de declaracién de bienesy
servicios de contratacion centralizada.

Centralizacion en la AGE de determinadas
categorias de Contratacion.

Refuerzo de las tareas de Contratacion atribuidas al
M2 de Hacienda y AAPP. Sector Publico Estatal.

Orden HAP/2028/2013, por la que se regula el
funcionamiento de la Junta de Contratacion Centralizada y la
composicién y funciones de la Comisién Permanente.

Centralizacion en la AGE de determinadas
categorias de Contratacion.

Extension de la presentacion electronica obligatoria

Orden HAP/2194/2013, por la que se regulan los de declaraciones y otros documentos y
procedimientos y las condiciones generales para la obligatoriedad de presentacion de documentacion
presentacién de determinadas autoliquidaciones y en el registro electrénico para determinados
declaraciones informativas de naturaleza tributaria. colectivos

Orden SSI/1833/2013, por la que se crea y regula el Consejo
de la Red Espafiola de Agencias de Evaluacidon de Tecnologias | Red de Agencias de Evaluacidn Tecnologias de la
Sanitarias y Prestaciones del Sistema Nacional de Salud. Salud

Orden PRE/2436/2013, por la que se modifican los anexos |, Il,
Ill'y IV del Real Decreto 1675/2012, de 14 de diciembre, por el
que se regulan las recetas oficiales y los requisitos especiales
de prescripcidn y dispensacidn de estupefacientes para uso

humano y veterinario. Recetas de estupefacientes

Orden ECC/65/2014, por la que se regula la Comisién de Coordinacion de los entes de promocion exterior de
Valoracion Técnico Profesional de las Oficinas Econdmicas y las CC. AA. con las actividades y servicios de ICEX
Comerciales en el exterior. para el impulso de la internacionalizacion

Orden ECD/158/2014, de 5 de febrero, por la que se
Orden ECD/158/2014, de 5 de febrero, por la que se regulan | regulan los aspectos curriculares, los requisitos

los aspectos curriculares, los requisitos generales y los efectos | generales y los efectos de las actividades de

de las actividades de formacidn deportiva, a los que se refiere | formacion deportiva, a los que se refiere la

la disposicién transitoria primera del Real Decreto 1363/2007, | disposicidn transitoria primera del Real Decreto

de 24 de octubre. 1363/2007, de 24 de octubre

Orden HAP/336/2014, por la que se modifican: la Orden de 1
de febrero de 1996, por la que se aprueban los documentos
contables a utilizar por la Administracién General del Estado;
la Orden de 1 de febrero de 1996, por la que se aprueba la
Instruccion de Operatoria Contable a seguir en la Ejecucion
del Gasto del Estado; la Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio,
por la que se aprueba la Instruccién de Contabilidad para la
Administracion Institucional del Estado; y la Orden
EHA/3067/2011, de 8 de noviembre, por la que se aprueba la
Instruccion de Contabilidad para la Administracion General Anteproyecto de Ley de factura electrénicay
del Estado. creacion del registro contable

73




LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

INFORME DEL PRIMER ANO DE CORA

Orden HAP/492/2014, por la que se regulan los requisitos
funcionales y técnicos del registro contable de facturas de las
entidades del ambito de aplicacién de la Ley 25/2013, de 27
de diciembre, de impulso de la factura electrdnica y creacion
del registro contable de facturas en el Sector Publico.
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Anteproyecto de Ley de factura electrénicay
creacion del registro contable

Orden HAP/536/2014, por la que se modifica la Orden
EHA/1049/2008, de 10 de abril, de declaracion de bienes y
servicios de contratacion centralizada.

Centralizacion en la AGE de determinadas

categorias de Contratacion.

Refuerzo de las tareas de Contratacion atribuidas al
M2 de Hacienda y AAPP. Sector Publico Estatal.

Orden HAP/800/2014, por la que se establecen normas
especificas sobre sistemas de identificacion y autenticacién
por medios electronicos con la Agencia Estatal de
Administracidn Tributaria.

Extension de la presentacion electronica obligatoria
de declaraciones y otros documentos y
obligatoriedad de presentacion de documentacion
en el registro electronico para determinados
colectivos

Orden HAP/988/2014, por la que se dictan las normas para la
elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado para
2015.

Modificacion de la metodologia en la elaboracién
de los los Presupuestos Generales del Estado

Orden HAP/1074/2014, por la que se regulan las condiciones
técnicas y funcionales que debe reunir el Punto General de
Entrada de Facturas Electrdnicas.

Anteproyecto de Ley de factura electrénicay
creacion del registro contable

Orden SSI/1075/2014, de declaracién de medicamentos como | Centralizacién en la AGE de determinadas
bienes de contratacién centralizada. categorias de Contratacion.
Orden SSI/1076/2014, de declaracién de productos sanitarios | Centralizacion en la AGE de determinadas

como bienes de contratacidn centralizada.

categorias de Contratacion.

Resolucion de 10 de diciembre de 2013, de la Presidencia del
Tribunal de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del
Pleno de 28 de noviembre de 2013, sobre la instruccion
general relativa a la remisidn telematica al Tribunal de
Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y
de las relaciones de contratos, convenios y encomiendas de
gestion celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal
y Autondémico.

Remision al Tribunal de Cuentas de informacion
sobre los convenios de colaboracion suscritos en el
Sector Publico Estatal.

Resolucion de 18 de diciembre de 2013, de la Comision de
Gobierno del Tribunal de Cuentas, por la que se amplia el
ambito de funcionamiento del registro telematico del
Tribunal de Cuentas para la recepcién de la informacion y
documentacion relativa a los extractos de expedientes de
contratacion y a las relaciones de contratos, convenios y
encomiendas de gestidn celebrados por las entidades de los
sectores publicos estatal y autondmico.

Remisidn al Tribunal de Cuentas de informacién
sobre los convenios de colaboracion suscritos en el
Sector Publico Estatal.

Resolucion de 18 de diciembre de 2013, de la Presidencia del
Tribunal de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo de la
Comision de Gobierno de 18 de diciembre de 2013, que
modifica el de 29 de marzo de 2007, sobre creacién del
Registro Telematico del Tribunal de Cuentas

Remisién al Tribunal de Cuentas de informacion
sobre los convenios de colaboracidn suscritos en el
Sector Publico Estatal.
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