





EL PROYECTO

Espana 2050 es un ejercicio de prospectiva estratégica que persigue un doble objetivo:

— mejorar nuestra comprension de los desafios y las oportunidades sociales, econémicos
y medioambientales que afrontarad nuestro pais en las proximas décadas; y

— generar, a partir de un didlogo multi-actor, una Estrategia Nacional de Largo Plazo, que nos
permita fijar prioridades, coordinar esfuerzos, y garantizar la prosperidad y el bienestar
de nuestra ciudadania en el futuro.

El presente estudio es un primer paso en esta direccion. Para elaborarlo, hemos dividido los 27
Estados miembros de la UE en tres grupos de paises en funcién de su nivel de desempefio (bajo,
medio y alto) en una serie de indicadores econdmicos, sociales y medioambientales estandar.
Después, hemos analizado cdmo, en los Ultimos treinta afos, Espana ha logrado pasar del grupo de
desempeiio bajo al medio en la mayoria de ellos y nos preguntamos qué tendriamos que hacer para
converger con el grupo de desempeno alto (al que llamamos la “UE-8") en los proximos treinta.

El resultado son unos Fundamentos y propuestas que recogen:

— un andlisis diacrénico y prospectivo de nueve grandes desafios que Espafa debera
superar de aqui a 2050 si quiere consolidarse como uno de los paises méas avanzados
de Europa;

— mas de 200 propuestas para lograrlo; y

— un cuadro de 50 objetivos e indicadores cuantitativos para disefar lineas de accién, tomar
medidas concretas y monitorear el progreso en los proximos afos.

Estos Fundamentos y propuestas han sido elaborados por la Oficina Nacional de Prospectiva y
Estrategia de la Presidencia del Gobierno y un centenar de expertos y expertas de reconocido
prestigio de generaciones, sensibilidad politica y disciplinas diversas (economia, ciencias
ambientales, demografia, sociologia, historia, ciencia politica y derecho, entre otras). Ademas,
se ha contado con el apoyo de varios Ministerios, la AIReF, el Banco de Espafa, y el Joint Research
Centre de la Comision Europea.

Pensar el futuro es una responsabilidad del Estado, no del Gobierno, ya que el horizonte temporal
del ejercicio ha de abarcar, necesariamente, varias legislaturas. Por eso, el analisis se ha realizado
desde una perspectiva apartidista que antepone el rigor metodolégico y la evidencia empirica a
cualquier posicién politica. Todo el estudio se sustenta sobre una amplia base empirica, medible
y contrastable, integrada por mas de 500 series de datos y unas 1.650 publicaciones cientificas,
en su mayoria articulos académicos revisados por pares e informes elaborados por instituciones
europeas, organismos internacionales, think tanks y entidades del tercer sector de innegable
solvencia técnica.

Elestudio nace, pues, con vocacion de pais. No pretende avalar o refutar el programa de ningun partido
politico, aunque si aspira a ayudarlos a todos, como también a las instituciones publicas, empresas,
ONGs, sindicatos, universidades, fundaciones, asociaciones y demds entes de nuestra sociedad civil.

Resumen ejecutivo m Espaia 2050

13



14

Lo presentamos no como un fait accompli, sino como una primera propuesta que tendra que
ser mejorada y completada en los proximos meses mediante un didlogo nacional en el que
participaran los principales actores sociales de nuestro pais.

Creemos que Espanatiene que mirar mas al futuroy que tiene que hacerlo de una forma distinta de
la que suele mirar el presente: con menos crispacion, mas rigor cientifico, y un mayor optimismo.
Nuestra esperanza es que este ejercicio ayude a conseguirlo.

EL ANALISIS

El contenido de Espaiia 2050 puede resumirse en tres grandes ideas:
I. Espafa ha mejorado mucho en las ultimas cuatro décadas de democracia.
I1. Espafa se enfrenta a desafios severos, presentes y futuros.

I11. Espafa puede superarlos y consolidarse como uno de los paises mas avanzados de
Europa antes de mediados de siglo.

Pensamos que estas tres afirmaciones son empiricamente ciertas a la vez y que cualquier
estrategia que disefiemos debera tenerlas en cuenta.

I. Espaia ha mejorado mucho en las ultimas cuatro décadas de democracia

En los ultimos cuarenta afos, Espaia ha experimentado una transformacion profunda que, en
muchos aspectos, resulta ejemplary Unica a escala mundial. En solo cuatro décadas, el nuestro ha
pasado de ser un pais empobrecido y mal conectado con el resto del mundo, a ser un pais prospero
y abierto, dotado de un tejido productivo modernoy de un estado de bienestar amplio que nos han
permitido alcanzar o incluso superar a la media de la UE-27 en multitud de indicadores.

En materia econdmica, los avances han sido mas que notables. Entre 1978y la actualidad, nuestra
renta por habitante se ha duplicado, nuestra tasa de empleo ha aumentado en 15 puntos (lo que
equivale a haber generado 8 millones de empleos netos), y nuestra red de infraestructuras ha
mejorado hasta convertirse en una de las diez mejores del mundo. Al mismo tiempo, nuestras
empresas han conseguido integrarse con éxito en el comercio y las redes de financiacion
internacional, haciendo que nuestra tasa de apertura comercial haya pasado del 27% del PIB
a rebasar el 67% (esto es, mas que paises como Francia o Italia) y convirtiendo a Espana en
un referente mundial en sectores como el turismo, la construccién, el transporte, las energias
renovables, la agroalimentacién, la banca o la moda.

La calidad de nuestro capital humano también ha experimentado una mejorainmensa. Entre 1978
y la actualidad, el nUmero medio de afos formativos de nuestra poblacién se ha duplicado; el
abandono escolar ha caido del 70% al 16%, y la proporcién de personas con educacion superior
(universidad o FP superior) ha aumentado del 16% (entre los nacidos en la década de 1940)
al 47% (entre los nacidos en la década de 1980). Gracias a ello, las competencias de nuestra
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poblacion han mejorado drasticamente, a un ritmo solo comparable al de Finlandia durante ese
periodo, y han convergido practicamente con la media de la UE-27.

Este progreso habria sidoimposible sin el avance y la consolidacion de nuestro estado de bienestar,
cuya capacidad para proveer servicios publicos de calidad y apoyar a quienes més lo necesitan
no ha parado de aumentar desde la Transicién. Hoy, nuestro Estado reduce la desigualdad en un
37% (el doble que a principios de los setenta), nos provee de una cobertura sanitaria universal
y de primer nivel, y asiste a mas de un millén de personas con necesidades de dependencia.
Esto ha permitido, entre otras cosas, que Espaia haya podido conquistar una de las metas mas
excelsas a la que puede aspirar cualquier pais: tener la tercera esperanza de vida mas alta del
mundo, solo superada por las de Suizay Japon. Los millennials de nuestro pais viviran, de media,
36 anos mas que sus abuelos, y 18 aflos mas que sus coetaneos de Marruecos. Lo haran, ademas,
con una mejor salud.

Enelfrente institucional, los avances también han sido enormes. En 1980, el Museo de Arte Moderno
de Nueva York se negd a devolver el Guernica de Picasso argumentando que en nuestro pais aln
no existian las libertades democraticas necesarias. Hoy, Espafa figura en todos los indices como
una de las democracias mas plenas del mundo, con unos niveles de fiabilidad electoral, libertad y
derechos sociales, y seguridad ciudadana superiores a los de paises como Francia o EE. UU.

En materia de inclusion social, nuestro progreso ha sido igualmente notable. Espafia ha logrado
registrar una de las brechas de género (en empleo, salarios, educacion, derechos y participacion
politica) méas bajas de la UE y convertirse en un lugar tolerante con las diferencias y la otredad.
Segun los Ultimos datos, el nuestro es uno de los diez mejores paises del mundo para vivir y
trabajar siendo mujer, y uno de los méas respetuosos con la orientacion sexual, la religion y la
cultura de las personas.

Espana es, también, uno de los paises mas preocupados por la emergencia climética. En las dos
Ultimas décadas, Espafa ha disminuido la cantidad de residuos municipales que produce en un
27%, hareducido la contaminacion de sus ciudades, y haaumentado su generacién de electricidad
a partir de fuentes renovables hasta alcanzar los 100.000 gigavatios hora, suficiente como para
abastecer a mas de la mitad de sus hogares. Gracias a ello, el Ultimo Environmental Performance
Index de la Universidad de Yale nos sitla como el 14° pais mas sostenible del planeta.

Todos estos datos ilustran algo que conviene no olvidar: Espafia es un caso de éxito. Cuando
contemplamos la realidad limitdndonos al presente mas inmediato, es facil sucumbir al pesimismo
y ala sensacién de que “las cosas no mejoran” o que “van a peor”. Sin embargo, cuando se analiza
la evidencia empirica y las tendencias del medio y largo plazo, se observa que nuestro pais lleva
una trayectoria positiva en la mayoria de frentes.

II. Espaiia se enfrenta a desafios severos, presentes y futuros

Naturalmente, esto no significa que Espana no tenga problemas o que deba conformarse con
los logros alcanzados. Es innegable que muchos de los cambios registrados entre 1978 y 2008
fueron insuficientes o inadecuados, y que, a menudo, se erigieron sobre cimientos de escayola
que, con las crisis de 2008 y 2011, empezaron a colapsar. Hoy, nuestro pais arrastra todavia
carencias importantes y se enfrenta a desafios notables que, si no son superados en las préximas
décadas, seguiran limitando nuestra capacidad para crecer de forma sostenida y sostenible
en el futuro, nos seguiran haciendo mas vulnerables a las crisis, y nos impedirdan converger
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con los paises mas avanzados de Europa en aspectos clave para el desarrollo econémico, la
sostenibilidad medioambiental, y la equidad y el bienestar social. De entre esos muchos desafios,
aqui analizamos nueve, que consideramos seran especialmente relevantes para nuestro futuro.

El primer capitulo examina el desafio de la productividad y el patrén de crecimiento econémico.
A pesar de los muchos avances registrados desde 1980, Espafa sigue teniendo hoy un nivel de
productividad considerablemente inferior al de sus vecinos europeos. Esto significa que somos
capaces de generar menos riqueza y oportunidades que otros paises de nuestro entorno, algo que
esta comprometiendo el desarrollo de todo el pais y que explica los menores salarios, las jornadas
laborales mas largas, y la baja competitividad de muchas de nuestras empresas.

El envejecimiento demografico que tendra lugar en las proximas décadas podria agravar esta
situacion. Se estima que, de aqui a mediados de siglo, la poblacién espanola de entre 16 y 64
afos podriareducirse en 3,7 millones, situandose por debajo de los 27 millones (niveles de 1996),
incluso si se logran mejoras en latasa de natalidad y se integran a cientos de miles de inmigrantes
cada ano. En ausencia de mejoras de productividad, esta contraccion de la fuerza laboral podria
hacer que nuestra economia se estancase entre 2023 y 2050, con un crecimiento anual del PIB
de entre el 0,3% y 1,1%; un crecimiento muy inferior al 2% que tuvimos entre 1996 y 2019, que
nos alejaria todavia méas de los paises avanzados de Europa.

Para evitar este escenario negativo, Espana tendra que hacer una apuesta decididay contundente
por laeducacién (desde el nacimiento hasta la senectud), multiplicar sus esfuerzos en I+D, acelerar
la modernizacion del tejido productivo aprovechando las oportunidades de la digitalizacion y la
transicion ecologica, fomentar el crecimiento de sus pequefas y medianas empresas, reducir al
maximo las distorsiones generadas por las trabas administrativas, y atajar con éxito el problema
de la economia sumergida.

El segundo capitulo examina el desafio de la educacion de la poblacion mas joven. A pesar
de que ha mejorado mucho, nuestro sistema educativo alin presenta un rendimiento menor que
el de la mayoria de paises de nuestro entorno. Esto se aprecia, entre otras cosas, en nuestras
elevadas tasas de repeticidn y abandono escolar, y en nuestros resultados de aprendizaje, todavia
inferiores a los de la media de la UE-27 y la OCDE. Sin reformas de calado, estas carencias
seguiran lastrando la prosperidad del pais y la vida de nuestra poblacién. De aqui a 2050, 3,4
millones de estudiantes podrian repetir curso, 2,2 millones podrian abandonar prematuramente
la escuela, y Espaia podria verse superada en aprendizaje y calidad educativa por paises como
Portugal, Hungria o Letonia.

Para evitar este escenario, Espaia deberé llevar a cabo reformas profundas en su sistema
educativo, aprovechando las ventajas que ofreceran tanto la digitalizacién como el cambio
demografico. Tendremos que transformar la carrera docente, modernizar el curriculum, ampliar
la autonomia de nuestros centros educativos, crear un sistema de evaluacion eficaz, reforzar los
mecanismos de apoyo a los colectivos mas desfavorecidos, y potenciar la educacién de 0 a 3
anos. El objetivo debe ser conquistar la vanguardia educativa europea antes de mediados de siglo.

Eltercer capitulo aborda el desafio de la formacion y recualificacion de la fuerza trabajadora. En
las Ultimas cuatro décadas, Espafia ha incrementado enormemente su proporcion de habitantes
con un titulo terciario (universidad o FP superior) hasta converger con los paises de la UE-8. Sin
embargo, sigue teniendo una proporcion de personas sin formacién “profesionalizante” (ESO o
inferior) excesivamente elevada (el 48% de nuestra poblacidn activa), algo que esta condicionando
la productividad, el empleo, y el bienestar de todo el pais. Ademés, nuestra poblacién adulta
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presenta un dominio de competencias basicas considerablemente inferior al de sus homologos
europeos. Tanto es asi que, en Espana, las personas con titulacion terciaria (Universidad y FP
superior) tienen un nivel de comprension lectora y de habilidad matematica mas bajo que el de
los graduados en Bachillerato de los Paises Bajos.

En el futuro, a medida que la economia del conocimiento avance, la tecnologia vaya transformando
nuestro tejido productivo, la poblacidn activa disminuya, y la competencia global aumente, las
carencias mencionadas se volverdn méas onerosas para el pais, y el hecho de contar con una fuerza
trabajadora bien formada y actualizada cobrard ain mayor trascendencia. Para no quedarse
atras en este escenario emergente, Espafa tendra que reducir la poblaciéon que solo cuenta
con la ESO (pasando del 40% actual al 15%), aumentar considerablemente la proporcién de
personas que obtienen un titulo de universidad o FP superior, y poner en marcha un sistema
integral de recualificacién que le permita actualizar las competencias de al menos un millén de
trabajadores (empleados y desempleados) cada afo. Solo asi podremos cosechar las ganancias
de productividad que necesitamos, implementar con éxito la transicion ecolégica, y garantizar la
sostenibilidad de nuestro estado de bienestar en el largo plazo.

El cuarto capitulo explora el desafio climatico y medioambiental. A lo largo del siglo XX, Espafia,
como la mayoria de los paises desarrollados, adopté un patrén de crecimiento econdmico basado
en el uso abusivo y lineal (“extraer, producir, consumir y tirar”) de los recursos naturales. Este
patrén ha causado una degradacion medioambiental sin precedentes en nuestro territorio y ha
precipitado una crisis climatica que podria tener efectos catastréficos en el futuro cercano. La
Espana de 2050 serd mas calida, arida e imprevisible que la de hoy. Si no adoptamos medidas
contundentes con celeridad, las sequias afectaran a un 70% mas de nuestro territorio, los
incendios y las inundaciones seran mas frecuentes y destructivos, el nivel y la temperatura del
mar aumentaran, sectores clave como la agricultura o el turismo sufrirdn dafos severos, 27
millones de personas viviran en zonas con escasez de agua, y 20.000 moriran cada afio por el
aumento de las temperaturas.

Para evitar este escenario, tendremos que convertirnos en una economia circular y neutra en
carbono antes de 2050, tomar medidas que nos permitan minimizar los impactos del cambio
climatico, y transformar el modo en el que nos relacionamos con la naturaleza. Esto implicara,
entre otras cosas, cambiar radicalmente la forma en la que generamos energia, Nnos movemos,
y producimos y consumimos bienes y servicios. Habra que aprovechar toda nuestra riqueza en
fuentes de energia renovable, electrificar el transporte, reinventar las cadenas de valor, replantear
los usos que hacemos del agua, reducir al minimo los residuos que generamos, apostar por la
agricultura ecoldgica, e impulsar la fiscalidad verde. Esto debera hacerse en un tiempo récord,
sin reducir la competitividad de nuestra economia, y sin dejar a nadie atras.

El quinto capitulo analiza el desafio de adaptar nuestro estado de bienestar a una sociedad
mas longeva. Durante las proximas tres décadas, la esperanza de vida de la poblacion espafiola
seguird aumentando (podria hacerlo en mas de 3 afios), lo que provocara un fuerte envejecimiento
de nuestra pirdmide demografica. En 2050, uno de cada tres espanoles tendrd 65 afios 0 mas,
y por cada persona en esta franja de edad habré solo 1,7 personas entre los 16 y los 64 afios
(hoy, hay 3,4). Ni las posibles mejoras en la tasa de natalidad ni un potencial incremento de
la inmigracién podran revertir completamente este escenario. El envejecimiento demografico
traerd importantes oportunidades sociales y econdémicas al pais, pero también un notable
desafio para la sostenibilidad de nuestro estado de bienestar. De aqui a mediados de siglo, el
gasto sanitario podria aumentar en méas de 1 punto de PIB, el gasto publico en pensiones podria
incrementarse hasta en 5 puntos de PIB, y el nimero de personas mayores beneficiarias de
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ayudas a la dependencia podria duplicarse, con el gasto publico en cuidados pasando del 0,8%
actual a més del 2,0% del PIB en 2050.

Para poder afrontar estos cambios, Espaia debera apostar por la tecnologia, redisefar parte de
su Sistema Nacional de Salud, asegurar la sostenibilidad y suficiencia de su sistema publico de
pensiones, y lograr que las personas en edades avanzadas tengan una participacion cada vez
mas activa y satisfactoria en la vida econdémica y social del pais. La forma en que concebimos la
vejez y la divisién entre el trabajo y la jubilacion también tendra que cambiar, algo que no solo
beneficiara al Estado sino también al conjunto de la ciudadania.

Igual de importante sera el saber articular un desarrollo territorial equilibrado, justo y
sostenible; desafio que se aborda en el capitulo sexto. Se estima que, en 2050, el 88% de
nuestra poblacién vivird en ciudades y que la Espafna rural perderéa casi a la mitad de sus habitantes
actuales. Si no tomamos medidas, las grandes urbesy sus areas metropolitanas se volveran mas
extensas y menos sostenibles, y problemas como el acceso a la vivienda o la segregacion social se
agravaran, sobre todo en ciudades como Madrid, Barcelona o Valencia. Por el contrario, muchos
municipios rurales y ciudades medias y pequefas perderan dinamismo econémico y sufrirdn un
agudo declive social y patrimonial.

Para mitigar estos procesos, tendremos que recuperar el modelo de ciudad compacta y de
proximidad propio de la cultura mediterranea, impulsar la creacién de vivienda publica y
social, fomentar la rehabilitacién de edificios, y transformar el modelo de movilidad en favor
del transporte publico o compartido y la peatonalizacién del espacio urbano. Al mismo tiempo,
tendremos que revitalizar la Espaia rural y las ciudades medias a través de una apuesta decidida
por laintegracién tecnoldgica, el transporte publico, el teletrabajo, y la diversificacién econdémica
aprovechando la transicion ecoldgica, la digitalizacion o el desarrollo de la silver economy (aquella
asociada a las necesidades de las personas mayores de 50 anos).

El capitulo séptimo examina las deficiencias de nuestro mercado de trabajo y su potencial
evolucion futura. Espafa sigue registrando unos niveles de desempleo y precariedad laboral
desproporcionadamente altos que estan partiendo nuestra sociedad en dos y condicionando la
prosperidad de todo el pais. Este problema podria verse agravado en las proximas décadas por
efecto de las transformaciones demogréficas y tecnoldgicas que iran produciéndose. Por un lado,
sinoaumentamos la insercion laboral de nuestra poblacién, el envejecimiento podria provocar una
caida de los ocupados a un ritmo del -0,5% anual de aqui al 2050, frente al incremento del 2,0%
que tuvimos entre 1995 y 2019. Para evitar este escenario, habra que elevar la tasa de empleo
de las mujeres, los jovenes y las personas mayores de 55 afios; incentivar la inmigracion legal; y
potenciar la recuperacion y atraccién de talento. Por otro lado, la generalizacién de las tecnologias
digitales dara lugar a una fuerte modernizacién de nuestro tejido productivo que, en el corto
plazo, podria derivar en pérdidas de puestos de trabajo y un empeoramiento de las condiciones
laborales de determinados colectivos. Para neutralizar este riesgo, habra que llevar a cabo una
fuerte ampliacion de las politicas activas de empleo, adecuar el marco normativo, y adaptar las
redes de proteccion social para que protejan a las personas y no a los puestos de trabajo.

Estas medidas también seran esenciales para afrontar otro de los grandes desafios que tiene
nuestro pais: reducir sus niveles de pobreza y de desigualdad. A él le dedicamos el capitulo
octavo. Aunque Espafa ha mejorado mucho en materia de redistribucion y proteccién social,
sigue siendo hoy lo que ya era hace tres décadas: el tercer pals con mayor desigualdad de renta
de la UE y el cuarto con mayor poblacion en riesgo de pobreza. En materia de riqueza, la situacion
es algo mas favorable, registrandose en nuestro pais un nivel de desigualdad similar al de la media
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de la UE. No obstante, desde hace algunos anos se observa una tendencia preocupante hacia la
concentracion de lariqueza, con diferencias especialmente abruptas en el plano intergeneracional.
En lo que va de siglo, la diferencia en riqueza que existe entre las personas de 65 anos y las de
35 se haduplicado, y se asemeja ya a la que existe en EE. UU.

Sin mejoras de productividad y empleo, y cambios en el sistema educativo, la desigualdad
seguira aumentando en el futuro, agravada por tendencias como el envejecimiento demografico
o la transformacién tecnoldgica. Para evitarlo, nuestro pais deberd, entre otras cosas, cambiar
su patrén de crecimiento, reactivar su ascensor social, abordar el problema de la vivienda, y
acometer una reforma fiscal paulatina pero profunda que dote de mayor capacidad recaudatoria
y progresividad al sistema y permita reforzar las redes de proteccién social.

En ultima instancia, todas las reformas recogidas deberan servir para cumplir un objetivo:
incrementar el bienestar de toda nuestra ciudadania hasta hacer de Espana uno de los paises
mas “felices” del mundo. Esta es, al fin y al cabo, la razén de ser de las politicas publicas y del
progreso cientifico, econdémico y social. Cdmo lograr que ese progreso se convierta en mayor
bienestar es examinado en el capitulo noveno.

III. Espana puede superar estos desafios y consolidarse como uno de los paises mas
avanzados de Europa antes de mediados de siglo

Superar estos desafios no sera facil, pero es perfectamente posible. Los analisis de trayectorias y
los ejercicios de politica comparada recogidos en este estudio indican que, si se lo propone, Espaiia
podré capear las dificultades que traeran las tendencias futuras, aprovechar sus oportunidades y
converger asi con los paises de la UE-8 de aqui a 2050. De hecho, para conseguirlo, en muchos
casos tendra que implementar reformas y mejoras similares en dificultad y magnitud a las ya
implementadas en las Ultimas cuatro décadas. Si lo hicimos en el pasado, podemos hacerlo de
nuevo, ayudados por las transformaciones socioeconémicas que ha acelerado la pandemiay los
ambiciosos fondos y planes de recuperacion que ha articulado la Unién Europea.

Piénsese, por ejemplo, en el desafio econdmico. Para equipararse con los paises de la UE-8 y
recortar la brecha de renta per capita que mantiene con ellos, Espafa tendra que incrementar
su productividad en un 50% de aqui a mediados de siglo al tiempo que aumenta sus tasas de
empleo. Puede parecer mucho, pero lo cierto es que varios paises europeos (incluido el nuestro)
ya lograron un progreso similar en el pasado reciente. El hecho de que Espafa parta de unos
niveles de productividad y empleo mas bajos, y que existan tendencias favorables en marcha
como la digitalizacién y el desarrollo de la Inteligencia Artificial, la equiparacion educativa y
laboral de la mujer, el aumento de la formacion, o la transicion ecoldgica, aumentan nuestras
probabilidades de conseguirlo.

El mismo posibilismo deberia impregnar nuestra aproximacion a los desafios de capital humano.
Para equipararse a la UE-8, Espafa debera hacer dos cosas: mejorar sus niveles de aprendizaje
(por ejemplo, con un aumento de 20 puntos en las pruebas estandarizadas de PISA) y aumentar
la proporcion de poblacién entre 25 y 34 afios que obtiene una educacion superior a la ESO
en 23 puntos porcentuales. ;Puede hacerse? Pensamos que si. Por dos motivos. Primero,
porgue nuestro pais ya cosechd unos avances en aprendizaje y cobertura similares en el pasado
reciente. Segundo, porque las transformaciones demogréaficas y tecnoldgicas que ya se estan
produciendo serviran de viento de cola para lograrlo. De aqui a 2050, Espana tendra casi un
milléon de estudiantes menos de entre 3 y 24 afos. Esto permitird a nuestro pais duplicar su
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gasto por alumno hasta equipararlo con el que ya tiene, por ejemplo, Dinamarca sin incurriren un
incremento significativo de su gasto publico. Esta inyeccién de recursos, unida a la generalizacion
de tecnologias como el big data, nos ayudara a combatir con mayor eficacia fenémenos como
el abandono o la segregacion escolar, descubrir y aprovechar mejor el potencial de la poblacion
joven, y cosechar las ganancias de coberturay aprendizaje que necesitamos para situarnos en la
vanguardia europea de la educacion.

En lo que se refiere a la formacion de la poblacion trabajadora, lo cierto es que nuestro pais ya
cuenta con las instituciones, las infraestructuras y los recursos humanos necesarios para articular
ese sistema integral de recualificacion que necesita, y que lo que hace falta ahora es acometer
una serie de cambios normativos y culturales paulatinos que, en cierto modo, ya estan en marcha.
Si Espafna supo crear casi 2 millones de plazas formativas en FP superior y universidad entre
1980 y 2020, bien podra crear un millén de puestos para programas formativos mucho més
breves de aqui a 2050, sobre todo si se vale de las tecnologias digitales y los formatos hibridos
de ensenanza.

En materia medioambiental, los desafios que tendremos que superar en el futuro son especialmente
notables. Para frenar el cambio climético y evitar sus efectos mas nocivos, nuestro pais, como el
resto del mundo, tendra que llevar a cabo transformaciones profundas que le permitan convertirse
en una sociedad neutra en carbono y eficiente en el uso de recursos, con patrones de consumoy
produccion sostenibles y responsables. Al mismo tiempo, deberd aumentar su resiliencia frente
al cambio climético, adaptandose a los riesgos emergentes y transformando la manera en la que
nos relacionamos con el entorno natural. Hacerlo no sera facil y la trayectoria que llevamos hasta
lafecha alerta sobre la necesidad de adoptar medidas contundentes e inmediatas en los proximos
anos. En todo caso, los cambios que se han producido desde principios de siglo (en materia de
reciclaje, eficiencia en el uso de materiales, agua y energia, o expansion de cultivos ecoldgicos) y
la pléyade de iniciativas legislativas, econdmicas y tecnoldgicas que ya estan en marcha, invitan al
optimismo. Tanto es asi, que la mayoria de los expertos coinciden en que Espana tendra un papel
destacado en la transicion ecoldgica a escala europea.

También debemos ser optimistas respecto a los desafios que plantea elaumento de la longevidad.
La clave estd en entender que lo que determina el gasto de una persona para el Estado no es solo
el nimero de anos que vive, sino también el grado de salud del que goza hasta el momento de su
muerte, y el nivel de actividad laboral y social que esta persona tiene hasta entonces. La vejez del
futuro no seré la vejez del pasado. Comenzara mucho mas tarde, serd mas dindmica, y no estara
tan asociada a fendomenos como la inactividad o la dependencia. Eso significa que, si hacemos
los cambios institucionales y culturales necesarios, en las proximas décadas, la tasa de empleo
de los espanoles y espafolas en edades avanzadas podria aumentar considerablemente y por
voluntad propia. Esto, unido a una serie de reformas en nuestro sistema sanitario y al aumento
en los ingresos publicos que se lograra por las vias descritas en esta Estrategia, podria hacer que,
hacia 2050, el gasto publico de Espafia en pensiones, salud y servicios de cuidado se incremente,
pero manteniéndose en un nivel asumible, no superior al 25% del PIB, que es parecido al que ya
tienen hoy paises como Austria o Francia.

Otro de los grandes desafios que debera afrontar nuestro pais es el de garantizar la habitabilidad,
cohesion social y sostenibilidad medioambiental de sus ciudades al tiempo que mitiga la
despoblacidn ruraly asegura el equilibrio territorial. De aqui a 2050, la proporcion de poblacién
espafola viviendo en ciudades aumentara en mas de 8 puntos porcentuales, algo que sin duda
podria aportar presion adicional a retos actuales como el del acceso a la vivienda, la segregacion
social o la sostenibilidad ambiental. Sin embargo, no hay que perder de vista que, en las Ultimas
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cuatro décadas, Espafa ya registréd un aumento de la urbanizacién similary que, aun asi, logré que
sus niveles de calidad residencial, acceso a la vivienda, seguridad ciudadana, o contaminacién
ambiental, mejorasen o se mantuviesen estables en cotas asimilables a los de la media europea.
Sinuestro pais supo gestionar con relativo éxito el proceso de urbanizacion en el pasado, deberia
poder seguir haciéndolo en un futuro ayudado por las nuevas tecnologias, fendmenos como el
teletrabajo o la movilidad compartida, el aumento de la vivienda social, la generalizacion de
férmulas alternativas de tenencia de vivienda, y un conocimiento del urbanismo y las dinamicas
socioeconomicas y territoriales mucho mas sofisticado e integral del que existia entonces.

En ciertos casos, el despoblamiento de la Espafa rural no podra detenerse. Pero esto no significa
que todos los pueblos vayan a vaciarse o que las oportunidades y la calidad de vida de las personas
que vivan en ellos vayan a reducirse. Avances como el 5G, el Internet por satélite, o la robdtica
nos permitirdn llevar empleo (teletrabajo) y servicios (sanitarios, educativos y de transporte) a
lugares a los que hasta ahora no llegaban; la silver economy, el turismo y la agricultura ecoldgica
dinamizaran la actividad econdmica y social en muchos pueblos; y la transicién energética
proporcionara energia limpia y nuevas oportunidades laborales incluso a los puntos mas remotos
de nuestra geografia. En 2050, menos gente vivira en la Espafa rural, pero quienes lo hagan,
podrian vivir mejor que ahora.

La adaptacion de nuestro mercado laboral a las nuevas realidades sociales, econdmicas
y tecnoldgicas también debe abordarse desde una dptica posibilista. El cambio demografico
reducird sustancialmente nuestra fuerza laboral, pero si logramos recortar la tasa de paroy elevar
la tasa de empleo hasta los niveles actuales de los paises més avanzados de Europa (esto es,
15 puntos de aumento hasta el 80%), conseguiremos neutralizar en buena medida los efectos
negativos del envejecimiento. De perder 2,5 millones de ocupados potenciales, pasaremos a crear
1,5 millones de aqui a 2050. Lo mismo ocurrirad con la transformacion tecnolégica. La historia
ensefa que la tecnologia siempre acaba creando mas empleos de los que destruye. Si somos
capaces de aprovechar todas sus ventajas, generaremos nuevos empleos, aumentaremos la
productividad y mejoraremos las condiciones laborales de la mayoria de la poblacién trabajadora.

Otra de nuestras aspiraciones debe ser la de reducir la desigualdad y nuestras tasas de
pobreza. Si logramos sentar las bases de un crecimiento econémico regido por las ganancias de
productividad y la generacién de empleo estable y de calidad, seremos capaces de mejorar la
capacidad adquisitiva del conjunto de la poblacién, reduciremos mucho los efectos de las crisis
econdmicas sobre la desigualdad y la pobreza, y generaremos los ingresos publicos suficientes
para elevar el gasto social. Si, ademas, mejoramos la calidad de nuestro capital humano en los
niveles que recoge este estudio, conseguiremos reactivar el ascensor social y brindaremos mas
y mejores oportunidades econdmicas y laborales a nuestra poblacion. Reducir la desigualdad a
los niveles de los paises mas avanzados de Europay recortar a la mitad nuestra tasa de pobreza
de aqui a 2050 es totalmente factible.

El mismo enfoque posibilista puede y deberia aplicarse al resto de desafios que puedan surgir
en el futuro. Espafa arrastra carencias severas y se topara con obstaculos muy notables de aqui
a 2050. Aun asi, lo cierto es que, desde que existe como pais, Espaia no ha hecho mas que
progresar y que no hay razones para pensar que tenga que dejar de hacerlo ahora. El futuro es
mas prometedor de lo que a menudo creemos.
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LAS PROPUESTAS

Naturalmente, el progreso no se dara por si solo. Para seguir mejorando y llegar a converger con
los paises mas avanzados de Europa, las generaciones que hoy vivimos en Espafia tendremos que
llevar a cabo reformas profundas y poner en marcha iniciativas audaces y sostenidas en el tiempo.

Este estudio sugiere mas de 200 que, en un esfuerzo de sintesis, podrian agruparse en doce ejes:

— Apuesta decidida por la mejora de la formacion de nuestra poblacion, desde el nacimiento
y a lo largo de toda la vida.

— Apoyo contundente y ambicioso a la innovacion en todos los frentes, no solo en el
cientifico-tecnoldgico.

— Fuerte modernizacion de nuestro tejido productivo y nuestra cultura empresarial.
— Transicion hacia un modelo de desarrollo sostenible y respetuoso con el medio ambiente.

— Ampliacion drastica de las oportunidades de la poblacién joven, especialmente en
ambitos como la educacion, el empleo y el acceso a la vivienda.

— Consecucién de la plena igualdad de género.

— Fomento de la inmigracién legal y de la captacién de talento extranjero como vias
adicionales para dinamizar nuestra economiay apuntalar la viabilidad de nuestro estado
de bienestar.

— Fortalecimiento de los servicios publicos, con especial foco en la educacion, la salud y
los cuidados.

— Rediseno de las prestaciones sociales para transitar progresivamente a un modelo que
proteja a la ciudadania en funcién de sus necesidades y no solo de su historial laboral.

— Reforma de nuestro sistema fiscal para aumentar su capacidad recaudatoria y su
progresividad, y poder financiar asi el fortalecimiento de nuestro estado de bienestar sin
comprometer la sostenibilidad de las cuentas publicas.

— Modernizacion de la Administracion publica para generar ganancias de eficiencia, y
rediseno profundo de las politicas publicas basado en una mayor atencion a la evidencia
empirica, la experimentacion, la evaluacién (ex ante y ex post), la colaboracién social, y
las pérdidas y ganancias (trade offs) involucradas en cada medida.

— Compromiso transversal con los derechos e intereses de las generaciones futuras. Las
decisiones que tomemos hoy no pueden acabar reduciendo el bienestar de nuestros hijos.

Resulta dificil alcanzar aquello que no puede medirse. Por ese motivo, hemos creado un cuadro
de seguimiento que recoge 50 objetivos concretos que Espana deberia alcanzar de aqui a 2050
si realmente quiere converger con los paises mas avanzados de Europa. A la hora de disefarlos
y seleccionarlos, hemos tratado de observar estas tres condiciones:
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— Que los objetivos sean cuantificables; es decir, que puedan medirse con indicadores
especificos que se alimenten de datos accesibles, de cobertura europea, publicacion
recurrente y validez reconocida por la comunidad académica.

— Que los objetivos sean ambiciosos pero realistas. Las sendas de convergencia han sido
disefadas mediante un cuidado anélisis que tiene en cuenta trayectorias pasadas,
la proyeccién de tendencias futuras, docenas de casos de politica comparada y la
interdependencia entre unos y otros objetivos.

— Que los objetivos e indicadores sean actualizables y puedan ir modificAndose o
reemplazandose por otros a medida que vaya cambiando la realidad que postulan, de
modo que no queden obsoletos antes de 2050.

SOLO EL PRIMER PASO

Conviene recalcar, en todo caso, que estos objetivos y medidas son solo una propuesta; un primer
borrador inicial que tendrd que ser completado a lo largo de los proximos meses mediante un
dialogo nacional en el que participen los principales actores sociales de nuestro pais, y que habra
de ser revisado cada pocos afos en respuesta a las nuevas realidades sociales, econémicas,
medioambientales y tecnoldgicas que vayan surgiendo. Dicho de otro modo: este estudio no
pretende ser una hoja de ruta rigida para el cambio, sino una invitacién al cambio. Una llamada
a la reflexion, al didlogo y a la accién colectiva.

Los seres humanos no podemos predecir el futuro, pero si podemos sofarlo, planearlo y hacerlo

realidad. Seamos optimistas. Recuperemos la confianza en el progreso, en nuestro pais y en
nosotros mismos. El bienestar de las generaciones presentes y futuras depende de ello.
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