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RESUMEN EJECUTIVO

— Espaia ha experimentado un fuerte crecimiento de su poblacion urbana. En 1950, el 50% de la
poblacién espanola vivia en ciudades; hoy lo hace el 80%. Este intenso proceso de urbanizacion
ha tenido efectos muy positivos para el desarrollo econdmico y social de nuestro pais: ha
permitido un mejor acceso a los servicios e infraestructuras, ha estimulado la transferencia
de conocimiento e innovacion, y ha generado mas oportunidades educativas y laborales.

— Sin embargo, el proceso de urbanizacion también ha dado lugar a una distribucion muy
desigual de la poblacion en el territorio. El envejecimiento demografico y la falta de empleo
y servicios amenazan con vaciar muchos nucleos rurales (casi la mitad de los municipios
espanoles estan en “riesgo de despoblacion”) y acelerar la pérdida de poblacion en algunas
capitales de provincia.

— Al mismo tiempo, la concentracion urbana ha generado desafios importantes para las propias
ciudades: se han acentuado las dificultades en el acceso a la vivienda (el 45% de los inquilinos
dedican mas del 40% de sus ingresos a pagar el alquiler), ha aumentado el deterioro ambiental
por un mayor uso del vehiculo privado, y se han agudizado, en algunos casos, fenomenos como
la desigualdad y la segregacion social.

— En las préximas décadas, el proceso de urbanizacion seguird avanzando. Se estima que, en
2050, el 88% de nuestra poblacion vivira en ciudades y que la Espafia rural perdera casi la mitad
de sus habitantes. Si no tomamos medidas, las grandes urbes y sus areas metropolitanas se
volveran mas extensas y dispersas, haciéndose menos sostenibles social y ambientalmente.
Mientras, muchos municipios rurales y ciudades medias y pequefas perderan dinamismo
economico y sufriran un notable declive social y patrimonial.

Afortunadamente, este escenario puede evitarse. Si se implementan las politicas adecuadas y
se aprovechan bien megatendencias como la digitalizacion y la transicion ecologica, podremos
hacer que las ciudades del futuro sean mas saludables, cohesionadas y sostenibles que las de
ahora, y mejorar enormemente las condiciones de vida y las oportunidades en los municipios
medianos y pequenos.

Para favorecer la salud y sostenibilidad urbana, habra que recuperar el modelo de ciudad
compactay de proximidad; facilitar el acceso a la vivienda mediante una apuesta decidida por
la vivienda asequible; impulsar la rehabilitacion de edificios; implantar zonas de emisiones
bajas; aumentar las zonas verdes; y transformar el modelo de movilidad en favor del transporte
publico, el carsharing y la movilidad activa (bicicleta, caminar).

Para promover un desarrollo territorial equilibrado, habra que reforzar el papel vertebrador
de las ciudades medias; aumentar la diversificacion productiva de los municipios de menor
tamano; y asegurar el acceso a servicios, mejorando las conexiones de transporte y las
infraestructuras tecnoldgicas, entre otras iniciativas.
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EL PASADO: LOS LOGROS CONSEGUIDOS

Las ciudades son el motor del mundo. La acumulacién de servicios, capital humano e ideas
las convierte en incubadoras de innovacion y en los grandes epicentros de generacion de
oportunidades econdomicas, sociales y culturales. Por este motivo, la urbanizacion (el proceso de
concentracién de la poblacion y de la actividad econdmica en los espacios urbanos) no ha dejado
de avanzar desde la Revolucion Industrial. En la actualidad, las ciudades concentran el 55% de
la poblacién y producen en torno al 80% del PIB mundial.*

Nuestro pais no ha sido ajeno a esta tendencia. A lo largo del Ultimo siglo, la poblacion que vive
en ciudades se ha mas que duplicado, pasando de representar el 32% del total en 19002 al
80% en 20203 [Fig.1].

Fig. 1. Tasas de urbanizacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Naciones Unidas.”

Este crecimiento urbano ha tenido efectos muy positivos para la economia y la sociedad de
nuestro pais: ha facilitado la mejora de los servicios e infraestructuras a los que tiene acceso
la ciudadania; ha estimulado la transferencia de informacion y conocimiento; ha fomentado el
desarrollo de empresas y nuevas oportunidades profesionales; y ha contribuido al aumento de
la productividad.®

Espana ha logrado combinar este crecimiento de las ciudades con una mejora de los niveles
de seguridad y bienestar de la mayoria de sus habitantes. Los datos indican que nuestras calles
son unas de las mas seguras del mundo,®y que nuestras urbes estan entre las mas amigables con
lainfancia’ y las personas mayores.® Ademas, tienen unos niveles de tolerancia con la poblacion
extranjera’y de confianza entre vecinos'® superiores a los de muchos paises de nuestro entorno.

A pesar de las dificultades crecientes, acceder a una vivienda digna en Espafa no es mas
dificil que en la mayoria de los paises europeos [Fig. 2]. La poblacion espafiola presenta un
régimen de tenencia en propiedad mas alto que la media europea* y una tasa de sobrecarga
financiera similar [Fig. 3]. La calidad de nuestro parque residencial ha mejorado notablemente
en las Ultimas décadas. El 94% de nuestras viviendas se encuentran en buen estado; la practica
totalidad cuenta con agua corriente, linea de teléfono y bafio; y el 60% dispone de calefaccién.
Unas proporciones que contrastan con las que existian en 1970, cuando apenas un 8% de las
viviendas tenfa calefaccién y tan solo la mitad disponia de bafio o ducha.*? Ademas, los datos
senalan que, entre 1970y 2011, la disponibilidad de m? por persona se ha duplicado.®
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Fig. 2. Porcentaje de los ingresos que Fig. 3. Porcentaje de poblacion que sufre sobrecarga
los hogares destinan a pagar la vivienda, financiera asociada al pago de la vivienda, 2019
2018 o ultimo dato disponible
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Gracias a estas y otras mejoras, se ha reducido el porcentaje de personas que sufre hacinamiento
(6% en la actualidad) y el de personas que padece privaciones de gravedad en el interior de su
vivienda (2%), situandose ambos valores por debajo de los que registran la UE-27 y la UE-8°
[Figs. 4y 5]. Otro tipo de problemas residenciales, como la infravivienda extrema (chabolismo),
también ha caido drasticamente en los Ultimos 40 afos. A finales de los setenta, solo en Madrid
habia registradas unas 30.000 chabolas en las que residian mas de 100.000 personas.*” En 2018,
se censaron 132 infraviviendas de este tipo en esta misma ciudad.*®

Fig. 4. Porcentaje de poblacion (total y en riesgo de pobreza)
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Fig. 5. Porcentaje de poblacion (total y en riesgo de pobreza)
que sufre hacinamiento, 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EU-SILC.2°

En materia de sostenibilidad ambiental, nuestras ciudades también han registrado progresos
notables. La mayoria de municipios espafoles han puesto en marcha medidas?* destinadas
a disminuir su huella ecoldgica y a mejorar la habitabilidad de sus calles. Gracias a ellas, el
porcentaje de poblacién urbana expuesta a niveles elevados de contaminacion atmosférica ha
caido sustancialmente [Fig. 6], como también lo ha hecho el porcentaje que considera sufrir
problemas ambientales?? [Fig. 7].

Fig. 6. Poblacion urbana expuesta a contaminacion Fig. 7. Porcentaje de poblacion que senala
del aire (particulas PM,) por encima sufrir problemas de contaminacion
de las recomendaciones de la OMS y otros daios ambientales
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Ademas de mas sostenibles, nuestras ciudades son hoy mas inteligentes, gracias a un uso mas
extendido y eficiente de los sensores, los datos abiertos y la Inteligencia Artificial en el disefo 'y
la gestion de los espacios urbanos. Espafia cuenta con 83 ciudades de mas de 50.000 habitantes
comprometidas con el uso de latecnologiay la innovacion para mejorar cuestiones como el ahorro
energético, la movilidad, la administracién electrénica o la atencion a las personas.?

En definitiva, el proceso de urbanizacidon que ha experimentado nuestro pais en las ultimas
décadas ha sido positivo y exitoso. Esto no significa, sin embargo, que no haya tenido efectos
negativos. Como veremos a continuacion, el crecimiento de las ciudades también ha dado lugar
a una distribucion desigual de la poblacion en el territorio, que ha generado, a su vez, desafios
sociales, econdémicos y medioambientales notables, tanto en el ambito rural como en el urbano.

EL PRESENTE: LOS DESAFIOS PENDIENTES

Espana presenta una densidad media de poblacion similar a la UE-27.2¢ Sin embargo, tras
ella subyace una distribucion sobre el territorio muy heterogénea [Fig. 8], en la que la alta
concentracion humana en zonas como Madrid y Barcelona, el litoral mediterraneo, las islas,
algunas provincias del Pais Vasco y de Andalucia, contrasta con la despoblaciodn relativa de otras
zonas del interior peninsular.

Fig. 8. Densidad de poblacion por provincias, Espaia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE.?”

La historia de como se llegd hasta aqui es larga y compleja.?® Las ciudades (municipios de mas de
10.000 habitantes) han seguido una evolucion bastante desigual, tanto en el espacio como en el
tiempo. Durante la segunda mitad del siglo XX, la poblacion aumentd en la mayoria de ciudades de
nuestro pais debido, primero, a las migraciones desde las areas rurales y, més tarde, al desarrollo
del modelo autondmico, que descentralizo la funcion administrativa e hizo que las capitales de
provincia y otras ciudades medias?® pasasen a albergar instituciones publicas, universidades,
empresas y mejores oportunidades de trabajo y ocio.3° A partir de la década de los noventa, sin
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embargo, esta tendencia de incremento generalizado empezé a revertirse en varios puntos de
nuestra geografia’! a causa de la caida de la natalidad (saldo vegetativo negativo), la reduccién
de inmigrantes extranjeros, la incapacidad para seguir atrayendo poblacién de areas préximas,*?
o la creciente atraccion de las grandes urbes.®3 Tanto es asi que, desde 2010, la mitad nuestras
capitales de provincia han perdido habitantes [Fig. 9].

Bajo esta tendencia general subyace una casuistica muy diversa, determinada por multitud de
factores, como el dinamismo econémico, el acceso a infraestructuras de transporte o la ubicacion
geografica (por ejemplo, cercania a la costa o pertenencia a entornos metropolitanos de urbes
de mayor tamano).3* En todo caso, la conclusion es la misma: el despoblamiento ya no afecta
solo a la Espaia rural; también se da en muchas ciudades medias de nuestro pais, incluidas
las capitales de provincia y las cabeceras de comarca.

Fig. 9. Crecimiento de la poblacidn en las capitales

de provincia de Espana entre 2010y 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE.**

En lo que respecta a los municipios rurales (menos de 10.000 habitantes), la mayoria han
perdido poblacion en las ultimas décadas.>® El llamado éxodo rural comenzo en los afios sesenta
y, desde entonces, no se ha detenido. Entre 2001 y 2008, la llegada de inmigracion extranjera
a Espana hizo que la despoblacion rural se desacelerara en algunas zonas.?” Sin embargo, las
crisis econdmicas de 2008 y 2011 reactivaron el proceso® y consolidaron una tendencia de
abandono rural que ni la mejora econdémica ni la recuperacion de los flujos de inmigracion que
se dieron en los afos siguientes pudieron revertir.3° Asi, el porcentaje de poblacién viviendo en
municipios rurales ha pasado del 27% en 1981, al 20% en 2020 [Fig. 10]. En la actualidad, casi
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la mitad de los municipios rurales de Espaia se encuentran en “riesgo de despoblacion”,*
un fendmeno que afecta a practicamente todas las comunidades auténomas*! [Fig. 11] y que
tiene importantes implicaciones sociales, econdmicas y medioambientales para el conjunto

del pais.*?
Fig. 10. Porcentaje de la poblacion espafiola Fig. 11. Municipios con pérdida de poblacion
viviendo en municipios de menos en Espana entre 2010 y 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE.*? Fuente: MITECO.*

El despoblamiento de la Espana rural se ha visto intensificado por el envejecimiento progresivo
de su poblacion.*® La edad media del conjunto de la sociedad espafiola es de 43,6 afios pero,
en los municipios de menos de 5.000 habitantes, esta se acerca a los 50 [Fig.12]. En ellos,
la proporcion de personas de entre 15-19 afios sobre las que se jubilaron cayd un 41% entre
2000y 2018.4¢ A medida en que la poblacion joven abandona sus pueblos natales por falta de
oportunidades, la proporcion de personas en edades avanzadas se hace cada vez mayor.”” Como
resultado, en Espafa hay hoy 1.109 municipios en los que no vive ningln nifio de entre 0y 4
anos, y 393 en los que la mayoria de sus habitantes tienen mas de 65.%¢ La baja natalidad en
estos nucleos de poblacion,* en parte explicada por el protagonismo que tuvieron las mujeres
jovenes en las migraciones del campo a la ciudad, hace que el crecimiento demogréafico de estas
zonas mas despobladas sea negativo incluso cuando se interrumpen los desplazamientos.°

Fig. 12. Edad media por tamaio de municipio (habitantes) en Espaia, 2020
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INE.**
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Las causas

La divergencia entre el comportamiento demografico de las zonas urbanas y las rurales responde
a multitud de factores econdmicos, sociales y culturales. Uno de los principales es, sin duda,
el mayor atractivo que presentan las ciudades en acceso a servicios,®? infraestructuras y
oportunidades laborales,> educativas y de ocio. La concentracién creciente del empleo en los
municipios urbanos espanoles es un claro reflejo de ello [Fig. 13]. Existe, ademas, evidencia de que
los salarios tienden a aumentar (aunque también los gastos) con el tamafio de la ciudad, debido
a las ventajas de aprendizaje y productividad que suele llevar aparejadas.>* Asi, los ingresos
medios de los hogares en las areas urbanas espafiolas, ajustados por la capacidad de compra
de la poblacion, alcanzaron en 2019 los 20.608 euros frente a los 15.638 euros de las areas
rurales.>® En contraposicion, la falta de diversificacion de las economias rurales (muy dominadas
aun por el sector primario) tiende a traducirse en un menor dinamismo de sus mercados laborales,
limitando las oportunidades de empleo y de desarrollo profesional, sobre todo para las mujeres.5®

Fig. 13. Diferencia entre afiliaciones a la Seguridad Social

en municipios urbanos y rurales por provincias, Espana

diferencia en puntos porcentuales, promedio periodo 2015-2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Atlas Digital de las Areas Urbanas de Espafia.®’

En lo que se refiere al acceso a servicios e infraestructuras, y pese a los muchos avances
acometidos en las Ultimas décadas, la diferencia entre el mundo rural y el urbano es todavia
notable. Ello se debe a que a las Administraciones publicas y a las empresas les resulta méas
rentable ofrecer servicios en zonas densamente pobladas, donde, por unos costes fijos similares,
obtienen una mayor cobertura de necesidades. Esto hace que los servicios e infraestructuras de
las zonas rurales estén mucho menos desarrollados; una realidad que se aprecia, por ejemplo, en
el acceso a banda ancha, donde la brecha urbano-rural en Espaia es aun significativa y mas
elevada que la observada en los paises mas avanzados de Europa [Fig. 14]. De forma anéaloga, se
detecta una mayor densidad de autopistas y autovias en aquellos lugares que concentran mas
poblacion [Fig. 15], algo que facilita las interacciones con otras zonas, incrementa el tamano del
mercado de compra y venta de productos y servicios, y reduce los costes de produccién.®®
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Fig. 14. Brecha urbano-rural en el acceso Fig. 15. Densidad de autopistas y autovias
a banda ancha, 2019 por provincias de Espaiia, 2018
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Un modelo de urbanizacion distinto

El tamafo de la poblacion de los municipios no es lo Unico que ha cambiado a lo largo de las
Ultimas décadas. También ha ido cobrando forma un modelo urbano distinto al que teniamos
antes. Hasta los afos ochenta, la mayoria de las ciudades espanolas respondian al llamado
modelo de “ciudad mediterranea”, que se caracteriza por ser compacto, registrar diversidad de
usos (residencial, comercialy servicios) y buscar la cercania entre ellos. Este modelo, cuyas raices
se remontan a la Antigliedad, presenta varias ventajas: genera una mayor eficiencia en el uso de
infraestructuras y recursos, fomenta la integracién social, ofrece un gran atractivo turistico,®* y
facilita el desarrollo de patrones de movilidad activa,®? claves para mejorar la salud y el bienestar
de la ciudadania.®® A partir de los afios noventa, sin embargo, los procesos de suburbanizacion
(crecimiento de zonas residenciales a las afueras de las ciudades y protagonizados por las clases
medias)®* fueron transformando este modelo urbano hacia uno mas disperso y de menor
densidad [Fig. 16], el cual lleva asociado un mayor consumo de suelo, unincremento de la presion
ambiental, mayores tiempos de desplazamiento, y un aumento significativo de los costes en la
provision de servicios.®®
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Fig. 16. Modelos de ciudad: compacta frente a dispersa

Ciudad mediterranea tradicional: compacta, diversa y con baja movilidad
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Fuente: Adaptacion a partir de Sanabria Artunduaga, Tadeo Humberto, y John Fredy Ramirez Rios, 2017.%¢

Este incremento de la suburbanizacién estuvo muy ligado a la expansion del sector de
la construccion que se produjo hasta la crisis de 2008.%”7 En aquellos afos, la mayoria de
viviendas nuevas se levantaron en las ciudades medias y en sus coronas metropolitanas,®®
formando urbanizaciones de baja densidad.®” Parte de esta expansién fue consecuencia de la
internacionalizacion econdmica de las grandes urbes, de la ubicacion de centros empresariales
en las afueras,” y de la formacion de nuevos hogares, debida esta Gltima a la entrada de
poblaciéon inmigrante y al aumento de la emancipacion en unos afos en los que la coyuntura
econdémica y laboral fue favorable.”*

Es cierto que muchos hogares encontraron en estas areas metropolitanas un mejor acomodo a
sus preferencias habitacionales,’ tanto en términos de caracteristicas de las viviendas (tamafo
o disponibilidad de espacios comunes y aparcamiento) como de precio. No obstante, también
es cierto que, en Espana, se produjo un severo desajuste entre el crecimiento demografico e
inmobiliario,”® dado que una parte importante de ese urbanismo expansivo no respondié a una
necesidad real de vivienda, sino a la adquisicién de viviendas secundarias’ y a los intereses
econdmicos de constructoras, ayuntamientos y propietarios. Prueba de ello es que, en 2019, el
25% de las viviendas en Espana no estaban habitadas de forma habitual, bien por encontrarse
vacias o por estar destinadas a segunda residencia.”

Otros factores que han podido acentuar el desigual reparto de la poblacién en el territorio y
el auge de la suburbanizacion durante las Ultimas décadas son las diferencias fiscales entre
comunidades autonomas,’® la complejidad del marco juridico y normativo, y la ausencia de una
politica territorial coordinada.”” El primer aspecto habria influenciado en la ubicacién de recursos
productivos y sedes sociales de empresas. Por su parte, la pluralidad legislativa habria limitado
la creacion de sinergias en el reparto de las infraestructuras y los recursos, afectando asi a la
distribucién de la poblacién en el territorio. ”® Ademas, hay que sefalar que varias comunidades
autonomas todavia no disponen de directrices de ordenacién territorial que sirvan de guia
estratégica dentro de la propia region” y que, en materia de planeamiento urbanistico, a pesar
de que cerca del 70% de los municipios dispone de un Plan General,®® el tiempo que requiere su
modificacién no les permite responder a una realidad que cambia muy rapido. A todo lo anterior
se ahade, por Ultimo, el hecho de que los procesos urbanos superan en muchas ocasiones el
término municipal, sin que exista, por lo general, una coordinacion efectiva de las politicas en el
ambito del area metropolitanay provincial.®
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Las implicaciones del desequilibrio territorial para nuestro pais

Las dinamicas territoriales descritas han tenido y tienen un impacto profundo sobre la economia,
la sociedad y el medioambiente. De hecho, estan intimamente ligadas a muchos de los desafios
estructurales a los que se enfrenta nuestro pais y que se recogen en esta Estrategia [véanse
capitulos 1, 3, 4y 8]. Mas directamente, han generado o agravado cuatro desafios importantes que
deberan ser resueltos en las préximas décadas: 1) las dificultades en el acceso a la vivienda, 2)
el deterioro ambiental y la salud urbana, 3) la desigualdad y la segregacién social, y 4) la pérdida
de dinamismo del mundo rural.

I. Dificultades en el acceso a una vivienda digna y adecuada

Espana tiene una de las tasas de vivienda en propiedad més elevadas de Europa (76%) y uno de
los porcentajes mas altos de poblacion residiendo en propiedad sin carga hipotecaria (47%).82
Esto no significa, empero, que las necesidades residenciales de la poblacién estén del todo
satisfechas. De hecho, los datos indican que acceder a una vivienda digna y adecuada en
nuestro pais se esta volviendo cada vez mas complicado. En lo que se refiere a la vivienda en
propiedad, destaca la dificultad creciente para conseguir una hipoteca. Durante las dos uUltimas
décadas, la fuerte reduccién de los tipos de interés ha permitido que la proporciéon de renta que
los hogares destinan mensualmente al pago de la hipoteca se haya mantenido relativamente
estable (en torno al 30%) vy lejos del 60% previo a la crisis de 2008.8 También ha hecho posible
que cada vez sea menor la proporcion de personas que realizan un sobreesfuerzo® para afrontar
los pagos hipotecarios pendientes (en la actualidad, inferior al 4%).8°

No obstante, aunque las cuotas mensuales han disminuido, el esfuerzo inicial para materializar
la compra de una vivienda (relacién entre el importe de la vivienda que no cubre la hipoteca y
la renta del hogar) ha aumentado considerablemente.® El endurecimiento de los requisitos de
concesion de los créditos bancarios®” tras la crisis financiera, unido a la elevada temporalidad
del mercado laboral y a los bajos salarios, han dificultado la accesibilidad a la compra.®® Lo ha
hecho, sobre todo, en algunas grandes ciudades como Madrid, Barcelona y Bilbao,®? y entre los
segmentos de poblacién con menor capacidad de ahorro,’® como los jovenes y los hogares con
menor renta.”*

Al mismo tiempo, la proporcién de poblacion que vive en alquiler ha aumentado
considerablemente, si bien esta contintia siendo muy inferior a la de la mayoria de los paises de
nuestro entorno [Fig. 17].
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Fig. 17. Poblacion residente en régimen de alquiler a precio de mercado y reducido, 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de EU-SILC.*?

El aumento de la demanda, unido al numero insuficiente de viviendas disponibles para
arrendamiento,” se ha traducido en una subida sostenida de los precios del alquiler durante
los ultimos afos, que ha sido especialmente acusada en Madrid, Barcelona, Malaga, Valencia,
y en algunos lugares de Baleares y Canarias.® Este incremento, junto al reducido nimero de
viviendas sociales®® que tiene nuestro pais (se estima que tan solo el 2,5% del total de viviendas
principales se dedica a alquiler social, un porcentaje que en paises como Austria, Dinamarca o los
Paises Bajos supera el 20%),%° ha hecho que la proporcion de personas en Espaia que realizan
un sobreesfuerzo para pagar el alquiler haya aumentado significativamente, siendo hoy una de
las mas elevadas de Europa [Fig. 18].

Fig. 18. Poblacion en alquiler que sufre sobreesfuerzo por el pago
de la vivienda (% del total de inquilinos), 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de EU-SILC.”
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La mayor dificultad para acceder a una vivienda, junto con la precariedad laboral, ha tenido efectos
muy profundos en nuestro pais: ha contribuido al aumento de la desigualdad [véase capitulo 8];
ha alterado las dindmicas sociales; y ha agudizado el retraso en la edad de emancipacion.’® En la
actualidad, el 64% de los espafioles de entre 18 y 34 afos vive con sus padres, una proporcion
muy superior a la que se da en el conjunto de la UE (50%)%° y a la que existia en nuestro pais hace
dos décadas (51%).1%° Este retraso en la edad de emancipacion ha contribuido, a su vez, al retraso
en la edad media a la maternidad, a la reduccién de la tasa de natalidad y a un deterioro en las
expectativas vitales de millones de jévenes,'°* con todo lo que esto implica para el conjunto de
la economiay la sociedad de nuestro pais.

En lo que respecta a la calidad de la vivienda, la situacion de Espaia es bastante favorable
en comparacion con la mayoria de los paises europeos. Aun asi, todavia hay importantes retos
pendientes que afectan, sobre todo, a los colectivos mas vulnerables. Entre la poblacién bajo
el umbral de pobreza,*? |a calidad residencial empeora sustancialmente: el 11,3% vive en
condiciones de hacinamiento y el 4,9% tiene privaciones severas en su vivienda,® algo que
acarrea unimpacto importante sobre la salud fisica y psicoldgica de este segmento de poblacién.2%4

Otra de las asignaturas pendientes que debemos resolver es la reduccion de la pobreza
energética'® que todavia sufren muchos hogares en Espafia, especialmente aquellos encabezados
por mujeres y personas mayores de 65 afos.*?® Casi un 17% de los hogares de nuestro pais
afronta gastos por facturas energéticas desproporcionados en relacion con sus ingresos,*” y un
8% de ellos no puede mantener su vivienda a una temperatura adecuada; una proporcién similar
aladelaUE-27, pero muy superior a la de la UE-8 [Fig. 19].

Fig. 19. Proporcion de poblacidn que no puede mantener
su vivienda a una temperatura adecuada, 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de EU-SILC. 1%

Un aspecto adicional que debe ser mejorado es la accesibilidad a los edificios, un aspecto clave
en lainclusion social de la poblacion con problemas de movilidad. En un 66% de las viviendas
en Espana aun no es posible que, sin ayuda, una persona en silla de ruedas pueda acceder desde
la calle hasta la puerta de su casa;*®® una carencia que sera especialmente problematica en el
futuro a medida que la poblacién vaya envejeciendo.*®
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II. Deterioro ambiental, calidad del espacio publico y mejora de la salud urbana

Espana ha hecho grandes progresos en materia de sostenibilidad urbana a lo largo de las dos
Ultimas décadas. Pese a ello, nuestras ciudades todavia afrontan desafios importantes en lo
que se refiere a su capacidad para reducir los problemas de salud urbana, combatir el cambio
climéatico y el deterioro ambiental, y adaptarse a sus efectos méas negativos.

La tendenciareciente hacia un modelo de ciudad més dispersoy de baja densidad ha contribuido a
agudizaralgunos de ellos y, en particular, los relacionados con la movilidad. La compartimentacion
de la ciudad en espacios destinados a distintas funciones (zona de trabajo, de residencia y de
ocio) ha provocado un incremento de los desplazamientos urbanos y metropolitanos. Los
movimientos a pie, en bicicleta o en transporte publico estan méas generalizados en el centro de las
ciudades, mientras que en las coronas metropolitanas predomina el uso del vehiculo privado,***
que en Espafa es, por lo general, muy contaminante y mas viejo que en los paises europeos del
entorno.**? Esto ha traido consigo varias consecuencias negativas. Actualmente, en torno al 60%
del espacio publico de las urbes espaiiolas esta destinado al vehiculo privado (circulacion y
aparcamiento),'*® lo que supone una disminucién importante del espacio publico disponible para
peatones y residentes. Ademas, los desplazamientos en coche son responsables de muchos de
los problemas de contaminacién atmosférica, ruido y congestién que sufrimos en las ciudades,
generando efectos nocivos sobre el medio ambiente y nuestra salud.

Si bien en los Ultimos afos la calidad del aire ha mejorado gracias, entre otras cosas, a una
mayor concienciacion con el impacto de la contaminacion**#y a la implementacién de medidas
como las zonas de bajas emisiones,**® las ciudades mas congestionadas siguen superando los
limites regulados para los contaminantes atmosféricos,** algo que genera miles de muertes
y enfermedades cada afo [véase capitulo 4]. Ademas, Espaia presenta niveles todavia
relativamente altos de contaminacion acustica. En 2017, mas de tres millones de espafioles
estuvieron expuestos a niveles de ruido elevados, segun la Agencia Medioambiental Europea.*’

Por tltimo, la tendencia hacia un modelo de ciudad mas disperso ha elevado también la huella
medioambiental de los nucleos urbanos y su desconexion con el medio rural, aumentando el
coste de provision de los servicios publicos y dificultando el desarrollo de cadenas de suministro
sostenibles y de corta distancia.*'®

III. Pobreza, desigualdad y segregacion social

Espafa tiene una de las tasas de pobreza mas elevadas de Europa [véase capitulo 8]. Esta tasa
es mas alta en las zonas rurales, **° pero es en las ciudades donde la falta de recursos puede tener
un mayor impacto sobre la calidad de vida de la poblacién. Hoy en dia, el 23% de las personas
que residen en zonas urbanas se encuentra en riesgo de pobreza o exclusion social, superando
el promedio de la UE-27 (20%).*2° El nimero de barrios vulnerables en ciudades espanolas (918
en 2011) ha aumentado desde que comenzd el siglo XXI, como también lo ha hecho el nimero
de personas que viven en ellos.*?* En muchos, la situacion es realmente preocupante. De hecho,
un reciente informe de la ONU sefala la pobreza extrema que se registra en algunos barrios
espanoles como una de las asignaturas pendientes que debe abordar nuestro pais.*??

La pobreza se inscribe, a su vez, en un fendmeno mas amplio: la desigualdad de ingresos.
Aqui encontramos una de las grandes paradojas de las ciudades modernas: aunque el ambito
urbano ofrece mejores oportunidades y mayores niveles de renta, también presenta una
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desigualdad mas elevada que el mundo rural.*?® A ello se asocian problemas de segregacion
socioespacial, que producen una distribucién diferenciada de la poblacién en el espacio urbano
por motivos de renta, origen, género o edad. Los factores detras de esta segregacion son diversos
y numerosos,*?*aunque el mercado de la vivienda es quiza el principal.*?® En las grandes ciudades,
el desarrollo inmobiliario, el interés por las areas centrales de determinados segmentos de
poblacion (fendmenos recientes de gentrificacion*? vy turistificaciéon*?”), y la presencia creciente
de oficinas en edificios residenciales, han agudizado dicha segregacion, derivando en un cierto
desplazamiento de personas con menores recursos hacia la periferia, con el consiguiente cambio
en el tejido social y el comercio local de las zonas afectadas.'?® Los impactos negativos de la
segregacion urbana para el conjunto del pais son muchos y muy relevantes. El aumento de la
segregacion tiende a crear una sociedad menos cohesionada, limita el crecimiento econémico
a largo plazo,*?” aumenta la tensién y el conflicto,**° y reduce el bienestar y las oportunidades
educativas y laborales en ciertos barrios.*3!

IV. Pérdida de dinamismo del mundo rural

Aunque los desafios anteriores han tenido una mayor incidencia en las ciudades, el mundo rural
también se havisto profundamente afectado por los desequilibrios en nuestro desarrollo territorial.
En primer lugar, el envejecimientoy la disminucion de poblacién han venido acompanados de una
fuerte caida de su dinamismo econémico.”*? En los municipios mas pequefios, se han perdido
miles de empresas y puestos de trabajo,**3 y esto ha condicionado los niveles de renta y los
salarios de las personas que viven en ellos.*** Esta tendencia se ha unido al deterioro en el acceso
a servicios basicos como la educacion, la atencién médica, el transporte publico, o la banca,*3®
y ha hecho que muchas personas que desean permanecer en el mundo rural se encuentren con
mas dificultades para lograrlo.*3¢

El vaciamiento de la Espafia rural también ha acelerado el deterioro medioambiental de
varios lugares de nuestra geografia y ha contribuido a agravar la emergencia climatica. El
dificil acceso a la tierra ha limitado la incorporacién de las generaciones mas jovenes a la
actividad agraria.®*” El abandono de muchas practicas agricolas y silvicolas ha aumentado
la vulnerabilidad ante los incendios, la erosiéon del suelo o la pérdida de biodiversidad,3® al
tiempo que ha puesto en riesgo el desarrollo de algunas actividades primarias esenciales para
el conjunto del pais®3® [véase capitulo 4].

De forma analoga, la despoblacion rural esta poniendo en peligro la conservacién de una
parte importante de nuestro patrimonio material (iglesias, arquitectura popular, caminos,
puentes) e inmaterial (dialectos, tradiciones orales, danzas, festejos, técnicas artesanales,
tradiciones culinarias),**° con todo lo que ello supone para el bienestar de la ciudadania y
nuestra identidad cultural.
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EL FUTURO: LOS DESAFIOS Y LAS OPORTUNIDADES
QUE TRAERAN LAS PROXIMAS DECADAS

El corto plazo: la vida en las ciudades y en el mundo rural durante el coronavirus

La pandemia ha revelado la vulnerabilidad de nuestros pueblos y ciudades a emergencias
sanitarias y medioambientales que, casi con total seguridad, aumentaran en frecuencia y
gravedad durante las préximas décadas, como resultado del cambio climatico y la degradacion
de nuestro entorno natural [véase capitulo 4]. El impacto social y econdmico del coronavirus ha
sido especialmente severo en aquellos municipios y barrios méas vulnerables y empobrecidos,
en buena medida por la situacién laboral de sus residentes (mayor precariedad y menor acceso
al teletrabajo) y sus peores condiciones de salud,*** pero también por no contar estos con una
calidad residencial adecuada, por vivir en condiciones de hacinamiento, o por tener una mayor
dependencia del uso de los espacios publicos.**? Durante el confinamiento, muchas viviendas han
demostrado la insuficiencia de espacio y de adaptabilidad para alojar nuevas actividades como
el teletrabajo o la educacion, asi como déficits de ventilacion, aislamiento acustico y térmico,
y carencia de luz natural suficiente o terrazas. Las zonas urbanas han sufrido especialmente el
impacto de la pandemia, al haberse adoptado en ellas restricciones més recurrentes y sostenidas
en el tiempo. Aunque la poblacion en municipios rurales ha sorteado mejor la crisis sanitaria,
sus efectos también se han dejado notar debido a las dificultades de acceso a ciertos servicios
publicos o comerciales en un radio proximo.

Sea como fuere, la pandemia también ha hecho que florezcan muchas oportunidades de cambio,
que en un futuro no muy lejano podrian servir para modificar la vida en las ciudades y dinamizar el
ambito rural. Por un lado, la reduccion del trafico en los meses de mayor restriccion de la movilidad
trajo consigo un descenso significativo de la contaminacion del aire y del ruido,*** evidenciando
asf los efectos positivos que un menor uso del coche tendria en nuestras ciudades con las medidas
adecuadas. La crisis también ha dado pie a una revalorizacion del espacio publico y ha puesto
de manifiesto la necesidad de recuperar espacios ahora destinados al vehiculo motorizado.
Asimismo, el coronavirus ha hecho que la ciudadania valore mucho mas tener cerca entornos
naturales alejados de la congestion urbana. Todavia es pronto para saber si esto va a suponer
un cierto éxodo al mundo rural o a ciudades mas pequefas por parte de algunos segmentos de
la poblacién, pero un mayor uso del trabajo en remoto podria potenciar esta tendencia.

En otro orden de cosas, la crisis también ha contribuido a acelerar algunos de los cambios
observados durante los ultimos afos en los habitos y los canales de consumo. El auge del
comercio electrénico y el desarrollo de plataformas logisticas de entrega de comida a domicilio
dan cuenta de ello. Asi, y en un contexto de colapso en las cadenas globales de produccion, no
es de extranar que los vinculos de las ciudades con nuestro medio rural se hayan revalorizado,
especialmente en lo que respecta al suministro de alimentos.

Por Gltimo, la pandemia ha puesto de relieve la resiliencia y la capacidad de transformacion
que tiene nuestro tejido social. Durante el confinamiento, las redes vecinales de apoyo han
adquirido una mayor importancia y proporcionado una ayuda esencial para las personas mas
vulnerables. Las relaciones sociales en los vecindarios se han visto reforzadas y han contribuido
a sobrellevar la pandemia, sobre todo cuando el contacto con la familia y las amistades se ha
visto parcialmente interrumpido.
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En resumen, la crisis del coronavirus nos ha ayudado a repensar nuestro modelo de ciudad y
su relacion con el mundo rural, creando un contexto propicio para llevar a cabo cambios de
calado en ambos frentes.

El medio y largo plazo: las tendencias de cambio

En el medio y largo plazo, nuestro modelo territorial experimentara transformaciones profundas
como resultado de su interaccion con una serie de megatendencias que se daran durante las
proximas décadas.

Una de las mas importantes sera el envejecimiento demografico y suimpacto en el crecimiento
de la poblacidn. En los préximos 30 afios, la poblacion de Espafia se incrementara alrededor de
un 5%, hasta superar los 49 millones de personas en 2050.1%4 No obstante, este crecimiento se
deberéa principalmente a la inmigracion internacional, ya que en todos los afios se produciran mas
defunciones que nacimientos. Esto tendra efectos sobre nuestra estructura demografica, con un
claro aumento de la proporcion de la poblacion en edades avanzadas [Fig. 20] 5y de la nacida
en el extranjero [vease capitulo 5].

Fig. 20. Proyeccion de la poblacién con 65 y mas afos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE.*#¢

Semejante cambio en la dinamica demografica afectara de manera muy distinta a las regiones y
municipios de nuestro territorio. De aquia 2035,**” nueve comunidades y una ciudad autonoma
perderdn poblacion: Asturias, Castillay Ledn, Extremadura, Galicia, Cantabria, Ceuta, Castilla-La
Mancha, Pais Vasco, Aragén y la Rioja, en este orden de magnitud.**® En el resto de las regiones,
la poblacion aumentara. Los mayores incrementos relativos se produciran en las islas (Baleares y
Canarias) y en la Comunidad de Madrid [Fig. 21]. No obstante, en términos absolutos los aumentos
se concentraran, sobre todo, en la Comunidad de Madrid (donde residirdn 614.049 personas
mas que ahora) y en Cataluna (con un aumento de 414.060 personas),**? debido a la llegada de
poblacion procedente del extranjero y también de otras comunidades autonomas.**°
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Fig. 21. Crecimiento relativo de la poblacion
por provincias espanolas, 2020-2035
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE.***

La misma asimetria afectara al equilibrio urbano - rural. En los albores de la revolucion digital
(finales de los noventa), cabia esperar que la generalizacion de Internet y las nuevas tecnologias
tendria un efecto corrector en la distribucion poblacional, ya que ayudaria a repartir de una forma
mas homogénea las oportunidades econdmicas por el territorio. Sin embargo, ocurrié mas bien
lo contrario: la economia digital concentré aun mas su actividad en las ciudades y sus areas
metropolitanas, a través de una expansién del sector servicios y una mayor acumulacién de
empresas en los cinturones urbanos.

Todo apunta a que esta tendencia se mantendra o incluso acentuara en el futuro. Aunque el
avance del teletrabajo, la telemedicina, el comercio electrdnico y otras innovaciones permitiran
reducir la brecha con el mundo rural en las proximas décadas,**? las ciudades seguiran ofreciendo,
comparativamente, mas oportunidades de educacion, empleo y servicios a la ciudadania. En
consecuencia, la proporcion de poblacion residente en nucleos urbanos seguira aumentando,
pudiendo pasar de representar el 80% del total actual al 88% en 2050.%°3 La misma tendencia
se producira, también, en Europa y el resto del mundo [Fig. 22].
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Fig. 22. Proyeccion de la tasa de urbanizacion
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Es previsible, ademas, que se acentle la concentracion de poblacion en las grandes ciudades de
nuestro pais, como Madrid,'** Barcelona, Valencia o Zaragoza, y que se produzca una expansion
progresiva de las areas metropolitanas que las rodean,**® que pasarian de albergar el 30% de
la poblacién actual al 32% en 2035.%%7

Enlo que respecta a las ciudades medias, su futuro dependera, en gran medida, de su participacion
en las redes urbanas regionales y nacionales, de su cercania a zonas metropolitanas en
expansion, de su capacidad para aprovechar todo el potencial econdémico del que disponen
y de la evolucion de los nucleos rurales cercanos. Si una ciudad media tiene la funcion de dar
servicios a las zonas rurales y estas pierden poblacién o incluso desaparecen, la ciudad podria
acabar decayendo, a no ser que encuentre actividades para autosostenerse o se integre en las areas
metropolitanas. Naturalmente, la misma logica aplica en el sentido contrario, de lo que se deduce
que el desarrollo de las ciudades medias sera fundamental para evitar un mayor vaciamiento de
los pueblos y para lograr, a su vez, una distribucién mas equilibrada de la poblacion urbana.’*®

En lo que respecta a la poblacion rural, todo apunta a que continuara cayendo, pasando de 9
millones en la actualidad a 5 millones en 2050.**° El proceso no ser4, en todo caso, igual en
todo el territorio. Como norma general, se espera que los municipios rurales mas grandes, de
entre 5.000 y 10.000 habitantes, sigan creciendo,'®® mientras que los nucleos mas pequeiios
(especialmente aquellos que no llegan a los 500 habitantes) podrian tener una pérdida de
poblacion severa. Aquellos municipios mas envejecidos, ante la ausencia de nuevos nacimientos
y de capacidad para atraer poblacién, podrian extinguirse de forma natural.

El destino de los pueblos dependerd de muchos factores: su tamano actual, su piramide
demografica, su proximidad con las ciudades cercanas, su capacidad para ganar dinamismo
econdmico y garantizar el acceso a servicios de calidad, o el propio compromiso y arraigo de su
ciudadania. Los municipios rurales bien conectados que sepan aprovechar las oportunidades
que brindan la transicion ecoldgica y la digitalizacion para potenciar su atractivo residencial y
convertirse en comunidades vivas con proyectos econdmicos, educativos o culturales, podran
retener o incluso atraer poblacion. Por el contrario, los municipios rurales periféricos mal
conectados y con economias poco diversificadas, seguiran perdiendo habitantes.*¢?
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De este contraste se derivan efectos tanto positivos como negativos. Por un lado, la concentracion
de poblacién en municipios de mayor tamafio podria ayudar a reordenar el gasto publico (gj. el
asociado a salud, la educacién o la gestion de residuos), y a lograr un mayor dinamismo economico
en el conjunto del pais. Por otro, el despoblamiento de algunas ciudades medias y municipios rurales
podria aumentar la saturacion de las grandes ciudades, agravar la degradacién y el abandono de
nuestros ecosistemas naturales,*®? generar una inmensa pérdida cultural y patrimonial, y acelerar
el declive econémico de esas zonas, provocando el cierre de numerosos negocios, la pérdida
de actividades agropecuarias, silvicolas y turisticas, y la depreciacion de miles de inmuebles.
Encontrar un equilibrio entre estas potenciales pérdidas y ganancias, y disefiar una estrategia
para frenar la pérdida de dinamismo de los municipios mas pequefios en funcion de dicho
equilibrio, sera uno de los grandes retos que nuestro pais debera resolver de aqui a 2050.

El cambio en la estructura demografica también modificara las necesidades prioritarias de
nuestra sociedad. En las ciudades, obligard a reacondicionar miles de edificios y espacios publicos,
a adaptar servicios como los de salud y movilidad, y a ampliar la red de cuidados, asegurando
su distribucién equilibrada en el territorio urbano. En el mundo rural, donde el envejecimiento
sera mas acusado, la implementacion de estos cambios resultard especialmente relevante vy,
en algunos casos, compleja. En todo caso, conviene tener presente que las nuevas tecnologias,
desarrolladas con criterios de accesibilidad, facilitarAn mucho la tarea y que, ademas de un
desafio, estas transformaciones supondran una importante oportunidad de desarrollo econémico
y social [véase capitulo 5].163

Otra megatendencia que alterara nuestro modelo territorial es la transicion ecoldgica. En las
proximas tres décadas, Espafia tendrd que convertirse en una economia neutra en carbono,
resiliente al cambio climatico y sostenible en el uso de los recursos naturales [véase capitulo 4].
Como veremos mas adelante, para alcanzar esta meta, el pais habra de acometer transformaciones
profundas en su modelo territorial que afectaran a las ciudades, a los pueblos y, también, a la
relacion que existe entre ambos. Las ciudades son, por lo general, méas vulnerables al cambio
climéatico,*¢* y responsables del grueso del consumo de energia, agua y alimentos, y de casi un
70% de los gases de efecto invernadero que se emiten en Espafa.'®® Los municipios rurales,
por su parte, serdn clave en la produccién de energia limpia, la absorcién de emisiones y la
sostenibilidad de nuestros ecosistemas.

De igual modo, el modelo territorial espafiol se verd afectado por la revolucion digital y los
avances en innovacion que, bien gestionados, pueden ayudar a mejorar sustancialmente la
calidad de vida tanto en el mundo urbano como en el rural. La generalizacién de tecnologias
como la Inteligencia Artificial, la robdtica avanzada, los vehiculos auténomos, el Internet de las
Cosas (IoT) o el 5G, impactara en la forma en la que funcionan nuestras ciudades, pudiendo dar
lugar a nuevos empleos, nuevos negocios, nuevas formas de consumo y de provision de servicios,
y nuevas posibilidades de gestidon y gobierno, que pueden mejorar la participacion ciudadana
y facilitar la rendiciéon de cuentas.*®® El aumento del teletrabajo podria reducir la congestion
en puntos neuralgicos, ampliar las oportunidades econémicas de muchos barrios, y hacer
atractiva la residencia en nuevas zonas y municipios. En este sentido, la creacién de distritos de
innovacion (distritos de conocimiento, urbanisticamente renovados y atractivos para la iniciativa
emprendedora y la inversidn extranjera)'®’ podria ser una via de crecimiento para ciudades de
menor tamano y con un menor coste de vida.¢8

Elusode lastecnologias digitales también permitira disefar ciudades mas inteligentes,**® capaces
de identificar los puntos de pobrezay vulnerabilidad social, ajustar el trafico y el transporte publico
en funcion de las necesidades de cada momento, y gestionar mejor tanto el abastecimiento de
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agua y energia como el tratamiento de residuos, entre otras muchas cuestiones clave para la
sostenibilidad urbana.*”®

Asimismo, la revolucidn tecnoldgica ayudara a mejorar la vida en las zonas rurales y en las
ciudades de menor tamaio, facilitando el acceso a mas y mejores oportunidades laborales, de
informacion y servicios. En 2050, la digitalizacion del sector publico acercara sus servicios al
conjunto de la poblacion; la telemedicina permitird atender a miles de pacientes cada dia en el
medio rural; el comercio electronico llevara sus productos hasta los rincones mas aislados; y la
formacion online hara que quienes residen en pequefos municipios puedan seguir los mismos
cursos que quienes viven en la ciudad.'”* Ademas, el teletrabajo otorgara una mayor flexibilidad
en la eleccién del lugar de residencia, por lo que la pérdida demogréfica anticipada para algunos
pueblos podria verse mitigada. El acercamiento de bienes y servicios de los que hoy no se
dispone, unidos a los beneficios de vivir en municipios pequenos, pueden contribuir a que estos
se conviertan cada vez mas en un lugar atractivo en el que vivir.

El modelo urbano espainol y sus retos de futuro

Las megatendencias también modificaran (y se veran modificadas por) la evolucion del modelo
urbano espanol de las proximas décadas. Aunque es imposible anticiparlo con certeza, todo
apunta a que la dinamica hacia una mayor suburbanizacién se mantendra y agudizara de aqui
a 2050, haciendo que nuestras ciudades se vuelvan cada vez méas extensas y dispersas y que
sus limites sean cada vez mas difusos, como ya ocurrié en urbes como Londres o Paris.'’? Este
aumento de la dispersién podria llevar aparejado un incremento de la movilidad motorizada”® y
de los tiempos de desplazamientoy, en ausencia de medidas, un mayor impacto medioambiental.

Estatendencia ala dispersién convivira con un aumento de la densificacion en las zonas consolidadas
que auin lo permitan, bien por la existencia de espacio disponible, por un aumento de la edificabilidad, o
por larehabilitacién de espacios en mal estado. Los beneficios de una potencial regeneracion urbana son
diversos: puede ayudar a dinamizar la economia local, disminuir la segregacién social, y avanzar hacia
la sostenibilidad medioambiental de las ciudades y su adaptacién al cambio climatico. Sin embargo,
el aumento de la densificacién también puede acarrear desafios adicionales para los precios de la
vivienda, la disponibilidad y el acceso a equipamientos urbanos (ej. los educativos, sanitarios, culturales
o deportivos), o la salubridad de los espacios publicos. Por otra parte, una mayor densificacién no
asegura la creacion de tejido social comunitario ni evita problemas como la soledad no deseada.

También es razonable pensar que los procesos de turistificacion y gentrificacion de las ultimas
décadas contintien. Una vez pase la crisis y el turismo recupere los niveles previos a la pandemia,
es probable que muchos de nuestros barrios sean rehabilitados y ocupados por pisos de alquiler
vacacional y establecimientos hoteleros, o viviendas para jovenes con un poder adquisitivo
mayor que los anteriores vecinos, los cuales podrian verse obligados a desplazarse a barrios
periféricos o menos atractivos. Este proceso podria modificar la estructura social de nuestras
urbes, aumentando la segregacioén y alterando dindmicas culturales y vecinales,*”* como ya ha
ocurrido en algunos puntos de Barcelona y Madrid.17®

Naturalmente, este y los demés procesos indeseados descritos pueden evitarse. Como veremos
a continuacion, si sabemos aprovechar las oportunidades que brindan los cambios sociales,
tecnologicos y medioambientales, e implementar las politicas correctas, la Espana del futuro
bien podria acabar teniendo ciudades mas habitables, pueblos mas vivos y un desarrollo
territorial mas justo y equilibrado.
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I. Garantizar el acceso a la vivienda

De aqui a 2035, el numero de hogares en nuestro pais aumentara en 1,1 millones, a un ritmo
ligeramente superior al observado en los Ultimos afios (73.600 hogares nuevos al afio),*’® y con
un comportamiento muy diferenciado por regiones [Fig. 23]. Este aumento en la formacion de
hogares se debera al crecimiento demografico, pero, también, al cambio en su tipologia, que se
alejara del modelo tradicional de familia nuclear con hijos. Asi, se espera que el tamano medio
de los hogares espanoles caiga,*”” el nUmero de hogares con solo una o dos personas aumente
(en 2035 supondran el 61% del total)*”® [Fig. 24], y que cada vez sean mas los hogares con
miembros en edades avanzadas.

Fig. 23. Crecimiento proyectado del nimero de hogares en Espaiia, 2020-2035
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INE.*7?
Fig. 24. Distribucion de hogares por tamafio en Espaiia
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Estos cambios, unidos a las otras tendencias ya descritas, podrian intensificar las dificultades
en el acceso a la vivienda en algunas zonas de nuestro pais. La situacién afectara, sobre todo,
a los jovenes que residan en las grandes ciudades vy, en particular, a quienes tengan peores
condiciones laborales. En ausencia de medidas contundentes orientadas a mejorar las tasas de
empleoy las condiciones laborales [véanse capitulos 1y 7], elincremento de los precios impedira
que muchos hogares adquieran una vivienda en propiedad, ya que no tendran ni la capacidad para
pagar la entrada inicial, ni unos ingresos estables para hacer frente a la hipoteca. Es previsible,
por tanto, que el alquiler siga creciendo como alternativa principal,*8? si bien el aumento de los
precios en ciertas zonas también hara que su acceso resulte cada vez mas erosivo para las rentas
de los inquilinos, convirtiendo el alquiler compartido en una opcién real para ciertos segmentos
de poblacion.

En este contexto, podrian ir ganando relevancia otras formulas de tenencia alternativas a las
tradicionales de compra o alquiler, como la propiedad temporal®? o la propiedad compartida.8?
La economia colaborativa también podria irrumpir en el mercado de la vivienda de nuestro pais:
algunas formas de vivienda compartida (como el cohousing) pueden ser una opcién interesante
tanto para jévenes como para personas mayores, dando lugar a nuevas formas de convivencia
intergeneracional. En todo caso, habra muchas personas que no podran acceder a una vivienda
digna y adecuada sin el apoyo del Estado, por lo que se cree que la demanda potencial de
vivienda social en Espafa casi se duplicara en la proxima década, pasando de los 1,5 millones
de viviendas que algunos estudios calculan necesarias en la actualidad, a 2,6 millones en 2030.%4
Uno de los aspectos clave serd, sin duda, que su despliegue se produzca teniendo en cuenta las
necesidades reales de vivienda de la poblacién y evitando el desarrollo de nuevos procesos de
segregacion socioespacial.

Reducir las dificultades en el acceso a la vivienda de calidad es crucial para mejorar las tasas
de natalidad, favorecer la capacidad de consumo y ahorro de los hogares, y evitar, por esta
via, un incremento de la desigualdad, tanto de renta como de riqueza, que en Espafa estad muy
condicionada por la propiedad de la vivienda [véase capitulo 8]. Si no avanzamos en esta direccion,
nuestras grandes ciudades se podrian ir escorando hacia un modelo de “ricos propietarios y
pobres inquilinos”,*8 polarizado entre hogares con una o varias viviendas en propiedad (bien
porque las han comprado, o porque las han recibido en herencia) y personas viviendo en casas
alquiladas o compartidas. Mientras que parte de estos hogares podran contar con ahorro y
recursos para financiar potenciales gastos (salud, educacién, ocio), un sector creciente de la
poblacién tendrd que dedicar buena parte de su salario o su pension de jubilacion a afrontar
mensualmente la cuota del alquiler, lo que podria agudizar la desigualdad en edades avanzadas.

I1. Mejorar la sostenibilidad medioambiental y la salud urbana

En 2050, las ciudades espafolas deberan ser neutras en carbono, libres de contaminacion,
mucho mas moderadas y circulares en el uso de los recursos, y mas resilientes a los impactos
del cambio climatico, especialmente en lo que respecta a la salud de su ciudadania [véase
capitulo 4]. Para conseguirlo, tendran que realizar cambios profundos en multitud de frentes.
Aqui destacamos tres.

En primer lugar, nuestras ciudades habran de desarrollar un modelo urbano mas sostenible
que permita reducir los tiempos y las distancias de desplazamiento entre la vivienda, el trabajo y
los lugares de ocio, algo que, ademas de minimizar su huella medioambiental, ayudara a mejorar
el bienestar de sus habitantes.’® En este mismo orden de cosas, habra que liberar espacio
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ocupado por vehiculos (circulacién y aparcamiento) y ampliar las zonas peatonales, medidas
que beneficiaran la salud y la actividad comercial de los barrios.*®” Las iniciativas disefadas para
reducir al minimo el trafico y fomentar la vida peatonal, como las supermanzanas, seran cada
vez mas comunes en Espana.t8

En segundo lugar, nuestras ciudades tendran que transformar sus modelos de movilidad.*
La progresiva generalizacién del vehiculo eléctrico y del vehiculo autonomo?®® contribuira a esta
transformacion, aunque por si sola no bastara para alcanzar las metas fijadas a escala europea.
Seréa esencial, por tanto, reducir el uso del vehiculo privado en favor del transporte publico, de
servicios de movilidad compartida®? (ej. carsharing o carpooling), y de modelos de movilidad
activa (bicicleta, patinete o desplazamientos a pie),**? haciendo especial énfasis en la movilidad
metropolitana. Al mismo tiempo, habra que mejorar la integracién de todos estos servicios de
movilidad, a través de membresias compartidas, apps digitales, y el uso de tecnologias como la
Inteligencia Artificial o el Internet de las Cosas, que permitiran optimizar el disefio y la gestion de
las redes de transporte en funcién de las necesidades cambiantes de los usuarios.**

La expansion del comercio electronicoy de las entregas a domicilio supondra un desafio afiadido,
ya que amenaza con convertir al sector de la logistica en una de las principales fuentes de
contaminaciény congestién de las ciudades en el futuro.*** Para evitarlo, el modelo de reparto en
la altima milla (Gltimo paso antes de que el producto llegue a la puerta de casa del cliente) debera
repensarse por completo. Las empresas tendran que sustituir su flota actual de furgonetas y
camiones por vehiculos mas ligeros y neutros en carbono, entre los que podrian incluirse los
drones de reparto. También tendran que encontrar nuevas férmulas de entrega, como los puntos
de recogida en los barrios (casilleros de paquetes maviles instalados en los centros urbanos),
y usar las tecnologias digitales para hacer mas eficiente su cadena de distribucion y reducir el
trafico de mercancias.

En tercer lugar, nuestras ciudades tendran que reducir el impacto ambiental de sus edificios
y espacios publicos. Esto implica una rehabilitacion masiva de nuestro parque inmobiliario, que
tiene, por lo general, una edad media elevada'®® y presenta un margen de mejora importante
en términos de eficiencia energética.?® Hoy en dia, en Espafa se rehabilitan unas 26.000
viviendas al afno; el 0,1% del parque total.**” En paises europeos como Francia o Noruega, por
el contrario, el porcentaje de viviendas rehabilitadas cada ano es del 2%.1% Si queremos adaptar
nuestros hogares al nuevo paradigma medioambiental, tendremos que incrementar nuestras
tasas de rehabilitacién drasticamente.*®® De hecho, el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima (PNIEC)?% ya eleva a 1,2 millones las viviendas que deberian rehabilitarse de aqui a
2030, haciendo especial hincapié en la mejora de eficiencia energética a través del aislamiento
de fachadas y cubiertas y la modernizacién de los cerramientos [Fig. 25]. La adecuacién de
las viviendas debera hacerse teniendo en cuenta las caracteristicas y necesidades de los
nuevos hogares, que demandaran, posiblemente, viviendas de menor tamafo, sin barreras
arquitecténicas y adaptadas a personas con movilidad reducida, al tiempo que se tiene en
consideracion la salud fisica, psicologica y social de las personas que las habitan.?** Ademas,
es previsible un peso creciente de la electricidad en la climatizacién doméstica, un mayor
uso de las bombas de calor alimentadas con energias renovables frente a las tradicionales
calderas de gas, el despliegue del alumbrado publico renovable e inteligente y un incremento
de las instalaciones para autoconsumo, en linea con el impulso observado durante los Ultimos
afos.?? Los paneles solares de nuestras casas suministraran la electricidad que necesitamos
para iluminarnos, cocinar y calentarnos, y podran servir para cargar los vehiculos eléctricos,
que podran ser utilizados, al mismo tiempo, como sistema de almacenamiento de la energia
renovable en los momentos de alta produccion y baja demanda.?°?
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Fig. 25. Prevision de viviendas rehabilitadas energéticamente
en Espaiia segutin el PNIEC (2021-2030)
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Fuente: Elaboracion propia a partir del MITECO.2%*

Adicionalmente, habra que conseguir que las ciudades espaiolas sean mas verdes, ampliando
y redisefiando los parques y jardines?®® para que tengan especies mas resilientes y menos
demandantes de agua; creando espacios sin ruido; impulsando la construccion de fachadas y
azoteas vegetales;?° fomentando la creacion de huertos urbanos y periurbanos?®’ y el desarrollo
de tecnologias como la hidroponia o la aeroponia;?®® y potenciando la reutilizacién de aguas grises
y la captacion de aguas pluviales para el riego. Al hacerlo, las ciudades aumentaran su papel
como sumideros de carbono y reducirdn mucho su consumo de recursos, mejorando ademas
su autosuficiencia en el suministro de alimentos, fomentando la biodiversidad y aumentando su
resiliencia al cambio climéatico.?®®

Por ultimo, habra que asegurar una mejor conectividad fisica entre las ciudades, con independencia
de su tamano, y el resto del territorio, a través de la incorporacion de un nuevo paradigma de
modernizacién y sostenibilidad ambiental en las infraestructuras, el impulso del ferrocarril y el
desarrollo de los nodos de transporte intermodal.

Todas estas transformaciones plantearan retos importantes a las Administraciones publicas,
las empresas y la ciudadania, tanto desde el punto de vista de movilizacion de recursos como
de gestion de intereses de los distintos colectivos sociales. Pero, bien gestionadas, también
supondran una oportunidad de desarrollo econémico y social enorme. Generaran miles de
puestos de trabajo en sectores cruciales para nuestro pais; produciran ahorros en la factura
energética y ganancias de confort en hogares y lugares de trabajo; mejoraran nuestra salud; y
haran posible nuevas formas de ocio y de vida en sociedad.

III. Reducir la pobreza, la desigualdad y la segregacion social
Si no se adoptan medidas contundentes, la desigualdad econémica seguira creciendo en

Espana en las proximas décadas [véase capitulo 8]. Esto podria conducir a un incremento de
la segregacion socioespacial en las ciudades, especialmente en las de mayor tamano, las cuales
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podrian volverse espacios cada vez mas atomizados, en los que las personas de diferente edad,
nivel de ingresos u origen apenas interactlen entre si. Como hemos mencionado, el aumento
del precio de la vivienda en ciertas zonas, tanto en compra como en alquiler, también podria
incrementar la polarizacion de la distribucion espacial de la poblacion. Los hogares de nivel
adquisitivo alto podrian concentrarse mayoritariamente en el centro de las ciudades o en las
zonas mejor valoradas socialmente, mientras que los hogares de bajos ingresos lo harian en
las areas mas degradadas o peor dotadas de la urbe. El resultado seria una sociedad cada vez
menos cohesionada, con todas las implicaciones que ello tiene en términos sociales, econémicos
y politicos.

Para evitar esta prognosis, las ciudades que identifiquen estos riesgos deberan poner en marchaen
los proximos afios acciones anti-segregacion contundentes que garanticen laigualdad de acceso
a servicios publicos en todos sus barrios, que eviten la discriminacion residencial, ' mitiguen los
efectos negativos de la gentrificacidon y la turistificacion (pérdida de identidad y del tejido comercial
de proximidad de las urbes), y fomenten la convivencia intergeneracional y la creacion de tejido
comunitario, reduciendo asi posibles problemas de aislamiento y soledad no deseada. El objetivo
debe ser que las ciudades espafolas del futuro sean un lugar de encuentro en el que convivan
personas de distinta edad, origen y condicion socioeconémica de forma cohesionada.

IV. Dinamizar la Espaia rural

Es probable que, en las proximas décadas, la heterogeneidad de la Espafia rural se intensifique.
Aquellos municipios mas aislados y pequefios que, por razones geograficas o de otra indole,
queden desconectados de las nuevas redes de infraestructuras y transporte y de los ndcleos
urbanos, probablemente seguiran perdiendo poblacién y, en algunos casos muy extremos,
acabaran despoblandose.

Al mismo tiempo, sin embargo, veremos como muchos municipios rurales disfrutan de una
nueva prosperidad, gracias a una mayor diversificacion econdmica, la generalizacion de las
nuevas tecnologias, y una mejora en la conexion con otros nicleos que les den acceso a servicios
de calidad.?** La transicion ecoldgica podra traer nuevas oportunidades a la Espafia rural, como
también lo hara la llamada silver economy, asociada a las necesidades e intereses de las personas
mayores. Avances tecnoldgicos como el 5G, el Internet por satélite, la robdtica, los vehiculos
auténomos y otras innovaciones de tipo social nos permitiran llevar oportunidades de negocio,
empleo y servicios (sanitarios, educativos y de transporte) a lugares a los que hasta ahora no
llegaban. Por ejemplo, gracias a los servicios de salud digital, los habitantes de las zonas rurales
podran realizarse anélisis, ser atendidos por especialistas a cientos de kildmetros de distancia o
realizar gestiones a través de sus dispositivos moviles y electronicos.?*?

De igual modo, la generalizacién de dinamicas y cambios sociales emergentes como la
revalorizacién del medio natural o el aumento del teletrabajo [véase capitulo 7], el comercio
electrénico, y las nuevas formas de ocio (por ejemplo, ver series y contenido en linea en lugar
de acudir al cine), podrian hacer que algunas de las desventajas de vivir en un pueblo pierdan
pesoy que muchas personas se inclinen por permanecer o incluso mudarse a un municipio rural,
aprovechando los multiples beneficios de vivir en estas zonas:?** un menor coste de la vida, un
mejor acceso a unavivienda o un mayor contacto con la naturaleza, entre otros. Ademas, el mundo
rural también podria ser propicio para acoger el desarrollo de proyectos educativos innovadores,
nuevas formas de envejecimiento activo, y nuevas actividades culturales y deportivas.
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Enresumen, lo mas probable es que en 2050 viva menos gente en la Espaiia rural que hoy dia.
Pero, si desarrollamos un modelo territorial mas integrado y equilibrado y sabemos aprovechar
las oportunidades de tendencias como la digitalizacion, la transicion ecoldgica o el cambio
demografico, quienes lo hagan, podrian vivir mejor que ahora.

¢Como lograrlo? En las siguientes paginas se sugieren varias medidas.

L0 QUE PUEDE HACERSE PARA LOGRAR UN DESARROLLO TERRITORIAL
EQUILIBRADO Y GIUDADES MAS HABITABLES Y SOSTENIBLES

En las préximas décadas, Espafa deberd lograr una distribucién mas equilibrada de la poblacion
en su territorio que facilite el desarrollo de una economia més préspera, socialmente justay
medioambientalmente sostenible. Para ello, sera necesario, por un lado, mejorar el acceso a
servicios y oportunidades laborales en el ambito rural y, por otro, favorecer la habitabilidad,
sostenibilidad y resiliencia de las ciudades, poniendo en valor el modelo urbano compacto
y de proximidad, mejorando la cohesion territorial e implementando iniciativas ambiciosas
destinadas a mejorar la salud urbanay la inclusion social.

Para que alcanzar estos cambios, es fundamental que, en los proximos afos, consensuemos,
mediante el didlogo social, un cuadro de indicadores cuantificables y una lista de objetivos
concretos que nos permitan monitorear y actualizar los avances realizados en estos ambitos y
orientar la ambicién de las reformas. Aqui sugerimos algunos, siguiendo los principios recogidos
en la Introduccién de esta Estrategia.

Objetivo 32. Reducir progresivamente la proporcion de poblacion que sufre sobreesfuerzo por
el pago de la vivienda de aqui a 2050, con especial foco en la poblacién que vive en alquiler, que
es la que sufre una sobrecarga mas elevada.

Objetivo 33. Incrementar el porcentaje anual de viviendas rehabilitadas desde un enfoque
integral que incorpore la mejora de la eficiencia energética, de modo que, en 2050, se rehabilite
al afo el 2% del parque total (hoy en dia, es del 0,1%), en linea con la Estrategia Europea de
rehabilitacion (Renovation Wave) y la Estrategia a Largo Plazo para la rehabilitacion energética
en el sector de la edificacion en Espana.?*

Objetivo 34. Reducir el porcentaje maximo de residuos municipales arrojados a vertederos al
10% en 2030 (frente al 53,4% actual),?*®> cumpliendo el objetivo comun de la UE.?*® En 2050, la
ambicién debera ser superior, logrando que ningin desecho municipal sea depositado en verteros.

Obijetivo 35. Reducir al maximo el nimero de personas que esta expuesta a niveles de contaminacion
atmosférica (particulas PM, ) por encima de los niveles recomendados por la OMS.

Objetivo 36. Erradicar la pobreza energética antes de 2050, en linea con la propuesta del Comité
Europeo de las Regiones.?'” A la mejora de la renta y la reduccidn en la desigualdad de ingresos
[véanse capitulos 1y 8], se deberan sumar medidas enfocadas a la mejora de la eficiencia
energética de las viviendas.
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Cuadro de indicadores y objetivos

Promedio
5=
Indicadores Lugar ;S&jé?&?@ Objetivos
disponible*

32 Porcentaje de poblacion Espana 9,5% 8,0% 6,5% 4,5%*°
que sufre sobreparga UE-27 9,2% N B B
financiera asociada al pago
de la vivienda?® UE-8 9,4% _ _ _

» » Espana 0,1% 1,5% 1,8% 2,0%

33 Proporcion de viviendas
rehabilitadas al afo UE-27 n.d. = - -
(% del parque total)??°

UE-8 n.d. - - -
A 0, 04,222 0, 0,

34 Residuos municipales Espana 5% 10% % 0%
enviados a vertedero UE-27 25% _ _ _
(% del total generado)??*

UE-8 4% - - -

35 Poblacion expuesta a niveles Espafia 51% 25% 15% 204224
de contaminacion
atmosférica (particulas PM, ) o/x
por encima de las UE-27 73%
recomendaciones de la OMS
(% del total)??3 UE-8 63%* - - -

36 Pobreza energética (% de la Espana 7,5%" 6,0%%% 3,0% 0,0%%%
poblacién que no puede UE-27 8 29" B B B
mantener su vivienda a una e
temperatura adecuada)??® UE-8 3.0%* _ _ B

Para alcanzar estos objetivos, nuestro pais debera acometer reformas profundas en al menos
cinco frentes, en linea con la Agenda Urbana Espanola:??®

1¢°r frente: Favorecer un desarrollo territorial mas equilibrado, que permita que la
poblacion que lo desee pueda permanecer en las ciudades medias y pequeias, asi
como en las areas rurales

— Mejorar y aumentar las oportunidades econdmicas y laborales de los municipios de
menor tamaio, aprovechando sus recursos endégenos y favoreciendo el desarrollo
rural. Esto implica:

— Fomentar su diversificacion productiva, elevando la capacitacion de la poblacion,
potenciando la innovacién y la economia del conocimiento [véase capitulo 1],y
aprovechando al maximo las oportunidades ofrecidas por tendencias como la
transicion ecolodgica o la transformacion digital. Para ello, ser& necesario impulsar
elemprendimientoy apoyar a las pymes mediante planes de asesoramiento y analisis
sobre laviabilidad de sus negocios, de acuerdo con las potencialidades del territorio,
prestando especial atencién al fomento del empleo juvenil y del femenino. Un punto
de partida a explorar serian los viveros de negocio.??

— Actualizar e implementar de forma efectiva la Ley de desarrollo rural sostenible,?*°
teniendo en cuenta la heterogeneidad del territorio a la hora de diagnosticar
prioridades de actuacion, valorando los potenciales beneficios de la colaboracién
publico-privada, empoderando a los grupos de accién local, y prestando atencion a
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la proteccién del patrimonio y los recursos naturales. La experiencia de los fondos
LEADER podria ser una buena referencia en este sentido.?3*

— Reducir la brecha digital entre zonas rurales y urbanas, garantizando que el 100%

de la poblacidn tenga cobertura 100 Mbps para 2025, en linea con el objetivo
recogido en la Agenda Digital 2025.2%? Para ello, sera necesario ampliar y mejorar
las infraestructuras digitales en los nucleos rurales, siguiendo la Estrategia Nacional
frente al Reto Demogrdfico,?* y desarrollar programas de educacion digital.

(1]

— Implementar un “Mecanismo Rural de Garantia” que asegure que se tengan en

cuenta las necesidades de las comunidades rurales tanto en el disefio como en la
implementacion de leyes y politicas sectoriales y econdmicas.?3*

— Equilibrar la presencia de organismos publicos del Estado en el territorio, sin que ello
suponga la generacion de duplicidades. La digitalizacion de la Administracion publica
puede ayudar a lograrlo [véase capitulo 1].

— Disefar una estrategia de clusteres industriales metropolitanos enfocados a evitar
la dispersion de esfuerzos, reducir la dependencia de zonas externas, promover la
exportacion de productos de alto valor afiadido y generar empleo estable. Algunos
ejemplos serfan el cluster aeroespacial en Toulouse, el quimico en la cuenca del Rin
(Bayer, BASF), o el de robdtica en Pittsburgh, entre otros.

— Desarrollar unared de distritos de innovacion estratégicamente localizados que permita
la atraccion de talento y el impulso a la investigacion y el emprendimiento, apostando
por el fortalecimiento del capital humano como via clave para mejorar el bienestar de
la poblacién. Podrian implementarse modelos como el de Boston (Boston Waterfront
Innovation District),?® replicado en su area metropolitana (Kendall Square?3¢ en Cambridge).

— Aumentar el acceso a servicios, tanto publicos como privados, en los municipios de
menor tamano, para o que se requiere:

— Desarrollar una ordenacion del territorio mas integral, no centrada necesariamente

en los limites administrativos municipales, basada en las necesidades de la poblacion,
y orientada a optimizar el uso de los recursos disponibles.

Adecuar la oferta de infraestructuras y servicios publicos en los nticleos rurales
en funcién de criterios de demanda, de cobertura de necesidades bésicas y de
eficiencia, con especial atencién a los territorios en riesgo de despoblacién. El
principio esencial sera asegurar que se provean servicios de calidad, decidiendo
el enfoque o la estrategia méas adecuada segun la situacién de cada municipio. Las
nuevas tecnologias y la innovacién social facilitaran tanto la provision de servicios
como el andlisis y la prediccién de necesidades prioritarias de cada poblacion.

Facilitar la integracion de los ntcleos rurales en los sistemas metropolitanos e
incentivar la creacidn de agrupaciones de municipios con intereses comunes,
mediante una mejora de las comunicaciones, las conexiones de transporte publico
y otras modalidades de movilidad compartida, de modo que puedan beneficiarse
de servicios ya existentes sin que para ello se recurra al uso del vehiculo privado.
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2° frente: Garantizar de forma efectiva el acceso a una vivienda digna y adecuada,
reduciendo el esfuerzo economico y mejorando su adecuacion

— En lo que se refiere a la reduccién del esfuerzo econdmico, recomendamos:

— Incrementar la disponibilidad de vivienda publica y social a través de la compra
de viviendas en edificios y comunidades ya consolidadas, la rehabilitacion, o la
construccion de nuevas viviendas.?®” Su localizacion deberéd evitar nuevos procesos
de segregacion socioespacial.

— Fomentar el alquiler de la vivienda vacia ofreciendo garantias suficientes a la parte
propietariay ejerciendo control sobre la calidad de la vivienda ofertada. Para ello, se
propone la creaciéon o mejora, en su caso, de bolsas de intermediacion publica de
alquiler?3® y marcos de colaboracion publico-privados que contribuyan a una mejor
gestion (partenariados o modelos similares a las housing associations).?*°

— Crear un marco fiscal orientado a favorecer tanto el incremento de la oferta de
vivienda en alquiler a precios asequibles como el propio acceso de los hogares de
rentas mas bajas, con especial énfasis en los ambitos territoriales sujetos a mayor
tension. Serd importante, de cara al segundo punto, tener en cuenta la relacién entre
el precio del alquiler y la renta del hogar, asi como la heterogeneidad regional y
municipal del mercado de vivienda espanol.

— Establecer mecanismos de proteccion sobre el patrimonio publico de vivienda,
asi como reservas de suelo para vivienda protegida en alquiler, asegurando su
mantenimiento y disponibilidad, e impidiendo que su titularidad deje de ser publica.

— Incentivar las formas de tenencia alternativas a la propiedad absolutay al alquiler, como
la propiedad temporal y la propiedad compartida, adaptéandolas a la realidad espanola.

— Garantizar la correcta informacidon que reciben los hogares tanto en la financiacion
como en la compra o alquiler de una vivienda, facilitando la movilidad residencial
de los hogares a medida que sus necesidades cambian. Esto implica asegurar
su proteccién desde la fase previa al contrato, la profesionalizacidon de los agentes
inmobiliarios y la creacién de sistemas de asesoramiento publico y de control que
promuevan la transparencia (caso de Dinamarca).?*°

— Para adecuar el parque existente de vivienda a las necesidades de los nuevos hogares
proponemos:

— Implementar programas de ayudas dirigidas a conseguir la accesibilidad universal
en las viviendas, asi como soluciones habitacionales alternativas, como pueden ser
programas de permuta de vivienda gestionados por agencias publicas o partenariados,
en los que la persona con problemas de movilidad alquila su vivienda convirtiéndose
en inquilina de otra vivienda mas adaptada a sus necesidades habitacionales.

— Implementar una Estrategia Nacional de regeneracion urbana integral que preste
especial atencién a los barrios desfavorecidos y vulnerables o con presencia de
infravivienda, pero también a las viviendas que, sin formar parte de un area vulnerable,
quedan por debajo del estandar residencial aceptable.
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3¢ frente: Reducir la huella ecolégica y mejorar la sostenibilidad y la salud ambiental de
nuestras ciudades

— Poner en valor el modelo urbano compacto y de proximidad (“ciudad mediterranea”)
en la planificacion urbana de nuestro pals, en aras de mejorar la salud, fomentar la
inclusion e interaccion social, y aumentar la resiliencia frente al cambio climatico de
nuestras ciudades.

— Fomentar la transicion ecoldgica urbana, reduciendo el consumo de recursos (agua,
energia, alimentacion) y mejorando su gestion. Para ello, planteamos:

— Desarrollar estrategias para mejorar la adaptacion al cambio climatico de las
ciudades, mediante la integracion de los criterios climaticos en la planificacién
urbana, el desarrollo de reglamentacion e instituciones municipales que las apoyen
y refuercen, la aplicacion de tecnologias que permitan evaluar los riesgos a escala
local y una apuesta decidida por las soluciones basadas en la naturaleza.

— Integrar criterios especificos de salud y de calidad de vida en la planificacion
urbana, en linea con el concepto One Health [véase capitulo 4].

— Reducir la generacion y mejorar la gestion de residuos municipales. En el primer caso,
a través de medidas que fomenten un menor uso de embalajes y envasados, limiten
el desperdicio alimentario y favorezcan el compostaje comunitario. En el segundo,
mediante compactadores de basuras en el propio contenedor alimentados por energias
renovables, sistemas inteligentes de gestion de flotas o prediccién de llenado de
contenedores.?** Ejemplos exitosos en este campo son los de Seul y Singapur.?4?

— Promover sistemas sostenibles de gestion del agua que faciliten la captura de
aguas pluviales, la reutilizacion de aguas usadas y la reduccion del riesgo de
inundacion, mediante pavimentos permeables, cunetas vegetadas, cubiertas
vegetales o cubiertas aljibe en los edificios.?*

— Promocionar la alimentacion de proximidad a través de la creacion de huertos
urbanos y periurbanos, y la habilitacién de mas mercados locales.

— Implementar medidas de eficiencia energética y uso de energias renovables en
todas las infraestructuras y edificios publicos.?*

— Elevar el volumen de energia generada mediante paneles fotovoltaicos en los
tejados, de modo que, en 2050, una proporcion elevada del total de energia solar
producida en el pais provenga de esta via.?*> Ademas, se deberian establecer los
marcos legales e incentivos necesarios para facilitar la generacion de energia en red,
permitiendo que las zonas sin capacidad de generacién se beneficien de la captada
en edificios adyacentes.

— Promover la eficiencia energética de la edificacion residencial a través de la

rehabilitacion para que se reduzca el consumo de energia en el parque de vivienda
existente en torno a un 35% de aqui a 2050.2%¢ Las actuaciones para mejorar la
eficiencia energética de la edificacion incluirdn: instalacién de bombas de calor para
climatizacién y agua caliente sanitaria, desarrollo de energias renovables y mejoras
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de la envolvente térmica de los edificios (aislamiento de fachadas y cubiertas,
sustitucién de carpinterias, cubiertas vegetales, entre otros sistemas). También sera
necesario que el sector de la construccién generalice la aplicacion de soluciones que
cumplan con los requisitos de eficiencia energética, asi como el establecimiento de
un mayor control para su correcto cumplimiento. La renovacién energética servira,
ademas, como palanca para abordar la pobreza energética, eliminar las barreras
arquitectdnicas y mejorar la salud residencial, especialmente entre las personas con
discapacidad y las de edad avanzada.?*’

— Promover una movilidad urbana y metropolitana sostenible e inclusiva?*® [véase
capitulo 4].

— Potenciar, a través de la Ley de Movilidad, el desarrollo de Planes de Movilidad
Urbana Sostenible que consideren como ejes transversales la salud, la perspectiva
de géneroy de edad, la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico o la educacion
y la concienciacién, con el fin de impulsar cambios de comportamiento en lo relativo
a la movilidad.

— Implantar zonas de emisiones bajas y ultrabajas (como la Zona de Bajas Emisiones
en Barcelona o Madrid Central), peajes urbanos (Estocolmo, Londres, Milan) o
supermanzanas (Barcelona), con el objetivo de reducir la contaminacion del aire y
la contaminacién acustica hasta los niveles recomendados por la OMS,?4? asi como
la siniestralidad vial. Se propone, ademas, establecer niveles méaximos de congestion
y de ruido en los Planes de Movilidad Urbana Sostenible.

— Optimizar la logistica de reparto en el ambito urbano, estableciendo un marco
normativo y de incentivos que promueva el uso de vehiculos bajos en emisiones,
implementando consignas de proximidad que permitan la reduccion de la logistica
del comercio electrénico (devoluciones y fallidos), creando ordenanzas sobre espacio
minimo de almacén y evitando actividades de reparto durante las horas de mayor
congestién del trafico.

— Fomentar el uso del transporte publico, mejorando la eficiencia en rutas y
frecuencias mediante técnicas de Inteligencia Artificial. A escala metropolitana,
es necesario reforzar la conectividad entre zonas residenciales y paradas de
transporte publico troncal (como en Vitoria Gasteiz),?° incrementando la frecuencia
de las conexiones radiales, y disuadiendo el uso del coche particular mediante
aparcamientos publicos en las estaciones de transporte.

— Fomentar la movilidad activa, ampliando la red de carriles-bici y garantizando
itinerarios peatonales de calidad, que consideren no sélo las aceras, sino también
los ciclos semaféricos y todo tipo de intersecciones conforme a los criterios de
accesibilidad universal.
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4° frente: Trabajar para una mayor cohesion social, reduciendo la vulnerabilidad y la
segregacion socioespacial, y fomentando el sentido de pertenencia a la comunidad

— Convertir el espacio publico en un lugar de encuentro, convivencia, e integracion

social, que ponga en valor la vida cotidiana y contribuya a la prestacién de los servicios
de cuidados. Para ello, serd necesario:

— Crearespacios culturales y de ocio, adecuadamente dotados, en aquellas areas donde
aun no existen o no han sido suficientemente implementados, siguiendo criterios de
calidad, accesibilidad e inclusividad y realizando un adecuado mantenimiento de
los mismos.

— Recuperar espacios destinados a los aparcamientos de vehiculos y limitar la
privatizaciéon del espacio publico.

— Mejorar el diseno del espacio publico y del mobiliario urbano, asegurando la
accesibilidad universal y facilitando un uso diverso e intergeneracional.

— Incorporar las necesidades de los cuidados en el disefo urbano, ampliando propuestas
como las del Proyecto MICOS.?°* Asimismo, se propone la implementacién de disefos
de itinerarios seguros en el entorno del espacio colectivo local, con reduccion de
trafico alrededor de escuelas, parques, centros de atencion primaria, centros para
mayores, hospitales, o aquellos donde se detecte su necesidad.

— Dotar de mecanismos y protocolos de actuacidn flexibles y en red a los servicios

sociales de modo que, en colaboracién con otros actores clave, puedan ser mas proactivos
en la detecciéon temprana de vulnerabilidades sociales. Esto incluiria la formacion de
educadores y educadoras sociales que trabajen en el espacio publico y de forma directa
con los colectivos en riesgo de exclusién.

Desarrollar una Estrategia nacional de integracion y acogida de la poblacion
inmigrante destinada a conocery satisfacer mejor las necesidades y aspiraciones de las
comunidades de llegada y acogida, reducir estereotipos y prejuicios, eliminar cualquier
forma de discriminacion en el acceso a la vivienda y fomentar las relaciones sociales con
la poblacion autdctona. Esta estrategia tendrd en cuenta las necesidades asociadas al
cambio en el perfil de la inmigracion del futuro.

Abordar el problema de la soledad no deseada desarrollando sistemas de deteccion
temprana, revalorizando los cuidados comunitarios entre vecinos, implementando
planes de convivencia comunitariay reforzando la intervencién de los servicios sociales.
En este sentido, serd especialmente relevante potenciar el voluntariado y las acciones
comunitarias.
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5° frente: Mejorar los instrumentos de gobernanza, monitoreo y evaluacion de las
dinamicas territoriales

— Ampliar y optimizar las bases de datos y las estadisticas disponibles, aumentando
su periodicidad, incluyendo nuevos indicadores, e incorporando la desagregacion a
escala de seccion censal. Esta medida deberia completarse con un refuerzo del papel
de los Observatorios ya existentes, de modo que superen la dimensién descriptiva que
tienen mayoritariamente en la actualidad y pasen a contribuir activamente al analisis
(generando Datos en abierto disponibles para cualquier usuario) y a la toma de decisiones
de los organismos competentes. También se sugiere la creaciéon de nuevos Observatorios
en aquellos campos donde las nuevas realidades territoriales y urbanas lo requieran,?52
y una mejora de la coordinacion entre los organismos de investigacion y los de decision.

Implementar un sistema compartido y continuo de evaluacion y monitorizacion
de politicas y planes que permita establecer diagndsticos adecuados, realizar
modificaciones agiles cuando los resultados no son los esperados y dar respuesta a
cambios externos no previstos.

Implementar sistemas efectivos de gobernanza anticipatoria multinivel y de trabajo en
red con el objetivo de aprovechar mejor las sinergias territoriales, optimizar los recursos
disponibles y crear nuevas respuestas compartidas a los retos econdmicos, sociales y
medioambientales que traera el futuro. Para ello, se sugiere:

— Favorecer la gobernanza multinivel y fortalecer los cauces de colaboracion intra
e interterritorial, definiendo estrategias compartidas entre las comunidades
auténomas, implementando nuevos sistemas de gestion metropolitana e incentivando
formas de colaboracion supramunicipales cuando se valore eficiente.

— Desarrollar una politica urbana a nivel pais, que promueva un desarrollo urbano
sostenible, inclusivo y resiliente a largo plazo, e incorpore los potenciales riesgos
o beneficios para la salud como criterio en la toma de decisiones [véase capitulo
41.2%3 Estaré coordinada con las politicas sectoriales relevantes (como la vivienda,
la movilidad o el cambio climético) e implementada desde el marco colaborativo
establecido en la medida anterior. Su finalidad es afrontar tanto retos presentes como
preveniry actuar ante posibles riesgos futuros.

— Potenciar el papel de las redes de ciudades como el Global Covenant of Mayors,?>*
Eurocities?®® o la Red de Ciudades Espanolas por el Clima.2%¢

— Aumentar la capacidad de influencia de las ciudades en la toma de decisiones
y el disefio de politicas publicas a nivel nacional, comunitario e internacional.?®’
Esto implica empoderar a los gobiernos locales, pero también a la ciudadania,
implementando canales que favorezcan una comunicaciéon mas fluida con la
administracion, superando las actuales trabas burocraticas y aprovechando el
potencial de la digitalizacién. Esto favorecera la deteccién temprana de posibles
problemas, el aumento del sentido de pertenencia y un mayor respaldo a las
medidas adoptadas.
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afirman sentirse seguras al caminar solas por la noche, cifra superior
al 68% de la media de la OCDE. Esta seguridad no es solo subjetiva,
sino que los diferentes registros sobre seguridad también sitlan
Espafia entre uno de los paises mas seguros de la Unién Europea. Al
respecto, pueden consultarse: Eurostat. Recorded offences by offence
category - police data [crim_off cat]. https://ec.europa.eu/eurostat/
data/database; y OCDE. How 's life? 2015. Measuring well-being. Paris:
OECD Publishing, 2015. https://dx.doi.org/10.1787/how_life-2015-en”
\t “_blank” \o “How’s Life? 2015.

7274 municipios espafoles han sido reconocidos como ciudades
amigables con la infancia por Unicef. Espafia destaca a escala mundial
en esta esfera. Para mas detalles, véase: Unicef. Ciudades Amigas
de la Infancia 2018-2022. https://ciudadesamigas.org/ciudades-
infancia-2018/ciudades-amigas-2018/.

8Espana es el pais del mundo con mas municipios incorporados a la
red de ciudades y comunidades amigables con las personas mayores.
En 2020, 191 municipios, en los que residen el 32,4% de las personas
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mayores de 60 afnos, ostentan este titulo. Al respecto, véase: OMS.
“About the Global Network for Age-friendly Cities and Communities.”
OMS, https://extranet.who.int/agefriendlyworld/who-network/.

?Incluso en el momento mas algido de los flujos migratorios y mas
bajo del empleo, Espafia ha mostrado una actitud més abierta con la
inmigracién que la media de paises europeos, ademas de una mayor
valoracion de su contribucion en todas las esferas, y fluidas relaciones
interculturales. Al respecto, véanse: Consejo Econéomico y Social
Espafa. La inmigracidén en Espana: efectos y oportunidades. Madrid,
2019. http://www.ces.es/informes; y Gonzalez Enriquez, Carmen. Luces
y sombras en la integracion de los migrantes en Espana. Madrid: Real
Instituto Elcano, 2016. http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/
rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/
zonas_es/demografia+y+poblacion/ari38-2016-gonzalezenriquez-
luces-sombras-integracion-migrantes-espana.

10EL 72% de quienes viven en ciudades espafolas confian en el resto
de los habitantes de su nucleo urbano, un porcentaje elevado y muy
superior al del promedio de paises del sur de Europa. Al respecto,
consultese: European Commission, Directorate-General for Regional
and Urban Policy. Report on the Quality Of Life In European Cities, 2020.
Luxemburgo: Publications Office of the European Union, 2020. https://
ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/quality_of_life.

1 Eurostat. European Union Statistics on Income and Living Conditions.
Distribution of population by tenure status, type of household and income
group- EU-SILC survey [ILC_LVHOO2]. https://ec.europa.eu/eurostat/
data/database.

2Para mas detalles, véanse: INE. Censo de Poblacidn y Viviendas 1991.
https://www.ine.es/censo91/es/inicio.jsp; INE. Censo de Poblacién y
Viviendas 2011. https://www.ine.es/censos2011_datos/cen11_datos_
resultados.htm#; y Ministerio de Obras Publica, Transportes y Medio
Ambiente. Informe Nacional de Espana Habitat IT. Madrid, 1997. http://
habitat.ag.upm.es/in/.

13 Esta mejora se debe a la disminucién del tamafio del hogar (menor
numero de hijos, reduccién de los hogares intergeneracionales y
aumento de los unipersonales) y al incremento de la superficie Util de
las viviendas construidas. Asi, en 1970, la superficie Util por persona era
de 18,3 m?, situdndose en 37,37 m?en 2011 (Gltimo censo disponible).
Para mas detalles, véanse: INE. Censo de Poblacion y Viviendas 1991.
https://www.ine.es/censo91/es/inicio.jsp; INE. Censo de Poblacién y
Viviendas 2011. https://www.ine.es/censos2011_datos/cen11_datos_
resultados.htm#; y Ministerio de Obras Publica, Transportes y Medio
Ambiente. Informe Nacional de Espania Hdbitat IT. Madrid, 1997. http://
habitat.ag.upm.es/in/.

4 Porcentaje de la renta disponible destinada al pago de la vivienda
(alquiler e hipoteca, asi como intereses hipotecarios). La renta
disponible mide los ingresos netos de los hogares (descontando
impuestos y contribuciones sociales y contabilizando intereses netos
y dividendos recibidos). Los datos de la UE-27 y UE-8 son medias
simples de los paises que las integran. Véase: OCDE. Housing costs over
income [HCL.2]. http://www.oecd.org/housing/data/affordable-housing-
database/housing-conditions.htm.
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5 Porcentaje de poblacion que vive en hogares en los que el gasto en
vivienda representa al menos el 40% de la renta disponible total del
hogar. Los datos de la UE-27 y UE-8 son medias simples de los paises
que las integran. Consultese: Eurostat. European Union Statistics on
Income and Living Conditions. Housing cost overburden rate by tenure
status - EU-SILC survey [ilc_IvhoO7c]. https://ec.europa.eu/eurostat/
data/database.

6 Para mas detalles sobre la construccion de la UE-8, véase el Apunte
metodoldgico nimero 1.

7Mingorance Jiménez, Alfredo. Sociedad y empleo en Vallecas. Madrid:
Universidad Complutense de Madrid, Servicio de Publicaciones, 1993.
https://eprints.ucm.es/2411/1/AH0024001.pdf; y Valenzuela Rubio,
Manuel. “La pervivencia del chabolismo en Madrid”. Temas de Madrid,
n° 1. Departamento de Geografia. Universidad Auténoma de Madrid,
1975. 35-43.

18 Estos datos oficiales no contabilizan la situacion de Cafada Real
(dividida entre cuatro municipios y donde se alterna chabolismo
con vivienda construida en terreno no urbanizable pero que no se
consideraria, por sus caracteristicas, infravivienda). Respecto a la
notable disminucion de poblacién residente en infravivienda horizontal,
ONU Habitat destacd como buena practica la “Remodelacién de
Barrios” iniciada en 1979 en Madrid. Al respecto, véase: Agencia de
vivienda social. Informe de gestidn y actividades. Madrid: Comunidad de
Madrid, 2018. https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/doc/
vivienda/informe_gestion_2018.pdf; y Castro, Prisciliano, José Molina,
y Belén Bada. “Un ejemplo de participacién y renovacién urbana: la
remodelacién de barrios en Madrid (Espana).” Ciudades para un Futuro
mds Sostenible, 1996. http://habitat.ag.upm.es/bpes/onu/bp258.html.

19Se define como el porcentaje de la poblacién que sufre hacinamiento
ademas de, al menos, una de las medidas de carencias en la vivienda
(goteras en el techo, sin bafio/ducha, sin inodoro interior, demasiado
oscura). El umbral del riesgo de pobreza se sitta en el 60 % de la
mediana nacional de la renta disponible equivalente. Los datos de la
UE-27 y UE-8 son medias simples de los paises que la integran. Véase:
Eurostat. European Union Statistics on Income and Living Conditions.
Severe housing deprivation rate by age, sex and poverty status - EU-SILC
survey [ilc_mdhoO6a]. https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

20El indicador mide la proporcién de personas que viven en
condiciones de hacinamiento (viviendas sobreocupadas). Esta tasa
de hacinamiento se calcula teniendo en cuenta la relacién entre el
numero de habitaciones de la vivienda y el nimero de miembros del
hogar. Eurostat considera como minimos: una sala de estar comun
para el hogar; una habitacion por pareja; una habitacion para cada
persona soltera de 18 afos o méas; una habitacion por cada pareja de
personas solteras del mismo sexo entre 12 y 17 afos; una habitacién
para cada persona soltera de 12 a 17 anos, que no esté incluida en la
categoria anterior; una habitacién por cada pareja de nifilos menores
de 12 afos. El umbral del riesgo de pobreza se sitlia en el 60% de
la mediana nacional de la renta disponible equivalente. Los datos de
la UE-27 y UE-8 son medias simples de los paises que la integran.
Véase, al respecto: Eurostat. European Union Statistics on Income and
Living Conditions. Overcrowding rate by poverty status - EU-SILC survey
[TESSI172]. https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

21 Algunos ejemplos importantes son la Agenda 21 local, la Estrategia
espanola de sostenibilidad urbana y local de 2011, la Agenda Urbana

Espanola de 2019, e iniciativas como el Pacto de los Alcaldes para el
Clima y la Energia Europa (Global Covenant of Mayors), la Red C40, o
la Red Espanola de Ciudades por el Clima. Al respecto, véase: Aguado,
Itziar, et al. “La Agenda 21 Local en Espana.” Ekonomiaz: Revista
vasca de economia 64, 2007. https://dialnet.unirioja.es/servlet/
articulo?codigo=2350127; Eurostat. Population covered by the Covenant
of Mayors for Climate & Energy signatories [SDG_13_60]. https://
ec.europa.eu/eurostat/data/database; Ministerio de Medioambiente.
Estrategia Espanola de Sostenibilidad urbana y local, 2011. Madrid,
2011. https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/
temas/medio-ambiente-urbano/EESUL-290311-web_tcm30-181850.
pdf; Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. Agenda
Urbana Espanola. Madrid, 2019. www.aue.gob.es; Olazabal, Marta,
et al. “How are Italian and Spanish Cities tackling climate change?
A local comparative study.” BC3 Working paper series, n.° 2014-03,
2014. https://ideas.repec.org/p/bcec/wpaper/2014-03.html; y Reckien,
Diana, et al. “How are cities planning to respond to climate change?
Assessment of local climate plans from 885 cities in the EU-28."
Journal of Cleaner Production 191, 2018. https://doi.org/10.1016/].
jclepro.2018.03.220.

22 También ha caido a la mitad el porcentaje de poblacion que afirma
sufrir problemas de ruido, del 24,9 % en 2004 al 14,1 % en 2019.
Para mas detalles, véase: Eurostat. Noise from neighbors or from the
street - EU-SILC survey [ILC_MDDWO1]. https://ec.europa.eu/eurostat/
data/database.

23 Las series de datos de la figura se han construido a partir de los
informes de la Agencia Europea de Medio Ambiente, teniendo en cuenta
el porcentaje de la poblacién expuesta a concentraciones medias
anuales de material particulado (PM10) superiores a los 20 microgramos
por metro cubico (limite recomendado por la OMS). Véase: Agencia
Europea del Medio Ambiente. “ECT/ATNI reports.” European Topic
Centre or Air Pollution, transport, noise and industrial pollution, https://
www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports; y OMS.
Air quality guidelines for particulate matters, ozone, nitrogen dioxide
and sulphur dioxide. Global update 2005. Ginebra, 2005. http://www.
who.int/phe/health_topics/outdoorair/outdoorair_agg/en/index.html.

24 Los datos de la UE-27 y UE-8 son medias simples de los paises que
las integran. Véase: Eurostat. Pollution, grime or other environmental
problems - EU-SILC survey [ILC_MDDWO02]. https://ec.europa.eu/
eurostat/data/database.

#5\éase: Centro de Innovacién del Sector Publico de PwC e IE Business
School. Smart Cities: La ciudad como plataforma de transformacién
digital. 2015. https://docplayer.es/12056595-Centro-de-innovacion-
del-sector-publico-de-pwc-e-ie-business-school-smart-cities-
la-transformacion-digital-de-las-ciudades-en-colaboracion-con.
html; y Red Espanola de Ciudades Inteligentes (RECI). https://
reddeciudadesinteligentes.es/mapa-de-ciudades/.

2693,1 hab./km?y 108,8 hab./km?, respectivamente en 2018. La
densidad media espafola en 1990 era de 77 hab./km?2. Para mas
detalles, véase: Eurostat. Population Density [TPSO0003]. https://
ec.europa.eu/eurostat/data/database; INE. Cifras de poblacion.
Principales cifras desde 1971. https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.
Ntm?t=31304; e INE. Anuario estadistico de Espaia, 1996.
Superficie y altimetria. https://www.ine.es/inebaseweb/pdfDispacher.
do?td=145936&ext=.pdf.
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27INE. Cifras de poblacidn. Principales cifras desde 1971. https://
www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=31304; e INE. Anuario estadistico de
Espana, 1996. Superficie y altimetria. https://www.ine.es/inebaseweb/
pdfDispacher.do?td=145936&ext=.pdf.

28 Ayuda, Maria Isabel, Fernando Collantes, y Vicente Pinilla. “From
locational fundamentals to increasing returns: the spatial concentration
of population in Spain, 1787-2000." Journal of Geographical Systems,
12.2010. https://doi.org/10.1007/s10109-009-0092-x.

29 Existen diferentes definiciones de ciudad media, aunque la mayoria
de los estudios suelen considerar como tales aquellas que tienen
entre 50.000 y 300.000 habitantes. A estas hay que anadir las
capitales de provincia, aunque tengan menor poblacion, y excluir a las
ciudades que, a pesar de tener entre 50.000 y 300.000 habitantes,
estan integradas en las areas metropolitanas de ciudades de rango
superior o configuran areas metropolitanas propias mayores de
400.000 habitantes. Sobre esta cuestion, véase, entre otros: Ganau,
Joan, y Joan Vilagrasa. “Ciudades medias en Espafa: posicién en la
red urbana y procesos urbanos recientes.” Coleccién Mediterrdneo
Econdmico: “Ciudades, Arquitectura y Espacio Urbano, n.° 3, 2020.
https://www.publicacionescajamar.es/publicacionescajamar/public/
pdf/publicaciones-periodicas/mediterraneo-economico/3/3-20.pdf;
Martinez Navarro, José Maria, Juan Antonio Garcia Gonzaélez, y Luis
Alfonso Escudero. “Las ciudades medias de Espafiay sus coronas en el
siglo XXI (2000-2017): dindmica demogréaficay desarrollo inmobiliario.”
Urbe Revista Brasileira de Gestdo Urbana 12, 2020. https://doi.
0rg/10.1590/2175-3369.012.e20190202.

39De la Roca Cladera, Josep, Blanca Arellano Ramos, y Montserrat
Moix Bergada. “Estructura urbana, policentrismo y sprawl: los
ejemplos de Madrid y Barcelona.” Ciudad y territorio, estudios
territoriales, 43, n.° 168, 2011. https://upcommons.upc.edu/bitstream/
handle/2117/13579/04_CyTET_168web.pdf; y Ministerio de Fomento;
DG de Arquitectura, Vivienda y Suelo; SG de Suelo, Informacion y
Evaluacién. Areas urbanas en Espafia 2018. Constitucién. Cuarenta
anos de las ciudades espanolas. Madrid, 2018. https://apps.fomento.
gob.es/CVP/handlers/pdfhandler.ashx?idpub=BAW058.

31 Ganau, Joan, y Joan Vilagrasa. “Ciudades medias en Espafa: posicion
en lared urbanay procesos urbanos recientes.” Coleccién Mediterrdneo
Econémico: “Ciudades, Arquitectura y Espacio Urbano”, n.° 3, 2020.
https://www.publicacionescajamar.es/publicacionescajamar/public/
pdf/publicaciones-periodicas/mediterraneo-economico/3/3-20.pdf.

32Ibid.

33 Véase, entre otros: Pérez, Francisco y Ernest Reig (dirs.). Madrid:
capitalidad, economia del conocimiento y competencia fiscal. Valencia:
Generalitat Valenciana, 2020. https://www.ivie.es/es_ES/ptproyecto/
ivielab-madrid-capitalidad-economia-del-conocimiento-competencia-
fiscal/; y Sdnchez, Joan-Eugeni. “Pautas de localizacién de las sedes de
las grandes empresas y entornos metropolitanos.” EURE (Santiago).
2007. http://dx.doi.org/10.4067/S0250-71612007000300005.

34Ganau, Joan, y Joan Vilagrasa. “Ciudades medias en Espana: posicién
en lared urbanay procesos urbanos recientes.” Coleccién Mediterrdneo
Econdmico: “Ciudades, Arquitectura y Espacio Urbano”, n.° 3, 2020.
https://www.publicacionescajamar.es/publicacionescajamar/public/
pdf/publicaciones-periodicas/mediterraneo-economico/3/3-20.pdf.
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35 El tamano de las burbujas representa el porcentaje de disminucién
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(eds.). Sistemas urbanos y ciudades medias en Iberoamérica. Santiago
de Chile: GEOlibros, 2017. 146-85; y Vazquez Varela, Carmen, y José
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de Indices de precios de Alquiler de Vivienda. Mitma, 2019. https://
www.mitma.gob.es/recursos_mfom/comodin/recursos/2020-07-01_
sintesis-resultado_indice-alquiler.pdf.

% Incluye toda vivienda sujeta a algun tipo de proteccién publica
(Vivienda de Proteccién Oficial y Vivienda de Proteccién Publica,
entre otras) y diferentes regimenes de tenencia. No obstante, la cifra
ofrecida por el Observatorio de Vivienda y Suelo refiere las viviendas
de titularidad publica, destinadas al alquiler social o de renta limitada,
utilizando una terminologia asimilable a la utilizada en el contexto de la
Union Europea. Al respecto, véase: Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana. Observatorio de Vivienda y Suelo. Boletin especial
Vivienda Social 2020. Madrid, 2020. https://apps.fomento.gob.es/CVP/
detallepublicacion.aspx?idpub=BAWO072.

% De igual modo, el gasto publico de Espafia en vivienda supone apenas
un 0,2% del gasto social total, mientras que en el promedio de la UE
alcanza el 2,6%. Véase: Bosch, Jordi, y Carme Trilla. “Sistema de
vivienda y estado del bienestar. El caso espanol en el marco europeo.”
Observatorio Social de la Caixa, 2019. https://observatoriosociallacaixa.
org/-/sistema-de-vivienda-y-estado-del-bienestar-el-caso-espanol-
en-el-marco-europeo; y Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana. Observatorio de Vivienda y Suelo. Boletin especial
Vivienda Social 2020. Madrid, 2020. https://apps.fomento.gob.es/CVP/
detallepublicacion.aspx?idpub=BAWQ072.

%7 Porcentaje de poblacién que vive en hogares en los que el gasto
destinado a la vivienda representa al menos el 40% de la renta
disponible total del hogar. Segin Eurostat, el alquiler a precio
reducido o gratis incluiria: el alquiler de viviendas sociales; el alquiler
a precio reducido de un empleador; el alquiler fijado por ley y los
alojamientos proporcionados gratuitamente (estos Ultimos no suponen
el pago de alquiler por formar parte de la remuneracién laboral o ser
proporcionado por una fuente privada, entre otras opciones). Los
datos de la UE-27 y UE-8 son medias simples de los paises que las
integran. Para méas detalles, consultese: Eurostat. European Union
Statistics on Income and Living Conditions. Housing cost burden rate
by tenure status. EU-SILC survey [ilc_lvho07c]. https://ec.europa.eu/
eurostat/data/database; y Eurostat. Methodological guidelines and
description of EU-SILC target variables. 2017. https://ec.europa.eu/
eurostat/documents/1012329/8658951/Household+data+-+housing.
pdf/6c5216f2-b40b-49d6-a0aa-9c2c4bb32348.

%8 El retraso de la edad de emancipacion estaria determinado,
principalmente, por cuestiones econémicas y relacionadas con el
empleo y la precariedad laboral. Sin embargo, factores como el
alargamiento de la etapa formativa u otros de naturaleza cultural
también estarfan jugando un papel clave. Para méas detalles, consultese:
Ballesteros, Juan Carlos, y Anna Sanmartin. “Emancipacion en tiempos
de crisis.” Revista de Estudios de Juventud, n.° 116, 2017. http://www.
injuve.es/sites/default/files/2018/06/publicaciones/revistall6_
documentos10.pdf.

%2 Media tanto ponderada y simple de la UE-27. Véase: Eurostat.
European Union Statistics on Income and Living Conditions. Share of
young adults aged 18-34 living with their parents by age and sex -EU-
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total de poblacion del pais, Castilla y Ledon y Galicia acumularan el
31,5% vy el 23,5%, respectivamente. Para mas detalles, véase: INE.
Proyecciones de poblacidn de Espana. Serie 2020 - 2035. https://www.
ine.es/dynt3/inebase/index.htm?padre=6671&capsel=6672.

49 Entre las comunidades que registraran un saldo positivo, la
Comunidad de Madrid y Catalufna acumularan mas del 60% del
crecimiento demogréafico total hasta 2035. Para mas detalles, véase:
INE. Proyecciones de poblacion de Espana. Serie 2020 - 2035. https://
www.ine.es/dynt3/inebase/index.htm?padre=6671&capsel=6672.

150 Canarias, Baleares, Cataluia y la Comunidad de Madrid tendran un
saldo migratorio con el extranjero (proyecciones por mil habitantes)
superior al del resto de comunidades, y Baleares registrara el saldo
migratorio interautonémico mas elevado. Para mas detalles, véase: INE.
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mundial. Para su efectividad, sera necesario planificar la movilidad y la
gestion de la demanda de transporte, evitando que el uso compartido de
vehiculos se traduzca en viajes de menor ocupacion y en un abandono
del transporte publico. Para mas detalles, consultese: Beltran, Albert.
Plataformas de economia colaborativa: una mirada global. The Ostela
School of Tourism & Hospitality, 2018. http://www.aept.org/archivos/
documentos/ostelea_informe_economia_colaborativa.pdf.

192En ciudades europeas como Copenhague, Helsinki o Viena, mas
del 40% de los desplazamientos ya se realizan a pie o en bici. Para
mas detalles, consultese: Vandecasteele Ine, et al. “The Future of
Cities — Opportunities, challenges and the way forward.” Luxemburgo:
Publications Office of the European Union, 2019. https://ec.europa.
eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/
future-cities.

193 Un ejemplo reciente de sistemas de transporte inteligente es el
proyecto piloto Smart Bus en Madrid. Para mas detalles, véase: Lopez
de Benito, Javier. “Madrid estrena Smart Bus Madrid, el nuevo servicio
de bus ademanda.” Movilidad Eléctrica, https://movilidadelectrica.com/
smart-bus-madrid-bus-a-demanda/.

4 \World Economic Forum. The future of the last-mile ecosystem. World
Economic Forum, 2020. http://www3.weforum.org/docs/WEF_Future_
of_the_last_mile_ecosystem.pdf.

195Segln el Censo de Poblacion y Viviendas 2011 (INE), mas del 55% de
las viviendas principales fueron construidas antes de 1980. En torno al
10% del total del parque residencial fue construido antes de la década de
1940. Para mas detalles, consultese: INE. Censo de Poblacién y Viviendas
2011. Tablas predefinidas. Viviendas segtn tipo y afio de tenencia. https://
www.ine.es/censos2011_datos/cenll_datos_resultados.htm.

19 A finales de 2018, alrededor de 3,6 millones de edificios disponian
de certificado energético. De estos, la mayoria fueron clasificados
con las categorias menos eficientes. Para mas detalles, consultese:
Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia. Estado de la
Certificacion Energética de los Edificio. Ministerio para la Transicion
Ecoldgica, 2018. https://energia.gob.es/desarrollo/EficienciaEnergetica/
CertificacionEnergetica/Documentos/Documentos%?20informativos/

informe-seguimiento-certificacion-energetica.pdf.

197 Promedio de los anos entre 2015 y 2019. Para mas detalles,
constltese: Ministerio del Transporte, Movilidad y Agenda Urbana. Nimero
de visados en reforma o restauracion de edificios. Datos anuales de 2015
a 2019. https://www.fomento.gob.es/BE/?nivel=2&orden=09000000.

%8 Para mas detalles sobre metodologia, comparabilidad y datos,
véase: Zebra2020. Data Tool. Energy efficiency trends in buildings.
https://zebra-monitoring.enerdata.net/overall-building-activities/
share-of-new-dwellings-in-residential-stock.html#equivalent-major-
renovation-rate.html.

199 Casi el 60% de las viviendas espafiolas (unos 13,8 millones, de los
cuales 9,8 corresponden a principales y otros 4 millones a secundarias
y vacias) fueron construidas antes de la primera normativa espanola que
exigia unos minimos de eficiencia energética. El volumen de viviendas
con mas de 50 anos alcanzara los 6,7 millones en la década de 2020-
2030; casi 8,4 millones en la década de 2030-2040; 10,4 millones
en 2040-2050y 12,4 millones entre 2050 y 2060. Para mas detalles,
véase: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. Estrategia
a largo plazo para la rehabilitacién energética en el sector de la
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edificacién en Espana. Madrid, 2020. https://ec.europa.eu/energy/sites/
ener/files/documents/es_ltrs_2020.pdf.

200 Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico. Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030. Madrid, 2020. https://
www.miteco.gob.es/images/es/pnieccompleto_tcm30-508410.pdf.

201 Esto es relevante, ya que, en ocasiones, las medidas de eficiencia
energética han ido en detrimento de una correcta ventilacion, derivando
en una baja calidad del aire en el interior de las viviendas. Sobre esta
cuestion, véase: Kephalopoulos, S., et al. Promoting healthy and energy
efficient buildings in the European Union: National implementation of
related requirements of the Energy Performance Buildings Directive
(2010/31/EU). Luxemburgo: Publications Office of the European Union,
2017. https://doi:10.2760/73595.

202| 3 potencia instalada de autoconsumo fotovoltaico en nuestro pais
ha pasado de 22MW en 2014 a 460MW en 2019. Para mas detalles,
consultese: Unién Espafola Fotovoltaica. El Sector Fotovoltaico. Hacia
una nueva era. Informe Anual 2020. 2020. https://unef.es/informacion-
sectorial/informe-anual-unef/.

203 Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica y el Reto Demogréafico.
Estrategia de almacenamiento energético. Madrid, 2021. https://www.
miteco.gob.es/es/prensa/estrategiadealmacenamientoenergetico_
tcm30-522655.pdf.

204 Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico. Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030. Madrid, 2020. https://
www.miteco.gob.es/images/es/pnieccompleto_tcm30-508410.pdf.

205 Nuestras ciudades cuentan con menos km? de zonas verdes que
muchas ciudades europeas. Al respecto, véase: Fuller, Richard A, y Kevin
J Gaston. “The scaling of green space coverage in European cities.”
Biology letters 5,n.° 3, 2009. https://doi:10.1098/rsbl.2009.0010.

206 Estas infraestructuras mejoran el aislamiento y la eficiencia de los
edificios, contribuyen a la mejora de la calidad del aire, reducen el ruido
y disminuyen la temperatura ambiente. Sobre esta cuestion, véase,
entre otros: Briz Escribano, Julian, Manfred Kéhler, e Isabel de Felipe.
Multi-functional urban green infrastructure. Salzweg, Alemania: Waging
y Pronatur, 2019; Olivieiri, Francesca, Lorenzo Olivieiri y Javier Neila.
“Experimental study of the thermal-energy performance of an insulated
vegetal facade under summer conditions in a continental Mediterranean
climate.” Building and Environment 77, 2014. https://doi.org/10.1016/].
buildenv.2014.03.0109.

207 Actualmente, en Espafa hay méas de 15.000 huertos urbanos,
repartidos en 300 municipios. Al respecto, véase: Urbano, Beatriz.
“Huertos urbanos, la despensa sostenible de las ciudades.” The
Conversation, 2019. https://theconversation.com/huertos-urbanos-
la-despensa-sostenible-de-las-ciudades-126371.

208 Se refiere a los métodos utilizados para cultivar plantas usando
disoluciones minerales o entornos aéreos en vez de suelo agricola.
Véase: Vandecasteele, Ine, et al. (eds.). The Future of Cities —
Opportunities, challenges and the way forward. Luxemburgo:
Publications Office of the European Union, 2019. https://ec.europa.
eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/
future-cities.

209 aumento de la temperaturay de las olas de calor tendra un mayor
impacto en las ciudades debido al efecto de la isla de calor urbano.
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La concentracién de elementos que emiten calor (climatizacién y
vehiculos, entre otros) y la presencia de materiales como el cemento o
el asfalto, hacen que en los centros urbanos exista una temperatura mas
elevada que en las areas de alrededor, especialmente durante la noche.
Para mas de detalles, consultese: Revi, Aromar, y David Satterthwaite
(coords.). “Urban areas.” En: Field, Christopher B., et al. (eds.). Climate
Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part A: Global and
Sectoral Aspects. Contribution of Working Group II to the Fifth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge y
Nueva York: Cambridge University Press, 2014. https://www.ipcc.ch/site/
assets/uploads/2018/02/WGIIAR5-Chap8_FINAL.pdf.

210 La potencial discriminacién que sufre la poblacion de origen
migrante en el acceso a la vivienda, sobre todo en alquiler, incide en
la perpetuacién de condiciones residenciales desiguales, con acceso a
viviendas de peor calidad de los parques urbanos y su concentracién
en barrios con elevados niveles de vulnerabilidad. Sobre discriminacion
residencial, véase: Asociacion Provivienda. ¢Se alquila? Racismo y
xenofobia en el mercado del alquiler. 2020. https://www.provivienda.
org/wp-content/uploads/Se-alquila.-Racismo-y-xenofobia-en-el-
mercado-del-alquiler.pdf.

211 OCDE. Rural Well-being. Geography of Opportunities. OECD Rural
Studies, 2020. https://doi.org/10.1787/499ed299-en.

212Seglin la OMS, el término de salud digital incluye la telemedicina
(prestacion de servicios médicos a distancia con apoyo de la tecnologia,
desde simples llamadas telefénicas con profesionales sanitarios hasta
complejas operaciones quirlrgicas con robots controlados de forma
remota), la teleasistencia o telecuidado (uso de la tecnologia para tratar
al paciente a distancia desde un punto de vista no s6lo médico sino
también sociosanitario, con un caracter preventivo y de seguimiento),
la gestion electrénica de la salud (eHealth) o a través de teléfonos
méviles (mHealth), el uso avanzado de ciencias de la computacién
para la gestion de volumenes masivos de datos de salud (Big Data),
la aplicacién de la gendmica, la aplicacion de la robdtica a través de
la conexién por internet entre dispositivos (IoT) y la aplicacion de la
inteligencia artificial (AI) en medicina. Sobre esta cuestién, véase:
Bigorra, Joan, y Laura Sampietro. “Salud digital: una oportunidad y un
imperativo ético.” Revista DIECISIETE n.° 4. 2021. Madrid. https://doi.
0rg/10.36852/2695-4427_2021_04.13.

213 Matanle, Peter, y Luis-Antonio Saez. “Searching for a Depopulation
Dividend in the 21st Century: Perspectives from Japan, Spain and New
Zealand.” Journal of the Japanese Institute of Landscape Architecture
83, 2019. https://www.jila-zouen.org/wp-content/uploads/2019/05/
Matanle-Saez-Perez-EN.pdf.

2141 a Comision Europea ha propuesto la estrategia “A Renovation Wave
for Europe - greening our buildings, creating jobs, improving lives”,
con el objetivo de duplicar, al menos, la tasa anual de renovacién
energética de edificios tanto residenciales como no residenciales
para el afio 2030. Como resultado, en la UE se podrian renovar 35
millones de edificios durante la proxima década, creandose hasta
160.000 empleos asociados. De 2030 a 2050, el proposito es continuar
reforzando la rehabilitacién energética. En nuestro pafs, contamos con
la Estrategia a largo plazo para la rehabilitacion energética en el sector
de la edificacion en Espaiia, la cual proporciona una vision estratégica
y unos objetivos a 2030, 2040 y 2050. El impulso de los fondos
europeos de recuperacién también puede ser clave. El componente 2
del proyecto del “Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia”,

denominado “Plan de rehabilitacién de vivienda y regeneracién
urbana”, por un importe total de 6.000 millones de euros, se focaliza
en la rehabilitacion de viviendas con motivo de eficiencia energética.
Para mas detalles, consultese: Comisién Europea. A Renovation Wave
for Europe - greening our buildings, creating jobs, improving lives.
Bruselas: Comision Europea, 2020. https://static.construible.es/
media/2020/10/20201014-estrategia-europea-renovation-wave.pdf;
Gobierno de Espafia. Proyecto Plan de Recuperacidn, Transformacion y
Resiliencia. Madrid, 2021. https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/
actividades/Documents/2021/130421-%20Plan%20de%20
recuperacion%2C%20Transformacion%20y%20Resiliencia.pdf; y
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. Estrategia a largo
plazo para la rehabilitacién energética en el sector de la edificacion en
Espafa. Madrid, 2020. https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/
documents/es_ltrs_2020.pdf.

25 Espafa todavia lleva mas del 50% de los residuos al vertedero, frente
al 0% de paises como Suiza. Para mas detalles, consultese: Agencia
Europea de Medio Ambiente. Municipal waste landfill rates in Europe
by country 2017.2019. https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/
indicators/diversion-from-landfill/assessment; y Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demografico. Memoria anual de generacidn
y gestidn de residuos. Residuos de competencia municipal 2018. Madrid,
2018. https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/
publicaciones/memoriaresiduosmunicipales2018_tcm30-521965.pdf.

216 Comision Europea. Proposal for a directive of the European Parliament
and of the Council amending Directive 1999/31/EC on the landfill of
waste. Bruselas, 2015. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX
T/?qid=1452152827375&uri=CELEX:52015PC0594.

217 Para mas detalles, véase: Comité Europeo de las Regiones.
Dictamen: Gobernanza multinivel y cooperacidn intersectorial
para combatir la pobreza energética. Bruselas: Comisién Europea,
2019. https://cor.europa.eu/ES/our-work/Pages/OpinionTimeline.
aspx?opld=CDR-5877-2018.

218Se define como el porcentaje de poblacién que vive en hogares
en los que el gasto en la vivienda representa al menos el 40% de la
renta disponible total del hogar. Los datos de la UE-27 y UE-8 son
medias simples de los paises que las integran. Consultese: Eurostat.
European Union Statistics on Income and Living Conditions. Housing cost
overburden rate by tenure status - EU-SILC survey [ilc_IvhoO7c]. https://
ec.europa.eu/eurostat/data/database.

29 Hoy en dia, varios paises europeos como Irlanda, Finlandia, Eslovenia
o Estonia presentan niveles similares. Asumiendo una reduccién a la
mitad de la proporcion de poblacion que sufre sobreesfuerzo por el
pago del alquiler, los valores recientes de sobreesfuerzo en el caso
de vivienda en propiedad y un cambio progresivo en el régimen de
tenencia (mayor importancia del alquiler frente a la propiedad), el
objetivo de sobreesfuerzo agregado del 4,5% de la poblacién para
2050 resulta factible.

20| a proporcién de viviendas rehabilitadas al afo se estima dividiendo
el numero de visados de direccién de obra destinados a reforma y/o
restauracion de viviendas (Visados de direccion de obra de los Colegios
de Arquitectos Técnicos. Obras en edificacion) (media 2015-2019),
entre el total de viviendas procedente de la estimacién del parque
de viviendas (media 2015-2019). Véase: Ministerio de Transporte,
Movilidad y Agenda Urbana. Estimacion del parque de viviendas.

Desarrollo territorial m Espaia 2050

547


https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGIIAR5-Chap8_FINAL.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGIIAR5-Chap8_FINAL.pdf
https://www.provivienda.org/wp-content/uploads/Se-alquila.-Racismo-y-xenofobia-en-el-mercado-del-alquiler.pdf
https://www.provivienda.org/wp-content/uploads/Se-alquila.-Racismo-y-xenofobia-en-el-mercado-del-alquiler.pdf
https://www.provivienda.org/wp-content/uploads/Se-alquila.-Racismo-y-xenofobia-en-el-mercado-del-alquiler.pdf
https://doi.org/10.1787/499ed299-en
https://doi.org/10.36852/2695-4427_2021_04.13
https://doi.org/10.36852/2695-4427_2021_04.13
https://www.jila-zouen.org/wp-content/uploads/2019/05/Matanle-Saez-Perez-EN.pdf
https://www.jila-zouen.org/wp-content/uploads/2019/05/Matanle-Saez-Perez-EN.pdf
https://static.construible.es/media/2020/10/20201014-estrategia-europea-renovation-wave.pdf
https://static.construible.es/media/2020/10/20201014-estrategia-europea-renovation-wave.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2021/130421-%20Plan%20de%20recuperacion%2C%20Transformacion%20y%20Resiliencia.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2021/130421-%20Plan%20de%20recuperacion%2C%20Transformacion%20y%20Resiliencia.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2021/130421-%20Plan%20de%20recuperacion%2C%20Transformacion%20y%20Resiliencia.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/es_ltrs_2020.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/es_ltrs_2020.pdf
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/diversion-from-landfill/assessment
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/diversion-from-landfill/assessment
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/publicaciones/memoriaresiduosmunicipales2018_tcm30-521965.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/publicaciones/memoriaresiduosmunicipales2018_tcm30-521965.pdf
https://www.google.com/url?q=https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid%3D1452152827375%26uri%3DCELEX:52015PC0594&sa=D&source=hangouts&ust=1605261136599000&usg=AFQjCNGeyR-b9dil9UW8_Gq-EF7ipqUFng
https://www.google.com/url?q=https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid%3D1452152827375%26uri%3DCELEX:52015PC0594&sa=D&source=hangouts&ust=1605261136599000&usg=AFQjCNGeyR-b9dil9UW8_Gq-EF7ipqUFng
https://cor.europa.eu/ES/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-5877-2018
https://cor.europa.eu/ES/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-5877-2018
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

548

Total de viviendas por comunidades auténomas y provincias. https://
apps.fomento.gob.es/BoletinOnline2/?nivel=2&orden=33000000;
y Ministerio del Transporte, Movilidad y Agenda Urbana. Visados de
direccién de obra. Obra nueva, ampliacion y/o reforma de viviendas.
Numero de viviendas a reformar y/o restaurar. https://www.fomento.
gob.es/BE/?nivel=2&orden=09000000.

22LE| porcentaje de residuos municipales enviados a vertedero ha sido
calculado a partir de los kilogramos anuales per cépita de residuos
municipales enviados a vertedero y los kilogramos anuales per capita
de residuos municipales generados. La UE-27 es el indicador agregado
reportado por Eurostat y la UE-8 se obtiene como la media simple de
los valores de los paises que las integran. Véase: Eurostat. Municipal
waste by waste management operations [ENV_WASMUN]. Disposal -
landfill and other (D1-D7, D12), Kilograms per capita. Waste generated,
kilograms per capita. https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

222Objetivo para 2035 segun el Parlamento Europeo y el Consejo de la
Unién Europea. Véase: Parlamento Europeo y El Consejo de la Unién
Europea. Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 30 de mayo de 2018 por la que se modifica la Directiva 1999/31/CE
relativa al vertido de residuos. Bruselas, 2018. https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0850.

223Porcentaje de la poblacion expuesta a una concentracion media anual
de material particulado (PM, ) superior a 10 microgramos por metro
cubico (limite recomendado por la OMS). La UE-27 y la UE-8 se obtienen
como la media simple de los valores de los paises que las integran. Los
datos observados corresponden a 2018. Al respecto: Agencia Europea
del Medio Ambiente. “ECT/ATNI reports.” European Topic Centre or Air
Pollution, transport, noise and industrial pollution, https://www.eionet.
europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports; y OMS. Air quality
guidelines for particulate matters, ozone, nitrogen dioxide and sulphur
dioxide. Global update 2005. Ginebra, 2005. http://www.who.int/phe/
health_topics/outdoorair/outdoorair_aqg/en/index.html.

224 Los objetivos para los anos 2030-2050 estan en linea con los
analisis presentados en el Second Clean Air Outlook de la Unién
Europea, presentado en 2021. Véase: Comisién Europea. Report from
the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. The
Second Clean Air Outlook. Bruselas: Comision Europea, 2021. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2021%3A3%3AFIN.

225 Establecemos este indicador para monitorizar la pobreza energética
aunque es necesario analizar la evolucién conjunta de los cuatro
indicadores que establece el Observatorio Europeo de Pobreza
Energética: 1) porcentaje de la poblacidon que no puede mantener una
temperatura adecuada en el hogar; 2) porcentaje de la poblacion que
tiene retrasos en el pago de las facturas; 3) porcentaje de hogares cuyo
gasto energético es excesivamente bajo (pobreza energética escondida)
y 4) porcentaje de hogares cuyo gasto en suministros energéticos es
desproporcionado en relacién con el nivel de ingresos. La UE-27 y la
UE-8 se obtienen como la media simple de los valores de los paises
que las integran. Véase: Eurostat. Inability to keep home adequately
warm - EU-SILC survey [ILC_MDESO01]. https://ec.europa.eu/eurostat/
data/database; y Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto
Demografico. Actualizacién de indicadores de la Estrategia Nacional
contra la Pobreza Energética. Madrid, 2020. https://www.miteco.gob.
es/es/prensa/20201106_actualizaciondeindicadores2020_final__
tcm30-516466.pdf.

Espaia 2050 m Desarrollo territorial

226En linea con la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética, que
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politicas. Entre las dindmicas contempladas, se encontrarian tanto
las que superan ambitos administrativos locales (como puede ser
la movilidad), como las que ocurren a nivel municipal, ya sean de
cardacter social, ambiental, econdmico, o de gobernanza. En cuanto a
su funcionamiento, se podria adoptar el enfoque metodolégico de la
Agenda Urbana europea, asegurando que se cuenta con informacion
armonizada de todas las regiones espanolas, asi como de los estados
miembros de la UE.

253 OMS. Health as the pulse of the new urban agenda: United Nations
conference on housing and sustainable urban development. 2016. https://
apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/250367/9789241511445-
eng.pdf?sequence=1.

Espaia 2050 m Desarrollo territorial

254 “Global Covenant of Mayors for Climate Energy.” https://www.
globalcovenantofmayors.org/.

255 “Eyrocities.” https://eurocities.eu/stories/home-sweet-home/.

2% “Red de Ciudades Espafolas por el Clima.” http://www.
redciudadesclima.es/.

27Ejemplos incipientes en esta direccion son las “Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos (CGLU)” o la “Global Task Force of Local and Regional
Governments.” Para méas detalles, véase: Global Taskforce of Local and
Regional Governments, https://www.global-taskforce.org/; y Ciudades
y Gobiernos Locales Unidos, https://www.uclg.org/es.
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