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RESUMEN EJECUTIVO

— En las ultimas décadas, la formacion de la poblacion espanola ha mejorado drasticamente,
a un ritmo solo comparable en Europa por Finlandia. Los avances en educacion basica, la
modernizacion de la Formacion Profesional, y la expansion del sistema universitario han
permitido que el nimero medio de anos formativos de nuestra poblacion se haya duplicado;
que el porcentaje de adultos sin educacion en nuestro pais haya pasado del 10% a menos
de un 2%, y que la proporcion de personas con titulacion terciaria haya aumentado del 16%
(nacidos en los cuarenta) al 47% (nacidos en los ochenta). Gracias a estos y otros progresos,
Espana ha podido corregir décadas de atraso y acercarse a los niveles de capital humano de
la media de la UE-27.

Sin embargo, esto no significa que nuestro pais deba o pueda detenerse ahi. A pesar del
avance cosechado, Espana sigue teniendo aun una poblacién menos formada que los paises
mas avanzados de la UE. En el futuro, a medida que la economia del conocimiento avance,
la tecnologia vaya transformando el tejido productivo, nuestra poblacion en edad de trabajar
disminuya, la competencia internacional aumente y amenazas como el cambio climatico
se recrudezcan, el hecho de contar con una fuerza trabajadora bien educada y actualizada
cobrara alin mayor trascendencia.

Para no quedarse atras en este escenario emergente, Espana tendra que reducir a menos
de la mitad la poblacion que solo cuenta con estudios de ESO, aumentar la proporcion de
personas con educacion terciaria (universidad o FP superior) y poner en marcha un sistema
integral de recualificacion que le permita actualizar las competencias de al menos un millon de
trabajadores (empleados y desempleados) cada aio. Solo asi podremos tener las ganancias de
productividad que necesitamos, desarrollar un patrén de crecimiento econémico competitivo
a escala global, llevar a cabo con éxito la transicion ecolédgica y garantizar la sostenibilidad de
nuestro estado de bienestar en el largo plazo.

El cambio demografico y la generalizacion de las tecnologias digitales que se produciran en las
proximas décadas nos ayudaran a conseguirlo. De aqui a 2050, la poblacion espanola entre
16 y 24 anos se reducira en 200.000 personas respecto al nivel de 2019. Esto significa que
nuestro pais podra duplicar su gasto por estudiante en educacion post-obligatoria sin incurrir
en un incremento del gasto publico elevado, y que podra alcanzar los porcentajes de titulados
de los paises mas avanzados de la UE con las infraestructuras y los recursos humanos ya
disponibles. El uso de tecnologias como la Inteligencia Artificial o la sensorica en nuestros
centros haran ain mas factible este progreso.

La puestaen marchade un sistema de recualificacion para trabajadores eficaz y verdaderamente
integral exigird de cambios normativos y culturales en empleados y empleadores, un
incremento significativo de la financiacion, y una mejor coordinacion entre las instituciones
educativas del sector publico y el sector privado. Nada hace pensar que no pueda lograrse.
Espana supo crear casi 2 millones de puestos formativos en FP superior y universidad entre
1980y 2020; bien podra crear un millon de puestos para programas formativos mucho mas
breves de aqui a 2050.
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EL PASADO: LOS LOGROS CONQUISTADOS

El 15 de junio de 1977, la poblacién espanola participé en unas elecciones democraticas por
primera vez en cuarenta afos. Los 18 millones de hombres y mujeres que acudieron aquel dia a
las urnas constituian una poblacion joven, trabajadoray llena de ilusion, pero menos formada que
la mayoria de las sociedades europeas de la época, como consecuencia de un sistema educativo
arcaico que contribuy6 a que Espafa practicamente no registrase mejoras en capital humano
durante cuatro décadas.* En 1977, el 10% de la poblacion adulta espaiola no sabia leer ni escribir,
el 74% no habia ido mas alla de la escuela primaria y menos de un 6% tenia algun tipo de
formacion superior.?

El Parlamento surgido de aquellas elecciones disefd una Constitucidn moderna y progresista
que reconocia “el derecho de todos [los ciudadanos] a la educacion” y recogia el compromiso
de crear “una politica que garantizase la formacion y readaptacion profesionales” de todos los
trabajadores.® Comenzo asi una de las revoluciones formativas mas espectaculares del siglo XX
europeo, en la que Espaia conseguiria recuperar buena parte del tiempo perdido y converger
en capital humano con la media de la UE.

A los avances ya descritos en los niveles educativos de primaria y secundaria [véase capitulo 2],
se sumaron otros igualmente notables en el ambito de la poblacién adulta. Uno de ellos fue la
reforma profunda de la Formacion Profesional (FP). A partir sobre todo de los afios noventa, la
FP fue integrandose en el sistema educativo. Se ampliaron sus recursos humanos y logisticos,
se diversificaron sus vias de acceso, y se actualizo su curriculum, adaptandolo progresivamente
a las competencias que iba demandando el tejido productivo. Gracias a ello, la FP dej6 de ser
una via formativa de escasa implantacion y mala percepcion social, para convertirse en una
opcion moderna y competitiva de incorporaciéon al mundo laboral. Desde entonces, el nUmero
de personas matriculadas en cursos de FP ha pasado de 7.300a 887.000 [Fig. 1] y los niveles de
empleabilidad, retribucion salarial y satisfaccién laboral de su poblacién egresada han mejorado
drasticamente hasta alcanzar y, en algunos casos, superar, al de los que se obtiene con una
titulaciéon universitaria.*

Fig. 1. Evolucidon del alumnado matriculado en ensefianzas de Formacion Profesional en Espaiia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.®
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En la universidad, el progreso ha sido igualmente significativo. En las ultimas cuatro décadas,
Espana ha sabido modernizary ampliar su sistema universitario, alcanzando, en varios indicadores,
a los paises mas avanzados del Continente [Fig. 2].¢ El cambio comenzo con un fuerte incremento
del nimero de universidades, que han pasado de ser 30 en 1980 a mas de 80 en la actualidad,”
muchas de ellas dotadas de investigadores de calidad e infraestructuras punteras. Se desarrollé
asi un modelo descentralizado que ha priorizado la igualdad de oportunidades frente a la creacion
de polos de excelencia, al contrario de lo que se hizo, por ejemplo, en EE. UU. Como resultado,
Espafa hoy no tiene a ninguna universidad en el “top 100” mundial, pero cuenta con 40 (la
mitad del total) entre las 1.000 primeras. De hecho, nuestro pais presenta una de las ratios de
universidades punteras por millon de habitantes mas altas del mundo?® [Fig. 3].

Fig. 2. Los 12 mejores sistemas universitarios del Fig. 3. Universidades en el top 1.000 mundial
mundo segun el QS ranking, 2018 por cada 10 millones de habitantes
Puesto Pais Puntuacion Puesto Pais N°
1 Estados Unidos 100 1 Luxemburgo 16,2
2 Reino Unido 98,6 2 Austria 15,8
3 Australia 93,8 3 Finlandia 14,4
4 Alemania 93,4 4 Suecia 13,6
5 Canada 90,4 5 Chipre 11,4
6 Francia 86,8 6 Dinamarca 10,3
7 Paises Bajos 84,9 7 Irlanda 10,1
8 China 84,5 8 Reino Unido 9,7
9 Corea del Sur 83,5 9 Espaiia 8,5
10 Japon 82,1

Por debajo de Espana estan 4 paises de la UE-8
. (Paises Bajos, Bélgica, Alemania y Francia) y paises
11 Italia 77,8 como EE. UU., Corea del Sur, China'y Japén.
12 Espaiia 75,7

Por debajo de Espafa estan 5 paises de la UE-8%:
Suecia, Bélgica, Finlandia, Dinamarca y Austria.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Fuente: Elaboracion propia a partir de Academic Ranking of
los datos del QS RANKING.*° World Universities, Eurostat y Banco Mundial.**

Estas universidades estan, ademas, distribuidas por todo el territorio: todas las comunidades
auténomas tienen al menos una universidad publica y todas las provincias cuentan con algin
centro de educacion superior. Esta dispersion geografica presenta inconvenientes (ej. dificulta el
aprovechamientode laseconomiasdeescala), perotambiénenormesventajas. Entre otras, haservido
paradinamizar laactividad econdmicay social portodo el pais*?y para reducir los costes privados de
los estudios universitarios (ej. alquiler de vivienda). Esto, unido al espectacularaumento de las becas
(el porcentaje de estudiantes universitarios becados ha pasado del19%en 1996 al 38% en 2017),%3
hapermitidotriplicarla proporcion de personas que cursan estudios universitarios en Espaiacada
anoyhaayudado aampliar las oportunidades formativasy, por ende, profesionales, de millones
de mujeres [Fig. 4].* Asi, la universidad espafnola ha pasado de ser unainstitucion elitistaa ser una
institucion plural y abierta a la ciudadania que, ademas de formar a profesionales competentes,*®
actia como uno de los principales mecanismos de ascenso social e igualdad de género en
nuestro pais.
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Fig. 4. Porcentaje de graduados universitarios (25-29 afos) por género en Espaia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Bentolila et al.*®

Igual de importantes han sido los avances en materia de formacion y recualificacion para la
poblacion trabajadora. En 1992, el gobierno, las empresas y los sindicatos firmaron el primer
Acuerdo Nacional sobre Formacidn Continua,*” en el que se crearon los mecanismos necesarios
para financiar, coordinar y garantizar la instruccion y actualizacion de las personas ocupadas.
A este acuerdo le siguieron otros, fruto de la negociacion colectiva y de un interés creciente de
las empresas en el capital humano. Asi, Espana desarrolld, en apenas dos décadas, un sistema
de formacion para trabajadores y trabajadoras amplio y dindamico que, aunque esta lejos de las
necesidades del pais,*® es ya homologable al de muchos estados europeos. Los datos reflejan
bien la escala y velocidad de este cambio. Entre los anos noventa y la actualidad, los recursos
destinados a politicas activas de formacion han aumentado,'” el nGmero de trabajadores que
participan en esos programas de recualificacion ha pasado de 198.000 a 4,7 millones [Fig. 5]
y las horas de formacion se han incrementado de 19 millones a 75 en 2019.%°

Fig. 5. Nimero de participantes formados en Espaia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de FUNDAE. 2
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En la formacidn de personas desempleadas, los avances han sido sustancialmente menores,
aunque también se han registrado algunas mejoras importantes. La entrada en la UE en 1986
permitié a Espana acceder al Fondo Social Europeo y poner en marcha el llamado Plan FIP,
que supuso el inicio de las politicas activas de empleo en nuestro pais y de la reforma sistema
de formacion ocupacional. Desde entonces, se ha logrado ampliar las capacidades del Sistema
Nacional de Empleo, consolidar partidas de caracter finalista para financiar la formacion y
desarrollar un mecanismo para detectar las necesidades formativas.??

En conjunto, los avances descritos han permitido que el nimero medio de afios formativos de
la poblacidn se haya duplicado entre 1977 y 2010, que el porcentaje de adultos sin educacion
haya pasado del 10% a menos de un 2%,%*y que la proporcion de personas con titulacion
terciaria (universidad o FP superior) haya aumentado del 16% de la poblacion nacida en los afios
cuarenta al 47% de la nacida en los ochenta [Fig. 6]. Gracias a ello, las competencias basicas
y los conocimientos profesionales de la poblacion de Espaiia han mejorado drasticamente, a
un ritmo solo comparable en Europa al de Finlandia en ese periodo [Fig. 7].

Fig. 6. Poblacion por maximo nivel educativo alcanzado segtin la cohorte de nacimiento en Espaia

100%

16%
27%
80% 37%
14% Lo 47%

21%

60%

23%
23%

23%

40%

20%

0%

1945-1954 1955-1964 1965-1974 1975-1984 1985-1994

M Inferior a 22 etapa E. Secundaria 22 etapa E. Secundaria Educacion Superior

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INE.?®
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Fig. 7. Diferencia en resultados de comprension lectora entre jévenes (16-24 aiios)
y mayores (55-65 anos), 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.?®

De este modo, nuestro pais ha podido corregir décadas de atraso y converger, en la mayoria de
los indicadores, con la media de la UE-27 en materia de capital humano [Fig. 8].

Fig. 8. Indice de capital humano, 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Banco Mundial.?”
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EL PRESENTE: LAS ASIGNATURAS PENDIENTES

Los avances en capital humano realizados por Espaiia en las ultimas décadas han sido mas
que notables. Esto no significa, empero, que nuestro pais deba o pueda detenerse ahi. En el
futuro, a medida que la economia del conocimiento avance, la tecnologia vaya transformando
el tejido productivo, nuestra poblacién en edad de trabajar disminuya, la competencia global
aumente y amenazas como el cambio climatico se recrudezcan, el hecho de contar con una
fuerza trabajadora bien formada y actualizada cobrara atiin mayor trascendencia.

Por eso es importante que Espana siga mejorando la calidad de su capital humano, resolviendo
sus asignaturas pendientes hasta convertirse en uno de los paises mas avanzados de Europaen
este frente. Solo asi podremos tener las ganancias de productividad que necesitamos, desarrollar
un patron de crecimiento econémico competitivo a escala global, llevar a cabo con éxito la
transicion ecologicay garantizar la sostenibilidad de nuestro estado de bienestar en el largo plazo.

¢Cuales son esas asignaturas pendientes? Aqui destacamos tres.

En primer lugar, la alta proporcion de poblacion espafiola que no supera la educacion
secundaria obligatoria. Si bien la proporcion de poblacion de 25 a 64 afos con formacion superior
(universidad, FP de grado superior, o equivalentes) en nuestro palis es similar a la de los paises
mas avanzados de Europa (aqui recogidos bajo la etiqueta “UE-8"), la proporcion de personas
que tiene unatitulacion de segunda etapa de secundaria (Bachillerato, FP de grado medio u otras
equivalentes) es muy inferior a la de nuestros vecinos europeos (el 23% frente al 42% de la UE-

22 0el41% de la UE-8) [Fig. 9].

Fig. 9. Poblacion de 25 a 64 afos por nivel de educacion, 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.?®
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Esta carencia no solo es una realidad heredada de las generaciones previas, sino un problema
crénico que sigue reproduciéndose entre las generaciones mas jovenes y que resulta de las altas
tasas de abandono escolar y la rigidez de nuestros itinerarios formativos.?’ Como resultado, en
Espafia hay hoy mas de 10 millones de personas adultas (el 48% de la poblacion activa de entre
25y 64 afos) que no poseen ningln titulo de formacion profesionalizante (FP o universitaria);3°
es decir, que no tienen competencias profesionales o que, si las tienen, no estan acreditadas.3*

La segunda asignatura pendiente de nuestro capital humano es la mejora de sus competencias.
En Espana, la poblacion adulta presenta un dominio de competencias basicas como lacomprensidn
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lectora o la habilidad matematica inferiores a sus homaologos europeos. Este problema se da en
todos los niveles formativos. Por ejemplo, una persona con titulacion terciaria en Espana presenta
un nivel de comprension lectora y de habilidades matematicas mas bajo que el de un graduado

en Bachillerato en los Paises Bajos [Fig. 10].

Fig. 10. Diferencias de puntuacion en el nivel de comprension lectora y matematica en la poblacion

adulta entre 25 y 65 aios por nivel educativo, 2012 y 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.*?

Lo mismo ocurre con otras competencias clave. La poblacion espaiola esta por debajo de la
media europea en materias fundamentales como son el conocimiento de idiomas extranjeros,*?
las habilidades digitales,** o la formacidn financiera;* y en el dominio de competencias
transversales o soft skills como el pensamiento critico, la creatividad o la curiosidad [Fig. 11],
las cuales estan llamadas a tener una transcendencia cada vez mayor en el desarrollo personal
y profesional de las personas.3¢

Fig. 11. Niveles relativos de habilidades sociales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Foro Econémico Mundial.?”
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Inevitablemente, estas carencias competenciales tienen su reflejo en nuestro mercado laboral.
Las encuestas indican que, en Espafa, al menos 2 de cada 10 personas trabajadoras no tienen
las competencias necesarias para desempenar adecuadamente su labor,’® que 3 de cada 10
empresarios tienen un nivel de estudios bajo,*° y que 2 de cada 10 empleadores no pueden
encontrar los perfiles adecuados para sus vacantes, una proporcién que casi se ha triplicado en
los ultimos anos.*

La tercera asignatura pendiente de Espana es el impulso de la formacion a lo largo de
toda la vida (lo que en inglés se conoce como lifelong learning). La evidencia muestra que la
participacion de la poblacion adulta en procesos de recualificacidn esta fuertemente ligada a una
mayor productividad (entre un 5% y un 30%),** mayores oportunidades de empleo,*? y mejores
salarios.*® Por ello, el fomento de la educacion a lo largo de toda la vida se ha convertido en un
objetivo compartido por los paises méas desarrollados del mundo.

En Espana, sin embargo, los avances en este frente han sido, hasta ahora, limitados.** La
poblacidn de nuestro pals es una de las mas predispuestas a seguir aprendiendo de la OCDE [Fig.
12]. Sin embargo, la falta de oportunidades para hacerlo y el hecho de que buena parte de los
fondos que el Estado y las empresas reservan a este fin no sean utilizados, conducen a que solo 4
de cada 10 personas adultas participen en programas de formacién o recualificacion reglados o no
reglados cada afo. Esto nos sitla en la media de la UE-27 pero por debajo de la UE-8 [Fig. 13].4°

Fig. 12. Predisposicion a continuar aprendiendo, adultos (25 - 64 aiios), 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.*®
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Fig. 13. Porcentaje de adultos (25 - 64 aiios) que dicen haber participado
en actividades formativas en los Gltimos 12 meses, 2016
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Las carencias senaladas estan teniendo un efecto negativo sobre nuestra economiay nuestra
sociedad. Existe una amplia evidencia empirica que demuestra que el déficit competencial
en un pais esta asociado a una menor productividad,*® menor innovacion,*® mayores tasas de
desempleo,® y a una mayor desigualdad de renta entre su ciudadania [véase capitulo 1].52
Asimismo, el déficit competencial esta vinculado a peores niveles de salud,*? de seguridad
ciudadana, de participacion civica,> y de concienciacién medioambiental.>* De aqui a 2050,
esta asociacion no hara sino intensificarse, a medida que el mundo transite hacia una economia
mas basada en el conocimiento y un uso menos intensivo de los factores fisicos de produccion.
El capital humano sera la base de la prosperidad econdmica. Por eso, Espaia debe resolver
estas asignaturas pendientes y converger con los paises de la UE-8 en lo que a formacién de su
poblacion se refiere.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.*”

Aunque el reto es notable, nada hace pensar que no podamos superarlo. En las Ultimas décadas
hemos logrado dotar al pais de los institutos, universidades, centros de FP y organismos de
recualificacion para poblacion trabajadora y desempleada necesarios. Lo que tendremos que
hacer en las proximas décadas es corregir las ineficiencias y ampliar las fortalezas de estos
mecanismos a fin de aprovechar todo su potencial.

Las vias de mejora

I. Minimizar las insuficiencias heredadas de las etapas educativas de infantil, primaria
y secundaria

Como ya vimos en el capitulo anterior, Espafia presenta en sus colegios e institutos unas tasas de
repeticion y abandono demasiado elevadas y un nivel de aprendizaje bajo en comparacién con
el de la UE-8. Estos problemas terminan sedimentando y fosilizAndose en la poblacién activa y
explican buena parte de las carencias de nuestro capital humano. En los proximos afos, sera
necesario corregirlas y lograr que cada estudiante despliegue todo su potencial [véase capitulo 2].
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II. Consolidar la Formacion Profesional como una de las principales vias de formacion
y recualificacion profesional en Espana

La FP espafiola ha mejorado notablemente en las Ultimas décadas, tanto en términos de cobertura
como de calidad. °® Aun asi, esta opcion formativa sigue sin gozar de la implantacién que tiene en
otros paises europeos, especialmente en aquellos con mayor nivel de desarrollo econdomico. Esto
se debe a dos fendmenos. Por un lado, hay una parte significativa del alumnado en Espana que,
aunque podria estar interesado en cursar una FP, abandona la escolaridad antes de llegar a
ella [Fig. 14]. Esta es una de las consecuencias de la alta tasa de abandono escolar que presenta

nuestro pais, y una de las claves para entender su falta de titulados profesionales.

Fig. 14. Porcentaje de la poblacion entre 18-24 afios que abandona la educacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.>

Por otro lado, esta el hecho de que la mayoria de los alumnos que consiguen terminar
la ESO se sienten mas atraidos por el Bachillerato que por la FP como via de acceso a la
universidad (percibida como la meta educativa por la mayoria de los estudiantes) o como opcion
para la capacitacion profesional. En 2018, sélo el 36% del alumnado que finalizé la ESO en
Espafa optd por la FP, frente al 64% que prefirio los estudios de Bachillerato; una proporcion
ligeramente distinta a la que encontramos en varios paises de la UE-8, en los que la FP es la
opcion predominante [Fig. 15].

Espaiia 2050 m Seguir aprendiendo



Fig. 15. Porcentaje de la poblacion estudiantil matriculada en Bachillerato
y en FP de grado medio, 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.*”
Varios factores explican este sesgo en la seleccion del itinerario educativo:

— el insuficiente reconocimiento social del que goza la FP en nuestro pais entre padres,
docentes, orientadores y alumnos;°8

— las carencias que aun presenta el disefio e implementacién de esta oferta formativa;*®

— la supervivencia de viejos estereotipos de género, que hacen que el 80% de las
mujeres se concentre en cuatro familias profesionales muy concretas (sanidad,
administracién, servicios socioculturales y a lacomunidad, e imagen personal), quedando
infrarrepresentadas en las titulaciones técnico-industriales, que son las que mayor
demanda laboral tienen;®°

— lanaturaleza del tejido productivo espanol, en el que abundan los empleos que no exigen
una capacitacion técnica elevada;®t y

— laescasaimplantacion que tiene la FP dual®? en nuestro pals, con solo un 1% del alumnado
matriculado en esta modalidad, frente al 18% de la OCDE y el 19% de la UE-8.%2

En los préximos afos, tendremos que atajar estos factores y consolidar la FP como una de las

principales vias de formacion y recualificacion de nuestra poblacion, siguiendo el modelo de
los paises mas avanzados de la UE.
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III. Potenciar la contribucion del sistema universitario a la formacion y recualificacion de
la fuerza trabajadora

Espanatiene, como ya vimos, un sistema universitario avanzado, que destaca por su accesibilidad
formativa, y que se distribuye de manera homogéneaa lo largo y ancho de todo el territorio. Como
tal, la universidad ha sido una de las principales responsables de la mejora del capital humano
en Espana en las ultimas décadas.

Aun asi, nuestro sistema universitario presenta todavia varios aspectos que le impiden aprovechar
todo su potencial formador. Para empezar, existe una brecha amplia y creciente entre lo que
la universidad espaiola ensenay lo que el aparato productivo demanda.®* Esta brecha afecta
tanto a las titulaciones (curriculos obsoletos y poco conectados con la realidad) como a las
competencias adquiridas en ellas, y supone una limitacién importante para la empleabilidad
de los egresados y la productividad del pais. Es evidente que la universidad no debe estar
exclusivamente orientada a satisfacer las necesidades inmediatas del mercado laboral. Pero
también es cierto que esta no puede vivir de espaldas a ellas. A diferencia de lo que ocurre en otros
paises, las universidades publicas espanolas tienen poca conexién con el mundo empresarial,
y reciben financiacion principalmente en funcion del nimero de alumnos matriculados, sin que
pesen, demasiado, cuestiones como el porcentaje que logra encontrar un empleo y desarrollar
una carrera profesional satisfactoria una vez graduado.

Existe, ademas, un desajuste notable entre las titulaciones mas demandadas por el alumnado
y las mas solicitadas por los empleadores.®® Esta situacion se da en practicamente todos los
paises de Europa, si bien cobra formas distintas en unos y otros. En Espana, las carreras mas
demandadas son aquellas de la rama de ingenieria, industria y construccién, con casi un 25% del
total de las ofertas de trabajo. Sin embargo, tan solo las cursan el 15% de la poblacién graduada.
Por el contrario, casi un 25% de las personas cursan carreras de educacion, artes y humanidades,
que solo son demandadas por el 3% de las ofertas de empleo [Fig. 16].

Fig. 16. Distribucion de las ofertas de empleo y de la poblacion egresada en universidades

de grado en 2013-2014 por familias profesionales en Espana
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Otro problema anadido es el de los bajos niveles de aprendizaje. Suele decirse que Espana
tiene un problema de “sobrecualificacién”. En parte, es cierto. En 2019, el 35% de los contratos
de trabajo que firmaron los graduados universitarios en nuestro pais fueron para desempenar un
empleo de baja cualificacion,®” algo que genera efectos muy nocivos tanto para los trabajadores
como para las empresas®®y que deberd abordarse en el futuro mediante una modernizacién del
tejido productivo y un cambio de la cultura de contratacion [véanse capitulos 1y 7]. Sin embargo,
no hay que perder de vista que, tras este dato, lo que subyace a menudo no es un problema de
“sobrecualificacion” como tal sino, mas bien, de “sobretitulacion,” ya que, en muchos casos, se
trata de personas que, aunque poseen un titulo de educacién superior, solo tienen competencias
de nivel medio o bajo. Los ya mencionados resultados del Programme for the International
Assessment of Adult Competencies (PIAAC) ilustran este hecho. En Espana, solo el 12% de la
poblacién adulta (25 a 64 ahos) graduada en la universidad presenta un nivel de compresién
lectora alto, frente al 30% o més que registran paises como Finlandia, Paises Bajos o Suecia.®®
Cuando se analizan las capacidades de la poblacién més joven (20 a 34 afios) encontramos
resultados parecidos.”® Otras pruebas estandarizadas avalan esta lectura: en la universidad
espanola, la mayoria del alumnado se gradia con un dominio de competencias bésicas (lectura,
matematicas y ciencia) considerablemente mas bajo que en los paises de nuestro entorno.”

Los motivos detras de este fendmeno son complejos y tienen que ver, en buena medida, con
las carencias de los ciclos de primaria y secundaria. Pero también con la manera en la que esta
disefada la carrera académicay opera la universidad. El sistema de acreditaciones y quinquenios
espanol concede méas importancia a la cantidad que a la calidad de la docencia, algo que
desincentiva la mejora del aprendizaje y debilita el papel de la universidad como capacitadora
de los cuadros profesionales que requiere el tejido productivo. Una parte muy importante de
la financiacién de las universidades publicas depende del nimero de alumnos, por lo que se
desincentiva ser exigente en los procesos de admisién y evaluacion. Al mismo tiempo, la rigidez
normativa y los métodos de gobernanza interna dificultan que las universidades puedan mejorar
con la agilidad necesaria su oferta formativa. Hoy en dia, es el propio profesorado quien ha de
decidir qué cambios se realizan en grados y posgrados y asumir el trabajo de modificarlos, algo que
apenas es reconocido ni recompensado por el sistema. Cuando, incluso asi, deciden hacerlo, los
centros deben enfrentarse a una burocracia de acreditacién lenta y disfuncional. Como resultado,
el grueso de los contenidos que conforman el curriculo no se modifica, y muchos de los que si se
cambian ya estan obsoletos en el mismo momento de su lanzamiento.”?

Por ultimo, cabe destacar la poca atencion que la universidad espafola ha prestado y presta
todavia a la recualificacion de poblacion trabajadora.’? El grueso de esta oferta formativa ha
guedado en manos de escuelas de postgrado, escuelas de negocio, academias, y otros centros
formativos (por lo general, privados) cuya oferta es, a su vez, limitada y no siempre accesible
para la ciudadania. Las universidades espanolas subutilizan su potencial formador en este
sentido, siendo minoria las que ofrecen titulos cortos para profesionales ocupados que quieren
actualizar sus conocimientos. Esto supone una limitacién hoy en dia, pero también una inmensa
oportunidad de desarrollo futuro. Como veremos mas adelante, la recualificacion profesional
puede convertirse en la principal via de crecimiento de las universidades en las préximas décadas,
a medida que el cambio demogréfico vaya reduciendo el nimero de personas de entre 18 y 25
afos en nuestro pais.

Seguir aprendiendo m Espaiia 2050

139



140

IV. Constituir un sistema integrado de educacion y recualificacién para poblacion
trabajadora en activo

La época en la que el aprendizaje de las personas se circunscribia a sus primeras dos décadas
de vida ha terminado. En la actualidad, los rapidos cambios que se dan en el tejido productivo
obligan a los trabajadores y trabajadoras a una recualificacion constante, cuya frecuencia y grado
de profundidad no hara sino aumentar en el futuro.

Para proveer de esa formacién a su poblacion trabajadora, Espana ha contado hasta la fecha
con un sistema integrado de educacion y recualificacion que se compone de tres pilares: 1)
la formacidn in-company que desarrollan las empresas para sus empleados (a menudo referida
como “formacion de demanda” en la literatura espafiola); 2) la “formacién de oferta” que
proporciona el Estado y las comunidades auténomas; y 3) la formacion que realizan las personas
atituloindividual a través de programas reglados o no reglados (ej. un curso online). Veamos cual
es la situacion de cada uno de ellos.

La formacion in-company ha mejorado mucho en nuestro pais. El nimero de empresas que
ofrece formacion a sus empleados se ha multiplicado por cuatro en las dos Ultimas décadas,”
ampliandose en todos los niveles de nuestro tejido productivo [Fig. 17]. Sigue siendo, no obstante,
una proporcion baja en comparacion con la de los paises mas avanzados de la UE debido,
principalmente, al predominio de pequefnas empresas en nuestra estructura productiva’ [Fig. 18].

Fig. 17. Porcentaje de empresas que forman a sus empleados/as seglin tamaiio en Espaia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de FUNDAE.”®
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Fig. 18. Peso de poblacion trabajadora formada y no formada en el total de poblacion
asalariada en el sector privado, por tipo de empresa en Espana
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de FUNDAE y el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.””

El nimero de empleados y empleadas que participa en programas de formacion también ha
crecido mucho, pasando de 494.468 en 2004 (el 3% del total) a méas de 2,9 millones en 2019
(el 15% del total).”® No obstante, se trata, de nuevo, de una proporcién reducida en comparacion
con otros paises europeos,” que presenta ademas notables sesgos de género, edad, educacion
y &mbito profesional.®°

Hay que tener en cuenta, asimismo, que la duracion de la formacion se esta reduciendo, lo que
en muchos casos conlleva una disminucion de los conocimientos y las habilidades adquiridas. Si
en 2007 la duracién media fue de 22 horas en las grandes empresas y de 29 en las de tamano
medio, en 2019 fue de 11y 13, respectivamente.?! La explicacion parece estar en que muchas
empresas estan haciendo extensivas sus ofertas formativas a cada vez mas miembros de su
plantilla, pero reduciendo la duraciéon vy, probablemente, la calidad de las mismas.

Estos factores, unidos a la baja financiacién y a los altos niveles de temporalidad y precariedad
propios del mercado laboral espanol, hacen que en nuestro pais la formacion in-company sea,
por lo general, insuficiente, y que los trabajadores aprendan menos en su puesto de trabajo

que sus homdlogos de la UE-8 [Fig. 19].

Fig. 19. Porcentaje de trabajadores/as cuyas habilidades han empeorado, se han estancado,

o han mejorado desde el momento en el que se incorporaron a su actual puesto de trabajo, 2014
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En lo que respecta a la formacion de oferta que proporcionan las instituciones publicas, la
falta de datos fiables y unificados impide tener una radiografia clara de lo que esta ocurriendo
a escala nacional. En todo caso, se aprecia un estancamiento o incluso un empeoramiento
durante los ultimos anos. El nimero de participantes ocupados en programas publicos de
recualificacion alcanzé su méaximo en 2008, con 1.066.165 participantes,® reduciéndose a partir
de entonces hastalos 116.317 en 2019,%*y replicandose ademas los mismos sesgos que se dan
en laformacion in-company.®® Varios factores explican esta situacion. La falta de personal docente
cualificado, las restricciones de las personas ocupadas para realizar formacion presencial,®®y el
caracter erratico e insuficiente de la financiacion®” son algunos de ellos.

Por Ultimo, cabe mencionar la formacion que las personas realizan a titulo individual a través de
programas, generalmente cortos y no reglados, presenciales u online, en academias, centros de
formacion, y plataformas digitales. Se sabe que esta ha crecido significativamente en los Ultimos
afos, aunque sigue siendo una via formativa marginal en Europa.

V. Reinventar nuestro sistema de formacion para personas desempleadas

Existe una amplia evidencia empirica que demuestra que la participacion en programas de
recualificacion de calidad aumenta significativamente las posibilidades de las personas
desocupadas de encontrar un empleo y de mejorar sus ingresos y condiciones laborales
respecto al puesto anterior.?8 Como tal, los sistemas de recualificacion para desempleados son
considerados una pieza clave de las politicas econdémicas y sociales de cualquier pais.

En Espafa, sin embargo, el sistema publico de formacion y recualificacién para poblacién
desempleada arrastra, desde hace décadas, deficiencias severas en su disefo, funcionamiento
y supervision. Lejos de aumentar, la proporcion de desocupados que participan en programas de
formacion coordinados por el sector publico se ha reducido a mas de la mitad en las Gltimas dos
décadas [Fig. 20], como también lo ha hecho el nimero de horas dedicadas a su recualificacion.®?

En total, se estima que, en 2016, el 36% de las personas sin empleo participaron en alguna
actividad de formacion (formal o no formal) en Espafa, una proporcion 11 puntos porcentuales
mas baja que la registrada en la UE-8 [Fig. 21].
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Fig. 20. Porcentaje de personas desempleadas en F
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Parte del problema reside en la financiacion, que es insuficiente e inestable. Espafia dedica
solo un 0,11% de su PIB a formar y recualificar a su poblacién trabajadora, eminentemente
desempleada, frente al 0,14% de la UE-22 y el 0,25% de la UE-8 [Fig. 22]. En términos de gasto
en formacién por persona desempleada, esto significa, aproximadamente, 350 euros por persona
en Espana frente a los 3.000 euros que se destinan, de media, en la UE-8.72

peso en el PIB

Fig. 22. Gasto publico en politicas activas de formacion
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los datos de la OCDE.”

La cantidad de estos fondos estd, ademas, muy condicionada por el ciclo econémico, ya que una
parte muy significativa de ellos (entorno a la mitad) depende directamente de las cotizaciones
por trabajador de las empresas, las cuales tienden a reducirse en periodos de crisis. Esto hace
que, a menudo, los recursos para capacitacion se recorten justo cuando mas se necesitan.
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A la falta de financiacién se suman otros problemas, como los derivados del encaje institucional
con el que hasta ahora se han articulado las politicas activas de empleo. En nuestro pais,
las competencias de gestién en materia de formacién para personas desempleadas
estan transferidas a las comunidades auténomas, sin que exista un mecanismo de
coordinacion eficiente a nivel nacional que permita acompasar los esfuerzos de las distintas
Administraciones, como si ocurre con otras politicas publicas. Esto ha impedido el desarrollo
de algunos elementos clave pensados para ordenar, impulsar y agilizar el funcionamiento
del sistema, como el Escenario Plurianual previsto en el Articulo 5 de la Ley 30/2015, por
el que se regula el sistema de Formacién Profesional para el empleo en el ambito laboral.”*
También ha impedido crear una base de datos integral que ayude a ajustar, en tiempo real, la
oferta formativa a las necesidades cambiantes del tejido productivo, siguiendo la estela de
lo que ya viene haciendo el Informe de prospeccion y deteccion de necesidades formativas.®®

A esto debemos sumar, por Ultimo, la ausencia de mecanismos de evaluacion eficaces que
permitan distinguir los cursos Utiles de los que no lo son para escalarlos y replicarlos; y las
notables carencias de nuestro Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), institucién que no
ha sabido adaptarse a los cambios que se han producido en la sociedad y el mercado laboral
espafol en las Ultimas décadas.

El resultado de todo lo anterior es una oferta formativa de calidad y utilidad insuficiente, que,
ademas, es poco valorada y demandada, tanto por las personas desempleadas como por sus
potenciales empleadores. Si queremos reducir nuestros niveles de paro en el futuro y aumentar
la productividad laboral del pais hasta aproximarlos a los niveles de la UE-8, estas carencias
tendran que ser resueltas [véanse capitulos 1y 7].

VI. Aprovechar mejor las sinergias del sistema

Espana es un estado descentralizado. Como tal, la gestién, financiacién y supervision de los
programas de formacion y recualificacion esta repartida en una pléyade de agencias (estatales,
autonémicas y municipales) y centros de formacioén y recualificacion (publicos y privados). Esta
descentralizacion presenta sus desafios, pero también ofrece importantes ventajas a nuestro
pais, ya que permite adaptar el sistema a las necesidades de cada territorio, ensayar soluciones
diferentes de forma simultanea e intercambiar lecciones aprendidas y mejores practicas a lo largo
y ancho de todo el territorio.

De cara a aprovechar al maximo estas ventajas, Espana debe mejorar el intercambio de datos y
la coordinacion que existe entre las Administraciones publicas, los institutos, los centros de FP,
las universidades y los servicios publicos de empleo. También debera potenciar el papel de las
empresas en el ambito educativo y formativo, animandolas a ir mas alla de sus propias plantillas
y acercandose al modelo de los paises de la UE-8, donde las empresas juegan un papel capital
en la formacion y recualificacion de los trabajadores, impartiendo cursos de calidad (no solo a
su poblacién empleada), acreditando competencias adquiridas en el trabajo, y ayudando a las
Administraciones a disefar curriculos y optimizar la oferta publica de formacion.

Todas estas mejoras requeriran esfuerzo, pero son factibles. El grueso de los recursos
(humanos, financieros e institucionales) que se necesitan ya existen. De lo que se trata ahora es
de modernizary optimizar las distintas piezas del sistema. Como veremos a continuacion, la crisis
del coronavirus y los cambios tecnologicos que tendran lugar en los proximos anos constituyen
una buena oportunidad para hacerlo.
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EL FUTURO: LA REVOLUCION FORMATIVA DE LA POBLACION ADULTA

La crisis desencadenada por el coronavirus provocara una transformacion profunda del tejido
productivo europeo. Lo haréa a través de, al menos, dos vias. Por un lado, acelerara tendencias
de cambio que ya estaban en marcha antes de que golpeara el virus: la digitalizacion, la
descarbonizacion y la transicion de una economia lineal a una circular. Por otro, producira una
reasignacion de recursos entre sectores: parte del capital humano y financiero dedicado a las
actividades mas afectadas por la pandemia (como la hosteleria o el comercio) se redistribuira a
otras actividades (como los servicios de cuidados o el desarrollo tecnolégico).

La prosperidad futura de los paises estara determinada, en buena medida, por su capacidad para
realizar estas transformaciones, algo que, a su vez, dependera de la calidad de su capital humanoy
su capacidad para adaptarlo a las nuevas necesidades productivas. En este escenario emergente,
Espafa se enfrentara a un doble desafio. Por un lado, mejorar sus niveles de cobertura y
aprendizaje en los ciclos formativos de FP y universidad hasta converger con los que ya tienen
los paises de la UE-8. Por otro, desarrollar un sistema integrado de recualificacion que permita
mantener a la poblacion adulta formada y actualizada a lo largo de toda su vida. Solo logrando
ambas cosas podremos garantizar el desarrollo de nuestro pais en el mundo que viene.

I. La FP y la universidad del futuro

En los Ultimos 30 anos, la formacion de la poblacion europea ha mejorado considerablemente.
El nimero medio de afnos de educacién ha aumentado un 40%°¢y el porcentaje de personas con
titulacion superior casi se ha triplicado.”” Todo apunta a que, en el futuro cercano, este proceso de
mejora formativa continuara. La vida en sociedad exigira cada vez mas conocimientos, el mercado
laboral serd mas competitivo, y los empleos que hoy requieren una formacién media demandaran
una titulacion superior y, en muchos casos, un postgrado o equivalente [véase capitulo 7].

El International Institute for Applied Systems Analysis estima que, si se mantienen las tendencias
de las Ultimas décadas, en 2050, el porcentaje de personas de la UE-22 y la UE-8 con titulacion
superior aumentara en unos 12 puntos porcentuales o mas, al tiempo que el porcentaje
de personas con educacion inferior a la 2@ etapa de educacion secundaria (ESO) se reducira
aproximadamente a la mitad [Fig. 23].
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Fig. 23. Niveles formativos de la poblacion (25 a 64 afos) en 2018 y proyecciones a 2050
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la OCDE, International Institute for Applied Systems Analysis y Lutz et al.*®

Si Espaia no quiere quedarse atras en materia de capital humano, tendra que mejorar
significativamente sus resultados educativos tanto en términos de cobertura como de
aprendizaje. Converger totalmente con los paises de la UE-8 en 2050 no es factible, dado nuestro
punto de partida.”® Pero lo que si podemos hacer es recortar mucho la distancia que hoy nos separa
hasta equipararnos de facto a ellos en lo que a la formacion de las nuevas generaciones se refiere.
La contraccion demografica que experimentara Espafna en las proximas décadas nos brindara una
oportunidad Unica para lograrlo, sin incurrir en un aumento excesivo del gasto publico.

Tres deberian ser nuestras prioridades.

En primer lugar, reducir en 25 puntos como minimo la proporcion de personas que abandonan
su formacion sin obtener al menos un titulo de 22 etapa de educacién secundaria. Para lograrlo,
tendremos que abordar las carencias de los ciclos de infantil, primaria y secundaria ya analizadas
[véase capitulo 2], y hacer una apuesta decidida por la FP media, considerada la via mas eficaz y
realista para reducir el abandono escolar temprano.
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En segundo lugar, Espana tendra que aumentar su porcentaje de poblacion con titulacion
universitaria, pasando del 26% actual a un 38% en 2050 [Fig. 23]. Si tenemos en cuenta la
contraccion demografica que afectara a las cohortes mas jovenes en los proximos anos, en
términos absolutos, esto significara pasar del millon de estudiantes universitarios (16 - 24 aios)
que tenemos hoy a unos 1.100.000 en 2030 y a 900.000 en 2040 y 2050.1°° No es cierto, por
tanto, que en nuestro pais “sobren” universitarios. El nUmero actual es adecuado y tendremos
que mantenerlo relativamente estable hasta mediados de siglo [Fig. 24].

Fig. 24. Poblacion entre 16 y 24 afios cursando distintos tipos de estudios en Espaia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat, Ministerio de Educacién y Formacion Profesional y Ministerio de Universidades.***

El problema de la “sobrecualificacion” que existe hoy debera abordarse. Pero su solucion a
futuro no deberia pasar por reducir el nUmero de personas que se graduan en la universidad en
nuestro pais, sino por mejorar nuestras tasas de empleo y generar trabajos de mayor calidad
[véanse capitulos 1y 7]. Si Espafia quiere tener algun dia los niveles de productividad, innovacién,
competitividad y empleo de Alemania, Dinamarca o Suecia, necesariamente tendra que converger
también con sus niveles de titulacion superior.

Lo que no esta claro es qué tipo de instituciones sabran satisfacer mejor esta demanda formativa.
En lo que va de siglo, la universidad publica espanola apenas ha crecido y ha sido la privada la
que ha registrado un mayor aumento, tanto en el nimero de centros (4 universidades 1990, 33
en la actualidad)©? como de alumnos matriculados (en 1985, los estudiantes matriculados en
universidades privadas representaban el 3% del total, mientras que en 2019 representaban el
20%).1% Sj esta tendencia continlia o no en el futuro dependerd, principalmente, de la habilidad
de la universidad publica para adaptar su oferta formativa y sistemas docentes a las necesidades y
deseos de las nuevas generaciones de estudiantes (nacionales y extranjeros). No menos decisiva
serd su habilidad para convertirse en centros de recualificacién para poblacién sénior, un asunto
que abordamos en el siguiente epigrafe.

En tercer lugar, Espaia tendra que casi duplicar el porcentaje de personas con titulo de FP
superior, pasando del 11% actual al 17% en 2050 [Fig. 23]. Los dispositivos tecnoldgicos y
procesos organizativos que empleamos son cada vez mas complejos, por lo que, en el futuro,
nuestro pais necesitara de personal técnico, informatico, quimico o sanitario mas instruido. Si
tenemos en cuenta la contraccién demografica y nuestra posicion de partida, alcanzar este
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objetivo supondréa pasar de las 290.000 personas actualmente matriculadas en un curso de FP
superior, a unas 260.000 en 2050. Es decir, no sera necesario aumentar la oferta disponible en
términos de plazas, pero si diversificarla y mejorarla.

A diferencia de lo que ha ocurrido hasta ahora, en el futuro la formacién superior no estara
solo en manos de los centros de FP y de las universidades. A ambos le iran surgiendo nuevos
competidores, sobre todo en el espacio online. No obstante, todo hace pensar que estos
mantendran su hegemonia en el espacio educativo, salvo, tal vez, en algunos programas breves
y titulos de vanguardia (ej. cursos en nuevos lenguajes de programacion).

Ademas de mejorar los niveles de cobertura en los ciclos formativos de la FP y la universidad,
habra que aumentar los niveles de aprendizaje que se consiguen en ellos. Para lograrlo,
serd necesario optimizar los sistemas docentes, dotar de mayor autonomia y flexibilidad a los
centros,*® aprovechar las nuevas tecnologias para la ensenanza y el seguimiento del alumnado,
y cambiar el sistema de financiacién, de modo que el incentivo para los centros no sea el de
graduar mas alumnos, sino el de graduarlos con mejores competencias. Igual de importante
sera fortalecer los departamentos de orientacién a los estudiantes, modernizar los curriculos y
acercarlos mas a las necesidades reales del tejido productivo. No sabemos con certeza cuéles
seran esas necesidades en el futuro. Parece claro que crecera la demanda de competencias
STEM (Ciencias, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas, por sus siglas en inglés), de competencias
transversales (e]. pensamiento critico, creatividad, liderazgo) y de habilidades sociales, al tiempo
que disminuira la demanda de aquellas habilidades fisicas y cognitivas simples y repetitivas que
sean facilmente automatizables!®® [véase capitulo 7].

El resto son todo incégnitas. Aunque existen multitud de estudios y modelos matematicos que
lo intentan, lo cierto es que resulta imposible predecir con precision el tipo de competencias
que demandara el mercado laboral del futuro.’® La clave estd, por tanto, en desarrollar
modelos formativos flexibles, capaces de navegar esta incertidumbre y centrados en elevar
la adaptabilidad de los trabajadores a las nuevas demandas. Esto implica hacer hincapié en
el “aprender a aprender, aprendiendo” del que habla Joseph Stiglitz,*°” también en los ciclos de
formacion de secundaria y terciaria; apostar por la adquisicidn de competencias transversales
como el pensamiento critico o el trabajo en equipo; incentivar las titulaciones relacionadas con
aquellas actividades que creceran en las proximas décadas (ej. cuidados, transicion ecoldgica,
tecnologia); desarrollar herramientas predictivas que permitan mejorar nuestra capacidad
anticipatoria y provean a los individuos e instituciones de una mayor orientacién respecto al
futuro;1° y, como veremos a continuacion, implementar sistemas de recualificacion versatiles
que puedan detectar y responder con agilidad a las necesidades cambiantes del mercado.

Latarea por delante esingente. La buena noticia es que, contrariamente de lo que podria parecer,
la crisis provocada por la pandemia constituye una buena ocasién para ponerla en marcha
al alinearse en ella oportunidades e incentivos para todos los actores relevantes (ciudadania,
empresas, gobiernos). La caida en la oferta de empleos de baja formacion derivada del ajuste
de sectores como la hosteleria incentivard a mucha poblacién joven a seguir estudiando v,
previsiblemente, desembocara en una mayor tasa de graduacion en ESO, Bachillerato, FP y
estudios universitarios, tal y como pasé durante la Gran Recesion de 2008.%%° Si se corrigen
las deficiencias ya sefialadas, esta situacion podria ayudarnos a aumentar significativamente
la proporcién de jévenes que superan la educacion secundaria postobligatoria y a colocarnos
en la buena posicion para empezar a reducir la brecha en formacién profesionalizante que
tenemos con la UE-8.
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Aun mas decisiva sera la oportunidad que creara la contraccion demografica. De aquia 2050,
la poblacion espanola entre 16 y 24 afos se reducird en 200.000 personas respecto al nivel
de 2019.1%° Esto significa que Espafa podria duplicar su gasto por estudiante en educacién
post-obligatoria (pasando de los 6.953 euros actuales a los 13.462 que registra Dinamarca)**
aumentando de forma moderada su gasto publico.**? Esta inyeccion de recursos financieros,
unida a una mayor eficiencia en su utilizacién, nos permitird costear con creces las mejoras
recogidas en esta Estrategia y cosechar asi las ganancias en cobertura y aprendizaje que el pais
necesita para equipararse con los estados mas avanzados de la UE.

La digitalizacion también brindara un apoyo clave. Ya existen centros de educacion superior que
emplean sistemas de Inteligencia Artificial para seguir el progreso de los estudiantes, detectando
potenciales casos de abandono con meses de antelacion y aplicando las medidas de apoyo
necesarias para evitarlo. Esto plantea dilemas éticos importantes, pero también abre las puertas
a mejoras significativas de resultados.**3 Asimismo, hay paises que estan empezando a utilizar
el big data para monitorear a tiempo real las necesidades del mercado laboral y disefar los
mejores itinerarios formativos para su alumnado.*** En Espafa, una de las claves serd apostar por
la formacion online o blended (aquella que combina lo presencial y lo remoto), una via que aun
esta infrautilizada en nuestro pais**®y que, bien utilizada, deberia permitirnos ampliar la calidad,
la cantidad y la flexibilidad de la docencia sin incurrir en grandes gastos.

IL. El desafio de la recualificacion de la poblacidn trabajadora

Elsegundo gran desafio que tendra que superar nuestro pais en materia de capital humano es
el de poner en marcha un sistemaintegrado y eficaz de recualificacion para la poblacion adulta.
De aqui a 2050, la mayoria de los empleos que existen en Espana cambiaran significativamente
como resultado de la digitalizacion, la transicién energética y las transformaciones sociales y
culturales [véanse capitulos 1y 7]. Como consecuencia, la obsolescencia competencial sera cada
vez mayor; los conocimientos adquiridos en la juventud caducaran mas rapido, algo que, unido
al alargamiento de las vidas laborales [véase capitulo 5], obligara a las personas a reciclarse
y actualizarse cada pocos afos. En ese contexto, la recualificacion de la poblacion adulta se
convertira en una pieza tan importante para la prosperidad de los paises como lo es hoy la
formacion de la poblacién mas joven. Esto es cierto para todas las economias de la OCDE,
aunqgue en el caso de Espafa, la necesidad parece especialmente acuciante [Fig. 25].
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Fig. 25. Paises donde la necesidad de recualificacion es menos o mas urgente
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.**¢

La crisis provocada por el coronavirus puede ser una buena oportunidad para poner en
marcha ese sistema de recualificacion e impulsar esa cultura de la lifelong learning que
demandan los nuevos tiempos. Al fin y al cabo, para muchos trabajadores y empresas, la
adquisicion de nuevas competencias y el cambio de actividad seran una condicién sine qua
non para recuperarse. La ecuacioén es sencilla: si, en lugar de recortar la financiacion (publica
y privada), la aumentamos, y adecuamos la oferta formativa a las necesidades reales de las
personas y las empresas, la actual crisis podria pasar de ser un obstaculo a ser un catalizador
para la mejora del capital humano, ayudandonos a sentar las bases de ese sistema integrado
de recualificacién que Espana requiere.'’

En este sentido, parece que hemos aprendido de los errores de 2008.1*8 El hecho de que la
mayoria de las empresas grandes hayan fijado la recualificacién de su personal como una de
sus principales prioridades de aquia 2022,'* o que el Gobierno haya convertido la formacién en
uno de los grandes ejes del Plan Nacional de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia*® dan
buena cuenta de ello e invita al optimismo.

¢Qué se necesitara exactamente? Tres cosas: un entorno que incentive a las personas mayores
de 25 anos a seguir aprendiendo; un marco laboral y cultural que haga que los empleadores
(publicos y privados) lejos de penalizar, recompensen ese deseo en su poblacion trabajadora; y
unas politicas de conciliacién y una oferta formativa flexible que permitan satisfacerlo.

¢De qué escala estamos hablando? ¢Qué tendra que hacer Espafa para mantener una fuerza
de trabajo actualizada? La falta de datos a nivel europeo y nacional impide desarrollar modelos
precisos que den respuesta a esta pregunta. La Comision Europea recientemente fijé el objetivo
de lograr que, al menos, un 50% de la poblacion adulta (25-64 anos) participen cada afio en
alguna actividad de formacion (formal o no formal) en 2025. Segun la informacién disponible,
en 2016, en Espana lo hizo solo el 30% (frente al 37% de la UE-27 y el 51% de la UE-8),'%! la
inmensa mayoria en programas no formales (clases particulares, cursos, conferencias, talleres,
seminarios) [Fig. 26], por lo que alcanzar este objetivo no resultard nada facil.
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Fig. 26. Formacion reportada por la poblacion adulta (25 - 64 afos) en Espaiia, 2016
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Conviene tener en cuenta, por otro lado, que este objetivo establecido por la Comisién Europea
no es del todo util, tanto por la brecha que existe entre la realidad reportada por los encuestados
y la registrada en las fuentes oficiales del Estado,*?® como por su caracter impreciso, ya que no
especifica la naturaleza, la duracion, el nivel de la formacion realizada (que puede ir desde un
master reglado a una charla) o el aprendizaje adquirido (mas de la mitad de las personas que
participaron en una actividad de formacion formal o no formal en 2016 consideran que esta no
les sirvio ni para encontrar trabajo ni para mejorar su rendimiento profesional) [Fig. 26].
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En realidad, lo importante no es la frecuencia con la que se participe en actividades formativas,
sino en qué medida estas sirven para actualizar las competencias de la poblacion trabajadoray
mantenerla competitiva. Por eso, una forma mas Util de plantear este asunto consiste en tomar
el ritmo de obsolescencia competencial que reportan los propios trabajadores y proyectarlo a
futuro. Al hacerlo, los datos sugieren que, en Espafia, mas de un millon de personas en edad de
trabajar veran sus competencias desactualizadas anualmente.’?” Si queremos mantener una
fuerza de trabajo competitiva, tendremos que recualificar satisfactoriamente, al menos, ese
numero cada afo. A modo de referencia, téngase en cuenta que, en el curso 2018/19, hubo 1,3
millones de estudiantes de grado matriculados en las universidades espanolas.*?®

La tipologia de cursos que se requeriran es muy variada. Algunas personas necesitaran cursos de
capacitacion adicional (upskilling) orientados a actualizar y ampliar sus competencias actuales.
Otras tendran que hacer cursos de reciclaje profesional (reskilling) que les permitan moverse a
nuevos sectores u ocupaciones afines. En lo que a duracidn se refiere, esta oscilard desde los
pocos dias a semanas o meses, en funcién del sector, la ocupacion, la edad, la formacion previa,
la situacion profesional y las aspiraciones de cada individuo.

Estas oportunidades formativas habran de habilitarse a todos los niveles y, en especial, en la
educacién terciaria, que es en donde se concentrara el grueso de la demanda.**” La mejor forma
de satisfacerla sera ampliando el radio de accion de nuestros sistemas de FP y universidad. No
tiene sentido seguir separando a las personas ocupadas de las desocupadas (algo que cosificay
aisla a los segundos), ni creando cursos duplicados para unos y otros. En el futuro, la poblacion
adulta de nuestro pais (ocupada y desocupada) actualizara y ampliara sus competencias
cursando, juntos, programas ofrecidos por las universidades y los centros de FP. Esto ayudara a
mejorar sus niveles de aprendizaje, fomentara la reincorporacién laboral de aquellas personas que
estén desempleadas, y permitird un mayor aprovechamiento de las infraestructuras, el personal
docente y los mecanismos institucionales del sistema publico.

Para poder contribuir a ese proceso, los centros de FP y las universidades tendran que hacer
varios cambios. En primer lugar, habilitar nuevas opciones formativas, mas agiles, flexibles y
especificas, que permitan a la poblacion adulta actualizar sus competencias en funcion de las
necesidades cambiantes del mercado laboral, al tiempo que sigue con su vida profesional y
personal. En segundo lugar, dotarse de nuevos mecanismos de financiacion, mas alla de los
tradicionales asociados a las partidas educativas. En tercer lugar, convertirse en espacios
atractivos y acogedores para todos los grupos de edad.**° Si hacemos las cosas bien, en 2050,
en los campus profesionales y universitarios espafoles habra tantos alumnos por encima de
los 25 afios como por debajo.

Naturalmente, las empresas, las Administraciones publicas y las entidades del tercer
sector también jugaran un papel clave en la revolucion formativa. No en vano, el 86% de los
trabajadores espafioles consideran que podrian desarrollar las competencias que necesitan para
el futuro a través de su actual empleador.*3*

En las proximas décadas, megatendencias como la digitalizacién o la transicion ecoldgica
provocaran cambios profundos en nuestro tejido productivo y haran que las necesidades
de recualificacion de la poblacion activa sean alin mayores. Piénsese, por ejemplo, en un
mecanico dedicado a la reparacion y puesta a punto de automdviles. Hasta ahora, su necesidad de
recualificacion ha estado dictada por las mejoras constantes, pero marginales, que los fabricantes
hanido introduciendo en los nuevos modelos. En los préximos afos, sin embargo, se producira la
llegada del automovil eléctrico, cuya mecénica es completamente distinta. Una parte significativa
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de los mecéanicos actuales tendran que volver a formarse para poder trabajar con este tipo de
vehiculos. Lo mismo ocurrira en todos aquellos sectores y ocupaciones que se vean alterados
por la automatizacién o la transicion ecolégica.*3?

El envejecimiento demografico también anadira una presion adicional al reto de la
recualificacion, y lo hara por una doble via. Por un lado, obligara a las empresas a transformar
su estrategia de recursos humanos. Una de las formas en la que muchas empresas han lidiado
con la obsolescencia de competencias ha consistido en reemplazar a sus empleados mas sénior
por otros mas jovenes que cobran salarios mas reducidos y poseen un abanico de competencias
maés actualizado. En los proximos anos, sin embargo, la poblacién joven (entre 25 y 35 afnos)
se reducird®®3 y crecera la pugna entre compafias (nacionales y extranjeras) por conseguir a
los perfiles méas cualificados. Esto hara que resulte mas dificil encontrar reemplazos jovenes
y empujara a las empresas a recualificar a sus empleados mas sénior, ya sea a través de
programas in-company o facilitdndoles la participacién en otros programas formativos. Por otro
lado, el envejecimiento de la poblacién se traducira en una mayor demanda de las actividades
de cuidados y en la aparicion de nuevos empleos que requerirdn la adquisicion de nuevas
competencias [véase capitulo 5].

Los beneficios de actuar

Mejorar nuestros mecanismos de formacién y recualificacién para la poblaciéon adulta tendra
efectos muy positivos para nuestra economia y nuestro mercado laboral. Por ejemplo, si
lograsemos reducir el porcentaje de poblacion joven que abandona la escuela de forma
prematura del 17% actual al 3% en 2050 y consiguiésemos que toda completase al menos la
educacion secundaria postobligatoria, la tasa de desempleo estructural de nuestro pais podria
reducirse entre 1,4y 1,9 puntos, y la productividad del trabajo podria aumentar entre el 7,7%
yel11,1% [Fig. 27].

Fig. 27. Efecto potencial de la reduccion en la tasa de abandono

educativo temprano hasta el 3% en Espana

2 12%
1 6%

@

Q

©

S

e

[

o

s O 0

o

@

j=}

E .

E]

o

-1 -6%
-2 -12%
Tasa de actividad Tasa de paro Tasa de Productividad del
temporalidad trabajo (dcha.)
M Continuacién hasta nivel superior Nivel educativo final segiin tendencia 2005-2012

Fuente: Elaboracion propia a partir de Serrano et al.***
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De forma analoga, si logramos aumentar la participacién de los trabajadores en programas
de recualificacién, la probabilidad de que estos queden desempleados se reducira,’®> y la
probabilidad de que aquellos que si pierdan su empleo encuentren uno mejor (méas remunerado
y més estable) aumentara considerablemente. 3¢

En un plano mas amplio, si conseguimos mejorar la calidad de nuestro capital humano®” hasta
acercarnos a los niveles de la UE-8 de aqui a 2050, Espaiia podria aumentar el crecimiento de
su PIB per capita en 2 décimas mas al afo en comparacién con un escenario base sin reformas
de calado®3® [véase capitulo 1].

La mejora de los sistemas de formacion y recualificacion tendria ademas efectos muy positivos
sobre la salud, la participacion civica, la concienciacion medioambiental y la satisfaccion vital
de nuestra poblacion, convirtiéndose asi en una via fundamental para superar los demas desafios
contemplados en esta Estrategia.

¢Como lograrlo? En las proximas paginas se sugieren varias medidas.

LO QUE DEBERIA HACERSE PARA TENER UNA FUERZA
LABORAL BIEN FORMADA

De aquia 2050, Espafia debera aumentar considerablemente las competencias de su poblacion
activa si quiere reducir su desempleo estructural, desarrollar un patrén de crecimiento econdmico
competitivo y sostenible, y converger con los paises méas avanzados de la UE. Hacerlo implicara,
por un lado, mejorar los niveles de cobertura y aprendizaje en los ciclos formativos de FP y
universidad; y, por otro, implementar un sistema integrado de recualificacion que permita
mantener a la poblacion adulta formada y actualizada a lo largo de toda su vida profesional.

Es dificil alcanzar aquello que no puede medirse. Por eso es fundamental que, en los proximos
anos, nuestro pais consensue, mediante el didlogo social, un cuadro de indicadores cuantificables
y una lista de objetivos concretos que nos permitan monitorear los avances realizados y orientar
la ambicién de las reformas. Aqui sugerimos algunos, siguiendo los principios recogidos en la
Introduccion de esta Estrategia:

Objetivo 9. Lograr que el 93% de la poblacién entre 25 y 34 afios tenga una educacion superior
a la ESO antes de 2050.

Objetivo 13. Incrementar progresivamente el gasto publico en educacion hasta cotas del 5,5%
del PIB a mediados de siglo, garantizando una mejora similar en el gasto por estudiante. Este
incremento de la financiacion debe venir acompafnado de mejoras significativas en la eficiencia
y en la composicién del gasto.

Objetivo 14. Acabar con las brechas de género que se detectan en los ciclos formativos de FPy
grados universitarios, particularmente en aquellos del &mbito STEM.

Objetivo 15. Lograr que toda la poblacion adulta tenga al menos habilidades digitales béasicas.
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Objetivo 16. Lograr que el 75% de la poblacién adulta hable al menos una lengua extranjera.

Objetivo 17. Conseguir que la sociedad entienda la educacion como un proceso constante que
debe producirse a lo largo de toda la vida, desde la infancia hasta la vejez, de modo que, en
2050, el 90% de la poblacion adulta participe en algun programa o actividad de recualificacién
al afo. Debera hacerse un esfuerzo especialmente intenso en aquellos colectivos hoy en dia

infrarrepresentados en este &mbito.

Objetivo 18. Aumentar progresivamente la tasa de participacion en programas de recualificacion
entre las personas desempleadas hasta alcanzar, al menos, el 70% en 2050.

Objetivo 19. Aumentar la financiacion de las politicas activas de empleo dedicadas a la formacion

hasta alcanzar el 0,25% del PIB en 2030y el 0,4% en 2050.

Objetivo 20. Incrementar sustancialmente el porcentaje de empresas (pequefas, medianas y

grandes) que realizan formacién para sus trabajadores.

Cuadro de indicadores y objetivos

Promedio
) 2015-2019
Indicadores Lugar ,
- o ultimo dato
disponible*
Espana 70%* 78%

9 Poblacion entre 25y 34
afos con titulacion UE-27 859%* -
superior a la ESO**”

UE-8 87%* -
A 0, 0,
13 Gasto publico Espana 4,3% 51%

en educacion UE-27 5,0% =
(% del PIB)14 :

UE-8 6,1% =

14 Mujeres estudiantes Espana 28% 35%

matriculadas en educacion UE-27 31%

terciaria en &mbito STEM ) © B

(% del total)**? UE-8 29% B
15 Proporcién de poblacién Espana 55% 70%"44

adulta (16 a 74 afos) que R —

tiene al menos habilidades ) © -

digitales basicas*® UE-8 69% _
16 Poblacion adulta (25-64 Espana 46%" 40%

afos) que reconoce no hablar UE-27 390+

ninguna lengua extranjera ) ° B

(% del total)*4° UE-8 16%* _
17 Proporcién de poblacién Espana 30%* 50%7

adulta (25-64 afos) que dice

haber participado en algun UE-27 37%* =

programa de recualificacién

en el Ultimo afo**® UE-8 5194 -
18 Proporcion de poblacion Espana 32%* 35%

desempleada (25 a 64 afos) o

con una experiencia de UE-27 29%

aprendizaje reciente*® UE-8 429%* _

Objetivos

86%

93%

5,59141
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Promedio

Indicadores Lugar 2913720,1,9, Objetivos
- o ultimo dato
disponible*
) ) Espana 0,11% 0,25% 0,30% 0,40%
19 Politicas activas de empleo
dedicadas a formacion UE-22 0,15% = - -
(% del PIB)*#°
UE-8 0,27% - - -
92% 95% 100% 100%

20 Porcentaje de empresas que
realizan formacién para sus Espafa 82% 88% 92% 95%
trabajadores por tamano*®®

51% 60% 70% 75%
Grandes (+250 empleados)
Medianas (50-249) UE-27 n.d. - - -
Pequenas (10-49) UE-8 nd. B B B

Para alcanzar estos objetivos, nuestro pais tendra que acometer reformas profundas y poner en
marcha iniciativas ambiciosas en varios frentes. Aqui sugerimos algunas:

1° frente: Mejorar los resultados en las etapas educativas de infantil, primaria y secundaria
Buena parte de las carencias de nuestra fuerza laboral provienen de las flaquezas de nuestro
sistema educativo en los niveles previos a la secundaria postobligatoria. Hasta que estas no se
corrijan, nuestro capital humano no podra equipararse al de la UE-8. Por eso es fundamental
reducir las tasas de abandono y repeticion escolar, aumentar la proporcién de personas que
continlian estudiando mas alla de la ESO, y mejorar los niveles de aprendizaje tanto en términos
de equidad como de excelencia, siguiendo las recomendaciones recogidas en el capitulo 2 de
esta Estrategia.

En esta misma linea, también habrd que aumentar el volumen de participacion de poblacion adulta
en estudios de nivel inicial y nivel medio, y desarrollar un plan nacional orientado a proveer a
la poblacion adulta que abandon6 prematuramente la escolarizacion de un mecanismo para
adquirir competencias educativas basicas que no implique necesariamente la vuelta a la
escuela, como existe en la mayoria de los paises europeos.*®!

2° frente: Avanzar hacia la creacion de un sistema integrado de educacion a lo largo de la vida
Espafa necesita coordinar mejor las distintas partes que, a dia de hoy, constituyen su sistema de
formacion y recualificacidn, a fin de superar la compartimentacion actual y aprovechar todo su
potencial, y conseguir que la nocion de la “formacion a lo largo de toda la vida” sea el principio
vertebrador de todo el sistema. Para lograrlo, tendra que:

— Mejorar la comunicacion y colaboracion entre las distintas instituciones (publicas
y privadas) responsables del disefio, ejecucion y evaluacion de la formacion y
recualificacion en Espaiia, incluyendo Administraciones estatales, autondmicas y
municipales, empresas, centros de FP, universidades, escuelas de postgrado, academias,
y un largo etcétera.

— Reformar los sistemas de acceso y coordinacion para permitir una mayor combinacion
de los mecanismos formativos. Hay que conseguir que las fronteras que hoy separan la
FP, la universidad y la formacion in-company sean mas porosas, de modo que las personas
puedan desarrollar itinerarios trenzados en los que se combine la realizacion de cursos
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de unos y otros ciclos formativos (ej. que un trabajador pueda cursar asignaturas de
titulaciones de FP superior y grados universitarios a su eleccion, a fin de actualizar o
ampliar sus conocimientos en un determinado campo de su interés). Con esto se podra
aumentary diversificar la oferta educativa, dotdndola de mayor versatilidad, y aumentar
el grado de personalizacién disponible.

— Crear un sistema de base tecnoldgica que permita conocer las necesidades presentes
y anticipar las necesidades futuras del tejido productivo. Para lograrlo, habra que
combinar las fortalezas de los mecanismos ya existentes?®? con el desarrollo de un nuevo
sistema de informacién basado en big data e Inteligencia Artificial, que sea capaz de
procesar gran cantidad de datos en tiempo real y de comunicar, de una forma sencillay
transparente, 1) toda la informacion disponible sobre las competencias demandadas por
las empresas en el corto, medio y largo plazo; 2) el catalogo vigente de FP para adquirir
estas competencias, 3) y una evaluacién de impacto en la mejora de la empleabilidad
y las carreras profesionales. Es fundamental que esta herramienta sea Unica e integral,
conectando a los distintos actores formativos (institutos, universidades, centros de FP,
empresas), administraciones (Estado, autonomias, municipios), y territorios (Espafay
Europa). De igual modo, habréa que facilitar el uso de esta herramienta tanto al personal
de orientacion de los Servicios Publicos de Empleo como a la propia ciudadania, para
que puedan usarla con facilidad para identificar itinerarios individualizados de desarrollo
profesional que combinen acciones de empleo y de formacion. La plataforma Skills
Match,*®® creada por el Departamento de Educacién de Australia, para facilitar el
reciclaje de los trabajadores afectados por la crisis del coronavirus, puede ser un buen
ejemplo a seguir.

— Crear herramientas de evaluacion de las politicas de formacion y recualificacion mas
eficaces y transparentes que faciliten la toma de decisiones basada en la evidencia.
Cada curso que se financie con dinero publico debe ser evaluado publicamente, de
modo que los recursos se dirijan a aquellos que demuestren buenos resultados. El
cruce y tratamiento de datos estadisticos de formacion y empleo, asi como el analisis
de la alternativa contrafactual,*** deberfan ser la base de dicha evaluacion. Ademas, los
microdatos deberian ponerse a disposicion de la comunidad cientifica para que esta ayude
a entender mejor las necesidades del mercado laboral y el sistema formativo espanol.

— Reformar de manera profunda el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), dotandolo
de mas recursos humanos y materiales; racionalizando y digitalizando la gestién de
prestacionesy sus procesos administrativos; y reinventando sus mecanismos de atencion
a la ciudadania, para dar un servicio de orientacion y acompafamiento mucho mas
personalizado y eficiente.

3¢ frente: Ampliar, modernizar y generalizar los mecanismos de formacion a lo largo de
toda la vida entre la poblacion activa

— Reconocer el derecho de toda la ciudadania a aprender durante toda la vida y la
obligacién del Estado a generar las oportunidades necesarias para ello, tal y como
recomiendan la Organizacion de las Naciones Unidas, la Organizacién Internacional
del Trabajo y numerosas instituciones educativas. Como referencia, pueden tomarse
los ejemplos de Corea del Sur®® y Uruguay.'®>® Ademas, se podria poner en marcha
una Estrategia Nacional para la educacion a lo largo de toda la vida como ya han
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hecho varios paises del mundo,**” y crear un Consejo para el Aprendizaje Permanente
dentro del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, similar al que existe en
Finlandia,*®® con el mandato de coordinar esa estrategia, impulsar medidas y coordinar
esfuerzos multisectoriales.

Ampliar'>® y mejorar la oferta formativa que proporciona el sector publico a su
poblacion adulta. Esto debera hacerse, principalmente, mediante la creacion de nuevas
titulaciones en el marco de la FP y la universidad publica. Estas nuevas titulaciones
seran, por lo general, mas breves y especificas que los grados y posgrados, respondiendo
a las necesidades concretas del tejido productivo y a aquellas &reas que experimenten
un mayor crecimiento en los préximos afos. Al mismo tiempo, la formacion tendra que
poder fraccionarse o combinarse con flexibilidad, facilitando la vida laboral y familiar.
Para esto Ultimo, apostar por el formato blended (que combina la ensefianza presencial
con online) resultard esencial.

Potenciar, en paralelo, el papel de las empresas como entidades proveedoras de
formacion mediante incentivos como la posibilidad de acreditar su formaciény combinarla
con cursos ofertados por universidades y centros de FP.

Fomentar la contribucion de las empresas, los sindicatos, las patronales y otros
agentes sociales en el disefio y desarrollo de los programas de formacion de oferta
que proporcionan el Estado y las comunidades autonomas, siguiendo el ejemplo de
otros paises europeos®® o de comunidades auténomas como Cataluia.

Aumentar la financiacion destinada a las politicas activas de empleo e insertar en
los Presupuestos Generales del Estado una partida de financiacion complementaria
que permita corregir las variaciones que se produzcan en las cuotas de las empresas, de
modo que la formacion de la fuerza trabajadora no esté tan al albur del ciclo econémicoy
que no se recorten los fondos en periodos de recesion, que es cuando mas se necesitan.

Apoyar elincremento de la formacion continua entre los trabajadores de microempresas,
pequenas empresas y autonomos, mediante incentivos y acciones definidas sectorial y
territorialmente, con el apoyo de los agentes sociales y con el soporte de los centros del
sistema integrado de FP.

Modernizary ampliar el sistema espaiiol de evaluacion y acreditacion de competencias
profesionales adquiridas por la experiencia laboral y vias no formales. Esto debe
hacerse tomando como referencia las directrices establecidas por la UE? y siguiendo
ejemplos como los de Pais Vasco,%? Francia®®® y Noruega.1®

Incentivar la participacion de poblacion trabajadora en activo en programas
de recualificacion atendiendo a las inquietudes personales y a las necesidades
estratégicas identificadas por las empresas y las Administraciones publicas. Para ello,
convendria seguir desarrollando mecanismos como el Permiso individual de formacion
(PIF) y explorar la creacion de incentivos o bonos de formacion siguiendo modelos de
éxito como la Compte personnel de formation de Francia o el SkillsFuture de Singapur.1¢
Asimismo, habra que reforzar los sistemas de orientacion, insertar en la legislacion
laboral mecanismos que incentiven y protejan a aquellos trabajadores y trabajadoras
que quieran seguir formandose, y establecer un marco de proteccion social durante
periodos de transicién laboral siguiendo los modelos de Dinamarca y Finlandia.
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— Incentivar la participacion en formacion de aquellos colectivos actualmente infra-
representados: mujeres en sectores como el industrial y el tecnolégico, hombres en
sectores como el de servicios de cuidados, mayores de 55 afios en la formacion continua,
y adultos con cualificaciones y/o niveles educativos medios-bajos.

— Crearun plan de movilidad temporal de trabajadores que permitaalas personas empleadas
realizar intercambios profesionales en otros lugares de Espana, adquiriendo en ellos nuevas
competencias y buenas practicas y tejiendo redes de colaboracién interterritoriales. Dos
ejemplos europeos interesantes son los programas Eures®®y Erasmus+.1¢7

— Poner en marcha campafas de concienciacion para ayudar a la poblacién adulta a
comprender laimportancia de seguir formandose a lo largo de toda la vida y dar a conocer
las distintas opciones y herramientas disponibles. Espana necesita una “cultura de la
formacion permanente.”

4° frente: Adecuar y reforzar el modelo de Formacion Profesional

El Gobierno ha puesto en marcha un ambicioso plan de modernizacion de la FP que pretende
corregir muchas de las carencias detectadas.*® Ademas de las medidas contempladas en este
plan, sugerimos:

— Adecuar las ofertas formativas para que se adapten mejor a las necesidades presentes
y futuras, modernizando curriculos e incorporando titulaciones, certificaciones y otras
acreditaciones de caracter formal asociadas a demandas reveladas y sectores emergentes
[véase capitulo 1] como la digitalizaciéon de la economia, la transicion ecoldgica, o los
servicios de cuidados de larga duracion.

— Impulsar el desarrollo de cursos de FP online o blended (que combinan la formacion
presencial con la online), prestando especial atencion a la potencial demanda del
mundo rural.

— Mejorar los mecanismos de orientacion profesional y vocacional, dotando a los
orientadores de mejores herramientas y competencias a través de formacién y cursos
especificos, para que puedan prestar el acompafamiento que merecen y requieren las
personas que buscan empleo. Es importante que esta formacién ayude a mitigar los
sesgos de género existentes y esté bien coordinada con el SEPE y el sector privado.

— Establecer un marco normativo que incentive el desarrollo de proyectos de FP dual.
Para ello, habra que fomentar la participacion de las pymes, aligerando los requisitos
administrativos, prestando apoyo al tutor-formador de la empresa, y proporcionando
incentivos fiscales. También habra que potenciar una mayor participacion de la poblacion
adulta en los programas de FP dual como via para formar y acreditar a personas de baja
formacion, siguiendo el modelo desarrollado en paises como Austria y Finlandia.*®®
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5° frente: Acercar la universidad al tejido productivo

— Reducir el desajuste que existe entre las titulaciones universitarias mas demandadas

por el alumnado y las mas solicitadas por los empleadores, incentivando la realizacion
de aquellas con mayor salida laboral, mediante becas y programas de orientacion.

Actualizar los curriculos de los grados para darles una impronta menos academicista
y mas orientada al desarrollo de aquellas competencias que requeriran los egresados
en su vida profesional. En muchos casos, esto no significara buscar una mayor
especializacién sino, mas bien, al contrario: adoptar un enfoque més generalista que
fomente la adquisicidon de competencias transversales como la comprension escrita, la
comunicacion verbal o el pensamiento critico, que ayudan a desarrollar perfiles mas
versatiles, mitigan la obsolescencia y amplian la empleabilidad de las personas.*”®

Incorporar las tasas de empleabilidad'’* al sistema de evaluacion, financiacion e
incentivos de las universidades. A la hora de realizar esta evaluacién, habra que tener
en cuenta factores correctores como la procedencia socioecondémica de los egresados
(ej. a los colectivos en riesgo de exclusion les cuesta mas encontrar trabajo) y la calidad
y tipologia del empleo logrado.

Reforzar la oferta de formacion para adultos que proveen las universidades. Esto
implica crear nuevas titulaciones y modalidades formativas, pero también mejorar su
accesibilidad, de modo que puedan compatibilizarse con las obligaciones laborales y
familiares de muchos adultos.

Establecer vinculos mas estrechos entre las universidades y el tejido productivo.
Estos vinculos deben ser bidireccionales: las universidades deben intentan adaptar sus
contenidos a las demandas del mercado, pero las empresas también deben implicarse
mas en la financiacién y co-gobernanza de las instituciones de ensefanza.

Si Espaia logra llevar a cabo estas transformaciones, podra mantener una fuerza de trabajo
actualizada y competitiva y cosechar las ganancias de productividad que necesita para
consolidarse como uno de los paises mas avanzados de Europa.
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19El gasto publico en politicas activas de formacion pasé del 0,03%
en 1985 al 0,11% en 2018. Para mas detalles, véase: OCDE. Public
expenditure and participant stocks on LMP - Training as a percentage
of GDP. https://stats.oecd.org/.

20F| presupuesto para la formacién de ocupados ha pasado de 110
millones en 1993 a1.142 en 2019. Los participantes fueron 197.980 en
1993y 4.776.684 en 2019, de los cuales una pequefa parte (40.421)
fueron personas desempleadas. Las horas de formacién fueron
18.550.726 en 1993y 75.486.464 en 2019. Para mas detalles, véase:
FUNDAE. Series estadisticas de participantes en formacién y empresas
formadoras. https://www.fundae.es/publicaciones/series-estadisticas;
FUNDAE. Formacidn histérica (I-II ANFC y Acciones Complementarias).
https://www.fundae.es/publicaciones/sintesis-estadisticas?filterTy
pe=7,8,9,10; FUNDAE. Formacidn para el empleo. Balance de situacién
2019. Madrid, 2020. https://www.fundae.es/docs/default-source/
publicaciones-y-evaluaciones/publicaciones-estad%C3%ADstica/
balance-de-situaci%C3%B3n-2019.pdf; y FUNDAE. Indicadores
histdricos. Formacion en el empleo. 1993-2017. Madrid, 2018. https://
www.fundae.es/docs/default-source/publicaciones-y-evaluaciones/
informes-y-balances/balance-20de-20resultados-201993_2017.pdf.

21| os datos hasta 2003 se obtienen de la base de formacion histérica
de FUNDAE mientras que a partir del 2004 se utilizan las series
estadisticas de FUNDAE mas recientes. Hay que tener en cuenta
gue estos cursos no incluyen sélo a empleados; una pequefa parte
también puede incluir cursos de formacién a desempleados. Ademas,
una persona puede haber participado en distintos cursos y que, por
lo tanto, esté contabilizada mas de una vez. Para mas detalles, véase:
FUNDAE. Series estadisticas de participantes en formacion y empresas
formadoras. https://www.fundae.es/publicaciones/series-estadisticas; y
FUNDAE. Formacidn histérica (I-III ANFC y Acciones Complementarias).
https://www.fundae.es/publicaciones/sintesis-estadisticas?filterTy
pe=7,8,9,10.
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del conocimiento.” Obra Social, Fundacién “La Caixa”, 2008. https://
www.todofp.es/dam/jcr:31fb7120-ffd4-4e07-a025-cc9041be7830/
informe-caixa-version-noviembre-2012-pdf.pdf.

23 Barro, Robert, y Jong-Wha Lee. “A New Data Set of Educational
Attainment in the World, 1950-2010.” Journal of Development
Economics 104, 2013. https://www.nber.org/papers/w15902; y
Organizacion de las Naciones Unidas. Human Development Report
2018 Statistical Update. http://hdr.undp.org/en/2018-update.

24 De la Fuente, Angel, y Rafael Doménech. “El nivel educativo de la
poblacién en Espafa y sus regiones: 1960-2011.” Investigaciones
Regionales — Journal of Regional Research 34, 2016. http://www.aecr.
org/images/ImatgesArticles/2016/5/04_DELAFUENTE.pdf.

%5 Cuando se desagregan estos datos por género, se observan diferencias
entre hombres y mujeres. En el caso de los hombres, la proporcion con
titulacién terciaria de los nacidos en los afos cuarenta fue del 20% y de
los nacidos en los ochenta fue del 41%. El incremento en las mujeres
fue todavia méas pronunciado, pasando de un 13% a un 52% para
los mismos afos de nacimiento. Para mas detalles, véase: Ministerio
de Educacion y Formacion Profesional. Explotacién de las variables
educativas de la encuesta de poblacion activa / nivel de formacidn de
la poblacion. Poblacion de 25-64 anos por grupo de edad, comunidad

Espaiia 2050 m Seguir aprendiendo

auténoma, sexo, nivel de formacién y afo. http://estadisticas.mecd.gob.
es/EducaDynPx/educabase/index.htm?type=pcaxis&path=/laborales/
epa/nivfor&file=pcaxis&l=s0.

26| promedio de la UE-8 se construye como la media simple de los
valores de cada uno de sus paises. Para mas detalles, véase: OCDE.
OECD Skills Outlook 2013. First results from the Survey of Adults
Skills Figure 3.2 (L). Paris: OECD Publishing, 2013. https://www.oecd.
org/skills/piaac/Skills%20volume%201%20(eng)--full%20v12--
eB0o0k%20(04%2011%202013).pdf.

27La UE-8y la UE-27 se han construido como la media simple de los
valores de cada uno de sus paises. El indice de capital humano calcula
las contribuciones de la salud y la educacion a la productividad de los
trabajadores. La puntuacion del indice va de cero a uno. Para los datos,
véase: Banco Mundial. The Human Capital Index 2020 Update: Human
Capital in the Time of COVID-19. Washington D.C., 2020. http://hdl.
handle.net/10986/34432. Resultados similares en: Foro Econémico
Mundial. The Global Human Capital Report 2017: Preparing People for
the Future of Work. Ginebra, 2017. http://www3.weforum.org/docs/
WEF_Global_Human_Capital_Report_2017.pdf.

?6La UE-8 y la UE-22 se construyen como la media simple de los
valores de cada uno de sus paises. La UE-22 esta formada por los
paises miembros de la UE-27 que lo son también de la OCDE, lo que
excluye a Bulgaria, Chipre, Croacia, Malta y Rumania. En el grafico se
representan tres niveles de estudios: i) educacién superior que integra
la post-secundaria corta (certificados de profesionalidad o post-
secundaria no terciariay la FP superior o terciaria de ciclo corto), grado
o0 equivalente, master o equivalente y doctorado; ii) segunda etapa de
educacién secundaria que incluye Bachillerato, ciclo formativo de grado
medio, curso de acceso a ciclo formativo de grado medio, formacién
profesional basica y otros equivalentes; y iii) inferior a 22 etapa de
educacién secundaria que contiene menos de la educacién primaria,
educacién primaria y la primera etapa de la educacion secundaria.
Véase: INE. “Clasificacion Nacional de Educacién 2014. CNED-2014.
Clasificacion de programas, titulaciones y certificaciones en niveles de
formacién alcanzados (CNED-A): Estructura.” INE, https://www.ine.es/
dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=125473617
7034&menu=ultiDatos&idp=1254735976614; y OCDE. Educational
attainment and labour-force status y Population data. https://stats.
oecd.org/.

22El porcentaje sin completar el segundo ciclo de secundaria en Espafa
es alto tanto entre los grupos de 55 a 64 afios (méas de un 60%), como
entre los grupos mas jovenes de 25 a 34 anos (el Unico pais por encima
de un 30% en la OCDE a excepcién de Turquia). Ver figura 2.3 en: OCDE.
Skills Matter: Further Results from the Survey of Adult Skills. Paris: OECD
Publishing, 2016. https://doi.org/10.1787/9789264258051-en.

30“Que no poseen ningun titulo de formacion profesionalizante” significa
que soélo tienen estudios primarios o secundarios de formacion general
(ESO y Bachillerato).

31El dato corresponde al afio 2019. Para mas detalles, véase:
INE. Encuesta de poblacion activa. Activos por nivel de formacion
alcanzado, sexo y grupo de edad. https://www.ine.es/dyngs/INEbase/
es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176918&menu
=resultados&secc=1254736195129&idp=1254735976595#!ta
bs-1254736195129.
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32 os datos de comprension lectora se extraen de la Figura 3.2. y los
de comprensién matemaética de la tabla A3.2 (N) del informe citado
a continuacion. La UE-8 y la UE-22 se han construido como la media
simple de los valores de cada uno de sus paises. La UE-22 esta&
compuesta por los paises de la UE-27 que son miembros de la OCDE.
En el caso de la comprension lectora, la UE-22 no incluye a Hungria,
Letonia, Luxemburgo y Portugal por falta de datos. Por su parte, la UE-
22 de la comprensién matematica no incluye a Letonia, Luxemburgo
y Portugal por la misma razén. Para mas detalles, véase: OCDE. Skills
Matter: Further Results from the Survey of Adult Skills. Paris: OECD
Publishing, 2016. https://doi.org/10.1787/9789264258051-en.

33Segun la encuesta de educacion de adultos (EAS), en 2016, un 46%
de la poblacion activa espafiola no conocia ninguna lengua extranjera,
uno de los peores resultados entre los paises europeos. Ello no es
exclusivo de los mayores de 55 afios, sino que afecta casi con la misma
intensidad a los jovenes entre 25y 34 afios. Véase: Eurostat. Number of
foreign languages known (self-reported) by labour status [edat_aes_[24].
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database. Otros estudios, como el EF
English Proficiency Index o el CIS (Anuario CIS 2016, p. 317), confirman
estos datos. Se estima que un 60% de nuestros adultos no tiene ningdn
conocimiento de este idioma; muy por debajo de los paises de la UE-8.
El EF English Proficiency Index 2019 sitla a Espafa, junto a Italia, a la
cola de los paises europeos en competencias del inglés. Véase: Centro
de Investigaciones Sociologicas. Anuario CIS 2016. Madrid: Catalogo
de Publicaciones de la Administracién Central del Estado, 2017. https://
libreria.cis.es/libros/anuario-cis-2016/9788474767346/; y Education
First. EF EPI: Indice EF de nivel de inglés. 2019. https://www.ef.com.es/
assetscdn/WIBIwg6RdIveD9bc8RMd/legacy/__/~/media/centralefcom/
epi/downloads/full-reports/v9/ef-epi-2019-spanish-euro.pdf.

34El indice de economia y sociedad digital (DESI) de la Comisién
Europea sitlia a Espafa en buena posicion en conectividad (cobertura
de banda ancha) o digitalizacién de los servicios publicos, pero no
obtiene tan buenos resultados en integracion de la tecnologia digital
(comercio electrénico o digitalizacién de empresas), donde punttaen la
media de la UE (41,3/100). La peor puntuacion de Espana (47,5/100) es
en competencias sobre el uso de Internet u otras habilidades avanzadas
que componen el indice de capital humano, situandose por debajo de la
media de la UE (49,3/100) y muy por debajo de la media de los paises
de la UE-8 (60,8/100). Véase: Comision Europea. Digital Economy and
Society Index (DESI). https://digital-agenda-data.eu/datasets/desi.

35Sobre este tema, véase: Bhutoria, Aditi, John Jerrim, y Anna Vignoles.
“The financial skills of adults across the world. New estimates from
PIAAC.” 2018. https://johnjerrim.files.wordpress.com/2018/03/
piaac_working_report_march_2018.docx; y Klapper, Leora, Annamaria
Lusardi, y Peter van Oudheusden. Financial Literacy Around the World:
Insights From The Standard & Poor’s Ratings Services Global Financial
Literacy Survey. Washington D.C.: Standard & Poor’s, 2015. https://
responsiblefinanceforum.org/wp-content/uploads/2015/12/2015-
Finlit_paper_17_F3_SINGLES.pdf.

3¢Rubio, Diego. “Transferable skills to tackle education obsolescence
and foster innovation.” Comisién Europea, Science, Research and
Innovation Performance of the EU. 2018. https://ec.europa.eu/info/sites/
info/files/srip-report-chap-1-3_2018_en.pdf.

37 Los valores de cada indicador corresponden a los quintiles de los
niveles de habilidad de los paises de la UE disponibles (1 para los paises
con los niveles mas bajos, 5 para los paises con los niveles més altos).

Véase: Foro Econédmico Mundial. New Vision for Education: Unlocking
the Potential of Technology. Ginebra, 2015. http://www3.weforum.org/
docs/WEFUSA_NewVisionforEducation_Report2015.pdf.

38 OCDE. Skills for Jobs Mismatch [mismatch]. https://stats.oecd.org/.

39 Proporcion de empleadores con educacion inferior a primaria o
primaria y secundaria. Véase: Eurostat. Self-employment by sex, age
and educational attainment level [edat_Ifse_03]. https://ec.europa.eu/
eurostat/data/database. Quiza por ello, algunos estudios sitian a los
cuadros directivos espafoles a la cola de las grandes economias de
Europa en su capacidad de liderazgo y gestién empresarial. Véase, por
ejemplo: Banco de Espafa. Informe Anual 2015. 2015. https://www.
bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesAnuales/
InformesAnuales/descargar/15/Fich/inf2015.pdf; y World Management
Survey. Management Matters: Manufacturing Report 2014. 2014.
https://cdnstatic8.com/worldmanagementsurvey.org/wp-content/
images/2015/06/Manufacturing-Report-2014-EUROPE-ENGLISH.pdf.

40 Manpower. 2018 Talent Shortage Survey. 2018. https://
go.manpowergroup.com/talent-shortage-2018#thereport.
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“ A nivel europeo, los resultados de estas estrategias también han sido
limitados. La progresion europea en Lifelong Learning lleva estancada
una década, y ahora mismo hay solo 8 estados miembros que van a
alcanzar el objetivo del 15% de adultos participando en el aprendizaje
continuo fijado por la Comisién para el 2020. El resto, corre peligro de
quedarse atras y perder su ventaja competitiva frente a EE. UU. y los
rivales asiaticos. Véase: Comision Europea. An in-depth analysis of adult
learning policies and their effectiveness in Europe. Electronic Platform
for Adult Learning in Europe (EPALE), 2015. https://epale.ec.europa.
eu/en/resource-centre/content/depth-analysis-adult-learning-policies-
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“¢El promedio de la UE-8 se construye como la media simple de los
valores de cada uno de sus paises. Para mas detalles, véase: OCDE.
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piaac/publicdataandanalysis/.
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0Los datos son reveladores. En Espafa, el 48% del total de los casi 23
millones de adultos que conforman la poblacion activa tiene un nivel
de formacion que no les capacita profesionalmente. Si examinamos las
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54 Véase: Yao, Yao, et al. “Human Capital and Energy Consumption:
Evidence from OECD Countries.” Energy Economics 84, 2019. https://doi.
0rg/10.1016/j.eneco.2019.104534; y Sianesi, Barbara, y John Van Reenen.
“The Returns to Education: Macroeconomics.” Journal of Economic Surveys
17,n.° 2, 2003. https://doi.org/10.1111/1467-6419.00192.

5 De hecho, sus titulados presentan hoy tasas de empleabilidad y
satisfaccion personal a menudo iguales o superiores a las de los
graduados universitarios. En 2018, la FP abarcé el 42% de la oferta
de empleo en Espaiia mientras que la universitaria el 38%. Para mas
detalles, véase: Adecco. Informe Infoempleo Adecco: Oferta y Demanda
de Empleo en Espaia. Madrid: Adecco, 2019. https://cdn.infoempleo.
com/infoempleo/documentacion/Informe-infoempleo-adecco-2019.
pdf. Véase también: Bentolila, Samuel, Antonio Cabrales, y Marcel
Jansen. “Does Dual Vocational Education Pay Off” Presentado en:
OCDE Employment, Labour and Social Affairs Department, Paris, 27
de noviembre, 2019. https://www.oecd.org/employment/emp/OECD-
ELS-Seminars-SBentolila.pdf.

% | atasa de abandono escolar temprano difiere por género. Por ejemplo,
en 2019, esta tasa en Espafa era del 21% para los hombres y del 13%
para las mujeres. La UE-8 se construye como la media simple de los
valores de cada uno de sus paises y la UE-27 es el indicador agregado
reportado por Eurostat. Para mas detalles, véase: Eurostat. Early leavers
from education and training by sex and labour status [edat_Ifse_14].
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

57El promedio de la UE-8 se construye como la media simple de los
valores de cada uno de sus paises. Para mas detalles, véase: Eurostat.
Distribution of pupils and students enrolled in general and vocational
programmes by education level and NUTS2 regions [educ_uoe_enral3].
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.
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¢ Cuando la Ley General de Educacion introdujo la obligatoriedad de
escolarizacion en la Educacion General Bésica (la popular EGB) hasta
los 14 afos, y relego la FP a una salida natural para aquellos alumnos
que, por tener resultados académicos insuficientes, no podian acceder
al Bachillerato Unificado Polivalente (BUP). Para més detalles, véase:
Boletin Oficial del Estado. Ley Orgdnica 14/1970, de 4 de agosto de,
General de Educacién y Financiamiento de la Reforma Educativa.
Madrid, 1970. https://www.boe.es/boe/dias/1970/08/06/pdfs/A12525-
12546.pdf.

59Se detectan varias en este sentido: 1) una estructura de titulaciones
excesivamente rigida que apenas deja eleccion al alumnado; 2) un
proceso de actualizacién de curriculos y acreditacién excesivamente
lento y burocratizado que impide dar una rapida respuesta a las
transformaciones tecnoldgicas y socio-econémicas; 3) una escasez
de docentes bien preparados, especialmente en contenidos STEM; 4)
un sistema de formacion dificil de compatibilizar con las obligaciones
laborales y familiares, que desincentiva la participacién de trabajadores
en activo; y 5) una deficiente coordinacion entre la FP y la universidad,
que no permite explotar en todo su potencial el doble itinerario
formativo hibrido de la FP como via de acceso a la universidad, y de la
FP como via de especializacién para los titulados universitarios.

0 Sj bien el nimero total de mujeres y hombres que eligen la FP en
Espafa es similar, existe una notable diferencia en funcion de las
titulaciones. Cuatro de cada cinco mujeres que cursan estudios de
FP de grado medio se concentran en cuatro familias profesionales
muy concretas: Sanidad (36%), Administracion (20%), Servicios
socioculturales y a la comunidad (13%), e Imagen personal (11%).
Salvo en el caso de Administracion, en todas ellas suponen el 80% o
mas del alumnado inscrito. Por el contrario, su presencia en familias
técnico-industriales es casi anecdoética, tanto en las tradicionales
(como Electricidad y Electrénica o Instalacion y Mantenimiento, donde
apenas suponen un 3% del alumnado matriculado) como en la mas
novedosas de Informatica y Comunicaciones (8%). Estos son los datos
de FP de grado medio. En los estudios de Formacion Profesional de
grado superior, la mayor presencia femenina en dichos estudios apenas
modifica esa pauta, pero suaviza la concentracion de mujeres en
determinadas familias profesionales, afadiendo Comercio y Marketing,
y Hosteleria y Restauracion, a las ya comentadas. La segregacion por
familias profesionales se mantiene también en este ciclo formativo, de
acuerdo con el patrén comentado, muy similar al del conjunto de la UE.
Véase: EIGS. Study and Work in the EU: Set Apart by Gender. Vilnius:
European Institute for Gender Equality, 2018. https://eige.europa.eu/
publications/study-and-work-eu-set-apart-gender-report.

®1 Resulta particularmente significativo el hecho de que haya
comunidades auténomas con tasas muy por encima de la media
nacional en abandono educativo que, sin embargo, tienen una baja
tasa de paro, lo que evidencia la falta de exigencia por parte del
empresariado de una formacion adecuada y suficiente. Esta situacion
hace que la formacion no sea percibida por los jévenes como un
requisito necesario para acceder a un puesto de trabajo, fortaleciendo
la errada creencia de que “estudiar no sirve para nada.”

2La FP dual es una modalidad de FP en la que tanto el centro educativo
como la empresa se corresponsabilizan de la formacién del aprendiz.
Asi, el aprendiz combina la formacidén tedrica recibida en un centro
educativo con la actividad practica en un centro de trabajo. Para mas
detalles, véase: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

“Formacion Profesional Dual.” Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional, https://www.todofp.es/sobre-fp/informacion-general/
formacion-profesional-dual/preguntas-frecuentes.html.

%3 Muchos son los motivos que explican esta baja implantacién,
aunque destacan dos: 1) el predominio de pymes en nuestro tejido
productivo, a las cuales les resulta mas complicado participar en este
tipo de programas, y 2) las condiciones que se ofertan a los estudiantes
espafoles, menos ventajosas que las que tienen sus homdélogos
europeos (ej. en Alemania, la mayoria de los alumnos reciben una
remuneracion durante el curso y tienen una alta probabilidad de acabar
siendo contratados por la empresa). Para mas detalles, véase: Ministerio
de Educacién y Formacion Profesional. Plan de Modernizacion de la
Formacion Profesional. Madrid, 2020. https://www.lamoncloa.gob.es/
serviciosdeprensa/notasprensa/educacion/Documents/2020/220720-
Plan_modernizacion_FP.pdf. Los datos hacen referencia al afno 2018 o
Gltimo disponible. Los datos para la OCDE y la UE-8 se han calculado
como media simple de los paises disponibles que integran estos
grupos. Para mas detalles, véase: OCDE. Enrolment of students in upper
secondary education by category of education (School and work-based
vocational programmes). https://stats.oecd.org/.

% Por ejemplo, tras entrevistar a 53 empresas representativas de la
economia espafola, Canals et al encuentran que el 68% de ellas tienen
una importante brecha de conocimientos en tecnologia y digitalizacion
en los graduados universitarios (un 48% en el caso de los graduados de
formacién profesional). Véase: Blazquez, Maria Luisa, Roger Mesclans,
y Jordi Canals. “El futuro del empleo y las competencias profesionales
del futuro: la perspectiva de las empresas.” The Education for Jobs
Initiative, IESE Business School, 2019. https://media.iese.edu/research/
pdfs/ST-0490.pdf; Llorens Garcia, Ariadna, Joana d’Arc Prat Farran,
y Jasmina Berbegal-Mirabent. “ICT skills gap in Spain: Before and
after a decade of harmonizing the European Higher Education Area.”
Computer Applications in Engineering Education 27, n.° 4,2019. https://
doi.org/10.1002/cae.22132; y Vaasa University of Applied Sciences,
Inova Consultancy, Militos Consulting, y Conexx-Europe. Employment
Challenges and Training Needs of Unemployed and Underemployed
Higher Education Graduates in Europe. Rebooting, Re-Rooting and
Re-Skilling Unemployed and Underemployed Higher Education
Graduates for Work 4.0., 2019. http://reboot-project.eu/wp-content/
uploads/2019/06/report_final.pdf.

5 La mayoria de los titulados realizan carreras universitarias con menos
salidas laborales. Véase: Pérez Garcia, Francisco, y Joaquin Aldas-
Manzano (dirs.). “U-Ranking 2020: 8a edicién. Indicadores Sintéticos
de las Universidades Espanolas.” Fundacién BBVA, Ivie, 2020. http://
doi.org/10.12842/RANKINGS_SP_ISSUE_2020.

% Consejo Econdomico y Social. Competencias profesionales y
empleabilidad. Madrid: Departamento De Publicaciones Nices,
n.° 03/2015, 2015. https://www.forem.es/assets/files/INFORME _
COMPETENCIAS_CES.PDF.

7 Fundacién Conocimiento y Desarrollo. Resumen ejecutivo: La
pandemia y los nuevos y viejos desafios a los que ha de hacer frente
la universidad. 2020. https://www.fundacioncyd.org/wp-content/
uploads/2020/12/1CYD2019-B-RESUMEN.pdf.

%8 Por ejemplo, supone unos costes afadidos para las empresas. El
personal que se siente sobrecualificado para el puesto que desempena
no suele tener una vocacién de permanencia como consecuencia de
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su legitima aspiracidén a ocupar un puesto que se corresponda con
su formacién. Ello se traduce en una mayor tasa de recambio de
este personal, con los consiguientes costes directos o indirectos de
formacion in situ y de tiempo para alcanzar el rendimiento éptimo en
el puesto en cuestion.

9 Fundacion Conocimiento y Desarrollo. Resumen ejecutivo: La
pandemia y los nuevos y viejos desafios a los que ha de hacer frente
la universidad. 2020. https://www.fundacioncyd.org/wp-content/
uploads/2020/12/1CYD2019-B-RESUMEN.pdf.

70 OCDE. Benchmarking higher education system performance:
conceptual framework and data. Paris: OCDE Publishing, Enhancing
Higher Education System Performance, 2017. https://www.oecd.org/
education/skills-beyond-school/Benchmarking%20Report.pdf.

7*OCDE. Skills Matter: Further Results from the Survey of Adult Skills. Paris:
OECD Publishing, 2016. https://doi.org/10.1787/9789264258051-en.
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universidades espanolas ante la transformacion digital.” Conferencia
de consejos sociales de las universidades espanolas, colecciones e
informes. 2020. https://euskampus.eus/eu/media/docs/estudios-e-
infomes-no-8-digital-portada.pdf.

73 A dia de hoy, carecemos de indicadores precisos para medir este
fenomeno y ofrecer una comparativa internacional. El U-Multirank
cuantifca los “ingresos de formacién continua” sobre “los ingresos
totales de la institucion”, y el Informe 2018 de la Fundacién CyD
emplea el dato como indicador de cuanta formacion a trabajadores
y empresas ofrecen las universidades espafolas. Sin embargo, dada
las diferencias notables que existen en los sistemas de financiaciéon
entre las universidades europeas, no nos parece un buen indicador. Para
mas detalles, véase: Fundacién Conocimiento y Desarrollo. Informe CYD
2018. Barcelona, 2018. https://www.fundacioncyd.org/publicaciones-
cyd/informe-cyd-2018/; y U-Multirank, https://www.umultirank.org/.

74Pasando de 80.807 empresas en 1996 a 339.846 en 2019. Los
datos hasta 2003 se obtienen de la base de formacidn histérica
de FUNDAE mientras que a partir del 2004 se utilizan las series
estadisticas de FUNDAE més recientes. Para mas detalles, véase:
FUNDAE. Series estadisticas de participantes en formacién y
empresas formadoras. https://www.fundae.es/publicaciones/series-
estadisticas; y FUNDAE. Formacidn histérica (I-III ANFC y Acciones
Complementarias). https://www.fundae.es/publicaciones/sintesis-
estadisticas?filterType=7,8,9,10.

75 Lope, Andreu. “Ampliar y Mejorar La Formacion de Las Personas
Ocupadas: Una Necesidad.” Informes Del Observatorio Social “La
Caixa”, 2019. https://observatoriosociallacaixa.org/en/seccion/-/asset_
publisher/CJICdPpSYHNX/content/formacion-personas-ocupadas.

76 FUNDAE. Formacidn en las empresas. Informe anual 2016. Madrid,
2017. https://www.fundae.es/docs/default-source/publicaciones-y-
evaluaciones/publicaciones-estad%C3%ADstica/formaci%C3%B3n-
en-las-empresas-2016.pdf.

77FUNDAE. Series estadisticas segun ano de realizacion de la formacion.
https://www.fundae.es/publicaciones/series-estadisticas; y Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo. Cifras PYME (cifras de empresas
por tamano para enero 2013 y 2019). http://www.ipyme.org/es-£S/
publicaciones/Paginas/estadisticaspyme.aspx.
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78En cuanto a los participantes (un mismo ocupado puede realizar
més de un curso de formacion), pasaron de 596.506 en 2004 a
4.619.901 en 2019. Para més detalles, véase: FUNDAE. Formacion
para el empleo: Balance de la situacién 2009. Madrid,
2009. https://www.fundae.es/docs/default-source/publicaciones-
y-evaluaciones/publicaciones-estad% C3%ADstica/balance-de-
resultados-2009.pdf; FUNDAE. Formacidn para el empleo: Balance
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mantenido igual?”, donde 0 es “han empeorado mucho”, 5 es “se han
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europa.eu/en/events-and-projects/projects/european-skills-and-jobs-

survey-es;js.

83 Se excluyen los desocupados del total de participantes. En 2008,
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85| as personas ocupadas de mas de 45 anos se forman en una menor
proporcién que la resultante de su participacion en el empleo. Casi el
50% de los formados en 2015 tenian estudios universitarios y un tercio
eran directivos, mandos intermedios o técnicos. Con menor intensidad
que en el caso de la formacion in company también los méas formados
reciben mas formacion de oferta. Véase: Lope, Andreu. “Limitaciones
de la formacién a personas ocupadas para adecuar sus capacidades a
los cambios en el empleo.” En Fausto Miguélez (coord.) La revolucion
digital en Espaia. Impacto y retos sobre el mercado de trabajo y el
bienestar. Bellaterra: UAB, 2018. https://ddd.uab.cat/record/190326.

8 Este Ultimo aspecto se esta revirtiendo con la teleformacién, con la
que se cubrié el 86% de los cursos en 2019. Véase: FUNDAE. Formacion
de oferta estatal dirigida principalmente a ocupados. Aflo de ejecucidn
2019. Madrid, 2020. https://www.fundae.es/docs/default-source/
publicaciones-y-evaluaciones/publicaciones-estad%C3%ADstica/
formacién-de-oferta-estatal-2019.pdf.
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destinaron a formacién de oferta en 2010, se pasé a apenas 350 millones
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Esta irregularidad impide la puesta en marcha de programas competitivos
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8 Para mas informacién, véase: Card, David, Jochen Kluve, y Andrea
Weber. “Active Labor Market Policy Evaluations: A Meta-Analysis.” The
Economic Journal 120, n.° 548, 2010. https://doi.org/10.1111/].1468-
0297.2010.02387.x; Card, David, Jochen Kluve, y Andrea Weber.
“What Works? A Meta Analysis of Recent Active Labor Market Program
Evaluations.” Journal of the European Economic Association 16, n.°
3, 2018. https://doi.org/10.1093/jeea/jvx028; Ghirelli, Corinna, et al.
“Does On-the-Job Training Help Graduates Find a Job? Evidence from
an Italian Region.” International Journal of Manpower 40, n.° 3, 2019.
https://doi.org/10.1108/1IM-02-2018-0062; Grunau, Philipp, y Julia
Lang. “Retraining for the unemployed and the quality of the job match.”
Applied Economics 52, n.° 47, 2020. https://doi.org/10.1080/0003684
6.2020.1753879; Kruppe, Thomas, y Julia Lang. “Labour Market Effects
of Retraining for the Unemployed. The Role of Occupations.” Applied
Economics 50, n.° 14, 2018. https://doi.org/10.1080/00036846.2017.1
368992; Lechner, Michael, y Blaise Melly. “Partial Identification of Wage
Effects of Training Programs.” Brown University Economics Working
Paper, n.° 2010-8, 2010. http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1596715;
Munch, Jakob Roland, y Lars Skipper. “Program Participation, Labor
Force Dynamics, and Accepted Wage Rates.” En Fomby, Tom, et al.
(eds.). Modelling and Evaluating Treatment Effects in Econometrics,
Volume 2 (Advances in Econometrics). London: Emerald Group
Publishing, 2008. https://doi.org/10.1016/S0731-9053(07)00008-4.

89 Eurostat. Mean instruction hours spent by participant in education and
training by labour status [trng_aes_149]. https://ec.europa.eu/eurostat/
data/database.

%0l a figura se construye con datos de dos fuentes diferentes: hasta
2000, se utilizan los datos proporcionados por el INEMy, en adelante,
los afios del SEPE. Ademas, se representa la serie como porcentaje del
total de desempleados. Para mas detalles, véase: INEM. Informacion
sobre mercado de trabajo. Resumen anual de datos del Observatorio
Ocupacional 1995. Madrid, 1996; INEM. Informacién sobre mercado

de trabajo. Resumen anual de datos del Observatorio Ocupacional
1998. Madrid, 1999; INEM. Informacién sobre mercado de trabajo.
Resumen anual de datos del Observatorio Ocupacional 2000. Madrid,
2002; OCDE. ALFS Summary tables. Unemployment by thousands of
persons. https://stats.oecd.org/; y Servicio Publico de Empleo Estatal.
Numero de trabajadores desempleados que han recibido formacion.
Datos proporcionados por el SEPE a peticion.

%tLa UE-8 se construye como la media simple de los valores de cada
uno de sus paises y la UE-27 es el indicador agregado reportado por
Eurostat. En el caso de la educacion y la formacion formal, los datos
de Suecia, Paises Bajos, Austria y Alemania no se incluyen por falta de
datos. Para mas detalles, véase: Eurostat. Participation rate in education
and training by labour status [trng_aes_103]. https://ec.europa.eu/
eurostat/data/database.

?2Datos para el afio 2018. El promedio de la UE-8 se construye como
la media simple de los valores de cada uno de sus paises. Para mas
detalles, véase: Eurostat. Unemployment by sex, age and citizenship
(1 000) (Ifsa_ugan); y LMP expenditure by type of action - summary
tables in Million euro (at constant 2010 prices) (LMP_EXPSUMM). https://
ec.europa.eu/eurostat/data/database.

% En Espana, entre 2015y 2018, el gasto publico en politicas activas
de empleo fue del 0,64% del PIB. De este porcentaje, alrededor del
17% se dedicé a la formacién (tanto de poblaciéon ocupada como
desempleada), lo que supone el 0,11% del PIB. Los promedios de la
UE-8y la UE-22 se construyen como la media simple de los valores de
cada uno de sus paises que disponen de datos en cada periodo. La UE-
22 estd compuesta por los paises de la UE-27 que son miembros de la
OCDE. Para mas detalles, véase: De la Rica, Sara. “Politicas activas de
empleo: Una panoramica.” FEDEA, Policy Papers, n.° 2015/01, 2015.
http://documentos.fedea.net/pubs/fpp/2015/01/FPP2015-01.pdf; y
OCDE. Public expenditure and participant stocks on LMP - Training as a
percentage of GDP. https://stats.oecd.org/.

%4 Boletin Oficial del Estado. Ley 30/2015, de 9 de septiembre,
por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el
empleo en el ambito laboral. Madrid, 2015. https://www.boe.es/eli/
es/l/2015/09/09/30/con.

% Servicio Publico de Empleo Estatal. “Prospeccién y Deteccién de
Necesidades Formativas.” Servicio Publico de Empleo Estatal, https://
www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/observatorio/necesidades-
formativas/ver-resultados.html?documentType=prospecciones&.

%¢Ha pasadode 8,6 en 1990a12,1 en 2019. Los datos se corresponden
a la UE-27, esto se construye como la media simple de los valores de
cada uno de sus paises. En concreto, la variable es el nimero medio
de afos de educacion recibidos por las personas de 25 afios 0 mas.
Para mas detalles, véase: Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Human Development Reports. Mean years of schooling
(vears). http://hdr.undp.org/en/indicators/103006#.

°7En concreto, ha pasado del 11,7% al 29,5%. Para el afio 1990 se
utilizan los datos de Barro y Lee, La UE-27 se construye como la media
simple de los valores de cada uno de sus paises. Este porcentaje es el
total de la poblacion de 25 anos o mas con educacion terciaria. El dato
para el afo 2019 proviene de Eurostat e incluye la poblacion de entre 25
y 74 afos. En este caso, la UE-27 es el indicador agregado reportado por
Eurostat.Para mas detalles, véase: Barro, Robert, y Jong-Wha Lee. “A New
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Data Set of Educational Attainment in the World, 1950-2010.” Journal
of Development Economics 104, 2013. https://www.nber.org/papers/
w15902;y Eurostat. Population by educational attainment level, sex and
age (%) [edat_Ifs_9903]. https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

%8En el afo 2018 se representan los datos de la OCDE por nivel
educativo mientras que para 2050 se utilizan los de International
Institute for Applied Systems Analysis y Lutz et al. Para los datos de 2050
se seleccionan Unicamente los correspondientes al grupo de personas
entre 25y 64 afnos en el escenario Global Education Trend (Medium
assumption) definido en el informe Lutz et al. La UE-8 y la UE-22 se
construyen como la media simple de los valores de cada uno de sus
paises. La UE-22 esta formada por los paises miembros de la UE-27 que
lo son también de la OCDE, lo que excluye a Bulgaria, Chipre, Croacia,
Malta y Rumania. En el gréfico se representan tres niveles educativos: i)
educacion superior, que integra la post-secundaria corta (certificados de
profesionalidad o post-secundaria no terciaria y la FP superior o terciaria
de ciclo corto), grado o equivalente, master o equivalente y doctorado;
ii) segunda etapa de educacion secundaria, que incluye Bachillerato,
ciclo formativo de grado medio, curso de acceso a ciclo formativo de
grado medio, Formacion Profesional bésica y otros equivalentes; vy iii)
inferior a 22 etapa de educacién secundaria que contiene menos de
la educacion primaria, educacion primaria y la primera etapa de la
educacion secundaria. Para mas detalles, véase: INE. “Clasificaciéon
Nacional de Educacién 2014. CNED-2014. Clasificacién de programas,
titulaciones y certificaciones en niveles de formacion alcanzados
(CNED-A): Estructura.” INE, https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/
operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736177034&menu=ultiDat
0s&Idp=1254735976614; International Institute for Applied Systems
Analysis. Global population and human capital projections for Shared
Socioeconomic Pathways — 2015 to 2100, Revision-2018. https://dare.
ilasa.ac.at/105/; Lutz, Wolfgang, et al (eds.). Demographic and human
capital scenarios for the 21st century 2018 assessment for 201 countries.
Luxemburgo: Publications Office of the European Union, 2018. https://
ec.europa.eu/jrc/sites/jresh/files/lutz_et_al_2018_demographic_and_
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% Aun cuando la tasa de abandono escolar se reduzca al 3% en 2050,
la elevada proporcion de personas entre 25y 64 afios con educacion
méaxima de la ESO (39% del total frente al 16% de la UE-8) limita la
posibilidad de alcanzar la misma estructura que la UE-8 en 2050.

100Un reciente informe concluye que la poblacién estudiantil de grado
y master aumentara entre 300.000 y 600.000 personas de aqui a
2035. Larazon de este incremento es la combinacion de unas mayores
tasas de escolarizacién universitaria con un aumento de la poblacion
en las cohortes de edad en esas etapas formativas (resultado de la
incorporacion de las cohortes nacidas entre 1997 y 2008, mas abultadas
con motivo de la inmigracién). En nuestro andlisis, también se proyecta
un crecimiento del nimero de universitarios hasta 2030, aunque mas
modesto dado que no incorporamos los posibles estudiantes con 25
0 mas anos y tenemos en cuenta los efectos tanto de la revalorizacion
de la FP media como de un mercado de trabajo méas dindmico. Es a
partir de 2030 cuando la dinamica demogréafica se impone e impacta
en el tamano de la poblacién universitaria. Para mas detalles, véase:
Puyol, Rafael. “Universitarios en Espafa: Estudio sociodemografico de su
demanda futura (2030-2035).” UNIR, Nueva Revista de Politica, Cultura
y Arte, 2021. https://www.unir.net/wp-content/uploads/2021/02/
UNIVERSITARIOS-EN-ESPAN%CC%83A.pdf.
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101 Para mas detalles sobre la elaboracion del grafico, véase el Apunte
metodoldgico nimero V1. Para mas detalles, véase: Eurostat. Population
on 1 January by age and sex [demo_pjan]; Population on 1st January
by age, sex and type of projection [proj_19np]. Employment by sex, age
and citizenship (1 000) [lfsa_egan]; Active population by sex, age and
citizenship (1 000) [lfsa_agan]; Unemployment rates by sex, age and
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in education and training by sex, age and labour status (NEET rates)
[edat_lfse_20]. https://ec.europa.eu/eurostat/data/database; Ministerio
de Educacion y Formacion Profesional. Escolarizacién y entorno
educativo. Escolarizacién y poblacién. Escolarizacién y poblacion de
0 a 29 afos. https://www.educacionyfp.gob.es/inee/indicadores/
sistema-estatal/mapa-indicadores.html; Ministerio de Educacién y
Formacion Profesional. Las cifras de la educacién en Espaia. Curso
2018-19. D5. La formacion profesional, y D7. La educacion universitaria.
https://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/
indicadores/cifras-educacion-espana/2018-2019.html; y Ministerio
de Universidades. Datos y cifras del Sistema Universitario Espanol.
Publicacién 2019-2020. Madrid, 2020. https://www.ciencia.gob.es/
stfls/MICINN/Universidades/Ficheros/Estadisticas/Informe_Datos_
Cifras_Sistema_Universitario_Espanol_2019-2020.pdf.

102 nimero de universidades publicas ha pasado de 36 en 1990 a 50
en el curso 2019-2020. El dato de 1990 es de Garcia Lopez y Simancas
Gonzéales mientras que el de 2019 es del Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional. Para méas detalles, véase: Garcia Lépez,
Marcial y Esther Simancas Gonzélez. “Historia de un secuestro: de la
Iglesia a la Marca. Evolucién histérica de la universidad en Espafa.”
Chasqui, n.° 133, 2016. https://revistachasqui.org/index.php/chasqui/
article/view/2953; y Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.
Estructura Universitaria. Numero de universidades con actividad por
tipo y modalidad de la universidad. http://estadisticas.mecd.gob.es/
EducaDynPx/educabase/index.htm?type=pcaxis&path=/Universitaria/
EUCT/Serie//Estructura/&file=pcaxis.

103En el curso 1985-1986 habia 28.817 alumnos matriculados en
universidades privadas mientras que en el curso 2019-2020 los datos
provisionales apuntan a que este nimero fue de 318.783 alumnos.
Estos incrementos tan elevados no se han dado en las universidades
publicas donde el niimero de alumnos matriculados ha pasado de
797.596 a 1.314.575 en el mismo periodo. Para mas detalles, véase:
Ministerio de Educacion y Formacién Profesional. Series histéricas
de estudiantes universitarios desde el curso 1985-1986. Total
SUE. Matriculados por tipo y modalidad de la universidad, nivel de
estudio, sexo y rama de ensefanza. http://estadisticas.mecd.gob.es/
EducaDynPx/educabase/index.htm?type=pcaxis&path=/Universitaria/
Alumnado/Nueva_Estructura/Serie/TotalSUE/&file=pcaxis.

104 Fyndacion Conocimiento y Desarrollo. Informe CYD 2019. 2019.

https://www.fundacioncyd.org/publicaciones-cyd/informe-cyd-2019/.

105\/¢ase: CEDEFOP, y Eurofound. Skills forecast: trends and challenges
to 2030. Luxemburgo: Publications Office of the European Union,
CEDEFOP reference series, n.° 108, 2018. https://economix.org/ab5ets/
publications/CEDEFOP_Skills_Forecast_2030_-_Forecast_2018_1.
pdf; y OCDE. Skills for 2030: Conceptual Learning Framework. Paris:
OECD Publishing, 2019. https://www.oecd.org/education/2030-
project/teaching-and-learning/learning/skills/Skills_for_2030_
concept_note.pdf.
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Profesional a través de la creacion “Aulas Mentor”, entre otras cosas.
Ademas, el componente 23 “Nuevas politicas publicas para un
mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo” dedica fondos
adicionales para la formacién de la poblacion activa en aras de mejorar
su empleabilidad, y para la detecciéon de necesidades formativas y su
adecuacién a las demandas del sistema productivo. Véase: Gobierno de
Espana. Proyecto Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.
Madrid, 2021. https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/
Documents/2021/130421-%20Plan%20de%20recuperacion%2C%20
Transformacion%20y%?20Resiliencia.pdf.
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Skills Agenda excluye la formacién guiada en el trabajo, de ahi las
diferencias entre el 43% (incluye la formacion guiada en el trabajo)
que atribuye Eurostat a Espafa y el 30% (excluye la formacion
guiada en el trabajo) que se maneja aqui. Para mas detalles,
véase: CIRCABC. Participation in Education and Training (excluding
guided on the job training). https://circabc.europa.eu/ui/group/
d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0el10f/library/c5a8b987-1e37-
44d7-a20e-2c¢50d6101d27/details; y Comision Europea. “European
Skills Agenda.” European Commission, https://ec.europa.eu/social/
main.jsp?catld=1223&langld=en.

122Cuando desagregamos esta informacion por género, el porcentaje de
mujeres que participaron en alguna actividad formal fue del 9% frente
al 8% en los hombres.

123 Sj desagregamos esta informacion por género, el porcentaje de
mujeres que participaron en alguna actividad no formal fue del 35,9%
y el de los hombres del 37,6%.

124En cada tipo de actividad, se incluye lo siguiente: i) educacion para
adultos: ensefanzas iniciales de educacién bésica para personas
en edad adulta; educacién secundaria de adultos y similar; ii) ESO
o Bachillerato: ensefianza secundaria obligatoria (cursos 1°, 2°y
3°); ensefanza secundaria obligatoria (4° curso); ensefanzas de
Bachillerato y similares; iii) FP: ensefianzas de Formacién Profesional,
artes plasticas y disefio y deportivas de grado medio y equivalentes;
ensefanzas de formacién profesional, artes plasticas y disefio y
deportivas de grado superior y equivalentes; iv) Grado, diplomatura o
equivalente: grados universitarios de 240 créditos ECTS y equivalentes;
diplomaturas universitarias y equivalentes; grados universitarios de
mas de 240 créditos ECTS y equivalentes; licenciaturas y equivalentes;
v) Posgrado (master o doctorado): mésteres oficiales universitarios y
equivalentes; especialidades en Ciencias de la Salud por el sistema de
residencia y similares; titulos propios universitarios de master de 60 o
mas créditos ECTS para titulados universitarios; doctorado; vi) Escuela
oficial de idiomas: ensefianzas de las escuelas oficiales de idiomas;
vii) otros: ensefianzas elementales de musica y danza; certificados de
profesionalidad de nivel 1y similares; ensefianzas profesionales de
musica y danza y similares; programas de cualificacion profesional
inicial y similares; certificados de profesionalidad de nivel 2 y similares;
Formacion Profesional basica; certificados de profesionalidad de nivel
3; programas de corta duracién que requieren segunda etapa de
educacion secundaria y similares; titulos propios universitarios que
precisan del titulo de bachiller, de duracién igual o superior a dos afnos;
titulos propios universitarios de experto o especialista, de menos de 60
créditos ECTS para titulados universitarios.
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125 Para mas detalles, véase: INE. Encuesta sobre la participacion de la
poblacion adulta en las actividades de aprendizaje en 2016. https://
www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=estadistica_C&cid
=1254736176759&menu=resultados&idp=1254735573113#!ta
bs-1254736194656.

126 Al comparar la encuesta del INE sobre la participacion de la
poblacién adulta en las actividades de aprendizaje en 2016 con los
datos oficiales reportados por el Estado ese mismo afio, existe una
amplia diferencia. Asi, mientras en la encuesta del INE los adultos
que dicen haber participado en alguna actividad de formacion formal
o no formal fue alrededor de 8.000.000, los datos oficiales reportados
se situaron sobre los 4.800.000. Para mas detalles, véase: Eurostat.
Participation rate in education and training by sex [trng_aes_100].
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database; FUNDAE. Numero de
participantes formados y horas de formacién por edad. https://www.
fundae.es/publicaciones/series-estadisticas; INE. Poblacidn residente
por fecha, sexo y edad (25-64 anos). https://www.ine.es/dynt3/inebase/
es/index.htm?padre=1894&capsel=1895; INE. Encuesta sobre la
participacion de la poblacién adulta en las actividades de aprendizaje
en 2016. https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=e
stadistica_C&cid=1254736176759&menu=resultados&idp=1254
735573113#1tabs-1254736194656; Ministerio de Universidades.
Catélogo de datos. Estadistica de estudiantes. Matriculados por tipo
(Grado, Mdster, Doctorado). https://www.universidades.gob.es/portal/
site/universidades/menuitem.78fe777017742d34e0acc31002604
1a0/?vgnextoid=3b80122d36680710VgnVCM1000001d04140aR
CRD; Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. Ensenanzas
no universitarias / alumnado matriculado / series / ensefianzas de
régimen general (Alumnado matriculado en Grado Medio y Grado
Superior). http://estadisticas.mecd.gob.es/EducaDynPx/educabase/
index.htm?type=pcaxis&path=/Educacion/Alumnado/Matriculado/
Series20/SeriesAlumnado&file=pcaxis&l=s0; Ministerio de Educacion
y Formacion Profesional. Alumnado matriculado en Enseianzas de
idiomas de 25 anos o mds. http://estadisticas.mecd.gob.es/EducaDynPx/
educabase/index.htm?type=pcaxis&path=/Educacion/Alumnado/
Matriculado/2016-2017RD/REIdiomas&file=pcaxis&l=s0; y Servicio
Publico de Empleo Estatal. Nimero de trabajadores desempleados que
han recibido formacion. Datos proporcionados por el SEPE a peticion.

127 Para estimar el nimero de personas en edad de trabajar cuyas
competencias quedaran desactualizadas durante los proximos afos,
llevamos a cabo un ejercicio sencillo que toma como punto de partida el
ritmo de obsolescencia competencial reportado por 4.000 trabajadores
espafoles en la encuesta ESJS realizada por CEDEFOP en 2014. En
dicha encuesta, se pregunta por la probabilidad de quedar obsoletos
en los “siguientes cinco anos.” La respuesta se puntta de 0 (muy
improbable) a 10 (muy probable); aqui hemos considerado como alto
grado de probabilidad las respuestas entre 7 y 10. Con la finalidad
de obtener un nimero aproximado de personas en edad de trabajar
que requeriran recualificacion a 2050, se han asumido las mismas
respuestas para todo el eje temporal del ejercicio y extrapolado los
resultados de las personas ocupadas para el resto de poblacion en
edad de trabajar (aqui considerada la poblacién entre 25y 64 afos),
a partir de las proyecciones demograficas de Eurostat. Dado que las
necesidades reveladas de recualificacién por parte de la poblacion
encuestada varian en funcion de su nivel formativo, tenemos en cuenta
el cambio en la estructura formativa de la poblacién previsto para 2050
[véase Fig. 23]. En particular, aplicamos el porcentaje de personas
por nivel educativo que en la encuesta revelan tener necesidades de
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recualificacion elevadas a la poblacion proyectada a 2050. Asi, de
acuerdo con la encuesta, el 19% de la poblacion que no cuenta con
mas estudios que la secundaria obligatoria responde tener necesidades
de recualificacion altas, frente al 23% de aquellas con estudios de
educacién secundaria (22 etapa) y el 29% de las que poseen educacion
superior. Estas estimaciones se basan en la suposicién de que el ritmo
de obsolescencia competencial de los Gltimos afos se mantendra
en el futuro, lo cual serd cierto para algunos sectores y ocupaciones,
pero no para muchos otros, en los que la digitalizacién o la transicion
ecoldgica provocaran cambios profundos y haran que las necesidades
de recualificacion sean alin mayores. Para mas detalles y datos, véase:
CEDEFOP. European Skills and Jobs Survey (ESJS). https://www.cedefop.
europa.eu/en/events-and-projects/projects/european-skills-and-jobs-
survey-esjs; v Eurostat. Population on 1st January by age, sex and type
of projection [proj_19np]. https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

128 Ministerio de Educacién y Formacién Profesional. Estudiantes
matriculados en Grado y Ciclo Matriculados por nivel académico, tipo
y modalidad de la universidad, tipo de centro, sexo, grupo de edad y
rama de ensefnanza. http://estadisticas.mecd.gob.es/EducaDynPx/
educabase/index.htm?type=pcaxis&path=/Universitaria/Alumnado/
Nueva_Estructura/GradoCiclo/Matriculados/&file=pcaxis.

129 En linea con las estimaciones de titulados terciarios proyectadas
a 2030-2050 y con la evidencia empirica recabada en los ultimos
anos, que muestra que la tasa de obsolescencia es mayor a
medida que aumenta el nivel de educacioén. Véase: Murillo, Inés
P. “Human Capital Obsolescence: Some Evidence for Spain.”
International Journal of Manpower 32, n.° 4, 2011. https://doi.
0rg/10.1108/01437721111148540; y Van Loo, Jasper B. “The Speed
of Obsolescence: Evidence from the Dutch Public Sector.” Maastricht
University, 2007. https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED504838.pdf.

30 El proyecto Plan Nacional de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia da pasos importantes en esta direccion y dedica en su
componente 20 “Reskilling y upskilling de la poblacién activa ligado
a cualificaciones profesionales” mas de 855 millones de euros
al redimensionamiento de la oferta de FP, con 200.000 nuevas
plazas; al desarrollo de proyectos de innovacién y transferencia del
conocimiento entre centros de FP y empresas; a la transformacién de
ciclos formativos de grado medio y grado superior en ciclos de oferta
bilinglie; a la conversién de aulas en espacios de tecnologia aplicada;
0 a la creacion de aulas de emprendimiento en los centros publicos
de FP. Véase: Gobierno de Espafa. Proyecto Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Madrid, 2021. https://www.lamoncloa.
gob.es/presidente/actividades/Documents/2021/130421-%20
Plan%20de%?20recuperacion%2C%20Transformacion%?20y%?20
Resiliencia.pdf.

31 Foro Econémico Mundial. “At least half of people who have a job fear
they’ll lose it in the next 12 months.” Foro Econémico Mundial, https://
www.weforum.org/agenda/2020/10/more-than-half-of-working-
adults-fear-for-their-jobs/.

32| a Estrategia Espafola de economia circular enfatiza la necesidad de
proporcionar formacién para los empleos llamados a potenciarla. Véase:
Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico. Estrategia
Espanola de economia circular: Espana circular 2030. Madrid, 2020.
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/
economia-circular/espanacircular2030_defl_tcm30-509532.PDF.

oo giemplo lo encontramos en la rehabilitacion de la vivienda, donde
se requerira personal cualificado en este ambito. Actualmente
existen Formaciones Profesionales especificas en esta materia, pero
es imprescindible complementarlas con la formacién in-company
mediante procesos de formacion dual. Para mas detalles, véase: Tucat,
Pablo. Reduciendo la pobreza energética en el largo plazo: cémo usar
los fondos europeos para la rehabilitacién de viviendas. EsadeEcPol-
Center for Economic Policy y Knowledge Sharing Network, 2021. https://
itemsweb.esade.edu/research/EsadeEcPol_KSNET_Pobreza.pdf.

133 Eurostat. Populations Projections [proj_19n]. https://ec.europa.eu/
eurostat/data/database.

134El valor maximo asume que todos los estudiantes que logran evitar
el abandono prematuro consiguen obtener un titulo universitario. EL
minimo asume que estos estudiantes obtienen una titulacién secundaria
postobligatoria o terciaria en las mismas proporciones observadas
durante el periodo 2005-2012 (nivel educativo final segtin tendencia
2005-2012). Para mas detalles, véase: Serrano, Lorenzo, et al. “El
abandono educativo temprano: anélisis del caso Espanol.” Instituto
Valenciano de Investigaciones Econémicas, 2013. http://web2016.
ivie.es/wp-content/uploads/2017/06/Informe_Abandono_Educativo_
Temprano.pdf.

135Por ejemplo, Allen 'y de Grip encuentran para los Paises Bajos que la
recualificacién en los trabajadores reduce en un 11% la probabilidad
de perder su trabajo. Véase: Allen, Jim, y Andries de Grip. “Does skill
obsolescence increase the risk of employment loss?” Applied Economics
44,n.° 25,2012. https://doi.org/10.1080/00036846.2011.570727.

136 Sobre este asunto véase, por ejemplo: Card, David, Jochen
Kluve, y Andrea Weber. “What Works? A Meta Analysis of Recent
Active Labor Market Program Evaluations.” Journal of the European
Economic Association 16, n.° 3, 2018. https://doi.org/10.1093/jeea/
jvx028; Dengler, Katharina. “Effectiveness of Active Labour Market
Programmes on the Job Quality of Welfare Recipients in Germany.”
Journal of Social Policy 48, n.° 4, 2019. https://doi.org/10.1017/
S0047279419000114; Grunau, Philipp y Julia Lang. “Retraining for
the unemployed and the quality of the job match.” Applied Economics
52,n.°47,2020. https://doi.org/10.1080/00036846.2020.1753879;
y Kruppe, Thomas, y Julia Lang. “Labour Market Effects of Retraining for
the Unemployed. The Role of Occupations.” Applied Economics 50, n.°
14, 2018. https://doi.org/10.1080/00036846.2017.1368992.

37 En concreto, el indice de capital humano incluye los afios de
escolarizacion de la poblacion adulta y el rendimiento educativo
segun: Feenstra, Inklaar, y Timmer. Penn World Table, version 9.1.
Human capital index, based on years of schooling and returns to
education. www.ggdc.net/pwt. Basado en: Feenstra, Robert C., Robert
Inklaar, y Marcel P. Timmer. “The Next Generation of the Penn World
Table.” American Economic Review 105, n.° 10, 2015. https://www.
aeaweb.org/articles?id=10.1257/aer.20130954.

138 Para mas detalles, véase el Apunte metodologico nimero V.

139 a poblacién entre 25 y 34 aflos con una titulacién superior a la ESO
se define como el porcentaje de personas en este rango de edad cuyo
mayor nivel educativo es la segunda etapa de educacion secundaria
(Bachillerato o Formacién Profesional de Grado Medio) o la educacion
terciaria (Universitaria o Formacion Profesional de Grado Superior).
La UE-8 se construye como la media simple de los valores de cada
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uno de sus paises y la UE-27 es el indicador agregado reportado por
Eurostat. El Ultimo dato disponible es de 2019. Para mas detalles,
véase: Eurostat. Population by educational attainment level, sex and
age (%) - main indicators [edat_[fse_03]. https://ec.europa.eu/eurostat/
data/database.

140 E| gasto publico en educacion incluye tanto el gasto en infantil,
primariay ESO como el gasto en educacion postobligatoria (bachillerato,
Formacion Profesional y universidad). En 2018 (Ultimo afo disponible),
la educacion postobligatoria representaba alrededor del 40% del
gasto publico total en educacion de nuestro pais. La UE-8 y la UE-27
se construyen como la media simple de los valores de cada uno de sus
paises. El ultimo dato disponible para Espaia es de 2018, mientras que
parala UE-8y la UE-27 es de 2017. Para mas detalles, véase: Ministerio
de Educacién y Formacién Profesional. Gasto Publico en educacion
en relacién al P.1.B. por cobertura econémica, tipo de administracién
y periodo. http://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano/
estadisticas/economicas/gasto.html; y UNESCO. Government
expenditure on education as a percentage of GDP (%). http://data.uis.
unesco.org/#.

141 E| gasto publico en educacion del 5,5% del PIB es el resultado
de incrementar el gasto por estudiante hasta los niveles actuales de
Dinamarcay de asumir una evolucién del PIB en linea con el objetivo de
convergencia con la UE-8 [véase capitulo 1]. La diferencia respecto a la
UE-8, que actualmente gasta un 6,1% de su PIB en educacion, reside
en que la reduccion del nimero de estudiantes sera muy acusada en
las préximas décadas, lo que nos permitird incrementar notablemente
la financiacion por estudiante sin un aumento tan acusado como
porcentaje del PIB.

142 a serie de STEM se construye a partir de los datos de Natural
sciences, mathematics and statistics, Information and Communication
Technologies, y Engineering, manufacturing and construction. La UE-8
se construye como la media simple de los valores de cada uno de sus
paises y la UE-27 es el indicador agregado reportado por Eurostat. Los
datos observados son el promedio de 2015 a 2018. Para mas detalles,
véase: Eurostat. Students enrolled in tertiary education by education level,
programme orientation, sex and field of education [educ_uoe_enrt03].
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

143 a UE-8 se construye como la media simple de los valores de cada
uno de sus paises y la UE-27 es el indicador agregado reportado por
Eurostat. Los datos son el promedio de 2015 a 2018. Para mas detalles,
véase: Eurostat. Individuals who have basic or above basic overall
digital skills by sex [TEPSR_SP410]. https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/ISOC_SK_DSKL_I/default/table?lang=en.

144 Objetivo para 2025 de la European Skills Agenda. Para mas
detalles, véase: Comisién Europea. “European Skills Agenda.”
European Commission, https://ec.europa.eu/social/main.
jsp?catld=1223&langld=en.

1451 3 UE-8 se construye como la media simple de los valores de cada
uno de sus paises y la UE-27 es el indicador agregado reportado por
Eurostat. Los datos observados son de 2016. Para mas detalles, véase:
Eurostat. Number of foreign languages known (self-reported) by sex
[edat_aes_[21]. https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

146 Se excluye la formacién guiada en el trabajo. La UE-8 se construye
como la media simple de los valores de cada uno de sus paises y la
UE-27 es el indicador agregado reportado por CIRCABC. Los datos
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observados son de 2016. Para méas detalles, véase: CIRCABC.
Participation in education and training (excluding guided on-the-job
training). https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-
b878-4bdcebd0el0f/library/ac6f3889-ab25-4f75-9c7a-de997f65e
2db?p=1&n=10&sort=modified_DESC%E2%80%A6.

147 Objetivo para 2025 de la European Skills Agenda. Para mas
detalles, véase: Comisién Europea. “European Skills Agenda.”
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