





RESUMEN EJECUTIVO

— Desde la llegada de la democracia, Espaia ha experimentado una transformacion econémica
y social muy notable. Nuestra renta per capita se ha duplicado, nuestra tasa de empleo ha
aumentado en mas de 15 puntos, y nuestras empresas se han integrado con éxito en el
comercio y las redes de financiacion internacional. Esto nos ha permitido subirnos al tren del
progreso europeo y consolidarnos como una economia moderna, desarrollada y competitiva
a escala mundial.

— Aun asi, nuestro pais no ha conseguido reducir sustancialmente la brecha de renta que mantiene
con las economias mas avanzadas de la UE. La principal causa es la baja productividad, la cual
afecta a la practica totalidad de nuestros sectores econdémicos. Entre los principales motivos
de esta baja productividad, destacan la menor calidad de nuestro capital humano, el déficit
en innovacion e integracion tecnologica de nuestras empresas, y las carencias de nuestro
marco regulatorio.

La baja productividad esta comprometiendo el desarrollo econémico de todo el pais y
guarda una fuerte relacion con los bajos salarios, las largas jornadas laborales o la falta de
competitividad de muchas empresas.

El envejecimiento demografico que tendra lugar en las préximas décadas podria agravar
esta situacion. Se estima que, de aqui a mediados de siglo, la poblacion espariola de entre
16 y 64 anos se reducira en 3,7 millones, situdndose por debajo de los 27 millones (niveles
de 1996). Sin cambios de calado, esta contraccion de la fuerza laboral podria hacer que
nuestra economia futura se estanque. Entre 2023 y 2050, el PIB de Espaiia podria crecer en
un rango de entre el 0,3-1,1% anual, muy lejos del 2% del periodo 1996-2019, lo que nos
alejaria todavia mas de los paises avanzados de Europa y agravaria problemas como el paro
o la desigualdad.

Para evitar este escenario, tendremos que relanzar nuestra productividad y, al mismo tiempo,
aumentar nuestra tasa de empleo. Sera una tarea ardua, pero no imposible. En los ultimos 30
anos, paises como Finlandia, Suecia, Dinamarca o Alemania han conseguido incrementar su
productividad en un 50% sin comprometer la creacién de empleo. Si Espana logra hacer lo
mismo, podria crecer a tasas promedio del 1,5% anual y recortar enormemente la brecha en
renta per capita que la separa de los lideres europeos, consolidandose asi como una de las
economias mas prosperas del mundo.

Para conseguirlo, tendremos que hacer una apuesta decidida y contundente por la educacion,
desde el nacimientoy a lo largo de toda la vida; multiplicar nuestros esfuerzos en I+D; acelerar
la digitalizacion de nuestro tejido productivo; aprovechar las oportunidades de la transicion
ecoldgica; reducir al maximo las distorsiones generadas por las trabas administrativas; y
atajar la economia sumergida. Solo asi podremos crear empleo de calidad, pagar salarios
mas altos, reducir nuestra vulnerabilidad a las crisis y la competencia exterior, y garantizar el
mantenimiento del estado de bienestar sin incurrir en déficit publicos cronicos o hipotecar el
bienestar de las generaciones futuras.
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EL PASADO: LOS LOGROS CONSEGUIDOS

En los ultimos cuarenta afios, Espafa ha experimentado una transformacion muy notable. En
un lapso de tiempo relativamente corto, nuestro pais ha logrado compaginar la normalizacion
democratica con la modernizacién econdmica, lo que le ha permitido recuperar décadas de atraso
y convertirse en un pais prospero con un papel clave en la economia europea. En 1980, la renta
per capita de Espana era de apenas 16.000 euros; hoy, alcanza los 30.700 euros.*

Este progreso ha sido el resultado de multitud de factores, como las tendencias internacionales o
el progreso cientifico y tecnoldgico, pero, también, de la ambicidn de un pais que supo construir
consensos, hacer esfuerzos y llevar a cabo reformas de enorme calado en un tiempo récord.

Los Pactos de la Moncloa (1977) constituyeron un primer hito en ese camino. Sirvieron para
reducir algunos de los desequilibrios que arrastraba Espafa desde hacia décadas (inflacion y
déficit exterior deshocados), sentar las bases de una economia moderna, diversificada y abierta
al mundo, y empezar a construir el sistema fiscal y el estado de bienestar que disfrutamos hoy
en dia.?

La entrada en la Union Europea (UE) en 1986 constituyd un segundo gran hito en latransformacion
econdmica y social de nuestro pais. El ingreso en el mercado Unico supuso la consolidacion de
nuestra apertura exterior, amplid enormemente el espacio en el que nuestras empresas podian
comprary vender sus productos, impulsé la competenciay facilité la liberalizacion progresiva de
muchos sectores, en parte, debido a las exigencias de armonizacion regulatoria que establecia
la UE.> Ademas, la integracién en Europa facilité la expansién del turismo, la entrada de flujos
de capital exterior y la recepcién de fondos estructurales y de cohesién comunitarios. Todos
estos factores jugaron un papel clave en la modernizacién de nuestro tejido productivo y en el
fortalecimiento de nuestro capital humano.*

El tercer hito crucial en el desarrollo econdmico de Espana del pasado reciente fue la adhesion a
la Union Econdmicay Monetaria (UEM) en 1998y la posterior adopcion del euro. El cumplimiento
con los criterios de convergencia reforzé la estabilidad econdémicay la credibilidad de nuestro pais.
Se logré la reduccion de la inflacién, el saneamiento de las cuentas publicas, la caida de los tipos
de interés y una mayor estabilidad cambiaria (la peseta habia sufrido repetidas devaluaciones en
los afos anteriores), lo que fortalecié nuestras relaciones comerciales y supuso un revulsivo para la
entrada de capital extranjero y la expansion internacional de nuestras empresas. Desde entonces,
la economia espanola ha seguido diversificando su cesta de productos y servicios exportados,® y
haincrementado su presencia en los mercados de América, Asiay Africa,¢ siendo cada vez mayor
el nimero de empresas que expanden sus negocios mas alla de nuestras fronteras.”

Hoy, el resultado de aquel esfuerzo histérico es evidente en la mayoria de los indicadores
disponibles. Entre 1978y 2019, la tasa de apertura comercial de Espaia ha pasado de situarse
en el 27% del PIB a rebasar el 67% [Fig. 1], superando a paises vecinos como Francia, Italia o
Reino Unido. El proceso de internacionalizacién financiera ha sido igualmente destacable: en
1980, el volumen de inversién extranjera directa en nuestro pais apenas suponia el 2% del PIB;
hoy, representa el 54%.8
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Fig. 1. Tasa de apertura comercial de Espana
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de AMECO.?

La economia espanola se ha abierto al mundo con éxito. Y lo mismo ha ocurrido en la direccién
inversa: nuestras empresas han aumentado drasticamente sus inversiones fuera de Espafa,*®
convirtiéndonos en uno de los paises del mundo con mas inversiones en el exterior. En relacion
con el tamafo de nuestra economia, el stock de inversion extranjera directa de Espafa en el
exterior ha pasado de serel 0,8% en 1980 a superar el 43% en 2019 [Fig. 2].

Fig. 2. Stock de inversion extranjera directa de Espaiia en el exterior
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de UNCTAD.*

Los cambios en nuestra estructura economica reflejan bien la modernizacion. En 1980, el
15% de la poblacion ocupada en Espafa trabajaba en el sector agrario, una proporciéon que
hoy es de tan solo el 4%. Mientras, el empleo en el sector servicios se ha incrementado en casi
30 puntos porcentuales [Fig. 3], siguiendo la misma tendencia descrita por las economias més
avanzadas de la UE. Espafia es un lider mundial en turismo, tanto en numero de visitantes*? [Fig. 4]
como en competitividad del sector,*® y ocupa una posicion destacada a escala global en sectores
como la construccion,** el automovil,*® la banca,*® la generacion de energias renovables,?’ la
agroalimentacién®®y la moda.*
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Fig. 3. Empleo por ramas de actividad de Espaina Fig. 4. Peso en el turismo internacional, 2018
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Esta transformacion de una economia cerrada e intervencionista en una economia abierta, de
mercado y moderna ha sido a su vez causa y consecuencia de otras mejoras en los principales
factores que determinan el desarrollo y la prosperidad de un pais a medio y largo plazo: el capital
humano, el empleo, la dotacién de capital (fisico y tecnoldgico), la innovacion y la productividad.

En lo que respecta al primero, el progreso ha sido mas que notable [véanse capitulos 2 v 3].
Entre 1980 y 2020, la formacion de la poblacion espafiola ha mejorado drasticamente. Los
anos medios de escolarizacién se han duplicado,?? la proporcion de personas con titulacion
terciaria (universidad o formacion profesional superior) ha pasado del 7% al 36%,% y el dominio
de competencias basicas (lectura y matematicas) ha aumentado mas que en ningun otro pais
europeo, con la sola excepcién de Finlandia.?

Las mejoras formativas, unidas a los cambios en la estructura productiva, se han traducido en
un aumento significativo de la insercion laboral de la poblacion, con un incremento de la tasa
de empleo de 15 puntos desde 1980.?° Las grandes protagonistas de este proceso han sido
las mujeres, cuya tasa de empleo se ha mas que duplicado a lo largo de las ultimas cuatro
décadas. El cambio de roles, el aumento del sector servicios, la mejora de la conciliacién y otros
factores sociales han permitido que millones de mujeres se incorporen al mercado laboral y que
sea asi aprovechado su talento, al tiempo que se ha producido una reduccion drastica de la
brecha de género.?® Asimismo, en estos afos, nuestro pafs ha logrado sumar a mas de 2 millones
de personas inmigrantes al mercado de trabajo, lo que equivale a un tercio de todo el empleo
generado desde 1995.27 El avance progresivo de la tasa de empleo ha venido acompanado,
ademas, de una reduccion de las horas trabajadas a la semana: de casi 42 horas y media en
1980 a37en2019.%

Las mejoras en capital fisico (vivienda, infraestructuras, maquinaria) y tecnoldgico también han
sido relevantes. En cuatro décadas, Espana ha logrado multiplicar por mas de dos la relacion entre
capitaly empleo,?® gracias no solo a la expansion de la construccién residencial sino, también, a la
inversién en maquinariay material de transporte por parte de nuestras empresasy a la extension
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de lared de infraestructuras, tanto fisicas como digitales. Muestra de ello es que Espafa dispone
hoy de la 72 mejor red de infraestructuras terrestres, portuarias y aéreas del mundo [Fig. 5], algo
que ha sido clave tanto para la internalizacion de su economia como para la mejor vertebracion
del territorio.*®

Fig. 5. Ranking de los mejores paises en infraestructuras de transporte

96

94

,2||‘|‘|

82

e
o

puntuacion

o] o]
o oo

oo
5

Singapur
Paises Bajos
Hong Kong
Japén
Suiza
Corea del Sur
Espaiia
Alemania
Francia
Austria
Reino Unido
EAI
EE. UU.
Bélgica
Dinamarca

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Foro Econémico Mundial.>*

En el ambito de la ciencia y la innovacion, los cambios también han sido significativos. En
1978, en Espafa no existia una cultura arraigada de investigacion cientifica y el ecosistema
de empresas e instituciones especializadas en la generacion de conocimiento era pequefo y
débil. Por aquel entonces, solo un grupo reducido de empresas realizaba algin esfuerzo en
I+D; esfuerzo que quedaba a menudo diluido en un contexto dominado por la tecnologia y el
conocimiento importados, y por actividades de caracter tradicional. Consciente de que la ciencia
y la innovacién eran esenciales para poder competir en el mercado global, nuestro pais puso
en marcha una fuerte expansién de su ecosistema investigador,®? tanto publico como privado
(organismos publicos de investigacion, universidades, centros tecnoldgicos, agencias de fomento
regional); aprobd la primera Ley de Ciencia®3 y habilitd los primeros programas de subvenciones
a la I+D empresarial.3* Aunque, como veremos mas adelante, alin queda mucho camino por
recorrer en este frente, los avances han sido notables. En 1985, nuestro pais dedicaba apenas
un 0,5% del PIB al gasto en I+D, y solicitaba tan solo 3 patentes por cada millén de habitantes;
hoy en dia, el gasto en I+D ronda el 1,3% del PIB y las solicitudes de patentes alcanzan las 36
por cada millén de habitantes.?®

Por Gltimo, cabe mencionar la modernizacion de nuestro tejido empresarial. Los avances en
educacion e innovacion, la competencia internacional y las nuevas demandas de la poblacion
supusieron un revulsivo para la creacion de empresas®® y propiciaron un cambio de cultura
empresarial, caracterizada, hasta entonces, por la escasez de iniciativas empresariales y las
reticencias a la competenciay a la actividad mercantil.3” Aunque Espafa sigue siendo un pais en
el que predominan las pequefas y medianas empresas, en las Ultimas cuatro décadas cientos
de compadias lograron aumentar su tamano, mejorar sus procesos productivos y organizativos,
y disefar nuevos bienesy servicios hasta convertirse, en algunos casos, en referentes mundiales
en sus campos. En la actualidad, nuestro pais cuenta con una masa critica de medianas y grandes
empresas (en 1986, las empresas grandes solo generaban el 8% del empleo; en 2018, generaron
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el 31%%9), situdndose algunas de ellas entre las mas competitivas en sus respectivos sectores,*’

y varias marcas entre las mas valoradas del mundo.*°

En resumen, en las ultimas cuatro décadas, Espana ha experimentado una transformacion
econdmicay social muy significativa. Las mejoras en capital humano, innovacion, infraestructuras
y tejido empresarial han hecho que la produccion que generaba nuestro pais por cada hora
trabajada haya pasado de 25 euros en 1980 a 42 en 2019, y que la renta por habitante se haya
duplicado [Fig. 6]. Ello nos ha permitido subir al tren del progreso europeo y consolidarnos

como una economia moderna, desarrollada y competitiva a escala mundial.

Fig. 6. Algunos indicadores de progreso econémico y social de Espafia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos AMECO, Eurostat y OCDE.*?
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EL PRESENTE: LAS VIAS DE MEJORA

Como hemos visto, los cambios econdmicos y sociales que ha experimentado Espafa durante
las Ultimas cuatro décadas han sido de un enorme calado. Sin embargo, en muchos campos,
estos han sido insuficientes e incompletos. Por eso, nuestro pais no ha conseguido reducir
sustancialmente la brecha de renta que mantiene con la media de la UE y los paises mas
avanzados del continente (aqui agrupados bajo la etiqueta de “UE-8").*3 Las crisis de los afos
ochentay noventa supusieron un revés para las ganancias de convergencia alcanzadas en los afios
precedentes. Con las recesiones de 2008 y 2011 se desanduvo lo recorrido desde la entrada en
eleuro, ylaexpansion iniciada en 2014 resultd insuficiente para recuperar el terreno perdido. Asi,
antes de que la pandemia del coronavirus golpease a nuestra economia a principios de 2020, la
renta per capita de Espaia seguia aun lejos de la de los paises mas desarrollados de Europa

[Figs. 7y 8].
Fig. 7. PIB per capita Fig. 8. PIB per capita de Espaiia respecto a
la UE-28, UE-8 y EE. UU.
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Durante las préximas décadas, nuestro pais deberé acelerar la modernizacion de su economia
para acercarse a ellos. Hacerlo no es solo posible y deseable, sino imprescindible y la mejor
garantia de la prosperidad futura y de un estado de bienestar fuerte.

¢Como lograrlo? ¢Qué nos ha impedido converger con nuestros socios europeos? La clave estaen la
baja productividad. En los paises de la UE-8, el aumento de la renta por habitante se ha conseguido
mediante un uso mas eficiente de los recursos; en particular, de una mayor insercion laboral, una
mejora de la formacion de la fuerza trabajadora, y de un capital tecnolégicamente méas avanzado.
En cambio, en Espaiia, la transformacion tecnologica*® y las mejoras del capital humano han sido
mas moderadas, la proporcion de poblacion activa que trabaja es todavia baja, y la produccion por
hora trabajada (productividad laboral) ha crecido considerablemente menos [Figs. 9y 10].4
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Fig. 9. Niveles de productividad laboral Fig. 10. Nivel de productividad de Espana
respecto a la UE-28, UE-8 y EE. UU.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.*® Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.*

De hecho, se da la paradoja de que, en nuestro pafs, los mayores crecimientos de la productividad
se registran en las fases de crisis econémica, cuando tienden a desaparecer las empresas menos
eficientes y los trabajadores menos productivos pierden su empleo. Es decir, en Espana, la
productividad del trabajo tiende a crecer mas cuando se destruye empleo, mientras que, en
las economias mas avanzadas, el empleo crece a medida que lo hace la productividad.>

Los motivos por los que nuestro pais no ha logrado registrar ganancias sostenidas de
productividad en las ultimas décadas son numerosos y, conviene saberlo, van mas alla de su
estructura sectorial. En el debate publico suele asociarse el débil crecimiento de la productividad
al “excesivo” peso de sectores como el turismo o la construccion. De este diagndstico se deriva una
disyuntiva fatalista que parece limitar nuestras opciones a tener que elegir entre A) apostar por
sectores que son poco productivos pero que generan mucho empleo, o B) sacrificar el crecimiento
del empleo a costa de una mayor productividad.

Sin embargo, esta disyuntiva no existe como tal. La especializacion productiva ha contribuido
a la tendencia secular de la baja productividad, pero no ha sido el Gnico ni el principal factor
explicativo. Prueba de ello es que la mayoria de las ramas de actividad, incluida la industria
manufacturera, los servicios financieros o los servicios de tecnologia, informacion y comunicacion
(TIC), presentan niveles y han registrado crecimientos de productividad mas bajos que los de la
UE-8 desde 1995 [Figs. 11y 12].5

Crecer mejor m Espaiia 2050

61



62

Fig. 11. Niveles de productividad laboral de Espafia por rama de actividad (promedio 1995-2019)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.>

Fig. 12. Brecha de productividad de Espaia frente a la UE-8 por rama de actividad (promedio 1995-2019)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.>

El problema de la baja productividad espafiola no esta, por tanto, en un determinado sector,
sino que afecta a la practica totalidad de nuestra economia, siendo causado por cinco factores
transversales que limitan la eficiencia del conjunto de nuestro tejido productivo. Si queremos
garantizar el progreso de Espana de aqui a 2050, debemos comprender estos factores en toda su
complejidad y aprovechar las lecciones y oportunidades que brinda la crisis actual para acometer
una modernizacién profunda de nuestro sistema productivo.
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I. El capital humano

El capital humano, entendido como el conjunto de competencias y atributos que tiene
una poblacién, es uno de los factores que mas influye en la prosperidad de un pais.
Existe una amplia evidencia empirica que demuestra que una mejor capacitacion de la
poblacion esta fuertemente asociada a un mayor nivel de crecimiento econémico, mas
innovacién, mejores instituciones, mayor capacidad para asimilar el conocimiento y los
avances tecnoldgicos, y una mayor productividad.®* Asimismo, un mejor capital humano
esta vinculado a mejores niveles de empleo, salud, participacién civica, estabilidad politica,
e incluso a una mayor racionalizacién del consumo de energia y los recursos naturales,®®
cuestiones esenciales para desarrollar un crecimiento prospero, inclusivo y sostenible.

Los avances formativos cosechados por nuestro pais en las Ultimas décadas han sido muy
notables. Aun asi, Espaia presenta todavia un nivel de capital humano inferior al que tienen
los paises mas avanzados de nuestro entorno.> La elevada tasa de abandono escolar, el bajo
nivel de aprendizaje que se registra en todas las etapas formativas, el hecho de que el 48%
de la poblacién activa de entre 25 y 64 afos carezca de un titulo de formacion profesional o
universitaria, o la reducida implantacién de la formacién a lo largo de la vida [véanse capitulos
2y 3] son carencias importantes que estan limitando las mejoras en nuestra tasa de empleo y
nuestra productividad.

El desarrollo de habilidades gerenciales, de liderazgo empresarial y de gestion de recursos
humanos, sobre todo en las empresas méas pequenas y familiares, es también un campo en el
que nuestro pais muestra capacidad de mejora. Segun los Ultimos datos disponibles, en Espafa,
casiel 40% de los auténomos y el 36% de los empleadores tiene un nivel de estudios bajo, frente
al 12% de los auténomos y de los empleadores en la UE-8.%7

I1. Capacidad innovadora

La innovacion es, junto a la mejora del capital humano, una de las principales herramientas
que tienen las economias avanzadas para lograr un aumento sostenido de su productividad. El
desarrollo de nuevas ideas permite a un pais hacer mas con menos recursos (humanos y naturales)
y seguir creciendo aun cuando su poblacién en edad de trabajar disminuye. La estrategia de
fabricar o implementar los productos de propiedad intelectual que otros paises generan pudo
tener sentido en el pasado, pero no es una garantia de crecimiento sostenido en el futuro ni la via
para converger con las economias mas avanzadas.

Durante las ultimas décadas, Espaia ha reforzado mucho su capacidad para innovar. Lo ha
hecho a través de una mejora de sus recursos humanos, de una ampliacion de sus infraestructuras
tecnoldgicas, y de un mayor dinamismo de los sectores y empresas intensivos en conocimiento.®
A pesar de ello, nuestro pais todavia ocupa una posicion media en los rankings globales de
innovacién y se sitla por debajo de la media de la UE-27 [Fig. 13].
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Fig. 13. Paises mas innovadores de la UE
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Bloomberg Innovation Index,
European Innovation Scoreboard y el Global Innovation Index.>

Espafa invierte en propiedad intelectual®® mucho menos que la UE-8 [Fig. 14], gasta en I+D (en
relacién con su PIB) practicamente lo mismo que paises con menos renta (como Portugal), y
patenta menos de lo que le corresponderia por el tamafio de su economia.®*

Fig. 14. Inversion en propiedad intelectual
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.*?

Buena parte de nuestro déficit innovador se concentra en el sector empresarial. Los datos
revelan que las empresas espafiolas invierten en I+D menos que sus homologas europeas [Fig. 15],
son menos innovadoras, generan menos empleo en aquellos sectores de alto valor anadido (como
los de nivel tecnoldgico alto o los intensivos en conocimiento),®® y crean productos con un menor
grado de complejidad.®*
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Fig. 15. Inversion en I+D por habitante realizada por el sector privado (promedio 2010-19)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.®®

.8

Suecia

Varios factores explican este bajo nivel innovador: 1) el predominio de pequefas y medianas
empresas (pymes) en el tejido productivo; 2) el menor peso relativo de sectores mas intensivos
en innovacion (ej. tecnologia);*® 3) la escasa conexidn entre la investigacién en universidades y
empresas; y 4) la baja presencia de los bonos, las acciones y el capital riesgo en la financiacion
empresarial espanola. Esto Ultimo constituye un lastre critico para el desarrollo de iniciativas
innovadoras, ya que afecta tanto a empresas emprendedoras que no pueden lanzarse, como a
empresas pequenas consolidadas que, estando dispuestas a acometer proyectos de expansion,
no pueden hacerlo [Fig. 16].
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Fig. 16. Inversion en capital riesgo por etapas de financiacién, 2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de OCDE.®”
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La Administracion publica también contribuye a la baja innovacion. En Espafa, las ayudas
estatales para I+D son escasas, conllevan demasiada burocracia®® y, a menudo, adolecen de
falta de coherencia y visién estratégica de largo plazo. Ademas, suelen estar sesgadas hacia
la concesidn de préstamos, algo que tiende a dificultar el acceso y a desincentivar la demanda
entre las startups y las empresas mas jévenes. El resultado es que una parte importante de las
ayudas se malgastan y que otra no llega a ejecutarse. De hecho, en 2019, el 49% de los fondos
estatales a laI+D no se ejecutd.®” Estas ineficiencias en el uso de las ayudas suponen una pérdida
de recursos que podrian invertirse en I+D y contribuir al incremento de la productividad,” ya que
el papel del sector publico como facilitador de la innovacion privada es clave.”

Por ultimo, cabe mencionar la situacion de los centros de investigacion y formacion superior.
Aunque ha habido mejoras, la universidad espafiola aun presenta unos niveles de investigacion
[Fig. 17], innovacion [Fig. 18], transferencia cientifico-técnica,” y creacién de empresas (spin-
offs)”® inferiores a los de los paises mas avanzados de Europa.

Fig. 17. Numero de citas de articulos académicos por cada 100.000 habitantes, 2019
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Fig. 18. Gasto en I+D, 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.”

III. Implantacion tecnoldgica en el tejido empresarial

La tecnologia es, junto al capital humano y la innovacién, el otro factor clave para lograr que
una economia sea mas productiva. En las dos Gltimas décadas, Espafia ha cosechado grandes
progresos en adopcién tecnolégica. Gracias a ello, hoy ocupa el puesto nimero 11 en el Indice
de Economia y Sociedad Digital de la UE, destacando en servicios publicos digitales (puesto 2
de 28), conectividad (puesto 5) y uso de Internet (puesto 11). Sin embargo, en dimensiones tan
relevantes para el aumento de la productividad como la disponibilidad de habilidades digitales
entre la poblacién (puesto 16) o la integracion de la tecnologia digital en el tejido empresarial
(puesto 13), el margen de mejora es todavia considerable [Fig. 19].

Fig. 19. Indice de Economia y Sociedad Digital, UE, 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Comisién Europea.”®
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Aunque las nuevas tecnologias se estan extendiendo cada vez mas rapido entre paises, su
velocidad de difusion estd siendo mucho mas moderada entre empresas, con un porcentaje
elevado de companias que todavia no esta explotando su potencial.”” Esta tendencia, que se
observa a escala global, también se detecta en Espana: antes de que estallara la pandemia, solo
un 11% de nuestras empresas usaba big data (frente al 15% de la UE-8),”® apenas un 20% de
nuestras pymes recurria al comercio electrénico para vender sus productos (frente al 26% de la
UE-8) [Fig. 20], y Unicamente un 8% de la poblacién ocupada teletrabajaba (frente al 27% de la
UE-8).7°

Fig. 20. Uso del comercio electrénico por tamafo empresarial segiin nimero de empleados, 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.®

IV. Marco institucional, regulatorio y laboral

La evolucion de la productividad también esta condicionada por la calidad del marco
institucional y la regulacion. Con los mismos recursos, algunas sociedades administran e
innovan mas rapido que otras debido a que cuentan con instituciones mas agiles y eficientes. La
calidad de la burocracia, el cumplimiento de los contratos o la credibilidad de los compromisos
politicos ayudan a extraer todo el potencial de la innovacion y del trabajo, contribuyendo a un
funcionamiento mas eficaz de la economiay elevando la productividad. De igual modo, la ausencia
de barreras a la entrada de empresas en un determinado sector o territorio ayuda a fomentar la
innovaciony el emprendimiento, a incrementar la competencia, y a elevar la calidad de los bienes
y servicios producidos.®

Nuestro pais ha hecho grandes avances en este frente. De hecho, Espaiia figura hoy en todos los
rankings como un Estado de pleno derecho, con libertades y garantias tan amplias como las
que tienen Francia o Canada.®? No obstante, alin tenemos margen de mejora en aspectos clave
como la rendicion de cuentas, el control de la corrupcion o la eficacia del gobierno [Fig. 21], en
los que mostramos resultados menos favorables que nuestros vecinos europeos.
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Fig. 21. Calidad del marco institucional, 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Banco Mundial.®?

En el ambito regulatorio, las reformas llevadas a cabo durante los UGltimos anos han contribuido
a incrementar la competencia® y a reducir la fragmentacién del mercado.® Pese a ello,
todavia existen trabas legales y administrativas que dificultan la innovacion y el crecimiento
empresarial.®° Entre ellas, destacan algunas restricciones para iniciar un negocio,®” las barreras
a la entrada en el sector servicios,®® la heterogeneidad de tramites para ejercer la actividad a
escala territorial, las regulaciones vinculadas al tamafo empresarial,®’ o la baja eficiencia de los
procedimientos de insolvencia.®

El avance de la productividad también se ha visto condicionado por la normativa laboral
[véanse capitulos 3y 7]. Por un lado, el disefno de los contratos temporales, que facilita su uso
generalizado para trabajos de naturaleza indefinida, ha contribuido a elevar la temporalidad y
la precariedad laboral, desincentivando la formacion de nuestra poblacion ocupada. Por otro,
las deficiencias de las politicas activas de empleo han limitado la reinsercion de las personas
desempleadas, elevando el paro de larga duracién y evitando el aprovechamiento de una buena
parte de nuestra fuerza laboral.**

Asimismo, tampoco ayuda a mejorar nuestra eficiencia productiva el hecho de que las empresas
espafiolas tengan que lidiar con unos costes energéticos mas elevados que sus competidoras
[Fig. 22], algunos rasgos del sistema de contratacion publica, que tienden a beneficiar alas empresas
consolidadas frente a las recién creadas,’” o la alta tasa de economia sumergida [Fig. 23], la cual
genera ineficiencias en la asignacion de recursos, limita el crecimiento empresarial, y restringe la
innovacion y la inversion en capital humano.®?
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Fig. 22. Precios de la electricidad para empresas Fig. 23. Economia sumergida, 2017
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V. Funcionamiento del tejido empresarial

El Ultimo factor clave para entender la baja productividad de Espafa son las particularidades
de nuestro tejido empresarial,®® derivadas, en gran medida, de los cuatro factores transversales
sefalados hasta el momento (capital humano, innovacion, tecnologia y marco regulatorio). Entre
esas particularidades destacan: la elevada presencia de empresas pequefnas y la escasez de
empresas medianas [Fig. 24]; el reducido tamafo de las empresas de nueva creacion, sobre
todo en el sector servicios,”” y el bajo nivel de productividad de las pymes espanolas [Fig. 25].
Esta dindmica empresarial se ha visto reforzada por el hecho de que no siempre el capital se ha
dirigido a aquellas compafias mas eficientes y con mayor potencial de crecimiento,® sobre todo
en los anos previos a la crisis de 2008.%°

Este menor tamano empresarial supone un handicap para la expansién internacional de nuestros
negocios y la adquisicion de nuevas practicas en la vanguardia del conocimiento (en torno a un
5% de las pymes vende sus bienes en el exterior, frente al 62% de las grandes empresas®). Ello
limita el desarrollo de nuevas ideas y productos y obstaculiza, también por esta via, el avance de
la productividad.
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Fig. 24. Distribucion del empleo por tamaio Fig. 25. Productividad laboral por tamano
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El circulo vicioso de la economia espaiola

Como vemos, el bajo crecimiento de la productividad espafola va mas alla del particular peso
que pueda tener un determinado sector en el PIB. Existen disfuncionalidades de naturaleza
estructural que interactian y se retroalimentan entre si, limitando el desarrollo potencial
de todo el pais. La menor calidad del capital humano, el funcionamiento del mercado laboral,
las trabas burocraticas y el insuficiente desarrollo de fuentes de financiacion alternativas a la
bancaria obstaculizan la puesta en marcha de proyectos de innovacién y el crecimiento de las
empresas mas eficientes. Esto, a su vez, hace que el tejido productivo se escore hacia actividades
de menor valor afadido cuya demanda de capital humano también es inferior a la de los paises
mas avanzados, reduciendo los incentivos de la poblacion a formarse. A la larga, ello acaba
traduciéndose en un déficit educativo que dificulta la inversion en conocimiento y la adopcion
de nuevas tecnologias y métodos de trabajo, lo que contribuye a limitar el aumento del tamano
empresarial .13

Este circulo vicioso, del que escapan un grupo de medianas y grandes empresas con vocacion
exportadora y experiencia internacional, ha impedido a Espaia cosechar ganancias sostenidas
de productividad y ha elevado su vulnerabilidad a las crisis y a la competencia exterior.
Nuestros ciclos econdmicos son mas acentuados en las caidas que los de la media de los paises
europeos, y aunque también lo son en las expansiones, estas no siempre duran lo suficiente
como para recuperar todo el terreno perdido. La destruccion de empleo tiende a convertirse en
la palanca de ajuste cuando la demanda cae, con todo lo que ello supone para las rentas de los
hogares, la desigualdad y las cuentas publicas.

Esta dindmica se ha dado varias veces en el pasado. Sin embargo, no tiene por qué volver a
reproducirse en el futuro. Como veremos a continuacion, la crisis provocada por la pandemia
constituye un desafio enorme, pero también una oportunidad Gnica pararesolver los problemas
sefalados, sentar las bases de un crecimiento sostenido de la productividad y lograr que la renta
per capita de Espaiia se acerque, antes de 2050, a la de los paises mas avanzados de la UE.
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EL FUTURO: LOS DESTINOS POSIBLES

El corto plazo: la crisis del coronavirus

La pandemia del coronavirus ha provocado la mayor caida de la actividad mundial de las Ultimas
décadas, superando ampliamente la registrada durante la Gran Recesion de 2008. Nuestro pais
ha sido uno de los mas afectados en Europa, por dos motivos. En primer lugar, por los factores
estructurales ya seialados, los cuales se manifiestan, entre otras cosas, en menores tasas de
teletrabajo, una penetracién digital mas baja en el tejido productivo y mayores tensiones de
financiacion empresarial debido al predominio de las pymes. En segundo lugar, por el elevado peso
que los sectores mas vulnerables a la pandemia (comercio, hosteleria, restauracion y transporte)
tienen en nuestra economia, suponiendo alrededor del 21% del PIB frente al 17% de la UE-8.1%4

En 2020, Espana perdid el 11% de su PIB.%°> Para 2021, se espera que recupere buena parte de
esta caida, aunque todavia registre niveles de desempleo, déficit y deuda publica superiores a
los de antes de la crisis.’®® El impacto esta siendo, en todo caso, asimétrico. La evidencia hasta
el momento concentra la correccion de la demanda y el empleo en los servicios de hosteleria,
transporte y ocio, y en la construccién, mientras que en agricultura, servicios sanitarios y educacion
se han experimentado incrementos de la actividad.?®” Las diferencias en productividad laboral han
sido igualmente significativas,'®® aumentando en los sectores menos perjudicados (gracias a la
adopcion de novedades como el teletrabajo o la flexibilidad de horarios) y cayendo en aquellos en
los que las medidas de higiene y los protocolos de seguridad todavia afiaden una dificultad extra.

El medio y largo plazo: las oportunidades para crecer mejor

Es dificil saber cudndo acabaré la crisis. La mayor parte de los organismos internacionales y
nacionales pronostican que Espafa volvera a los niveles de actividad previos a la pandemia
en 2023, si bien los fondos europeos podrian acelerar esta recuperacion.*®® No obstante, la
incertidumbre todavia es elevada en varios frentes. De entrada, no sabemos con certeza cuando
acabaré la pandemia: si habra cepas mas virulentas, si se necesitaran nuevas vacunas, o el tiempo
que transcurrird hasta que la poblacién mundial adquiera la inmunidad. Tampoco sabemos qué
consecuencias tendré la crisis econdmica: la persistencia de los efectos del pardn actual sobre
las expectativas de gasto privado a medio plazo, la capacidad de absorcién de empleo por parte
de los sectores menos afectados por la pandemia, la eficacia de las medidas adoptadas a nivel
doméstico y europeo, o la evolucién del ciclo econdmico mundial. Por Gltimo, desconocemos qué
efectos geopoliticos tendra la pandemia en el medio plazo. Por ejemplo, si avivard o no la fractura
entre Chinay EE. UU,, si se producira una regionalizacion de las cadenas de produccion, o sila UE
saldra reforzada o debilitada del lance.
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Sea como fuere, en este laberinto de incertidumbres emerge una certeza compartida por expertos
y el conjunto de la ciudadania que deberia usarse como estrella polar para dirigir nuestros proximos
pasos: Espafa debe aprovechar la situacion actual para acometer las reformas pendientes y
sentar las bases de un crecimiento econdmico préspero, respetuoso con el medio ambiente y
socialmente inclusivo. Los fondos de recuperacion europeos nos otorgan la posibilidad de hacerlo,
ademas, con unavocacion de medioy largo plazo. Si en esta nueva década que comienza somos
capaces de construir los consensos necesarios y ejecutar con éxito cambios de calado que
corrijan las carencias estructurales identificadas, Espana podra adoptar una nueva senda de
crecimiento y acercarse a las economias mas avanzadas de la UE antes de mitad de siglo.

Una de las mejores vias para lograrlo es aumentar nuestra productividad. A diferencia de lo
que ocurrié en el pasado reciente, en las proximas décadas no vamos a contar con el apoyo de
la demografia para crecer. La mayoria de los prondsticos apuntan a que el envejecimiento de
la poblacion se traducird en una reduccion severa de nuestra fuerza laboral, incluso si se logra
mantener el saldo migratorio de las ultimas dos décadas. En concreto, se estima que la poblacion
espanola de entre 16 y 64 aios podria caer en 3,7 millones de personas de aqui a 2050,°
situandose por debajo de los 27 millones (niveles de 1996). Esto significa que, a mediados del
presente siglo, en Espafa podria haber casi 4 millones de personas menos trabajando, generando
riqueza y pagando impuestos.

Solo por este efecto demografico, nuestro pais pasaria de crecer a tasas del 2% (promedio del
periodo 1996-2018) a hacerlo a tasas del 1%.** Si a este escenario de menor poblacion en edad
de trabajar'*? se suma una dinamica de la productividad similar a la observada durante las
ultimas décadas, entonces nuestro crecimiento econdémico podria ser incluso mas reducido:
de entre 0,3% y 1,1%, en media, para el periodo 2023-2050.1*2 El avance de la renta per capita
seriade un orden similar [Fig. 26], algo que nos alejaria de los paises méas avanzados de Europa.**

Fig. 26. Rangos proyectados para el crecimiento del PIB per capita (media anual)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat y Aum, Koh y Santaeulalia-Llopis.***

Estaes, de hecho, la prognosis que arrojan la mayoria de los estudios internacionales disponibles,
los cuales, bajo premisas similares, auguran a nuestro pais una pérdida de peso econdémico
moderada y paulatina en las proximas décadas [Fig. 27].
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Fig. 27. Posicion de Espafia segun el tamafo de su economia (volumen de PIB)
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Naturalmente, estd en nuestras manos evitar este destino. Espaia puede convertirse en una
de las economias mas avanzadas de la UE. Para lograrlo, tendremos que hacer una apuesta
decidida por mejorar la formacidon de nuestro capital humano, redoblar los esfuerzos en I+D y
emprendimiento, situando la innovacién de base tecnoldgica en el centro de nuestra organizacion
econémicay social; acelerar la transformacion digital de nuestro tejido productivo, y reducir al
maximo las distorsiones generadas por las trabas administrativas y normativas en las decisiones
de inversion y de contratacion. Tendremos, en definitiva, que aumentar la eficiencia con la que
operamos, actuando sobre las causas transversales que explican nuestra baja productividad y
que los economistas han dado en llamar “productividad total de los factores” (PTF)*?* [Fig. 28].

Fig. 28. Productividad total de los factores
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Todo esto habra de hacerse incrementando al mismo tiempo la insercion laboral de nuestra
poblacion, situando la tasa de empleo en niveles similares a los de nuestros vecinos
europeos [véase capitulo 7] y reduciendo progresivamente la brecha de género.*?> Aumentar
la productividad y el empleo son dos objetivos que deberian ir de la mano. Si una empresa
consigue generar cada vez mas produccion por cada hora que trabajan sus empleados, tendra méas
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incentivos a pagarle progresivamente mayores salarios, a formarlos y a mantenerlos en plantilla
cuando se produzca una caida transitoria de la actividad. La mejora de las condiciones laborales
se traducira en un mayor gasto de la poblacién y, por tanto, en un incremento de la contratacién
para responder a esa demanda creciente.

Es una tarea dificil, pero no imposible. Espafa ya ha realizado transformaciones econémicas
de este calado en el pasado, como durante la transicion democratica y la entrada en la UE. En
nuestro entorno cercano, hay varios paises que, en los tltimos 30 afos, han elevado en un
50% su nivel de productividad sin comprometer sus tasas de empleo [Fig. 29].

Fig. 29. Aumentos de productividad laboral y variacion de la tasa de empleo entre 1989 y 2019
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productividad la tasa de empleo
laboral (%) (puntos porcentuales)
68 2
62 0
56 0
51 14
46 7

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE.***
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Si Espafa hiciese lo mismo durante las proximas tres décadas, nuestro PIB podria crecer a tasas
promedio del 1,5% anual, lo que nos permitiria recortar la brecha en renta per capita que nos
separa de la UE-8 [Fig. 30].

Fig. 30. PIB per capita de Espafay la UE-8 bajo varios escenarios hipotéticos de largo plazo

1995

2019

2050

PIB per capita (euros

Escenarios hipotéticos constantes, PPA 2015)

Espana UE-8
Observado 21.819 28.459
Observado 30.720 38.762

Base (limite inferior

del rango) 31.461 49.627

Base (limite

superior del rango) 40.743 49.627

Fuerte convergencia en

productividad laboral 44.664 49.627

Brecha de PIB per
capita de Espafa
respecto a UE-8

-23%

-21%

-37%

-18%

-10%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat y Aum, Koh y Santaeulalia-Llopis.*?>
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El aumento de la productividad no es, por tanto, solo un nimero. Es la esencia para la creacion
de empleo estable y de calidad, y la garantia para tener salarios mas altos sin comprometer la
competitividad de nuestras empresas. Es también la forma de lograr un estado de bienestar
solido que reduzca la desigualdad sin incurrir en déficit publicos cronicos, y la Unica via para
disminuir la fragilidad de nuestro pais ante episodios de crisis econémica como el actual.

Elimpacto de las megatendencias en la busqueda de la productividad

En las proximas décadas, Espana experimentara los efectos profundos de tres megatendencias
comunes a toda Europay a buena parte de los paises desarrollados del mundo: el envejecimiento
demografico, la transformacion digital y la transicion ecologica. La primera de ellas es inevitable
y se producirad por si sola, mientras que el ritmo y el impacto de las transformaciones digital y
ecoldgica dependeran, en gran medida, de las decisiones adoptadas a escala nacional. Las tres
megatendencias traeran desafios importantes, pero también oportunidades inmensas que, bien
aprovechadas, podrian ayudarnos a aumentar mucho nuestra eficiencia.

El envejecimiento demografico tendra un impacto directo sobre nuestra fuerza laboral: en
2050, 1 de cada 3 personas tendra 65 o mas anos, cuando esta relacion hoy en dia es de 1
de 5.1 También afectard a nuestra productividad laboral,*?” ya que las habilidades fisicas,
numéricas y de manejo de nuevas tecnologias, asi como el espiritu emprendedor e innovador
de las personas, tienden a decaer con el paso de los anos.*?® Sin embargo, la experiencia y las
habilidades desarrolladas a lo largo de toda una vida pueden ser un activo invaluable. Si se
refuerza la transmision de ese conocimiento sénior a las generaciones mas jovenes, se promueve
la combinacién de diferentes perfiles de edad dentro de una misma empresa y se fomenta el
“envejecimiento activo”,’® los efectos negativos del envejecimiento demografico sobre la
productividad podrian amortiguarse notablemente [véase capitulo 7].3° Asimismo, una mejor
adaptacién del ciclo laboral al incremento de la esperanza de vida permitira mantener en activo
a poblacién que actualmente se retira prematuramente del mercado de trabajo, contribuyendo,
también por esta via, a elevar la tasa de empleo de la economia [véase capitulo 5]. La integracién
de las nuevas tecnologias en el tejido productivo seré clave en este sentido, ya que ayudard a que
las generaciones de mayor edad participen mas y mejor en la vida econdmica y social del pais.

Laconsolidacion de unasociedad mas longeva constituira, ademas, una fuente de oportunidades
de negocio y empleo para muchos sectores econémicos de Espaia. La llamada silver economy
(aquella asociada a las necesidades de las personas en edades avanzadas) transformara la oferta
de servicios sanitarios y de cuidado, el comercio, el turismo, el ocio y la movilidad, entre otras
actividades, y supondré un estimulo de crecimiento en muchos ambitos.*3*

La transformacion digital es otra de las megatendencias que marcaran nuestro futuroy que debera
aprovecharse como una via fundamental para lograr ganancias significativas de productividad
de aqui a 2050.2*? Espana dispone de una de las mejores infragstructuras de conectividad de la
UE,*3 ha hecho una apuesta decidida por el 5G y ocupa una buena posicién en la carrera por la
Inteligencia Artificial.*3* Ademas, existen varios programas publicos en marcha, como la Estrategia
Espariola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, o la Agenda Esparia Digital 2025, y una importante
fuente de financiacién destinada a este fin procedente de los fondos de recuperacién europeos.
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Por estos y otros motivos, los indices internacionales que miden el grado de preparacién de las
economias para aprovechar las ventajas de la transformacion digital en el futuro cercano sitdan
a Espafa en una posicion intermedia a escala mundial, ligeramente por encima de la media de
la UE-27 [Fig. 31].

Fig. 31. Indices de preparacién para la revolucién digital
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Naturalmente, esto no significa que debamos conformarnos con tener un rendimiento “medio-alto”
en la transformacién tecnolédgica. Espana debe aspirar a competir con los paises mas avanzados
en este ambito y reducir la distancia que lo separa de los paises de la UE-8. Para ello, tendremos
que mejorar las competencias digitales de nuestra fuerza laboral, intensificar la digitalizacion de
nuestro tejido empresarial (sobre todo de las pymes) y Administraciones publicas, incrementar
sustancialmente nuestros esfuerzos en innovacién, y aumentar nuestra especializacion en bienesy
servicios intensivos en tecnologia y conocimiento®®® [Fig. 32].2%7 De igual modo, deberemos fomentar
la incorporacién de robots en el sistema productivo [Fig. 33], algo que ayudara a incrementar
considerablemente la productividad de nuestras empresas*® y que, contrariamente a lo que podria
pensarse, no tiene por qué provocar un aumento del desempleo®? [véase capitulo 7].
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Fig. 32. Exportaciones de bienes de alta tecnologia Fig. 33. Densidad de robots en la industria
manufacturera, 2018
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Federation of Robotics.***

La tercera megatendencia que mas transformara nuestro sistema productivo de aqui a 2050
sera la transicion ecoldgica. Para un pais como el nuestro, transitar hacia una economia
baja en carbono y eficiente en el uso de recursos supone un reto inmenso, pero también una
oportunidad sin precedentes. Por un lado, porque Espaia es uno de los estados europeos con
mayor potencial de aprovechamiento de las energias renovables, gracias a su disponibilidad
natural de recursos (sol, viento, biomasa y litio), la existencia de un ecosistema investigador y
empresarial con conocimiento en este ambito, y la presencia de empresas punteras a escala
mundial en el sector de las renovables.'*? Por otro lado, porque las innovaciones tecnolégicas
necesarias para lograr mejoras sustanciales de eficiencia energética (consumir lo mismo pero
utilizando menos energia) pueden cambiar sustancialmente las formas de inversion y redundar
en ganancias significativas de productividad.**3

Asi, tanto el proceso de descarbonizacion como el impulso de la economia circular pueden
traducirse en unareduccion sustancial de la factura de importaciones de combustibles fésiles
(menor dependencia energética del exterior), en un menor precio de la electricidad, y en ahorros
economicos elevados asociados a un uso mas racional de los recursos. Todo ello beneficiara
enormemente la productividad y la competitividad de nuestro tejido empresarial.2#4

Desde una perspectiva sectorial, los cambios en la forma en la que produciremos y consumiremos
haran que todas las actividades tengan que adaptarse o reinventarse para poder prosperar en el
nuevo paradigma de la sostenibilidad. Es indudable que caerd la demanda de ciertos bienes y
servicios, pero también que aumentara mucho la de otros. Por ejemplo, consumiremos menos
alimentos de origen animal y nos desplazaremos menos en coche privado, pero, a cambio,
consumiremos mas alimentos ecoldgicos y crecera la movilidad compartida. La clave esta, por
tanto, en lograr que tanto nuestras instituciones publicas como nuestras empresas se adapten
cuanto antes al nuevo marco y ajusten sus modelos productivos y formulas de negocio para ser
competitivos en el paradigma de una economia circular, neutra en emisiones y poco intensiva
en el uso de recursos naturales. Para ello, nuestro pais debera resolver una serie de obstaculos
pendientes que podrian limitar su desempeno en la transicidn ecoldgica y que explican por qué
el ltimo indice del Foro Econdmico Mundial**® sitla a nuestro pals en el puesto nimero 16 de la
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UE-27 en “preparacion para la transicion a un futuro energético seguro, sostenible y asequible.” Las
carencias de capital humano, las caracteristicas de nuestro tejido empresarial, o la baja inversion
en innovacion energética (de las mas reducidas de la UE)**¢son algunas de ellas.

Sin minimizar estos obstaculos ni obviar los costes de transicidon que tendré que asumir la mayoria
de los sectores de nuestra economia, el balance que se espera para el conjunto del pais es,
en todo caso, enormemente positivo.*” De hecho, la reduccién de la intensidad energéticay el
aumento de la penetracion de las energias renovables pueden ser claves para alcanzar nuestro
objetivo de renta por habitante a largo plazo*® y elevar la tasa de empleo. Las estimaciones del
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico establecen que, con las medidas
recogidas en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) hasta 2030y en la Estrategia
de Descarbonizacién a Largo Plazo (ELP) hasta 2050, el aumento neto de empleo podria alcanzar
las 250.000 personas al ano y el nivel de PIB ser casi un 2% superior al de un escenario
tendencial en 2050.7*° Otros estudios realizados para paises europeos,*®® incluido Espafa,
pronostican unas ganancias similares [veéase capitulo 4].

La gran oportunidad

Como vemos, los cambios demogréficos, tecnoldgicos, sociales y medioambientales que se
produciran en las préximas décadas supondran un reto, pero, también, una oportunidad de
modernizacién y prosperidad inmensa para Espafia. Es fundamental, por ello, que nuestro pais
no pierda este tren. Debemos aprovechar la particular situacion generada por la pandemiay las
megatendencias que se sucederan en los proximos anos para desarrollar un sistema productivo
regido por lainnovacion y el conocimiento, capaz de atraer talento e inversion extranjeros, y de
competir en una economia global marcada por la transformacién tecnoldgica y la sostenibilidad
medioambiental. Solo asi lograremos generar riqueza, crear empleo de calidad y garantizar el
mantenimiento del estado de bienestar en el largo plazo. EL momento es ahora. No habra una
oportunidad igual.

¢Como hacerlo? En las siguientes paginas se proponen algunas medidas.
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LO QUE DEBERIA HACERSE PARA GARANTIZAR LA PROSPERIDAD

De aqui a 2050, Espaiia debera desarrollar un patron de crecimiento moderno y competitivo
que le permita garantizar su prosperidad econémica y la viabilidad de su estado de bienestar
en el largo plazo. Para hacerlo, habra de relanzar su productividad y ampliar sus tasas de
participacion laboral hasta alcanzar unos niveles similares a los que ya tienen los paises mas
avanzados de la UE.

Esta debe ser la ambicion que guie nuestros esfuerzos como pais durante las proximas décadas.

Para conseguirlo es fundamental que, en los proximos afios, los espafioles y espafiolas consensuemos,
mediante el didlogo social, un cuadro de indicadores cuantificables y una lista de objetivos concretos
que nos permitan monitorear los avances realizados y orientar la ambicion de las reformas. Aqui
sugerimos algunos, siguiendo los principios recogidos en la Introduccién de esta Estrategia:

Objetivo 1. Reducir la brecha de renta per capita que nos separa de la UE-8 a un 10% en 2050.

Objetivo 2. Elevar la productividad laboral de nuestra economia de aqui a 2050 hasta acercarnos
a los niveles de los paises de la UE-8.

Objetivo 3. Aumentar la tasa de empleo del 62% al 80% (niveles actuales de los paises més
avanzados de Europa) antes de mediados de siglo.

Objetivo 4. Incentivar la I+D privada para que, junto con el impulso a la I+D publica, nos
aproximemos, en 2030, al objetivo del 3% del PIB (1,3% actual) para el gasto total recomendado
por la Comisién Europea para 2020.*%* Entre 2030 y 2050, los esfuerzos en I+D deberan
acentuarse, con el fin de que Espafa se convierta en un referente europeo en este campo (ratios
de inversion sobre PIB de, al menos, el 4%).

Objetivo 5. Incrementar el tamafno medio de nuestras empresas, equiparandolo con el de la
media de la UE-8 antes de 2050.

Objetivo 6. Reducir el peso de la economia sumergida hasta situarlo, al menos, en niveles
similares al de los paises méas desarrollados de la UE de aqui a 2050.
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Cuadro de indicadores y objetivos

Promedio
Indicadores Lugar ?(,” 2L Objetivos
o Ultimo dato
disponible*
1 ?Qiizaciﬁ [jg;_gigz Espafia -22% -18% -15% -10%
. . Espana 42 46 53 63
2 Niveles de productividad
laboral (euros constantes, UE-27 43 - - -
PPA 2015)%3
UE-8 58] = = =
Espana 62% 68% 72% 80%°
3 Tasadeempleo®™ UE-27 68% - - -
UE-8 73% - - -
Espana 1,2% 3,0%7 3,5% 4,0%
4 Gastototalen I+D 5 599
(% del PIB)1% uE-27 2% B B B
UE-8 2,8% = = =
31%* 32% 33% 35%
Espafa 23%* 25% 28% 30%
5 Empresas por tamano 45%* 42% 38% 35%
(segln % de empleo)*>®
33%* - - -
Grandes UE-27 289%* - _ _
(+250 empleados)
Medianas (20-249) 39%* - - -
Pequenas (1-19)
36%* - - -
UE-8 299%* - - -
35%* - - -
Espana 20% 15% 12% 10%
6  Economia sumergida ) o B B B
(% del P1B)*? VE-27 7%
UE-8 11% = = =

Para lograr estos objetivos, Espafia tendra que acometer reformas profundas y poner en marcha
iniciativas ambiciosas en, al menos, los siguientes frentes:

1¢ frente: Mejorar la dotacion de capital humano

Mientras Espafa siga teniendo una poblacién con baja formacidn, poco podréa lograrse. Mejorar la
calidad del capital humano, hasta igualarlo al de los paises mas avanzados de la UE, deberia
ser nuestra mayor prioridad en los proximos afos. Para ello, habra que reducir el abandono
escolar, mejorar el nivel de aprendizaje en la ensefanza primaria, secundariay terciaria, y crear un
sistema integrado de educacion a lo largo de la vida eficaz, tal y como se explica en los capitulos
2y 3 de esta Estrategia.

2° frente: Resolver las deficiencias de nuestro mercado laboral
Para tener una economia competitiva, serd imprescindible mejorar el funcionamiento del
mercado de trabajo. Habré que reducir la tasa de paro y la temporalidad no deseada, y aumentar
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considerablemente la tasa de empleo, sobre todo en aquellos colectivos en los que hoy
registramos la mayor brecha con los paises de la UE-8: mujeres, jévenes, y mayores de 55 afos
[véase capitulo 7].

3¢r frente: Fomentar la innovacion

Debemos impulsar la innovacion y, en particular, la inversién en I+D. Debemos hacerlo, ademas,
de forma sostenida en el tiempo (reduciendo los efectos del ciclo econdmico sobre el volumen
de financiacion), considerando los beneficios netos de las iniciativas publicas en un horizonte de
medio y largo plazo,*° y generando los incentivos necesarios para fomentar el aumento de la
inversion en I+D privada, donde Espafa presenta un mayor déficit.*e* Para ello, proponemos:

— Estructurar adecuadamente los sistemas de ayudas a la inversion otorgados por
la Administracion publica para mejorar la eficiencia en la asignacion de recursos,
mediante: 1) una evaluacion ex ante y ex post de la situacion econémico-financiera de
la empresa receptora de las ayudas; 2) un incremento de las ayudas directas siempre
que sea necesario para el éxito del proyecto; 3) la mejora de las condiciones de mercado
en los préstamos bonificados; 4) la simplificaciéon de los procedimientos de acceso a
las ayudas a la inversién y a los préstamos, asi como una mayor transparencia sobre su
concesioén; y 5) una evaluacion ex post de la efectividad de dichas ayudas.

— Mejorar el sistema de gobernanza multinivel en el campo de la innovacion, con el
objetivo primordial de coordinar las iniciativas de innovacion del pais desde una nueva
perspectiva holistica'®? y orientarlas a misiones estratégicas que aprovechen los
ambitos de oportunidad que emerjan (deteccion de nuevos mercados), siguiendo los
propdsitos acordados en la UE. En este sentido, serd necesario reforzar las sinergias
entre las diferentes politicas y organismos existentes dedicados a la I+D, la innovacion,
el emprendimiento y la digitalizacién, aprovechando las oportunidades que ofrecen
los consorcios publico-privados. En particular, la compra publica puede ser clave para
el desarrollo de soluciones tecnoldgicas y de innovacion que faciliten los objetivos
especificos para cada mision.

— Potenciar lainvestigacion cientifico-tecnologica en las universidades y su transferencia
al tejido productivo. Para ello, habra que aumentar considerablemente los recursos que
el Sistema Universitario espanol destina a la investigacion; poner en valor la participacion
en proyectos de I+D en la carrera académica; reducir en nUmero y aumentar en potencia
las Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigacion (OTRIs); apoyar la creacién
de spin-offs y startups universitarias; y fomentar la creacién de consorcios entre las
universidades, los centros de investigacion, el sector privado y las Administraciones
publicas, con personalidad juridica propia.

— Incrementar la dotacion econdmica y establecer un sistema de incentivos adecuado
para el fomento de centros de excelencia de referencia internacional, que faciliten el
retornoy la retencion del talento nacional, asi como la captacién del extranjero.*e® Estos
centros deberan tener, ademas, una vocacion de difusion del conocimiento al conjunto
de la sociedad, con especial incidencia entre la de poblacién joven, a través de publicidad
y anuncios audiovisuales, programas de mentorizacion y cursos de potenciacion del
pensamiento cientifico.*¢*
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— Promover la creacion de una red de hubs de innovacion en sectores econéomicos donde
se han detectado nichos de mercado con potencial de crecimiento e internacionalizacién,
siguiendo la iniciativa europea de los European Research Area (ERA) hubs.*®> Estos hubs
pueden servir para focalizar las ayudas publicas a la I+D, hacer coherentes los distintos
instrumentos de impulso a la innovacion (compra publica, regulacién, acompafamiento
y financiacién a empresas), y detectar oportunidades de crecimiento y expansion a otros
sectores, regiones o paises (proceso de internacionalizacién). En este sentido, podrian
ser Utiles estudios del potencial de crecimiento empresarial en el segmento de pymes a
partir de informacién cuantitativa a nivel granular.*¢®

4° frente: Incentivar y facilitar la adopcion tecnolégica

Debemos avanzar en la transformacion digital de la economia y, en particular, del sector
empresarial. Las medidas propuestas refuerzan algunas de las principales lineas establecidas
en la Agenda Espana Digital 2025.%¢7

— Disenar e implementar un plan integral de ayuda a la transformacion digital, adaptado a
las necesidades de cada sectory tamafo empresarial, con foco especial en los auténomos
(subvenciones a la compra de equipos o itinerarios formativos de habilidades digitales
en funcién de necesidades).

— Relanzar la inversion en infraestructuras digitales'®® (red de fibra, tecnologia 5G,
autovias inteligentes, acceso a la digitalizacién de sectores transversales estratégicos
-sanidad, educacién, energia-).

— Reducir la incertidumbre asociada a la digitalizacion (regulacion) y los problemas
de ciberseguridad. Deberan adoptarse las medidas europeas en estos dos ambitos al
conjunto del territorio nacional.

— Crear una plataforma digital integral de gestion administrativa para pymes y
auténomos, que coordine y agilice los tramites requeridos por la Administracion publica
para la obtencion de ayudas, subvenciones y licitaciones.

— Fomentar la incorporacion de robots en nuestro tejido productivo, algo que ayudara a
aumentar la productividad y a generar nuevos empleos.

5° frente: Mejorar la dinamica empresarial

Para generar ganancias de eficiencia, elevar la creacion de empleo estable e incrementar la
apertura exterior de nuestra economia, habra que fomentar la creacién y el crecimiento de
nuestras empresas hasta equiparar la estructura empresarial por tamano con la de los paises de
la UE-8. Para ello, se sugiere:

— Favorecer el acceso a lainnovacion tecnologica por parte de las pymesy los autonomos,
através de la creacion de institutos publicos especializados en proporcionar transferencia
de conocimientos, tecnologia e innovaciones, en aras de impulsar el crecimiento
empresarial. La experiencia alemana del Fraunhofer?® constituye un excelente ejemplo
de colaboracién publico-privada en este terreno (las empresas alemanas de cualquier
tamano establecen regularmente proyectos con este organismoy sus institutos cuando se
enfrentan a retos tecnoldgicos vinculados tanto a la mejora de la calidad de sus productos
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como de sus procesos de produccién). Otros paises como Taiwan (ITRI),*”° Corea del Sur
(ETRI)** o Paises Bajos (TNO)'72 también se han beneficiado de estructuras similares.
En Espana, una referencia interesante es Tecnalia.'”?

— Poner en marcha un programa de apadrinamiento y colaboracion entre empresas
grandes y medianas orientado a la transferencia de conocimiento sobre gestion
empresarial y buenas préacticas, asi como al desarrollo conjunto de nuevos productos y
servicios. La empresa de mayor tamafo, que cuente con experiencia en el ambito de la
gestion empresarial y de recursos humanos, y con una estrategia y planificacion en el
proceso de apertura de nuevos mercados, ayudara a laempresa mediana a la adopcién de
estos conocimientos y habilidades. Una vez que las empresas medianas adquieran estas
practicas, sera mas facil su extension a las empresas mas pequefas, induciendo, a través
de sinergias o acuerdos de colaboracion, un incremento de su tamano. La generacion
de entornos de confianza es fundamental para que estos programas sean eficaces, de
ahi que sea recomendable hacerlo de forma secuencial: empresas grandes — empresas
medianas = micropymes.

— Fomentar el desarrollo de fuentes de financiacion empresarial alternativa a la bancaria,
con especial foco en la inversion en capital riesgo en ambitos estratégicos, que facilite
el desarrollo de proyectos tanto en sus fases iniciales como en las de crecimiento y
expansion. El objetivo serfa elevar el porcentaje de esta financiacion hasta los niveles de la
UE-8 en 2050. Para ello, se propone la creacion de un Fondo Nacional de Capital Riesgo
publico-privado, cuya dotacion de capital publico sirva como palanca de captaciéon de
capital privado, a efectos de generar una masa critica de financiacion lo suficientemente
elevada como para cubrir proyectos de envergadura. En este sentido, una iniciativa
interesante es la incubadora “Green Tech” lanzada por Francia en 2016 que, siguiendo
la filosoffa arriba indicada, se encarga de proporcionar financiacion temprana a startups
que llevan a cabo “innovaciones verdes”.*"

6° frente: Monitorizar el impacto que las politicas publicas tienen en la mejora de la
productividad y el empleo del pais

Conindependencia de las medidas que se adopten, en este y el resto de &mbitos, la evaluacion ex
ante, durante y ex post de las mismas es determinante. Con el propdsito de realizar este proceso
de evaluaciény rendicion de cuentas, se propone la creacién de un Comité para la Productividad
y el Empleo, de caracter auténomo e independiente, cuya finalidad sea detectar desviaciones
de los objetivos establecidos (monitorizacidn), recomendar la adopcion de medidas correctivas
y facilitar la adecuacion de las propuestas legislativas a las metas de medio y largo plazo. La
creacion de este comité va en linea con la recomendacion del Consejo Europeo de 2016 de
formacion de los Comités Nacionales de Productividad (CNP) por parte de los Estados miembros
de la UE,*’®algo que ya han hecho varios paises.*’®

7° frente: Modernizar el sector publico

La productividad no es solo una cuestion del sector privado; las Administraciones pUblicas también
deben mejorar drasticamente la eficiencia y agilidad de sus procesos, reduciendo el tiempo de
respuesta en las gestiones, estableciendo requisitos de seguimiento y evaluacion de la calidad
de los servicios y politicas publicos, y mejorando la utilizacién de los fondos concedidos por la
UE [véase 9° frente], entre otras cosas. Para ello, se propone:
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— Institucionalizar una cultura de evaluacion de politicas publicas (utilizacién de los
recursos y eficacia de las medidas) y de rendicion de cuentas por parte de todas las
Administraciones, siguiendo el ejemplo de paises como Reino Unido*”” o Paises Bajos.”®

— Completar la digitalizacion de las Administraciones publicas,*” de modo que la
practica totalidad de los tramites puedan hacerse de manera remota, homogeneizando
los sistemas de acceso digital a todas las administraciones, y sin menoscabo de mantener
la atencion presencial donde se requiera.&

— Reducir la complejidad y el tiempo de respuesta en las gestiones y tramites
burocraticos.

— Ampliar el nUmero, calidad y accesibilidad de las bases de datos publicas e incorporar
el uso de nuevas tecnologias como la Inteligencia Artificial para que la informacion
manejada por las Administraciones publicas pueda usarse, tanto por el conjunto de
instituciones publicas como por las empresas y las universidades, para el analisis, el
disefoy la evaluacion de politicas y servicios. Algunos ejemplos serian datos en tiempo
real de la evolucion del mercado laboral, informacion sobre el coste de intervenciones
médicas, o estadisticas completas de servicios sociales prestados. Un ejemplo interesante
es el proyecto OPAL de Francia.®

— Adaptar los sistemas de acceso a la funcion publica, reformando el contenido y la
naturaleza de las pruebas selectivas actuales para garantizar que el conocimiento, las
competencias y la trayectoria del candidato o candidata se ajustan a las necesidades de
cada momento.

— Reforzar la formacion del funcionariado para mejorar su capacitacion digital y uso de las
nuevas tecnologias, sus conocimientos de direccion y gestién de recursos humanos, y sus
competencias en materia de seguimiento y evaluacion interna de las politicas publicas.
Se deben abordar planes de recualificacion que garanticen una adaptacién permanente
de los conocimientos y habilidades a las necesidades de la administracion.

— Promover la evaluacion por desempeiio de los empleados publicos, reforzando los
sistemas de medicién de la productividad e incentivos, asi como incrementando la
flexibilidad para atraer talento de fuera de las Administraciones publicas y retener el
talento ya existente.

8° frente: Reducir el peso de la economia sumergida

La mejora del capital humano [véase 1° frente], el incremento de la insercion laboral [véase
2° frente] y la modernizacion del sector publico [véase 7° frente] son determinantes para la
reduccion de la economia sumergida. Asi, una mayor formacién de la fuerza de trabajo y un
mercado laboral capaz de incorporar a los grupos excluidos (especialmente jévenes) suelen
llevar asociados menores niveles de economia sumergida.’®2 De igual modo, una Administracién
publica mas digitalizada, con procedimientos automatizados y menores trabas administrativas,
también incentiva la incorporacién al sector formal.

Asimismo, hay medidas especificas destinadas a reducir el fraude fiscal*®® y fortalecer la
concienciacién social, que son igualmente relevantes. Entre ellas, destacamos las siguientes:
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— Reforzar los recursos de la Administracion tributaria dedicados a la inspeccion. Segun
el indice de eficiencia de la Agencia Tributaria, por cada euro invertido en la agencia en
2018, se recaudaron mas de 11 euros en la lucha contra el fraude.*® Sin embargo, en
relaciéon a la media de la UE-27, Espafa tiene una proporcion menor de empleados que
se dedican a funciones de inspeccion y comprobacién.8®

— Mejorar la coordinacion entre la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT)
y las Haciendas autonomicas,’®® asi como entre la AEAT y la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social. Por ejemplo, se deberia reducir el fraccionamiento de la informacion
entre administraciones e impulsar el uso compartido de los recursos disponibles.8”

— Impulsar el uso de las nuevas tecnologias para funciones de inspeccion en las
administraciones tributarias. La Inteligencia Artificial o el uso de datos masivos abren
un abanico de posibilidades para facilitar las tareas de la administracion tributaria. Un
ejemplo exitoso en este campo es el asistente virtual introducido en 2017, resolviendo
preguntas frecuentes automaticamente y liberando recursos.®8

— Reforzar las campanas de comunicaciony de concienciacion. Desarrollo de estrategias
y campanas de marketing con alusiones directas al destino de los recursos tributarios,
segmentadas por perfiles y con estrategias de evaluacion para conocer el impacto de
las mismas.*®? En este sentido, seria importante focalizar los esfuerzos entre los mas
jévenes (los futuros contribuyentes) y en medidas de largo plazo dirigidas a cambiar
valores y comportamientos.**® La modernizacion del Portal de Educacion Civico-Tributaria
(PECT)*** podria ser un primer paso en esta direccion.

9° frente: Maximizar el aprovechamiento de los fondos europeos, aplicando una vision
anticipatoria y de largo plazo

Los fondos europeos son una de las fuentes de financiacién fundamentales que han contribuido a
la modernizacion del tejido productivo y social de nuestro pais. Sin embargo, en muchas ocasiones
se han ejecutado de forma ineficiente y no siempre con una visiéon de largo plazo. Los fondos
actuales para la recuperacién®®? constituyen una oportunidad Unica para llevar a cabo las reformas
estructurales que Espafa necesita en las proximas décadas. En aras de maximizar su impacto,
recomendamos seguir cinco principios rectores en su asignacion y ejecucion:

— Realismo. Es facil sofiar con una Espafa puntera en informatica cuantica, Industria 4.0
e Inteligencia Artificial. Sin embargo, la experiencia histérica revela lo dificil que resulta
transformar de manera sustancial la estructura productiva de un pais en un periodo breve
de tiempo, o alcanzar a competidores que llevan décadas invirtiendo en el desarrollo
de ciertas tecnologias. Es importante, por ello, ser realistas y muy quirlrgicos en las
inversiones estratégicas a realizar.

— Transversalidad sectorial. No se trata de apostar por una serie de sectores econémicos
(en detrimento de otros), sino de usar los fondos para corregir las deficiencias
estructurales que lastran la productividad del conjunto de la economia y de cada uno
de sus sectores, y hacerlo, ademas, basandose en la exploraciéon de nuevos ambitos de
oportunidad, en su mayoria relacionados con las estructuras de produccién ya existentes
pero que necesitan ser transformadas (diversificacién, modernizacién o transicion). Es
necesario mejorar la capacidad de adaptacién (resiliencia) de la economia, y hacerlo
desde una Optica transversal al conjunto del aparato productivo siguiendo estrategias de
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especializacion inteligente, en linea con las recomendaciones de la UE.**® De hecho, el
Atlas de Complejidad Econdmica sitUa a Espana como el pais del mundo con un mayor
potencial para empezar a fabricar y exportar bienes cada vez mas complejos. Es decir,
la composicion actual de nuestra produccion nos dota del “saber hacer” necesario en
muchos campos para adquirir ventaja comparativa en bienes mas sofisticados. Lo que
debemos hacer es superar los cuellos de botella que nos impiden “dar el salto”.*

— Colaboracidn publico-privada. El sector privado debe jugar un papel importante,
debiéndose priorizar aquellos proyectos lanzados por empresas con ventaja competitiva
en cada ambito, en los que participen también el sector publico y empresas de menor
tamano.

— Eficiencia en la ejecucion. Hasta finales de 2020, el gasto ejecutado de los Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos (ESIF, por sus siglas en ingles) para el periodo
2014-2020 eradel 35% en Espana (de los mas bajos de la UE), mientras que para la UE-8
eradel 57%.%°° Es importante limar los cuellos de botella administrativos que retrasan la
solicitud y ejecucién de los fondos, y valorar la capacidad de ejecucién de los proyectos
a la hora de asignarlos.

— Caracter anticipatorio. Aunque es imposible anticipar el futuro con certeza, en esta
Estrategia se identifican varias fuentes de demanda que, con toda probabilidad, creceran
en las proximas décadas al calor de megatendencias como el envejecimiento demogréfico,
la transformacidén tecnoldgica o la transicion ecolédgica. Algunas de ellas son:

— La mayor demanda en cuidados y salud fisica y mental, que traera oportunidades
de crecimiento en ambitos como el de la medicina, la farmacia y la biotecnologia;
la alimentacién segura y los habitos saludables preventivos; los servicios
sociosanitarios diversificados y colaborativos de acompanamiento y cuidado; la
asistencia psicoldgica; la conectividad de servicios remotos y la domética social,
entre otros [véanse capitulos 5y 9].

— Las necesidades crecientes de formacion, que se traducirdn en un crecimiento
notable del sector educativo y de la recualificacion para poblacién adulta [véanse
capitulos 2y 3].

— La transicion ecoldgica, que generara multitud de oportunidades en sectores como
el de la movilidad, la logistica y la distribucién; la construccion y rehabilitacion de
edificios; la generacidn, distribucién y almacenaje de energias limpias; la produccion
de bienes reciclados y reciclables; la alimentacién saludable y respetuosa con el
medio ambiente, el turismo y el ocio sostenible [véase capitulo 4].

— La digitalizacion, que, si bien destruird empleos, generara otros tantos nuevos en
practicamente todos los sectores de nuestra economia, desde la agricultura a las
finanzas [véase capitulo 7].

Si se adoptan estas y otras medidas, nuestro pais podria cerrar la brecha en productividad

y renta per capita que hoy lo separa de la UE-8 y consolidarse como uno de los paises mas
présperos y avanzados de Europa.
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llegd al 2,1%, representando, entre 2002 y 2011, mas del 3% mundial.
Para mas detalles, véase: UNCTADSTAT. Foreign direct investment:
Inward and outward flows and stock, annual. https://unctadstat.unctad.
org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx?sCS_ChosenlLang=en.

?Latasa de apertura comercial se define como la ratio entre el volumen
de exportaciones e importaciones de un pais y su nivel de produccion
(PIB). Mide el grado de apertura exterior de un pais, es decir, cuanto
comercia con el resto del mundo. Para méas detalles, véase: AMECO.
Imports of goods and services at current prices (National accounts)
[UMGS]; Gross domestic product at current prices [UVGD]; y Exports of
goods and services at current prices (National accounts) [UXGS]. https://
ec.europa.eu/economy_finance/ameco/user/serie/SelectSerie.cfm.

10Santiso Guimaras, Javier. “La internacionalizacion de las empresas
espafiolas: hitos y retos.” ICE, La Internacionalizacién de la Empresa
Espanola, n.° 839, 2007. http://www.revistasice.com/index.php/ICE/
article/view/1100/1100.

1 UNCTADSTAT. Foreign direct investment: Inward and outward flows
and stock, annual. https://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/
reportFolders.aspx?sCS_ChosenlLang=en.

2 Espafa esta, junto con Franciay EE. UU., dependiendo del afio de
referencia, entre los tres paises del mundo que mas turistas extranjeros
recibe al afo. Para mas detalles, constltese: UNWTO. Total international
arrivals. https://www.unwto.org/statistic/basic-tourism-statistics.

3 Foro Econdmico Mundial. The Travel & Tourism Competitiveness Report
2019: Travel and Tourism at a Tipping Point. Ginebra, 2019. http://
www3.weforum.org/docs/WEF_TTCR_2019.pdf.

¥ Engineering News-Record. “ENR’s 2019 Top 250 International
Contractors.” Engineering News-Record, https://www.enr.com/
toplists/2019-Top-250-International-Contractors-1.

15 Espafa es el segundo pais productor de automoviles de la UE, por
detras de Alemania. Véase: International Organization of Motor Vehicle
Manufacturers. “2019 Production Statistics.” International Organization
of Motor Vehicle Manufacturers, https://www.oica.net/category/
production-statistics/2019-statistics/.
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16 Ali, Zarmina. “The world’s 100 largest banks, 2020.” S&P Global
Market Intelligence, https://www.spglobal.com/marketintelligence/
en/news-insights/latest-news-headlines/the-world-s-100-largest-
banks-2020-57854079.

7 International Renewable Energy Agency. Electricity capacity (MW)
Total Renewable Energy. https://www.irena.org/Statistics/View-Data-
by-Topic/Capacity-and-Generation/Statistics-Time-Series.

18 El sector agroalimentario, que incluye agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca, alimentos, bebidas y tabacos, es uno de los méas
representativos de la economia espafola, tanto por su aportacion al PIB
y alempleo (alrededor del 6% en ambos casos) como, sobre todo, por su
proyeccion internacional (las exportaciones del sector suponen el 16%
del total de nuestras exportaciones de bienesy el 3,4% del total mundial).
Para mas detalles, véase: Garcia Grande, M. Josefa, y José Maria Lopez
Morales. “Contribucién de la agroalimentacion espafola al comercio
mundial: evolucién y factores explicativos.” Revista Espanola de
Estudios Agrosociales y Pesqueros, n® 243. 2016. https://www.mapa.
gob.es/ministerio/pags/Biblioteca/Revistas/pdf_REEAP%2FPdf_
REEAP_r243_15_44.pdf.

¥ World Integrated Trade Solution. Textiles and Clothing Exports
by country in US$ Thousand 2018. https://wits.worldbank.org/
CountryProfile/en/Country/WLD/Year/LTST/TradeFlow/Export/Partner/
by-country/Product/50-63_TextCloth#.

20Para mas detalles, véase: AMECO. Employment, persons: agriculture,
forestry and fishery products (National accounts) [NET1]; Employment,
persons: industry excluding building and construction (National
accounts) (NET2); Employment, persons: building and construction
(National accounts) (NET4); y Employment, persons: services (National
accounts) (NET5). https://ec.europa.eu/economy_finance/ameco/user/
serie/SelectSerie.cfm.

2LUNWTO. Inbound tourism: arrivals. Total arrivals. https://www.unwto.
org/statistic/basic-tourism-statistics.

22E| numero medio de afios de escolarizacion pasé de 5,5en1980a 10
en 2020. Para mas detalles, consultese: De la Fuente, Angel, y Rafael
Doménech. “El nivel educativo de la poblacion en Espafiay sus regiones:
1960-2011.” Investigaciones Regionales — Journal of Regional Research
34, 2016. https://old.aecr.org/images/ImatgesArticles/2016/5/04 _
DELAFUENTE.pdf; y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Mean years of schooling (years). http://hdr.undp.org/en/data.

2 El dato de 1980 se obtiene de De la Fuente y Doménech, mientras
que el dato de 2019 es de Eurostat. Para méas detalles, véase:
De la Fuente, Angel, y Rafael Doménech. “El nivel educativo de la
poblacion en Espafay sus regiones: 1960-2011.” Investigaciones
Regionales — Journal of Regional Research 34, 2016. https://old.
aecr.org/images/ImatgesArticles/2016/5/04_DELAFUENTE.pdf; y
Eurostat. Population by educational attainment level, sex and age (%)
[edat_Ifs_9903]. https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

24 Los datos del Programa para la Evaluacion Internacional de las
Competencias de la poblacion Adulta (PIAAC, Programme for the
International Assessment of Adult Competencies en inglés) muestran
que Espafa es, junto con Corea del Sur y Finlandia, el pais de la OCDE
donde las diferencias en comprensién lectora y matematicas entre la
poblacién joven (16-24 afios) y la de mayor edad (55-65 afios) son
mas significativas. Esto sugiere la importancia de las ganancias en


https://doi.org/10.1787/eco_surveys-esp-2018-en
https://doi.org/10.1787/eco_surveys-esp-2018-en
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales/19/Files/do1903e.pdf
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales/19/Files/do1903e.pdf
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales/19/Files/do1903e.pdf
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales/19/Files/do1903e.pdf
http://www.revistasice.com/index.php/ICE/article/view/1100/1100
http://www.revistasice.com/index.php/ICE/article/view/1100/1100
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales/19/Files/do1903e.pdf
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales/19/Files/do1903e.pdf
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales/19/Files/do1903e.pdf
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales/19/Files/do1903e.pdf
https://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx?sCS_ChosenLang=en
https://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx?sCS_ChosenLang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/ameco/user/serie/SelectSerie.cfm
https://ec.europa.eu/economy_finance/ameco/user/serie/SelectSerie.cfm
http://www.revistasice.com/index.php/ICE/article/view/1100/1100
http://www.revistasice.com/index.php/ICE/article/view/1100/1100
https://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx?sCS_ChosenLang=en
https://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx?sCS_ChosenLang=en
https://www.unwto.org/statistic/basic-tourism-statistics
http://www3.weforum.org/docs/WEF_TTCR_2019.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_TTCR_2019.pdf
https://www.enr.com/toplists/2019-Top-250-International-Contractors-1
https://www.enr.com/toplists/2019-Top-250-International-Contractors-1
https://www.oica.net/category/production-statistics/2019-statistics/
https://www.oica.net/category/production-statistics/2019-statistics/
https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/latest-news-headlines/the-world-s-100-largest-banks-2020-57854079
https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/latest-news-headlines/the-world-s-100-largest-banks-2020-57854079
https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/latest-news-headlines/the-world-s-100-largest-banks-2020-57854079
https://www.irena.org/Statistics/View-Data-by-Topic/Capacity-and-Generation/Statistics-Time-Series
https://www.irena.org/Statistics/View-Data-by-Topic/Capacity-and-Generation/Statistics-Time-Series
https://www.mapa.gob.es/ministerio/pags/Biblioteca/Revistas/pdf_REEAP%2FPdf_REEAP_r243_15_44.pdf
https://www.mapa.gob.es/ministerio/pags/Biblioteca/Revistas/pdf_REEAP%2FPdf_REEAP_r243_15_44.pdf
https://www.mapa.gob.es/ministerio/pags/Biblioteca/Revistas/pdf_REEAP%2FPdf_REEAP_r243_15_44.pdf
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/WLD/Year/LTST/TradeFlow/Export/Partner/by-country/Product/50-63_TextCloth
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/WLD/Year/LTST/TradeFlow/Export/Partner/by-country/Product/50-63_TextCloth
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/WLD/Year/LTST/TradeFlow/Export/Partner/by-country/Product/50-63_TextCloth
https://ec.europa.eu/economy_finance/ameco/user/serie/SelectSerie.cfm
https://ec.europa.eu/economy_finance/ameco/user/serie/SelectSerie.cfm
https://www.unwto.org/statistic/basic-tourism-statistics
https://www.unwto.org/statistic/basic-tourism-statistics
https://old.aecr.org/images/ImatgesArticles/2016/5/04_DELAFUENTE.pdf
https://old.aecr.org/images/ImatgesArticles/2016/5/04_DELAFUENTE.pdf
http://hdr.undp.org/en/data
https://old.aecr.org/images/ImatgesArticles/2016/5/04_DELAFUENTE.pdf
https://old.aecr.org/images/ImatgesArticles/2016/5/04_DELAFUENTE.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

competencias basicas registradas por la poblacién espafola en las
Ultimas décadas. Para mas detalles, véase: OCDE. The OECD Skills
Outlook 2013. First results from the Survey of Adults Skills. Figure 3.2
(L). Paris: OECD Publishing, 2015. https://www.oecd.org/skills/piaac/
Skills%20volume%201%20(eng)--full%20v12--eBook%20(04%20
11%202013).pdf.

25En 1980, solo trabajaba el 50% de la fuerza laboral espafola;
mientras que, en 2019, la tasa de empleo fue del 65%. Véase: Eurostat.
Employment by sex, age and citizenship (1 000) [lfsa_egan]; y Population
on 1 January by age and sex [demo_pjan]. https://ec.europa.eu/
eurostat/data/database; y OCDE. Historical population y Annual Labour
Force Statistics summary tables. https://stats.oecd.org/.

26| Indice de Desigualdad de Género de la Organizacién de las
Naciones Unidas se ha reducido a la mitad entre 1995y 2018, situando
a Espafa en una posicion mas favorable que la de la UE-27. Por otro
lado, el porcentaje de mujeres en el Parlamento ha pasado de suponer
el 30% del total en 2003 a superar el 40% en 2019, una proporcion
muy superior a la de la UE-27. Ademas, la brecha salarial por motivos
de género también ha caido durante las ultimas décadas, pasando del
20% en 2002 al 12% en 2018. Para mas detalles, véase: Eurostat.
Gender pay gap in unadjusted form [sdg_05_20]; y Seats held by women
in national parliaments and governments (source: EIGE) [sdg_05_50].
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database; y Organizacién de las
Naciones Unidas. Gender Inequality Index (GII). http://hdr.undp.org/
en/data.

27 Los ocupados extranjeros en Espafa pasaron de ser 103.000 (1%
de los ocupados totales) en 1995 a 2.300.000 (12% de los ocupados
totales) en 2019. Este aumento supuso el 32% de todo el empleo
neto creado entre 1995y 2019. Para mas detalles, véase: Eurostat.
Employment by sex, age and citizenship (1 000) [lfsa_egan]. https://
ec.europa.eu/eurostat/data/database.

2 Eurostat. Average number of usual weekly hours of work in main job,
by sex, professional status, full-time/part-time and occupation (hours)
[lfsa_ewhuis]. https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

2% Consultese: Banco de Espana. Indicadores estructurales de la
economia espanola y de la UE. Madrid, 2020. https://www.bde.es/
webbde/es/estadis/infoest/si_1_4.pdf; y Serrano, Lorenzo, et al.
(coords). Acumulacién y productividad del capital en Espana y sus
comunidades auténomas en el siglo XXI. Fundacion BBVA, 2017. https://
www.fbbva.es/wp-content/uploads/2017/05/dat/DE_2017_Ivie_Inf_
Stock_1964-2014.pdf.

30 Espafa contaba en 2018 con 15.585 kilémetros de autovia o
autopista, situandose en el quinto puesto a escala mundial. Ademas,
es, tras China, el segundo pais del mundo con més kilémetros de
tren de alta velocidad. Para mas detalles, véase: International Union
of Railways. High speed lines in the world. 2020. https://uic.org/IMG/
pdf/20200227_high_speed_lines_in_the_world.pdf; y UNECE. Total
length of motorways. https://w3.unece.org/PXWeb/en.

31Segln el Global Competitiveness Index 4.0 de 2019, Espafa es
la séptima potencia mundial en lo que se refiere a oferta y calidad
de infraestructuras de transporte. Para mas detalles, véase: Foro
Econdmico mundial. The Global Competitiveness Report 2019. Ginebra,
2019. http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenes
sReport2019.pdf.

32 COTEC. El sistema espanol de innovacién. Diagndsticos y
recomendaciones. Libro Blanco. Madrid, 1998. http://personales.upv.
es/igil/libro_blanco.pdf.

33 Boletin Oficial del Estado. Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y
Coordinacién General de la Investigacion Cientifica y Técnica. Madrid,
1986. https://www.boe.es/boe/dias/1986/04/18/pdfs/A13767-13771.
pdf.

34Buesa Blanco, Mikel. “Ciencia y tecnologia en la Espafia democratica:
la formacidén de un Sistema Nacional de Innovacién.” ICE, n.° 811, 2003.
http://www.revistasice.com/index.php/ICE/article/view/580/580.

35Banco de Espafa. Indicadores estructurales de la economia espaniola
y de la UE. Madrid, 2020. https://www.bde.es/webbde/es/estadis/
infoest/si_1_4.pdf.

3¢ El numero de empresas en Espafa era de 1,8 millones en 1986
y de 2,5 en 1998, mientras que a principios de 2019 alcanzé 3,4
millones. Para mas detalles, véase: Carreras, Albert y Xavier Tafunell
(coords). Estadisticas histéricas de Espana: siglos XIX-XX. Fundacion
BBVA, 2005. https://www.fbbva.es/wp-content/uploads/2017/05/dat/
DE_2006_estadisticas_historicas.pdf; e INE. Explotacién estadistica
del directorio central de empresas. DIRCE. https://www.ine.es/dyngs/
INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736160707&
menu=ultiDatos&idp=1254735576550.

37Garcfa Delgado, José Luis. “Economia en democracia en Espana: Los
rasgos distintivos de un cuarto de siglo.” ICE, n.° 811, 2003. http://www.
revistasice.com/index.php/ICE/article/view/569/569.

38 A mediados de los ochenta, Espafia tenia una estructura empresarial
con un predominio abrumador de las pymes (empleaban a méas del
92% de la poblacion ocupada). Casi cuarenta afos después, las pymes
siguen absorbiendo una alta proporcion del empleo, pero las grandes
empresas ya representan el 31% del empleo total. Para mas detalles,
véase: Carreras, Albert y Xavier Tafunell (coords). Estadisticas historicas
de Espana: siglos XIX-XX. Fundacion BBVA, 2005. https://www.fbbva.es/
wp-content/uploads/2017/05/dat/DE_2006_estadisticas_historicas.
pdf; y Eurostat. Persons employed in the non-financial business economy
by size class of employment [tin00148]. https://ec.europa.eu/eurostat/
data/database.

39Forbes. “Global 2000: The World’s Largest Public Companies.” Forbes,
https://www.forbes.com/global2000/#6a5a01d4335d.

“OForbes. “The World’s Most Valuable Brands.” Forbes, https://www.
forbes.com/the-worlds-most-valuable-brands/#4bd886c¢5119c.

41 La productividad laboral se define como la ratio entre el PIB (en
euros constantes de 2015 y corregido por diferencias de poder
adquisitivo) y las horas totales trabajadas. Para mas detalles, véase:
Eurostat. GDP and main components (output, expenditure and income)
[nama_10_gdp]; Employment by A*10 industry breakdowns [nama_10_
al0_e]; y Purchasing power parities (PPPs), price level indices and real
expenditures for ESA 2010 aggregates [prc_ppp_ind]. https://ec.europa.
eu/eurostat/data/database; y OCDE. Level of GDP per capita and
productivity. https://stats.oecd.org/.

42La renta por habitante esta expresada en euros a precios constantes
del afio 2015 y corregida por diferencias de poder adquisitivo. La tasa
de empleo total se define como la ratio entre los ocupados totales y
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la poblacion entre 16 y 64 anos. La productividad laboral se define
como la ratio entre el PIB (en euros constantes de 2015 y corregido
por diferencias de poder adquisitivo) y las horas totales trabajadas. Para
mas detalles, véase: AMECO. National consumer price index (All-items)
[ZCPIN]. https://ec.europa.eu/economy_finance/ameco/user/serie/
SelectSerie.cfm; Eurostat. Employment by sex, age and citizenship (1
000) [lfsa_egan]; Employment by A*10 industry breakdowns [nama_10_
al0_e]; GDP and main components (output, expenditure and income)
[nama_10_gdp]; Population by educational attainment level, sex and
age (%) - main indicators [edat_Ifse_03]; Population on 1 January by
age and sex [demo_pjan]; Average number of usual weekly hours of
work in main job, by sex, professional status, full-time/part-time and
occupation (hours) [lfsa_ewhuis] y Purchasing power parities (PPPs),
price level indices and real expenditures for ESA 2010 aggregates [prc_
ppp_ind]. hitps://ec.europa.eu/eurostat/data/database; y OCDE. Annual
Labour Force Statistics summary tables; Historical population, y Level of
GDP per capita and productivity. https://stats.oecd.org/.

43 Para mas detalles sobre la construccién de la UE-8, véase el Apunte
metodoldgico nimero 1.

“4El PIB per capita se define como la ratio entre el PIB (en délares
constantes de 2015 y corregido por diferencias de poder adquisitivo)
y la poblacion total. La UE-8 se construye como la media ponderada
de los valores de cada pais, siendo la poblacion la referencia para el
calculo de ponderaciones. La UE-28 es el indicador agregado reportado
por la OCDE. Para mas detalles, véase: OCDE. Level of GDP per capita
and productivity. https://stats.oecd.org/; y OCDE. “Purchasing power
parities.” OECD, https://data.oecd.org/conversion/purchasing-power-
parities-ppp.htm.

“5La UE-8 se construye como la media ponderada de los valores de cada
pais, siendo la poblacion la referencia para el calculo de ponderaciones.
La UE-28 es el indicador agregado reportado por la OCDE. Para mas
detalles, véase: OCDE. Level of GDP per capita and productivity. https://
stats.oecd.org/.

“¢Durante las Ultimas décadas, se ha producido un incremento
significativo de la inversion en activos materiales TIC (tecnologias de
la informacion y la comunicacién) y en activos inmateriales (software,
I+D y otros). Sin embargo, en el stock de capital total de nuestro
pais, las inversiones relacionadas con el desarrollo tecnoldgico
contintian teniendo un peso relativamente bajo. Asi, el stock de capital
tecnolégico, calculado a partir de la acumulacién del gasto en I+D
segun la metodologia del inventario permanente, sobre PIB es, hoy
en dia en Espafa, un 42% del que presenta la media de la UE. Para
mas detalles, véase: Banco de Espafa. Indicadores estructurales de
la economia espanola y de la UE. Madrid, 2020. https://www.bde.
es/webbde/es/estadis/infoest/si_1_4.pdf; y Serrano, Lorenzo, et al.
(coords). Acumulacién y productividad del capital en Espaia y sus
comunidades auténomas en el siglo XXI. Fundacioén BBVA, 2017. https://
www.fbbva.es/wp-content/uploads/2017/05/dat/DE_2017_Ivie_Inf_
Stock_1964-2014.pdf.

“7Véase el Apunte metodoldgico nimero IV.

“8 La productividad laboral se define como la ratio entre el PIB (en
doélares constantes de 2015 y corregido por diferencias de poder
adquisitivo) y las horas totales trabajadas. La UE-8 se construye como
la media ponderada de los valores de cada pais, siendo las horas totales
trabajadas la referencia para el calculo de ponderaciones. La UE-28

Espaiia 2050 = Crecer mejor

es el indicador agregado reportado por la OCDE. Para mas detalles,
véase: OCDE. Level of GDP per capita and productivity. https://stats.oecd.
org/; y OCDE. “Purchasing power parities.” OECD, https://data.oecd.org/
conversion/purchasing-power-parities-ppp.htm.

“9La UE-8 se construye como la media ponderada de los valores de cada
pals, siendo las horas totales trabajadas la referencia para el calculo
de ponderaciones. La UE-28 es el indicador agregado reportado por
la OCDE. Para mas detalles, véase: OCDE. Level of GDP per capita and
productivity. https://stats.oecd.org/.

S0El menor crecimiento de la productividad laboral supone una fuente
de pérdida de competitividad para el pais. Ello se refleja en la evolucion
historica de los costes laborales unitarios: un incremento de los salarios
no soportado por ganancias de productividad se termina traduciendo en
mayores precios relativos frente a paises competidores y, por tanto, en
un menor grado de competitividad exterior. Para mas detalles, véase:
Eurostat. Labour productivity and unit labour costs [nama_10_Ip_
ulc]. https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

51Dos ejercicios simples apuntan a que la especializaciéon productiva,
sesgada hacia el sector de la construccién y los servicios inmobiliarios,
desde mediados de la década de los noventa hasta 2007, y los servicios
turisticos, durante los Ultimos afos, ha contribuido a la tendencia
secular de baja productividad espafiola, pero que no ha sido el tnico
ni el principal factor explicativo. Para el periodo de 1995-2019, el
crecimiento medio de la productividad hubiese sido solo ligeramente
superior al observado si Espafia hubiese mantenido inalterada la
estructura productiva de 1995. Las diferencias en crecimiento serian
minimas si, desde 1995, Espafa replicase los pesos sectoriales de
la UE-8, aunque el nivel de productividad si hubiese sido algo mas
elevado. Una conclusién similar se establece en Cuadrado, Moral-
Benito, y Solera. Para el periodo 2000-16, se observa que Espafa
presenta unos niveles de productividad méas bajos que los de paises
europeos de referencia en la mayoria de los sectores de actividad (solo
en 4 de los 23 sectores analizados, nuestro nivel de productividad es
superior), siendo especialmente significativas las diferencias en el
sector servicios. Para mas detalles, consultese: Andrés, Javier, et al.
“Creacién de empleo en Espafa: ¢Cambio en el modelo productivo,
reformar del mercado de trabajo, 0 ambos?” En La reforma del mercado
de trabajo. Madrid: Funcas, Papeles de Economia Espanola, n.° 124,
2010. 28-46. https://www.funcas.es/wp-content/uploads/Migracion/
Articulos/FUNCAS_PEE/124art04.pdf; Cuadrado, Pilar, Enrique Moral-
Benito, e Irune Solera. “A sectoral anatomy of the Spanish productivity
puzzle.” Banco de Espaia, Documentos Ocasionales, n.° 2006,
2020. https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/
PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales/20/Files/do2006e.
pdf; y Eurostat. Employment by A*10 industry breakdowns [nama_10_
al0_e]; Gross value added and income by A*10 industry breakdowns
[nama_10_al10]; y Purchasing power parities (PPPs), price level indices
and real expenditures for ESA 2010 aggregates [prc_ppp_ind]. https://
ec.europa.eu/eurostat/data/database.

52Datos en precios constantes de 2015 y corregidos por diferencias
de poder adquisitivo. El grafico no incluye servicios inmobiliarios, cuya
productividad laboral ha sido de 442 euros por hora entre 1995y
2019. Para més detalles, véase: Eurostat. Employment by A*10 industry
breakdowns [nama_10_al10_e]; Gross value added and income by A*10
industry breakdowns [nama_10_a10]; y Purchasing power parities
(PPPs), price level indices and real expenditures for ESA 2010 aggregates
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[prc_ppp_ind]. https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

53 Datos en precios constantes de 2015 y corregidos por diferencias
de poder adquisitivo. La UE-8 se construye como la media simple de
los valores de cada uno de sus paises. El grafico no incluye servicios
inmobiliarios, cuya brecha (positiva) de productividad ha sido del 9%
entre 1995y 2019. Para mas detalles, véase: Eurostat. Employment
by A*10 industry breakdowns [nama_10_al10_e]; Gross value added
and income by A*10 industry breakdowns [nama_10_a10];y Purchasing
power parities (PPPs), price level indices and real expenditures for ESA
2010 aggregates [prc_ppp_ind]. https://ec.europa.eu/eurostat/data/
database.

5 Como argumentan Hanushek y Woessmann una buena educacién
permite un mayor progreso econémico, y es uno de los factores
fundamentales que determinan el crecimiento econémico de un pais a
largo plazo: una mejora de cien puntos en Programme for International
Student Assessment (PISA) (una desviacion estandar) se asocia con
una tasa de crecimiento promedio anual del PIB per capita para los
paises incluidos en PISA dos puntos porcentuales mayor desde los
anos sesenta hasta el presente. Para mas detalles, véase: Acemoglu,
Daron, y James A. Robinson. Why Nations Fail. New York: Penguin
Random House, 2012; Benhabib, Jess, y Mark M. Spiegel. “The Role
of Human Capital in Economic Development Evidence from Aggregate
Cross-Country Data.” Journal of Monetary Economics 34, n.° 2, 1994.
https://doi.org/10.1016/0304-3932(94)90047-7; Goldin, Claudia D.
“Human Capital.” En Claude Diebolt y Michael Haupert (eds.). Handbook
of Cliometrics. Berlin: Springer-Verlag, 2016. 55-86; Hanushek, Eric
A., y Ludger Woessmann. “The economics of international differences
in educational achievement.” Handbook of the Economics of Education
3, 2011. https://doi.org/10.1016/B978-0-444-53429-3.00002-8;
Hanushek, Eric A., y Ludger Woessmann. “Do better schools lead to more
growth? Cognitive skills, economic outcomes, and causation.” Journal of
Economic Growth 17, 2012. https://link.springer.com/article/10.1007/
s10887-012-9081-x; Lenihan, Helena, Helen McGuirk, y Kevin R
Murphy. “Driving Innovation: Public Policy and Human Capital.” Research
Policy 48, n.° 9, 2019. https://doi.org/10.1016/j.respol.2019.04.015;
Mankiw, N. Gregory, David Romer, y David N. Weil. “A Contribution to the
Empirics of Economic Growth.” The Quarterly Journal of Economics 107,
n.°2,1992. https://doi.org/10.3386/w3541; Rossi, Federico. “Human
Capital and Macroeconomic Development: A Review of the Evidence.”
The World Bank Research Observer 35, n.° 2, 2020. http://documentsi.
worldbank.org/curated/en/406251542645775821/pdf/WPS8650.pdf;
Teixeira, Aurora, y Natércia Fortuna. “Human Capital, R&D, Trade, and
Long-Run Productivity. Testing the Technological Absorption Hypothesis
for the Portuguese Economy, 1960-2001.” Research Policy 39, n.° 3,
2019. https://doi.org/10.1016/j.respol.2010.01.009; y Wofsmann,
Ludger. “Specifying Human Capital.” Journal of Economic Surveys 17,
n.° 3, 2003. https://doi.org/10.1111/1467-6419.00195.

5 Para mas detalles, véase: Aizer, Anna, y Joseph J. Doyle. “Juvenile
Incarceration, Human Capital, and Future Crime: Evidence from
Randomly Assigned Judges.” The Quarterly Journal of Economics 130,
n.°2,2015. https://doi.org/10.1093/qje/qjv003; Brain, Keeley. “Human
Capital: How What You Know Shapes Your Life.” OECD Insights, Paris:
OECD Publishing, 2007. https://doi.org/10.1787/9789264029095-
en; Sianesi, Barbara, y John Van Reenen. “The Returns to Education:
Macroeconomics.” Journal of Economic Surveys 17,n.° 2, 2003. https://
doi.org/10.1111/1467-6419.00192; y Yao, Yao, et al. “Human Capital
and Energy Consumption: Evidence from OECD Countries.” Energy

Economics 84, 2019. https://doi.org/10.1016/j.eneco.2019.104534.

56 OCDE. Getting Skills Right: Spain. Paris: OECD Publishing, 2018.
https://doi.org/10.1787/9789264282346-en.

57Espafa presenta un déficit en buenas practicas empresariales respecto
a los paises europeos del entorno. Las buenas practicas empresariales
incluyen aspectos de la organizacién del trabajo (trabajo en equipo,
autonomia, discrecion en las tareas, mentorizacion, rotacion de puestos,
aplicacién de nuevos aprendizajes) y de la gestion (participacion de los
empleados, pago de incentivos, practicas de formacion y flexibilidad
en el horario de trabajo). En Espafia, se considera que un 23% de los
puestos de trabajo poseen buenas practicas de organizacién, mientras
que para la UE-8 este nimero se eleva hasta el 34% (con datos de
2015). Para mas detalles, véase: Eurostat. Self-employment by sex, age
and educational attainment level. https://appsso.eurostat.ec.europa.
eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_esgaed&lang=en; y OCDE. “Distribution
of High-Performance Work Practices across jobs in selected countries:
Distribution of jobs by HPWP index score.” OCDE Employment Outlook
2016. Paris: OECD Publishing, 2016. https://doi.org/10.1787/empl_
outlook-2016-graph35-en.

¢ De acuerdo con el European Innovation Scoreboard, entre 2012 y
2019, Espafa ha mejorado su capacidad de innovacién. Lo ha hecho
tanto en términos absolutos como en relacién con la media de la UE, y
debido, fundamentalmente, a una mejor dotacién de su capital humano,
la extension de la banda anchay un mayor dinamismo de las empresas
de nueva creacion. En el Innovation Output Indicator, nuestro pais
destaca por haber incrementado el porcentaje de empleo en empresas
en rapido crecimiento en sectores innovadores entre 2013 y 2019. Para
mas detalles, consultese: Comision Europea. “European Innovation
Index scoreboard 2020.” Comisién Europea, https://ec.europa.eu/
growth/industry/policy/innovation/scoreboards_en; y Vértesy, Daniel, y
Giacomo Damioli. “The innovation output indicator 2019.” JRC Technical
Report, n.° 119969, 2020. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/
publication/2c349428-8443-11ea-bf12-01aa75ed71al.

59La UE-8y la UE-27 se construyen como la media simple de los valores
de cada uno de sus paises. Para mas detalles, véase: Bloomberg.
“Innovation Index.” Bloomberg, https://www.bloomberg.com/news/
articles/2020-01-18/germany-breaks-korea-s-six-year-streak-as-
most-innovative-nation; Comision Europea. “European Innovation
Index scoreboard 2020.” Comisién Europea, https://ec.europa.
eu/growth/industry/policy/innovation/scoreboards_en; y Cornell
University, INSEAD, y World Intellectual Property Organization. Global
Innovation Index 2019: Creating Healthy Lives-The Future of Medical
Innovation. Ginebra, 2019. https://www.wipo.int/publications/es/
details.jsp?id=4434.

%0E| gasto en la produccién de propiedad intelectual incluye el gasto en
1+D y software, entre otros componentes. Si solo se tiene en cuenta la
inversion en I+D, el gasto realizado por Espafia en 2019 también fue
inferior al objetivo fijado por la Comisién Europea para 2020 (1,3% del
PIB frente al 3% establecido como meta). Para méas detalles, véase:
Eurostat. Intramural R&D expenditure (GERD) by sectors of performance
[rd_e_gerdtot]. https://ec.europa.eu/eurostat/data/database; y OCDE.
Gross domestic product (GDP); y Capital formation by activity ISIC rev4.
https://stats.oecd.org/.

1 Espafia realizd, en promedio anual, 33 aplicaciones de patentes por
millon de habitantes entre 2006 y 2017. Para el mismo periodo, este
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ndmero ascendid a 223 para la UE-8 y a 113 para la UE-28. Pese a
que la brecha continta siendo notable, durante los ultimos afnos se
ha producido un avance significativo en este ambito. En 2019, Espana
realizé 1.887 aplicaciones de patentes, frente a 1.471 de 2014. Para
mas detalles, véase: European Patent Office. “Patent Index 2019.”
European Patent Office, https://www.epo.org/about-us/annual-
reports-statistics/statistics/2019.html; y Eurostat. Patent applications
to the European patent office (EPO) by priority year [tscO0009]. https://
ec.europa.eu/eurostat/data/database.

©2la UE-8y la UE-22 se construyen como la media simple de los valores
de cada uno de sus paises. La UE-22 incluye a todos los miembros
de la UE-27 que lo son también de la OCDE. Esto excluye a Bulgaria,
Chipre, Croacia, Malta y Rumania. Para mas detalles, véase: OCDE.
Gross domestic product (GDP); y Capital formation by activity ISIC rev4.
https://stats.oecd.org/.

3 Flachenecker, Florian, et al. “High Growth Enterprises: demographics,
finance & policy measures - Factsheet Spain. Annex 4.8 to the
JRC technical report.” Comision Europea JRC, 2020. https://doi.
0rg/10.2760/34219.

% El Atlas de Complejidad es un proyecto creado en 2011 por Harvard
y el MIT, y se sustenta en la idea de que el éxito econdmico de un
palis reside en su capacidad para producir una gama cada vez mas
amplia de bienes (diversificacidon) y, al mismo tiempo, productos cada
vez mas complejos que pocas economias producen (ubicuidad). Asi,
cuanto mayor sea la complejidad econdmica de un pais, mayor puede
ser su nivel de renta a largo plazo y menor su vulnerabilidad a los ciclos
econdmicos. Consultese: Atlas of Economic Complexity. “Country &
Product Complexity Rankings.” Atlas of Economic Complexity, https://
atlas.cid.harvard.edu/rankings.

®Datos en euros, corregidos por diferencias de poder adquisitivo. La
UE-8 se construye como la media simple de los valores de cada uno de
sus paises, y la UE-27 es el indicador agregado reportado por Eurostat.
Para mas detalle, véase: Comision Europea. Science, Research and
Innovation Performance of the EU 2020: A fair, green and digital Europe.
Luxemburgo: Publication Office of the European Union, 2020. https://
ec.europa.eu/research/srip/interactive/; y Eurostat. Intramural R&D
expenditure (GERD) by sectors of performance [rd_e_gerdtot]. https://
ec.europa.eu/eurostat/data/database.

¢ El sector de servicios TIC (tecnologias de la informacién y la
comunicacién) representa en Espana un 3,6% del valor afadido
bruto total de 2019, frente al 5,2% en media de la UE-8. Consultese:
Eurostat. Gross value added and income by A*10 industry breakdowns
[nama_10_al10]. https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.
do?dataset=nama_10_al0&lang=en.

¢7| as tres etapas de financiacién del capital riesgo son las siguientes: 1)
semilla (la financiacion inicial para probar una nueva idea), 2) primera
etapa (gastos asociados con el marketing y el desarrollo del producto en
sus fases iniciales) y 3) segunda etapa (la compafia ya esta vendiendo
el producto, pero todavia no obtiene beneficios). La UE-8 y la UE-22 se
construyen como la media simple de los valores de cada uno de sus
paises. La UE-22 incluye a todos los miembros de la UE-27 que lo son
también de la OCDE. Esto excluye a Bulgaria, Chipre, Croacia, Malta y
Rumania. Para mas detalles, véase: OCDE. Venture capital investments.
https://stats.oecd.org/.

®®Haugh, David, et al. “Fostering innovative business investment in
Spain.” OECD Economics Department Working Papers, n.° 1387, Paris:
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OECD Publishing, 2017. https://doi.org/10.1787/f957c2cc-en.

© COTEC. “El gasto financiero lastrd un ailo mas en 2019 la ejecucion
del presupuesto estatal para I+D+i.” COTEC. https://cotec.es/el-gasto-
financiero-lastro-un-ano-mas-en-2019-la-ejecucion-del-presupuesto-
estatal-para-idi/.

70Ducal, Juan, y Rall Santaeulalia-Llopis. “On the Inefficiency of R&D
Subsidies.” Barcelona GSE Working Paper Series, en prensa.

7t Alsina Burgués, Victoria, y Eduardo Gonzalez de Molina. “La
colaboracién publico-privada como vector de innovacién: casos de éxito
en Espafa.” Revista Vasca de Gestién de Personas y Organizaciones
Pdblicas, n.° Extra 3, 2019. https://www.ivap.euskadi.eus/contenidos/
informacion/especial_3_revgp/en_def/Alsina%20&%20Gonzalez%20
122_139.pdf.

72\/¢ase, entre otros: Fundaciéon Alternativas. Informe sobre la
Ciencia y la Tecnologia en Espana. Madrid, 2017. https://www.
fundacionalternativas.org/las-publicaciones/informes/informe-sobre-
la-ciencia-y-la-tecnologia-en-espana; y Fundacién Conocimiento
y Desarrollo. Informe CYD 2019. Barcelona, 2020. https://www.
fundacioncyd.org/publicaciones-cyd/informe-cyd-2019/.

73 Segun Kollmann et al., las startups fundadas por universidades
representaban el 1% del total en Espafa en 2016, muy lejos de algunos
de los paises de la UE-8: Alemania (13%), Finlandia (11%), Austria
(9%), Francia (7%) y Bélgica (6%); pero también de otros paises de
la UE como Italia (14%), Portugal (9%) o Grecia (6%). Ademas, cabe
destacar que, durante los Ultimos afios, la creacion de startups desde
la universidad espafola ha caido desde niveles que ya eran muy
reducidos. Por ejemplo, en 2018 se crearon 77 spin-offs, la cifra mas
baja observada entre 2007-18. La falta de financiacién y la escasa
vinculacion con el mundo empresarial se erigen como principales
factores explicativos de este comportamiento. Para mas detalles,
véanse: Fundacién Conocimiento y Desarrollo. Infome CYD 2019.
Barcelona, 2020. https://www.fundacioncyd.org/publicaciones-cyd/
informe-cyd-2019/; y Kollmann, Tobias, et al. “European Startup Monitor
2016.” European Startup Monitor, 2016. http://europeanstartupmonitor.
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8¢ | as ineficiencias en la asignacién de capital entre empresas tienden
a ser mayores en sectores donde las trabas regulatorias son mas
significativas. Para mas detalles, véase: Garcia-Santana, Manuel, et al.
“Growing like Spain: 1995-2007.” International Economic Review 61,
n°. 1, 2019. https://doi.org/10.1111/iere.12427.

87Segun el ranking Doing Business 2020 elaborado por el Banco Mundial,
Espafa presenta restricciones para iniciar un negocio, conseguir un
permiso de obra, registrar la propiedad o resolver una insolvencia,
todavia superiores a las de los paises de la UE-8. Consultese: Banco
Mundial. “Ease of Doing Business Rankings.” Banco Mundial, https://
www.doingbusiness.org/en/rankings.

88 Espafa presenta unas barreras a la competencia en las principales
ramas del sector servicios superiores a la media de la UE-8 y la UE-22.
La UE-22 incluye a todos los miembros de la UE-27 que lo son también
de la OCDE. Esto excluye a Bulgaria, Chipre, Croacia, Malta y Rumania.
Para més detalles, véase: Alonso-Borrego, César. “Firm behavior,
market deregulation and productivity in Spain.” Banco de Espana,
Documentos de trabajo, n.° 1035, 2010. https://www.bde.es/f/
webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/
DocumentosTrabajo/10/Fic/dt1035e.pdf; y OCDE. “Indicators of
Product Market Regulation.” OECD, https://www.oecd.org/economy/
reform/indicators-of-product-market-regulation/.

89 Existen regulaciones de caracter laboral o fiscal destinadas a
favorecer a las pymes pero que, de facto, desincentivan su crecimiento
cuando superan un determinado umbral, al suponer, entre otras
cosas, la obligacién de una auditoria externa, una mayor probabilidad
de inspeccién fiscal o menores bonificaciones en los pagos a la
Seguridad Social. Para méas detalles, véase: Almunia, Miguel, y David
Lépez-Rodriguez. “Under the Radar: The Effects of Monitoring Firms
on Tax Compliance.” American Economic Journal, 2018. https://doi.
0rg/10.1257/pol.20160229; y Farifas, José Carlos, y Elena Huergo.
“Demografia empresarial en Espafa: tendencias y regularidades.”
FEDEA, Estudios sobre la Economia Espanola, n.° 2015/24, 2015. http://
documentos.fedea.net/pubs/eee/eee2015-24.pdf.

%0 Garcia-Posada Gémez, Miguel. “Andlisis de los procedimientos
de insolvencia en Espafa en el contexto de la crisis del COVID-19:
los concursos de acreedores, los preconcursos y la moratoria
concursal.” Banco de Espana, Documentos Ocasionales, n.° 2029,
2020. https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/
PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales/20/Fich/do2029.pdf.

1 Ademas, entre los aspectos normativos que atafen al mercado
laboral espanol y que limitan, en mayor o menor medida, el avance
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son algunos de los elementos que merecen ser destacados. Para més
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7 Ibid.
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OECD Economics Department Working Papers, n.° 1372, 2017. https://
doi.org/10.1787/180d80ad-en.
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del sector bancario, el aumento de la capacidad de autofinanciacion por
parte de las empresas (mayor ahorro) y la pérdida de peso de sectores
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Fu, Chenxu, y Enrique Moral-Benito. “The evolution of Spanish total
factor productivity since the global financial crisis.” Banco de Espana,
Documentos Ocasionales, n.° 1808, 2018. http://dx.doi.org/10.2139/
ssrn.3272737; OCDE. Level of GDP per capita and productivity. https://
stats.oecd.org/; y Prados de la Escosura, Leandro, y Joan Rosés.
“Accounting for growth in Spain, 1850-2019.” CEPR Discussion paper,
n° 15380. 2020. https://frdelpino.es/investigacion/wp-content/
uploads/2020/10/LPE-JRR-Accounting_for_Growth_in_Spain_1850-
2019-CEPR_dp_15380-1.pdf.

123Seglin estimaciones del FMI, para un pais con una tasa de empleo
femenino similar a la de Espana, cerrar la brecha de género laboral
podria elevar el nivel de PIB entre un 15y un 20% gracias, en parte, a
un aumento de la productividad. Para més detalles, consultese: Dabla-
Norris, Era, y Kalpana Kochhar. “Closing the Gender Gap”. IMF, 2019,
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2019/03/pdf/fd0319.
pdf; y Ostry, Jonathan David, et al. “Economic Gains from Gender
Inclusion: New Mechanisms, New Evidence.” IMF Staff Discussion Note,
2018. https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/
Issues/2018/10/09/Economic-Gains-From-Gender-Inclusion-New-
Mechanisms-New-Evidence-45543.

124El aumento de la tasa de empleo es entre 1988 y 2018 (Ultimo afo
disponible). Para mas detalles, véase: OCDE. Level of GDP per capita and
productivity; y Annual Labour Force Statistics summary tables. https://
stats.oecd.org/.

125Para Espana, el limite inferior del rango proyectado para 2050 es el
resultado de extrapolar al futuro las tendencias observadas entre 1996-
2018 para las variables que determinan la renta per capita. En el caso
del limite superior del rango, este es el que resulta de establecer como
periodo temporal para el calculo de dichas tendencias 2010-18. Para
la UE-8, la cifra de renta per capita a 2050 se obtiene de extrapolar las
tendencias registradas entre 1996-2018 a las variables determinantes
de la renta. Para mas detalles, consultense: Aum, Sangmin, Dongya
Koh, y Rall Santaeulalia-Llopis. “Growth facts with intellectual property
products: an exploration of 31 OECD new national accounts.” Barcelona
GSE Working Paper Series, n.° 1029, 2018. https://www.barcelonagse.
eu/sites/default/files/working_paper_pdfs/1029_0.pdf; y Eurostat.
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on 1 January by age and sex [demo_pjan]; y Population on 1st January
by age, sex and type of projection [proj_19np]. https://ec.europa.eu/
eurostat/data/database.

126 Eurostat. Population on 1st January by age, sex and type of projection
[proj_19np]. https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

127En Europa, el envejecimiento demografico podria reducir el
crecimiento de la productividad total de los factores en 0,2 puntos
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porcentuales al ano durante las dos proximas décadas. Este efecto
podria ser superior en paises como Espana, donde el envejecimiento sera
especialmente acusado. Véase: Aiyar, Shekhar, Christian Ebeke, y Xiaobo
Shao. “The Impact of Workforce Aging on European Productivity.” IMF
Working Papers, n.° 16/238, 2016. https://www.imf.org/external/pubs/
ft/wp/2016/wp16238.pdf. Para una discusion mas amplia sobre los
efectos del envejecimiento en la productividad, consultese: Batsaikhan,
Uuriintuya y Bruegel. “Embracing the silver economy.” Bruegel Blog
Post, https://www.bruegel.org/2017/04/embracing-the-silver-
economy/?utm_content=buffer16162&utm_medium=social&utm_

source=twitter.com&utm_campaign=buffer+(bruegel).

128 para mas detalles, véase: Anghel, Brindusa, y Aitor Lacuesta.
“Envejecimiento, productividad y situacién laboral.” Banco de
Espafa, Articulos Analiticos, Boletin Economico, n.° 1/2020, 2020.
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/
InformesBoletinesRevistas/ArticulosAnaliticos/20/T1/descargar/
Fich/be2001-art2.pdf; y Azoulay, Pierre, et al. “Age and High-Growth
Entrepreneurship.” American Economic Review: Insights 2,n.° 1, 2020.
https://doi.org/10.1257/aeri.20180582.

1290MS. Active Ageing: A Policy Framework. Madrid, 2002. https://apps.
who.int/iris/bitstream/handle/10665/67215/WHO_NMH_NPH_02.8.pd
f;jsessionid=4D28776C9CD99A8C68187D85164FBDE8?sequence=1.

1300MS. World Report on Ageing and Health. Ginebra, 2015. https://apps.
who.int/iris/bitstream/handle/10665/186463/9789240694811_eng.
pdf;jsessionid=4D697B6C455F69CB1A17C03DD5E6357B?sequen
ce=1.

31 Technopolis y Oxford Economics para el Directorate-General
of Communications Networks, Content & Technology de la
Comisién Europea. The Silver Economy Study. 2018. https://doi.
0rg/10.2759/685036.

132 Por ejemplo, varios estudios apuntan a que el desarrollo de la
Inteligencia Artificial podria generar ganancias significativas de
productividad y elevar el nivel de PIB de los paises de Europa del
Suren un 1% para 2030. Para mas detalles, véase: Bughin, Jacques,
et al. “Notes from the Al frontier — Modeling the impact of Al on the
world economy.” McKinsey Global Institute, Discussion Paper, 2018.
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Featured%20Insights/
Artificial%20Intelligence/Notes%20from%20the%20frontier%20
Modeling%20the%20impact%200f%20A1%200n%20the%20
world%20economy/MGI-Notes-from-the-Al-frontier-Modeling-
the-impact-of-Al-on-the-world-economy-September-2018.ashx;
y PricewaterhouseCoopers. The macroeconomic impact of artificial
intelligence. 2018. https://www.pwc.co.uk/economic-services/assets/

macroeconomic-impact-of-ai-technical-report-feb-18.pdf.

133 Comision Europea. The Digital Economy and Society Index (DESI),
2020 Spain. Luxemburgo: Publication Office of the European Union,
2020. https://administracionelectronica.gob.es/pae_Home/dam/
jcr:7995e8hb9-a135-4268-8a0a-1581fbalc537/DESI2020-SPAIN-
ENG.pdf.

134 Espafa ocupa el puesto 15 de 54 en el Global IA Index 2019
elaborado por Tortoise Media. Los fondos europeos (componente 16
“Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial” del proyecto del Plan
de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia) también persiguen

impulsar su desarrollo durante los proximos afos. Para mas
detalles, véase: Gobierno de Espafa. Proyecto Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Madrid, 2021. https://www.lamoncloa.
gob.es/presidente/actividades/Documents/2021/130421-%20
Plan%20de%20recuperacion%2C%20Transformacion%20y %20
Resiliencia.pdf; y Tortoise Media. “The Global Al Index 2019.” Tortoise

Media, https://www.tortoisemedia.com/intelligence/ai/.

135 a UE-8 y la UE-27 se construyen como la media simple de los
valores de cada uno de sus paises. El ranking Cisco Global Digital
Readiness Index de 2019 sitla a Espafa en la posicién 25 de 121,
el Readiness for the Future of Production Report de 2018 en la 29
de 100y el The Network Readiness Index de 2019 en la 26 de 141.
Estimaciones similares arrojan Kuruczleki et al. Para mas detalles,
véase: Cisco. Cisco Global Digital Readiness Index 2019. San Jose,
2020. https://www.cisco.com/c/dam/en_us/about/csr/reports/global-
digital-readiness-index.pdf,; Kuruczleki, Eva, et al. “The Readiness of
the European Union to Embrace the Fourth Industrial Revolution.”
Management 11, n.° 4, 2016. http://www.fm-kp.si/zalozba/ISSN/1854-
4231/11_327-347.pdf; Portulans Institute. The Network Readiness
Index. Washington D.C., 2019. https://networkreadinessindex.org/
wp-content/uploads/2020/03/The-Network-Readiness-Index-2019-
New-version-March-2020.pdf; y Foro Econémico Mundial. Readiness
for the Future of Production Report 2018. Ginebra, 2018. http://www3.
weforum.org/docs/FOP_Readiness_Report_2018.pdf.

136 La fabricacion de bienes manufactureros de contenido tecnoldgico
medio-alto supuso el 4% del empleo de Espafia en 2019, frente al
5% de media en la UE-8. La diferencia es mas amplia en el caso de
los servicios intensivos en conocimiento: mientras que en nuestro pais
aglutinan el 36% del empleo total, en la UE-8 esta cifra asciende al
46%. Véase: Eurostat. Employment in high and medium-high technology
manufacturing sectors and knowledge-intensive service sectors
[tsc00011]. https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

37Haskel, Jonathan, y Stian Westlake. Capitalism without Capital: The
Rise of the Intangible Economy. Princeton: Princeton University Press,
2018.

138Sobre este asunto véase, entre otros: Graetz, Georg, y Guy Michaels.
“Robots at Work.” Review of Economics and Statistics 100, n.° 5,
2018. https://doi.org/10.1162/rest_a_00754; y Jungmittag, Andre,
y Annarosa Pesole. “The impact of robots on labour productivity:
A panel data approach covering 9 industries and 12 countries.” JRC
Working Papers Series on Labour, Education and Technology, n.°
118044, 2019. https://ec.europa.eu/jrc/sites/jresh/files/jrc118044.pdf.

39 Por ejemplo, Klenert, Ferndndez-Macias, y Antdn encuentran que,
en Europa entre 1995y 2015, un robot adicional por cada 1.000
trabajadores estuvo asociado con un incremento del 0,6% del empleo
total. De forma analoga, Koch, Manuylov, y Smolka muestran que, en
Espafa, las empresas de la industria manufacturera que adoptaron
robots entre 1990 y 1998 experimentaron fuertes ganancias de
productividad y que, gracias a ellas, incrementaron su empleo en un
10%. Otros estudios encuentran un efecto similar en paises vecinos. En
Ttalia, los resultados indican que, en promedio, la adopcién de robots
en la industria manufacturera no afecté negativamente al empleo.
Véase: Klenert, David, Enrique Fernandez-Macfas, y José-Ignacio Anton.
“Do robots really destroy jobs? Evidence from Europe.” JRC Working
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Papers Series on Labour, Education and Technology, n.° 118393, 2020.
https://ec.europa.eu/jrc/sites/jresh/files/jrc118393.pdf; Koch, Michael,
Ilya Manuylov, y Marcel Smolka. “Robots and firms.” CESifo Working
Papers, n.° 7608, 2019. https://www.ifo.de/DocDL/cesifol_wp7608.
pdf; y Dottori, Davide. “Robots and employment: Evidence from Italy.”
Questioni di Economia e Finanza, n.° 572, 2020. https://www.sipotra.
it/wp-content/uploads/2020/09/Robots-and-employment-evidence-
from-Italy.pdf.

140 La UE-8 se construye como la media ponderada de los valores de
cada pais, siendo el PIB la referencia para el célculo de ponderaciones, y
la UE-27 a partir de los indicadores agregados reportados por Eurostat.
Para mas detalles, véase: Eurostat. GDP and main components (output,
expenditure and income) [nama_10_gdp], y High-tech trade by high-
tech group of products [htec_trd_group4]. https://ec.europa.eu/eurostat/
data/database.

141 a UE-8 se construye como la media simple de los valores de cada
uno de sus paises. Para mas detalles, véase: International Federation
of Robotics. “Welcome to the IFR Press Conference.” International
Federation of Robotics, https://ifr.org/downloads/press2018/IFR%20
World%20Robotics%20Presentation%20-%2018%20Sept%202019.
pdf.

142 Consultese: Global Wind Energy Council. “Wind turbine sizes keep
growing as industry consolidation continues.” Global Wind Energy
Council, https://gwec.net/wind-turbine-sizes-keep-growing-as-
industry-consolidation-continues/; y Schmela, Michael. EU Market
Europe For Solar Power 2019 - 2023. Solar Power Europe, 2019.
https://www.solarpowereurope.org/wp-content/uploads/2019/12/
SolarPower-Europe_EU-Market-Outlook-for-Solar-Power-2019-2023 _.
pdf?cf_id=5387.

143 Diaz, Antonia, Gustavo A. Marrero, y Luis A. Puch. “Cambio climatico,
crecimiento economico y el papel de las tecnologias energéticas.” En
Javier Andrés (coord.). Crecimiento Econémico. Madrid: Funcas, Papeles
de Economia Espanola, n.° 164, 2019. 120-133. https://www.funcas.
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1% | a tasa de empleo total se define como la ratio entre los ocupados
totales y la poblacion entre 16 y 64 afios. La UE-8 se construye como la
media ponderada de los valores de cada pais, siendo la poblacion entre
16y 64 afos la referencia para el calculo de ponderaciones. La UE-27
se construye a partir de los agregados reportados por Eurostat. Para
mas detalles, véase: Eurostat. Employment by sex, age and citizenship (1
000) [lfsa_egan]; y Population on 1 January by age and sex [demo_pjan].
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

155 Cabe sefalar que entre los objetivos principales de la Estrategia
Europea 2020, se establece que el 75% de los hombres y mujeres de
entre 20 y 64 afos estén empleados. En 2019, esta tasa de empleo
para Espana era del 74% para los hombres y del 62% para las mujeres,
por debajo del objetivo fijado y lejos de la media de la UE-27 (79% y
67%, respectivamente). Para mas detalles, véase: Comisidn Europea.
Europe 2020: A European strategy for smart, sustainable and inclusive
growth. Bruselas: Comisién Europea, 2020. https://ec.europa.eu/
eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARR0S0%20%20%20007%20
-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf; e INE. Tasas de
empleo segln niveles de educacién. Brecha de género. https://www.
ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INESeccion_C&cid=1259925461647
&p=1254735110672&pagename=ProductosYServicios/PYSLayout&
param1=PYSDetalle&param3=1259924822888.

156 E| gasto total en I+D incluye el gasto realizado por las
Administraciones publicas, la ensefanza superior, el sector empresarial
y las instituciones sin animo de lucro. En el caso de Espana, el gasto en
I+D de las Administraciones publicas y la ensefianza superior representa
un 0,5% del PIB para el periodo 2015-19, esto es, aproximadamente un
45% del gasto total en I+D del pais. En el caso de la UE-27, el gasto de
las Administraciones publicas y la ensefianza superior supone un 0,7%
del PIB, esto es, un 34% del gasto en I+D agregado, mientras que en
la UE-8 estas proporciones son del 0,9% y el 32% respectivamente. La
UE-8 se construye como la media simple de los valores de cada uno de
los paises, y la UE-27 es el indicador agregado reportado por Eurostat.
Para mas detalles, véase: Eurostat. Intramural R&D expenditure (GERD)
by sectors of performance [rd_e_gerdtot]. https://ec.europa.eu/eurostat/
data/database.

157| a Estrategia Europea 2020 establece un objetivo de inversion en I+D
del 3% del PIB. Para mas detalles, véase: Comisién Europea. Europe
2020: A European strategy for smart, sustainable and inclusive growth.
Bruselas: Comisién Europea, 2020. https://ec.europa.eu/eu2020/
pdf/COMPLET%20EN%20BARR0OS0%20%20%20007%20-%20
Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf.

158 a UE-8 se construye como la media simple de los valores de cada
uno de sus paises y la UE-27 es el indicador agregado reportado por
Eurostat. La UE-8 no incluye Dinamarca por falta de disponibilidad de
datos. El Ultimo dato disponible para Espana es de 2018, para la UE-
27 esde 2017,y para la UE-8 es de 2016, 2017 0 2018, dependiendo
del pafs. Para mas detalles, véase: Eurostat. Persons employed in the
non-financial business economy by size class of employment [tin00148].
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

159 a UE-8y la UE-27 se construyen como la media simple de los valores
de cada uno de sus paises. El Ultimo dato disponible es de 2017. Para
mas detalles, véase: Medina, Leandro, y Friedrich Schneider. “Shadow
Economies Around the World: What Did We Learn Over the Last 20
Years?” IMF Working Papers, n.° 18/17, 2018. https://www.imf.org/en/
Publications/WP/Issues/2018/01/25/Shadow-Economies-Around-the-

World-What-Did-We-Learn-Over-the-Last-20-Years-45583.

160 Bloom, Nicholas, John Van Reenen, y Heidi Williams. “A Toolkit of
Policies to Promote Innovation.” Journal of Economic Perspectives 33,
n.° 3, 2019. https://doi.org/10.1257/jep.33.3.163.

161 A estos efectos, la implementacion del Plan de choque para la
ciencia y la innovacién y las inversiones previstas en el “Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia” (componente 17 “Reforma
institucional y fortalecimiento de las capacidades del sistema nacional
de ciencia, tecnologia e innovacién”) podrian constituir un revulsivo
a corto plazo, al igual que el desarrollo de la Estrategia Espaniola de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2021-2027. Para mas detalles,
consultese: Gobierno de Espana. Plan de choque para la ciencia y la
innovacién: Hacia una economia basada en el conocimiento. Madrid,
2020. https://www.ciencia.gob.es/stfls/MICINN/Ministerio/FICHEROS/
Plan_de_choque_para_la_Ciencia_y_la_Innovacion.pdf; Gobierno de
Espafa. Proyecto Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.
Madrid, 2021. https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/
Documents/2021/130421-%20Plan%20de%20recuperacion%2C%20
Transformacion%20y%?20Resiliencia.pdf; y Ministerio de Ciencia e
Innovacion. Estrategia Espanola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
2021-2027. Madrid, 2020. https://www.ciencia.gob.es/stfls/MICINN/
Ministerio/FICHEROS/EECTI-2021-2027.pdf.

12 Edquist, Charles. “Towards a holistic innovation policy: Can the
Swedish National Innovation Council (NIC) be a role model?” Research
Policy 48, n.° 4, 2019. https://doi.org/10.1016/j.respol.2018.10.008.

163 En este sentido, destacan los distintivos de Centro de Excelencia
“Severo Ochoa” y las Unidades de Excelencia “Maria de Maeztu.” Para
mas detalles, véase: Ministerio de Ciencia e Innovacién. “Apoyo y
acreditacion de Centros de Excelencia «Severo Ochoa» y a Unidades
de Excelencia «Maria de Maeztu».” Ministerio de Ciencia e Innovacion,
https://www.ciencia.gob.es/portal/site/MICINN/menuitem.7eeac5cd3
45b4f34f09dfd1001432ea0/?vgnextoid=cha733a6368c2310VgnVCM
1000001d04140aRCRD.

164 Bell, Alex, et al. “Who Becomes an Inventor in America? The
Importance of Exposure to Innovation.” The Quarterly Journal of
Economics 134, n.° 2, 2019. https://doi.org/10.1093/qje/qjy028.

165 Comision Europea. “European research area (ERA).” Comisién
Europea, https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/
era_en#:~:text=The%20European%20Research%20Area%20
(ERA)%20is%20the%20ambition%20to%20create,and%20
technology%?20across%20the%20EU.&text=ERA%20was%?20la-
unched%20in%202000,revitalise%20it%20began%20in%202018.

6 Sijrvan de ejemplo algunas experiencias de inversion en capital
riesgo. Para mas detalles, consultese: Tresmares Capital. “Plataforma
de financiacion independiente.” Tresmares Capital, https://www.
tresmarescapital.com/filosofia/#%?20.

17 En el caso particular de las pymes, el proyecto del “Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia” dedica en su
componente 13 “Impulso a la PYME” casi 5.000 millones de euros,
de los cuales una parte significativa esta previsto que se dedique a
su digitalizacién y a potenciar su crecimiento. Véase: Gobierno de
Espafa. Proyecto Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.
Madrid, 2021. https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/
Documents/2021/130421-%20Plan%20de%20recuperacion%2C%20
Transformacion%20y%20Resiliencia.pdf.
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168 E| proyecto del “Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia”
dedica en su componente 15 “Conectividad digital, impulso de la
ciberseguridad y despliegue del 5G” casi 4.000 millones de euros a
la mejora de las infraestructuras de telecomunicaciones (banda ancha
ultrarrapida, despliegue de la red 5G) y la conectividad digital. Véase:
Ibid.

169 Fraunhofer-Gesellschaft, https://www.fraunhofer.de/en.html.

170Tndustrial Technology Research Institute (ITRI), https://www.itri.org.
tw/english/.

171 Electronics and Telecommunications Research Institute (ETRI),
https://www.etri.re.kr/eng/main/main.etri.

72TNO innovation for life, https://www.tno.nl/en/.
173 Tecnalia, https://www.tecnalia.com/.

174 La incubadora “Green Tech” proporciona financiacién a startups
seleccionadas de 150.000 euros en la fase pre-semilla, y de hasta
500.000 euros adicionales para las que muestren mejores resultados.
Para mas detalles, véase: Linares, Pedro, y Marta Suéarez-Varela.
“Como usar los fondos europeos para acelerar la transicion ecoldgica.”
EsadeEcPol-Center for Economic Policy, n.°5, 2021. https://www.esade.
edu/ecpol/es/publicaciones/fondos-europeos-transicion-ecologica/;
y Ministére de la Transition Ecologique. “La Greentech innovation.”
Ministére de la Transition Ecologique, https://www.ecologie.gouv.fr/
greentech-innovation.

175 Para mas detalles, véase: Lacuesta, Aitor, y Patrocinio Tello. “Los
comités nacionales de productividad.” Banco de Espania, Boletin
Econdémico, 2016. https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/
Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/BoletinEconomico/
descargar/16/nov/fich/bel611-art4.pdf; y Renda, Andrea, y Sean
Dougherty. “Pro-Productivity Institutions: Learning from National
Experience.” OECD Productivity Working Papers, n.° 7, Paris: OECD
Publishing, 2017. https://doi.org/10.1787/d1615666-en.

176 Comision Europea. “National Productivity Boards.” Comision Europea,
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-
fiscal-policy-coordination/national-productivity-boards_en.

177 Institute for Fiscal Studies, https://www.ifs.org.uk/.

178 CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, https://www.
cpb.nl/en.

179El proyecto del “Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia”
dedica, en sucomponente 11 “Modernizacion de las Administraciones
publicas”, del orden de 2.000 millones de euros a proyectos tractores
de digitalizacion de la Administracion General del Estado y a la
transformacion digital y modernizacién de las Administraciones publicas
territoriales. Véase: Gobierno de Espana. Proyecto Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Madrid, 2021. https://www.lamoncloa.gob.
es/presidente/actividades/Documents/2021/130421-%20Plan%20
de%20recuperacion%2C%20Transformacion%20y%20Resiliencia.pdf.

180 Jn ejemplo representativo es el proceso de digitalizacion llevado a
cabo por la Agencia Tributaria.

81 Agence Frangaise de Développement. “Proyecto OPAL: El Big Data al
Servicio del Desarrollo.” Agence Francaise de Développement, https://
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www.afd.fr/es/actualites/proyecto-opal-el-big-data-al-servicio-del-
desarrollo.

82 International Labour Organization, y OCDE. Tackling vulnerability
in the informal economy. Development Centre Studies, Paris: OECD
Publishing, 2019. https://doi.org/10.1787/939b7bcd-en.

183 Agencia Tributaria. Plan Estratégico de la Agencia Tributaria 2020-
2023. Madrid, 2020. https://www.agenciatributaria.es/static_files/
AEAT/Contenidos_Comunes/La_Agencia_Tributaria/Planificacion/
PlanEstrategico2020_2023/PlanEstrategico2020.pdf.

184 £l indice de eficiencia se define como la ratio entre el importe
ingresado por la lucha contra el fraude tributario y aduanero, y el
importe del presupuesto anual de la Agencia Tributaria. Este ultimo
recoge el coste del conjunto de funciones que desarrolla la Agencia
Tributaria, puesto que todas ellas contribuyen a cumplir su mision
de velar por la correcta aplicacion del sistema tributario estatal y
aduanero. Los resultados muestran que este indice se ha doblado en
la Ultima década, pasando de 5,7 euros en 2008 a 11,1 en 2018. Para
mas detalles, véase: Agencia Tributaria. Memoria 2018. Cuadro 16:
Indice de eficiencia. Madrid, 2018. https://www.agenciatributaria.es/
AEAT.internet/Inicio/La_Agencia_Tributaria/Memorias_y_estadisticas_
tributarias/Memorias/Memorias_de_la_Agencia_Tributaria/_Ayuda_
Memoria_2018/_Ayuda_Memoria_2018.html.

185 Seguin datos de 2009, en Espafia habia 1.928 ciudadanos por cada
empleado de la Agencia Tributaria frente a 875 de la UE-8 'y 896 de
la UE-27. Para mas detalles, véase: Onrubia, Jorge. “La reforma de
la administracion tributaria: mitos y realidades.” En Esteller Moré,
Alejandro, y José Marfa Duran (dirs.) Por una verdadera reforma fiscal.
Madrid: Ariel Economia, 2013.

86 0nrubia, Jorge. “La administracion tributaria en Espaia: diagnostico y
propuestas de reforma.” En Durén, José Maria, y Alejandro Esteller Moré
(dirs.) De nuestros impuestos y su administracion. Barcelona: Economia
UB, 2015.

87 Ministerio de Hacienda. Informe de la comision de expertos para la
revision del modelo de financiacién autonémica. Madrid, 2017. https://
www.hacienda.gob.es/CDI/sist%20financiacion%20y%20deuda/
informacionccaa/informe_final_comisién_reforma_sfa.pdf.

188 OCDE. Tax Administration 2019. Comparative Information on
OECD and Other Advanced and Emerging Economies. Paris: OECD
Publishing, 2019. http://www.oecd.org/ctp/administration/tax-
administration-23077727.htm.

189 Algunas experiencias interesantes en paises vecinos incluyen
cartas alentando el cumplimiento (Reino Unido), evaluacién de los
conocimientos y actitudes hacia la fiscalidad entre los jévenes (Canada)
o simplificacion de los tramites administrativos (Dinamarca). Para
otras medidas sociales para la mejora del cumplimiento tributario de
los ciudadanos, véase: Goenaga Ruiz de Zuazu, Maria. “;Qué hacer
para combatir la economia sumergida y el fraude fiscal en Espana?:
una perspectiva social.” En Santiago Lago Pefnas (dir.). Economia
sumergida y fraude fiscal en Espaia: ;qué sabemos? ;qué podemos
hacer? Madrid: Funcas, 2018. 119-145. https://www.funcas.es/libro/
economia-sumergida-y-fraude-fiscal-en-espana-que-sabemos-que-
podemos-hacer-junio-2018/.

199 Por ejemplo, evitando actuaciones cortoplacistas como las amnistias
fiscales que, si bien revierten ingresos tributarios para el pais en el corto
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plazo, pueden provocar efectos perniciosos sobre la moral tributaria en
el medioy largo plazo. Para mas detalles, véase: Goenaga Ruiz de Zuazu,
Maria. “¢Qué hacer para combatir la economia sumergida y el fraude
fiscal en Espafa?: una perspectiva social.” En Santiago Lago Pefas
(dir.). Economia sumergida y fraude fiscal en Espana: ;qué sabemos?
cqué podemos hacer? Madrid: Funcas, 2018. 119-145. https://www.
funcas.es/libro/economia-sumergida-y-fraude-fiscal-en-espana-que-
sabemos-que-podemos-hacer-junio-2018/.

191 Agencia Tributaria. “Portal de Educacién Civico-Tributaria (PECT).”
Agencia Tributaria, https://www.agenciatributaria.es/AEAT.educacion/
InformacionEducacion_es_ES.html.

192 Comision Europea. The EU budget powering the recovery plan for
Europe. Bruselas, 2020. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=COM%3A2020%3A442%3AFIN.

193 Por ejemplo, en una economia en la que el turismo sea un sector
relevante, el desarrollo de nuevas aplicaciones TIC, bien sea para
incrementar la eficiencia del servicio o mejorar la oferta turistica, puede
convertirse en una especializacion inteligente si la nueva actividad atrae
suficientes recursos y permite que se creen ventajas competitivas.

Véase: Comisién Europea. Estrategias nacionales y regionales para la
especializacion inteligente (RIS3). 2014. https://ec.europa.eu/regional _
policy/sources/docgener/informat/2014/smart_specialisation_es.pdf;
y Halleux, Vivienne. “Especializacién inteligente: el concepto y su
aplicacién a la politica de cohesién de la UE.” Servicio de Estudios del
Parlamento Europeo, n.° 573.912, 2016. https://www.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/BRIE/2016/573912/EPRS_BRI(2016)573912_
ES.pdf.

194 E| Atlas recomienda a Espaia seguir un “parsimonious Industrial
Policy Approach: limited opportunities require addressing bottlenecks, to
help jump short distances, into related products.” Es decir, Espafa tiene
muchas oportunidades a muy “poca distancia” y para aprovecharlas
solo necesita acabar con los cuellos de botella que le impiden “dar el
salto” a productos con mayor valor afadido. Véase: Atlas of Economic
Complexity, https://atlas.cid.harvard.edu/.

195 European Structural and Investment Funds. ESIF 2014-2020:
Financial implementation (total cost) by Country. European Commission,
2020. https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Information-maps-
tracking-progress-in-investment-a/wjiv-jyr9.
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