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PRESENTACION

Me complace presentar esta nueva edicion del libro Esparfia Hoy 2011, que ofrecemos en un formato digital adap-
tado al disefio de la nueva pagina web recientemente renovada www.lamoncloa.gob.es, y que un afio mas apare-
ce para ofrecer una imagen actualizada de nuestro pais.

El objetivo de esta nueva edicion es mostrar la realidad de Espafia, dando a conocer objetivamente los datos y
las cifras, documentando la estructura politica, econémica, cultural y social de nuestro pais y presentando las po-
liticas publicas y las reformas que el Gobierno de Espafia impulsa para hacer frente a la crisis econdémica. Unas
politicas que situaran a Espaina en las mejores condiciones para un renovado desarrollo econémico y social.

En estas paginas, el lector podra encontrar los datos de la evolucién de la economia espafiola con las respues-
tas que, después de casi una década de crecimiento ininterrumpido, Espana esta dando a la crisis econdmica y
financiera. Cumpliendo con la reduccion del déficit y la austeridad que impone la actual situacion y realizando, al
mismo tiempo, las reformas necesarias de nuestra estructura de produccion, nuestro sistema financiero y nuestro
mercado laboral, para consolidar una economia moderna, innovadora y competitiva.

Este libro pretende ser también una guia para lectores extranjeros que tengan interés y curiosidad por conocer la
Espafia de nuestros dias y presentar, a aquellos que nos conocen menos, los grandes rasgos que definen nuestra
historia, nuestra cultura, nuestra sociedad y nuestras instituciones democraticas.

Espafia Hoy 2011 es un libro pensado para todos los interesados en conocer la Espana actual y seguir sus ulti-
mos avances sociales, culturales y politicos. Espafia Hoy 2011 es un libro en formato digital que, como dictan los
tiempos de cambio tecnoldgico y austeridad, esta dotado de flexibilidad y navegabilidad. Espero que resulte util.

Félix Monteira
Secretario de Estado de Comunicacion
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EL PAIS Y LA POBLACION

Foto: César P. Sendra

Panoramica del lago
del Parque del Retiro
en Madrid.

GEOGRAFIA

La mayor parte del teritorio de Espafa esta integrado,
junto con Portugal y Andorra, en la unidad geografica
de la peninsula Ibérica, situada en el extremo suroc-
cidental de Europa. Comprende, ademas, un conjunto
de terrenos insulares como los archipiélagos de Cana-
rias y Baleares, otras islas menores y las localidades
de Ceuta y Melilla, situadas en el norte del continente
africano.

Su superficie total de 5 06.030 kildbmetros cuadrados
sitla a Espana entre los 50 paises mas extensos del
mundo. Los territorios peninsulares comprenden una
superficie de 493. 514 kildbmetros cuadrados; ademas
de los arc hipiélagos de Baleares 4 .992 kiléme tros
cuadrados, de Canarias 7.492 kildbmetros cuadrados y
de las ciudades de Ceuta y Melilla con 32 kilémetros
cuadrados.

De la historia geolégica de la peninsula Ibérica se de-
riva su caracter montafioso y su organizacion en gran-
des unidades en torno a una altiplanicie interior a mas
de 600 metros sobre el nivel medio del mar. El resulta-
do de esta disposicion es la gran variedad de relieves
y medios naturales de la P eninsula. Por eso, sihay
una caracteristica que diferencie el relieve peninsular
del resto de Europa es, sin duda, la diversidad.

Espania, p or su situac i6n ge ografica, se enc uentra
bajo la influencia de dos mares muy distintos, el océa-
no Atlantico, abierto y de gr andes dimensiones, y el
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mar Mediterraneo, solamente comunicado con el an-
terior a través de una p equefa abertura, el e strecho
de Gibraltar, que p ermite e stablecer un in tercambio
entre las aguas de ambos, de muy diferente salinidad
y temperatura. El litoral de Espafia se e xtiende alo
largo de 5.755 kildmetros cuadrados.

RELIEVE

El relieve de Espafia es muy variado y se caracteriza
por su ele vada altitud media, por encima de | os 600
metros sobre el nivel del mar, lo que la sita c omo el
segundo pais mas alto de E uropa, solo superado por
Suiza, con 1.300 metros de altitud. Esto es debido a
la existencia de una extensa meseta en el centro de
la Peninsula dividida en dos submesetas por el siste-
ma Central; completan el relieve otros sistemas mon-
tafosos que la rodean y otros que se disponen en la
periferia. Hay dos zonas hundidas entre los bordes de
la Meseta y los sistemas de la periferia que se co-
rresponden con las depre siones del Ebro y del G ua-
dalquivir. La disposicion de los sistemas montafiosos,
con una direc cién general de o este a e ste, excepto
el sistema Ibérico y las cordilleras Costero-Catalanas,
tienen gran in fluencia en el clima, de caracter conti-
nental, al establecer unas barreras naturales a la pe-
netracion de las mas as de aire hume do procedentes
del Atlantico, que atemp erarian las temp eraturas del
interior.

Mapa fisico de Europa
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Foto: Atlas Nacional de Espanfia. Instituto Geografico Nacional

Mapa fisico de Espafia
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El régimen natural de los rios depende principalmen-
te de la pluviometria, de donde proceden sus cauda-
les, bien a través de las escorrentias superficiales o
mediante ap ortaciones sub terraneas. Est e ré gimen
natural se v e alterado p or actuaciones humanas en
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forma de infraestructuras de regulacion que modifican
su distribucion temporal u otro tipo de acciones que
detraen volumenes de agua de los cursos fluviales.

La gran diversidad climatica e spafiola, unida a ot ros
aspectos morfologicos y geoldgicos, explica a su vez
los grandes contrastes hidrologicos existentes
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Los climas de Espafia so n dificiles de clasificar dada + Clima mediterraneo.

su heterogeneidad, pero se pueden diferenciar los si-
guientes tipos:

» Mediterraneo de montana.

Existen otras regiones climaticas de menor extension

« Clima atlantico u oceanico. pero de notable interés:
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Temperatura media anual.

Foto: Atlas Nacional de Espafia. Instituto Geografico Nacional
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* Clima estepario frio.
* Clima estepario caluroso.

* Climas subtropicales.

En cuanto a las temperaturas, las diferencias son no-
tables entre las tierras interiores y las p eriféricas. En

— .
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TEMPEEA‘*URA MEDIA ANUAL

las primeras, al ac tuar el fac tor de ¢ ontinentalidad,

aparece un invierno muy frio, con medias en enero de
entre 0y 3°C, en c ontraste con un v erano caluroso:
24°C de media en julio y agosto. Por el contrario, las
periféricas presentan inviernos suaves, 10°C de me -
dia en enero, y 16 a 18°C de me dia anual, especial-

mente en el litoral mediterraneo.
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Foto: Atlas Nacional de Espafia. Instituto Geografico Nacional

Precipitacion media anual.

La pluviome tria presenta agudos c ontrastes: el nor -
te y el no roeste, bajo la direc ta influencia atlantica,
son notablemente lluviosos y c arecen de un p eriodo
claramente seco. Es la llamada Espafia humeda, con
precipitaciones que sup eranlos 6 00 mm e inc luso
pueden alcanzar los 2.000 mm anuales. El resto del
territorio espafol es predominan temente sec o, c on

| |

| PRECIPITACION MEDIA .}Nl,.rm.
| |

I |

precipitaciones anuales inferiores alos 600 mm. En
el sureste se encuentra la Espafia semiarida, con pre-
cipitaciones inferiores a los 300 mm anuales y un pai-
saje semidesértico que, en ocasiones, recuerda al del
Sahara.



2011

| EL PAiS Y LA POBLACION

Foto: Atlas Nacional de Espafia. Instituto Geografico Nacional

Regiones ecolbgicas.
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VEGETACION

La gran heterogeneidad climatica, litolégica y topogra-
fica de Espafia ha favorecido un territorio ecologica-
mente muy compartimentado, lo que ha provocado el
desarrollo de un amplio es pectro de tipos de v egeta-
cion. A e stos factores hay que anadir la in tensa acti-

<0< iNDICE D>[>

REGIONES ECOLOGICAS DEL TERRITORIO
IBERICO-BALEAR Y CANARIO
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vidad humana que de sde el N eolitico viene transfor-
mando la naturaleza, en muchos casos diversificando
mas aun los tipos de habitat.

En condiciones natur ales, practicamente todo el te -
rritorio espafiol posee v ocacion fores tal; solamen te
ciertos enc laves de los sis temas mon tafiosos ma s
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Paisaje de un valle en la region del Ebro.

elevados y algunas areas e xtremadamente secas del
sureste y de las islas Canaias no permiten el desarro-
llo de bosques.

Sin embargo, en la ac tualidad el pais aje vegetal de
Espafia se mue stra como un m osaico en el que las

formaciones arboreas, arbustivas y her baceas natu -
rales, junto a los cultivos agricolas y repoblaciones fo-
restales, se repar ten desigualmente el territorio. Una
variedad paisajistica que tiene su principal expresién

en una flora rica, con unas o cho mil e species, en la
que se enc uentran y mez clan plantas de to da Euro-
pa con otras pro cedentes del no rte de A frica; junto
al haya europea, aparec e la enc ina mediterranea, el
pino de Alepo, la palmera africana e incluso el euca-
lipto australiano.

El limite entre la Espafia humeda y la sec a separa
también los dos paisajes peninsulares: el de la Espa-
fa verde, donde predominan frondosas de hoja ca-
duca y extensas ricas praderas herbaceas, y el de la
Espafia mediterranea, de matorral y eriales xerofiticos
junto a un arbolado en regresion adaptado a la sequia
estival. En las areas de mayor aridez, la Mancha, Ex-
tremadura y, de m odo e special, el v alle del E bro, el
encinar es reemplazado por un matorral ralo, reseco
y espinoso.

En las zonas costeras mediterraneas existe una aso-
ciacion vegetal mas compleja. A la base encina-alcor-
nocal se anade, en la costa misma, una masa de coni-
feras dominada por el pino de Alepo, que, al ascender
en altura, es sustituido por otras clases de coniferas
mas adap tadas a e sa situac i6n m ontafiosa. P or el
contrario, una especie de desierto, pobre en especies
vegetales, se extiende a orillas del mar M editerraneo
en el sureste murciano y andaluz. Alli son frecuentes
especies exoticas como los palmitos, las chumberas y
las pitas y, ocasionalmente, brota el palmeral compac-
to o disperso.

Los bosques, naturales o no, ocupan actualmente 15
millones de hectareas (aproximadamente un 30% del
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Foto: Héctor Garrido. Banco de imagenes de Dofiana.

Vista aérea del Parque Nacional de Dofiana.

T

territorio) y los mas c aracteristicos son el bosque at-
lantico, dominado por robles y otras frondosas caduci-
folias; los bosques riberefios, en el 20% de las riberas
espanolas; los bosques mediterraneos en sus varian-
tes caducifolia, esclerdfila y m ontafia; y | os bosques
de c oniferas subalpino s, que alter nan ¢ on mato rral
montano y prados humedos o semi humedos.

Se conserva la vegetacion de caracter subtropical lau-
roide en algunas zonas de clima atemperado y lluvio-
so; los elementos esteparios, continentales, de origen
mediterraneo oriental y asiatico; y la vegetacion euro-
siberiana representada por ciertos bosques caducifo-
lios, brezales, prados de siega y por algunas plantas
artico-alpinas y aso ciaciones relictas, que subsisten
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Parque Nacional Comunidad Provincia Superficie
Auténoma total del
parque

(en hectareas)

Aiguestortes i Estany de Catalufia Lleida 14.119
Sant Maurici
Archipiélago de Cabrera Illes Balears llles Balears 10.020
Cabaneros Castilla-La Mancha Ciudad Real, Toledo 40.856
Caldera de Taburiente Canarias Santa Cruz de Tenerife 4.699

(Isla de La Palma)

Dofana Andalucia Huelva, Sevilla 54.251

Garajonay Canarias Santa Cruz de Tenerife 3.986
(Isla de la Gomera)

Islas Atlanticas de Galicia Galicia Pontevedra, A Coruia 8.480
Monfragie Extremadura Caceres 18.118
Ordesa y Monte Perdido Aragon Huesca 15.608
Picos de Europa Principado de Asturias, Asturias, Leon, 64.660

Castillay Cantabria

Ledn, Cantabria

Sierra Nevada Andalucia Granada, Almeria 86.208
Tablas de Daimiel Castilla-La Mancha Ciudad Real 1.928
Teide Canarias Santa Cruz de Tenerife 18.990

(Isla de Tenerife)

Timanfaya Canarias Las Palmas (Isla de 5.107

Fuente: Red de Parques Lanzarote)

Nacionales, MARM, 2010.
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Foto: Atlas Nacional de Espafa. Instituto Geografico Nacional
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en los sistemas montanosos mediterraneos mas hu-
medos y elevados.

A esto se afiade una gr an variedad de ec osistemas
vinculados a la c osta, entre los que cabe destacar la
zona in termareal, pla yas, ac antilados, sist emas du -
nares, saladares, estepas salinas, etc. Por otra parte,
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Espafia es también rica en habitats de agua dulce,
con 75.000 kildbmetros de rios y al menos 1.500 hume-
dales, que suponen un 0,22% de la superficie territo-
rial; estos humedales son en general de tamafio muy
pequeno, pero de primera importancia como centros
de diversidad bioldgica.
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Cigueha

Pero son los usos agricola, p ecuario y fo restal, con
mas de 42 millones de hectéareas (80% del territorio),
los que ¢ aracterizan ac tualmente la o cupacién del
suelo en Espana. De esta superficie, destaca la de -
dicada a c ultivos de sec ano (algo mas del 3 0%), la
forestal (30%) y los pastizales xerdfilos (12%). Por su
parte, los regadios ocupan el 7%. Sin embargo, la flo-
ray las ¢ omunidades vegetales de e stos medios no
carecen de interés; muchas plantas endémicas espa-
fiolas habitan en ellos y no p ocas especies animales
viven en e stos sistemas. A to do esto hay que afiadir,
ya como habitat totalmente alterado e irrecuperable,
un 8% de zonas urbanas e infraestructuras.

Foto: César P. Sendra

FAUNA

En cuanto a la fauna, se e stima que e xisten entre
50.000 y 60.000 especies. De ellas 770 son vertebra-
dos (excluyendo los peces marinos) y el resto inverte-
brados. En ambos casos superan el 50% del total de
especies de cada grupo presentes en la Unién Euro-
pea. De nuevo aqui el fendmeno de los endemismos
multiplica el valor de esta diversidad biolégica, sobre
todo en el ¢ aso de las islas Canar ias. De las 6. 893
especies de animales presentes en esas islas, 3.066
son endémicas, lo que supone un 44% del total de su
fauna.

La p eninsula Ibérica, Ceuta y | os dos arc hipiélagos
son también importantes para las migraciones de una
enorme cantidad de animales. Son muchas las espe-
cies, sobre todo de aves pero también de peces y ma-




Foto: Héctor Garrido. Banco de imagenes de Dofiana

Lince ibérico

EL PAIS Y LA POBLACION

miferos marinos, que no p ertenecen estrictamente a
la fauna espafola pero utilizan nuestro territorio como
lugar de paso entre sus areas de cria nortefias y sus
zonas de invernada tanto mediterraneas como del sur
del Sahara, o entre sus lugares de reproduccién en el
Mediterraneo y de reposo en el Atlantico.

20

Los animales en peligro de extincién estan cada vez
mas y mejor protegidos en |os numerosos parques y
reservas naturales. Es el caso del oso pardo, presente
en los bosques caducifolios y mixtos de montafa, el
lince ibérico que habita en el b osque mediterraneo y
en las dehesas con denso sotobosque, el visén euro-
peo, el urogallo y el aguila imperial.
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En la zona meridional de la Peninsula abunda la fauna
de tipo africano. En la Meseta predominan la perdiz la
codorniz, el lobo y aves como la avutarda, la ganga, la
ortega y todo tipo de rapaces. Entre las sube species
tipicamente espafolas estan el ciervo hispanico o ve-
nado, el gato montes, la comadreja y el jabal i bético.
Cabria incluir en este grupo al cerdo negro ibérico, no
exclusivo de Espaia, y, a través de las mutaciones de
su domesticacion, al toro de lidia.

La fauna marina es rica y variada. El Atlantico ofrece
mayor riqueza p esquera que el M editerraneo, e spe-
cialmente en el lito ral galle go, c on amplias plat afor-
mas continentales, abundancia de plancton y frecuen-
te renovacion de las aguas por las fuertes mareas. En
el litoral cantabrico, de mayor profundidad, los peces
viven mas alejados de las costas. El Atlantico meridio-
nal abunda en p eces emigrantes como el atun, que
acude a desovar en esas areas antes de entrar en el
Mediterraneo. La foca monje, en peligro de extincion,
se desenvuelve bien en las ¢ ostas rocosas poco al-
teradas, y ¢ on abundantes islotes y gr utas. Por otra
parte, la fuerte persecucion de que han sido objeto los
grandes cetaceos ha empobrecido la fauna e spafiola
en este aspecto, por lo que en la actualidad es raro ver
en los mares que bafian la Peninsula delfines, cacha-
lotes y marsopas.
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MINERALES

Iberia, Hesperia o H ispania, las dist intas formas no mi-
nales con las que f ue conocida la Espafia an tigua, fue
famosa por sus riquezas naturales y, en especial, por la
abundancia y variedad de sus reaursos minerales. Atrajo
la atencién de los pueblos conquistadores y por ello se
convirtié en el c ampo de batalla en que se enf rentaron
Cartago y Ro ma. Aun a ¢ omienzos del pre sente siglo,
Espafia poseia algunos de | os yacimientos mas imp or-
tantes del mundo de alguno s minerales, y el de sarrollo
econdmico de c iertas re giones, como el P ais Vasco y
Asturias, se ha basado en su riqueza mineraldgica. Hoy
la situacién no es la misma, aunque sigue siendo uno de
los paises europeos de mayor riqgueza mineral.

La diversidad de la produccién espafola de minerales,
incluso sin tener en cuenta los energéticos, es amplia.
Practicamente ningln mineral esta ausente del suelo
espaniol, si bien, sobre un total de un centenar de pro-
ductos explotados, s6lo se producen en un volumen
significativo hierro, piritas, cinc, cobre y plomo, entre
los minerales metalicos, y ardilla refractaria, bentonita,
cuarzo, e spatofluor, glauberita, magnetita c alcinada,
sal gema y mar ina, sales potasicas y sepi olita entre
los no metalicos.

La produccién de minerales metalicos, aunque muy va-
riada, resulta en la ac tualidad insuficiente para atender
las necesidades espafiolas. La situacion de los minera-
les no metalicos esta marcada por su caracter exceden-
tario y superior a la demanda del mercado nacional.
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POBLACION

LA POBLACION RESIDENTE EN ESPANA

La poblacién residente en Espafia ha inic iado en | os
ultimos afos una rec uperacion inesperada. A princi-
pios de la déc ada de los no venta demdégrafos y e x-
pertos afirmaban que la p oblacién tendia a decrecer
y que, por tanto, no iba a sup erar los 40 millones de
habitantes a corto plazo. Sin embargo, la intensa lle-
gada de extranjeros a nue stro pais desmoroné estas
previsiones y la p oblacion re sidente en Espafia no
solo rompid al alza la barrera de los 40 millones, sino
que siguio creciendo con fuerza en los primeros afios
del siglo XXI.

Con datos a 1 de enero de 20 10, la p oblaciéon em -
padronada en E spana s upera los 4 6,9 millones de
personas; el nimero de extranjeros empadronados se
situa en 5,7 millones de los cuales 2,3 millones son
ciudadanos de la Union Europea.

El total de residentes en Espana a 1 de enero de 2010
es de 46.951.532 habitantes, segun el Padrén munici-
pal, lo que supone un aumento de 205.725 personas
respecto a los datos de 1 de enero de 20 09. De este
total, 41.242.592 corresponden a personas de nacio-
nalidad espafnola y 5.708.940 son extranjeros, lo que
representa el 12,2% del total de inscritos.
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Durante el afio 20 09 el numero de espafoles empa -
dronados e xperimenta un aumen to neto de 1 45.456
personas (0,4%), mientras que el numero de extran-
jeros se inc rementa en 6 0.269 ( 1,1%). E ntre e stos
ultimos, los pertenecientes a la UE-27 aumentan en
73.289 hast a alc anzar una c ifra total de 2. 346.505
personas, mientras que los no comunitarios se redu-
cen en 13.020 personas (situandose en 3.362.425).

POBLACION POR SEXO Y EDAD

El 49,5% del total de empadronados son varones y el
50,6% son mujeres, segun los datos provisionales a 1
de enero de 2010. Entre los espafioles, hay mas mu-
jeres (51,0%) mientras que en tre los extranjeros hay
mas varones (52,5%).

Por edades, el 15,6% de la poblacién tiene menos de
16 anos, el 42,6% tiene entre 16 y 44 afios y el 41,8%
tiene 45 6 mas afos.

Por nacionalidad cabe destacar la diferencia en el gru-
po de 16 a 44 afos. Asi, mientras que los empadrona-
dos espanioles de estas edades representan el 39,9%
del total, este porcentaje se eleva al 62,0% en el caso
de los extranjeros.
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Poblacion por sexo a 1 de enero de 2010
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR
COMUNIDADES AUTONOMAS

Las Comunidades Auténomas que han registrado los
mayores aumentos de p oblacion entre el 1 de enero
de 2009 y el 1 de enero de 2010 son la Comunidad de
Madrid (con 58.567 personas), Andalucia (50.920) y
Catalufia (29.461).

Por el contrario, tres comunidades reducen su pobla-
cion: Castilla y Ledn (-7.806 personas), Principado de
Asturias (-1.180 personas) y Aragon (—54 personas).

En términos relativos, los mayores incrementos de po-
blacién se producen en Melilla (3,5%), y Ceuta (2,4%),
asi como en Region de Murcia, Comunidad de Ma-
drid, Comunidad Foral de Navarra e llles Balears (to-
das ellas con un 0,9%).

La mayor reduccion de p oblacion en tér minos relati-
vos se da en Castilla y Ledn (—0,3%).

DISTRIBUCION DE LA POBLACION
EXTRANJERA POR COMUNIDADES

AUTONOMAS

La proporcion de ciudadanos extranjeros, sobre el to-
tal de la poblacion residente en Espafia se ha situado
en el 12,2% segun los datos del Padrén a 1 de enero
de 2010.

Las comunidades con mayor proporcion de e xtranje-
ros son llles Balears (21,9%), Comunidad Valenciana
(17,3%) y C omunidad de M adrid (16,6%). Por el c on-
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Poblacion extranjera por Comunidad Auténoma

Poblacion por Comunidades Autonomas (2010) Comunidad Autbnoma NUmero de personas Porcentaje respecto
al total
Total |
Andalucia [ 8:353,843 Andalucia 698.375 8,4
. Aragén 172.015 12,8
Catal 7,504,881 ’

, i — Asturias (Principado de) 49.149 45
Madrid (Comunidad de) [} 6,445,499 Balears (llles) 241.704 219
Comunidad Valenciana [} 5,099,274 Canarias 305.661 14,5

Galicia [0 2,796,811 Cantabria 39.010 6,6
Castillay Leon [ 2,555,715 Castillay Ledn 167.597 6,6
e T Castilla-La Mancha 228.290 10,9
o Catalufna 1.193.283 15,9
Canarias [0} 2,114,928 Ceuta 3.993 5
Castilla-La Mancha [ 2,095,855 Comunitat Valenciana 884.622 17,3
Murcia (Region de.) [ZJ 1,460,164 Extremadura 38.747 3,5
Aragon (D) 1,345,419 Gallc!a . 109.222 3,9
Extromadura @ 1105481 Madrid (Comunidad de) 1.071.292 16,6

Xtremaaura .
i Melilla 8.873 11,7
Baleares [ 1,105,184 Murcia (Regién de) 240.605 16,5
Asturias (Principado) [gJ 1,084,109 Navarra (Comun. Foral de) 70.931 11,2
Navarra (Comun.Foral de) I:I 636,038 PaIS Vasco 139.229 614
i [ s ot 5708 940 72

Rioja (La) [§ 321,780
Ceuta || 80,570

trario, las que tienen menor proporcion de extranjeros
son Extremadura (3,5%), Galicia (3,9%) y Principado
de Asturias (4,5%).

Las comunidades donde se ha pro ducido mayor au-
mento de e xtranjeros en tér minos absolutos durante
el afo 20 09 son Andalucia (23.195), C omunidad de
Madrid (7.489) y Pais Vasco (6.364).
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Por el contrario, el nimero de extranjeros ha des-
cendido en Comunidad Valenciana (—4.718), La Rioja
(—589), Aragoén (—123) y Castilla y Ledn (—44).

En términos relativos los mayores incrementos de po-
blacién extranjera se producen en las ciudades auto-
nomas de M elilla (16,8%) y C euta (12,5%) y en P ais
Vasco (4,8%). Las mayores reducciones se dan en La
Rioja (-1,3%) y Comunidad Valenciana (—0,5%).
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Poblacién extranjera por paises - Comparativa 2009-20
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION EX-
TRANJERA POR NACIONALIDADES

Los extranjeros residentes en Espafa pertenecientes
ala U E-27 suman 2. 346.515. D entro de é stos de s-
tacan los ¢ iudadanos r umanos ( 829.715), se guidos
por | os del R eino Uni do (387.226) y | os alemane s
(195.579).

Entre el ¢ olectivo de e xtranjeros no ¢ omunitarios,
los ciudadanos mar roquies son los mas numerosos
(746.715), seguidos de los ecuatorianos (395.069) y
los colombianos (289.296).

Durante 2009, la cifra de ciudadanos rumanos es la
que e xperimenté un ma yor crecimiento, con un s al-
do de 3 0.823. O tros c recimientos imp ortantes se
han dado en el nimero de ¢ iudadanos mar roquies
(28.705), del Reino Unido (11.523) y de China (9.128).

Los mayores descensos entre las nacionalidades, co-
rresponden a c iudadanos ec uatorianos (26.357 me -
nos), bolivianos (20.079) y argentinos (11.713).

Los ma yores inc rementos relat ivos en tre las nac io-
nalidades con mayor numero de empadro nados, co-
rresponden a c¢ iudadanos de Sene gal (8,5%), China
(6,2%) e ltalia (5,0%).

Por grupos de paises, los mas numerosos son los ciu-
dadanos de la U E-27, que repre sentan el 4 1,1% del
total de ciudadanos extranjeros. Le siguen los ciuda-
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Poblacidon extranjera por grupos de paises (2010)
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Poblacién extranjera por sexo y grupos de paises

EU-27

B Varonos | 1.241.312

£59.614

O Mujeres | 1,.105.203

26 896

danos de América del Sur, que suponen un 26,6% del
total de extranjeros.

En cuanto a la distribucién por sexo en el colectivo
extranjero, la proporcion de mujeres es mayor en las
nacionalidades iberoamericanas. En cambio hay mas
varones en la mayoria de las nadonalidades africanas
y asiticas.

PROYECCIONES DE POBLACION

Como es sabido, el conocimiento de la poblacion fu-
tura desagregada, al menos por sexo y edad, resulta
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imprescindible para la t oma de dec isiones, con una
base racional, en numerosos campos como son la en-
sefianza (en los distintos niveles), la s anidad (y sus
especialidades segun la edad de los indivi duos), las
pensiones... Asimismo, ese conocimiento resulta ne-
cesario para la planificacién del consumo de todo tipo
de bienes y servicios.

Los censos de poblacion, al realizarse cada diez afios,
resultan insuficientes para conocer las poblaciones en
los periodos intercensales y poscensales. Sin embar-
go, constituyen el punto de partida para estos ultimos
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calculos, al facilitar la p oblacién de un pa is y de sus
regiones, se gun div ersas v ariables, en una fec ha o
periodo de referencia.

Es la desagregacion por sexo y edad la que, general-
mente, constituye el punto de partida para los célculos
de la poblacién futura igualmente desagregada.

Teniendo en ¢ uenta que la poblac ién, en una fec ha
determinada, e s el re sultado de lae volucién que
han tenido en el pas ado sus c omponentes, que so n
la mortalidad, la fec undidad y las mi graciones (tanto
dentro del pa is como con el e xtranjero), a par tir de
una de terminada p oblacién censal, e s p osible tener
una proyeccion de la misma en el futuro si se enun-
cian hipotesis sobre el devenir que van a tener los tres
componentes mencionados.

90 80 70 60 50 40 30 20 10 O
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PIRAMIDE POBLACION. ANO 2035
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El br usco aumento o bservado en las ¢ ifra de inmi -
grantes en Espana dej 6 fuera de ac tualidad las pro -
yecciones calculadas a partir del Censo de Poblacion
de 1991, obligando a poner en marcha el correspon-
diente mecanismo de revision.

Las poblaciones, por sexo y edad, resultantes del Cen-
so de 2001 constituyeron la poblacion base o de patida
para el establecimiento de unas nuevas proyecciones.

Sin embargo, a la hora de hablar del futuro de la po-
blacion de Espana es imp ortante sefalar que ladi -
versidad de factores que influyen en la trayectoria de
las cifras de inmigrantes implica un notable grado de
incertidumbre sobre el devenir de |os correspondien-
tes flujos de entradas y salidas, lo que convierte a las
proyecciones en escenarios, es decir, los resultados
obtenidos ilustran las consecuencias, en el crecimien-
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ANEXO
HIPOTESIS DE ESCENARIO 1

ARos Esperanza de vida N° medio de Edad mediaa | Entradas

Varon VI hijos por la maternidad | netas de

arones ujeres mujer extranjeros

2012 78,70 85,09 1,43 31,08 283.838
2022 80,05 86,22 1,52 31,11 278.659
2032 80,99 87,00 1,53 31,15 273.481
2042 80,99 87,00 1,53 31,15 268.302
2052 80,99 87,00 1,53 31,15 263.124
2059 80,99 87,00 1,53 31,15 259.499

to y en la distribucion por edades de la poblacién, de
los supuestos bajo los cuales se establecen.

Por ell o, se ha ¢ onsiderado un pr imer e scenario en
el que las en tradas netas del e xtranjero en Espafia
evolucionan segun la tendencia mas reciente hasta el
afio 2010, afo a partir del cual se mantienen constan-
tes. El total de entradas en Espafia durante el periodo
2007-2059 se ele varia a 1 4,6 millones de p ersonas.
Las hipétesis globales figuran en el cuadro anexo ‘Hi-
potesis de escenario’ .

La c aracteristica mas so bresaliente en la e volucion
de la poblacion de Espafia la ¢ onstituye su pro gresi-
vo envejecimiento. Dicho envejecimiento se debe, en
primer lugar, al fuerte y prolongado descenso de la
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fecundidad, al que se suma la mejora de la mortalidad
a edades altas. Aun cuando las entradas de extranje-
ros son muy elevadas, ralentizan algo este proceso de
envejecimiento, pero no lo detienen.
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HISTORIA

Espafia es un pais con profundas raices histdricas en Eu-
ropa, que ha pas ado por épocas conectivas y otras de
gran esplendor como queda patente en su pa trimonio
cultural, que contribuye, sin duda, a e xplicar su realidad
actual. Posee una personalidad e idiosincrasia propias,
singularizadas p or fend menos como el de scubrimiento
del continente americano o haber se mantenido neutral
en las dos guerras mundiales, pero, al mismo tiempo, su
historia tiene grandes paralelismos con la de ot ros pai-
Ses europeos, ya que, sin rene gar nunca de su div ersi-
dad, se afirmo tempranamente como un Estado unifica-
do y protagonizé algunos de los capitulos mas brillantes
de la historia moderna europea.
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Arco romano de Bara,
Roda de Bara
(Tarragona).

Hacia el afio 13 a.C.
DE LOS ORIGENES AL DESCUBRIMIENTO
DE AMERICA

Los primeros pobladores

La pre sencia de ho minidos en la p eninsula Ibérica se
remonta al P aleolitico Inferior, época de la que da tan
los restos hallados en el yacimiento de Atapuerca (Bur-
gos), de unos 800.000 afios de antigiiedad. Los espe-
cialistas discuten aun el origen de estas poblaciones,
quiza llegadas directamente de Africa a través del estre-
cho de Gibraltar, o mas pro bablemente a través de los
Pirineos. En todo caso, desde esa época se encuentran
en la peninsula restos de utensilios y obras de arte co-
rrespondientes a las mismas aulturas de cazadores y re-
colectores que se sucedieron en ofras zonas de Europa.
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Foto: Instituto de Turismo de Espafia

Teatro romano de Mérida (Badajoz).
Hacia el afio 16 a.C.

HISTORIAYY CULTURA

Asimismo, la p eninsula Ibérica constituye el e xtremo
occidental de un pro ceso de difusion cultural que dis -
curre, hacia el quinto milenio anterior a nue stra era, a
través del Mediterraneo partiendo de su extremo orien-
tal. Este proceso, conocido como revolucion neolitica,
consiste basicamente en el ¢ ambio de una ec onomia
recolectora por otra productora, basada en la agr icul-

32

tura y la ganaderia. Desde el 5000 6 4000 a.C. y hasta
el siglo XVI de nue stra era se a brira otro periodo im-
portante de la historia peninsular en que la cuenca y
la civilizacion mediterraneas resultaran determinantes.

Desde el afio 1 100 a.C. aproximadamente, y h asta me-
diados del siglo Il a.C, el contacto comercial y c ultural
con las civilizaciones mediterraneas vendra de la mano
de fenicios (extendidos desde el Algarve, en el Atlantico
sur peninsular, hasta el Le vante mediterraneo) y griegos
(situados desde el estuario del Ebro hasta el golfo de Ro-
sas, en el nordeste mediterraneo). Al final de esta etapa,
ambas civilizaciones seran de splazadas por romanos y
cartagineses, respectivamente.

De esta manera, entre los siglos Xll y IV a.C. fue marcan-
dose una diferencia sustancial entre una Iberia que dis-
curria desde el nordeste mediterraneo hasta el Atlantico
sur, por una parte, y una Espafa interior, por otra. Esta ul-
tima estaba habitada por diversas tribus, algunas de ellas
celtas, que contaban con una organizacion relativamente
primitiva y se dedicaban al pastoreo trashumante, consis-
tente en alternar los pastos de las tierras altas del norte,
en verano, con los de la submeseta sur, en invierno. Pas-
tores y o vejas conquistadores de pasto s van a c onstituir
otra de las claves geohistdricas de la peninsula Ibérica.

Por el contrario, los pueblos de la costa, conocidos ge-
néricamente como iberos, constituian ya en el siglo IV
a.C. un conjunto de ciudades-estado (Tartessos, la Tar-
sis biblica o quiza la mitica Atlantida sumergida) muy si-
milares e influidas por los centros urbanos, comerciales,
agricolas y mineros mas desarrollados del Mediterraneo
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oriental. De ese periodo datan los primeros testimonios
escritos sobre la peninsula, se dice que Hispania, nombre
con el que | os romanos conocian a la P eninsula, es un
vocablo de raiz semita procedente de Hispalis (Sevilla).

Las huellas persistentes de la presenciaromana

La presencia romana en la p eninsula sigue la | inea de
las bases comerciales griegas, pero estuvo condiciona-
da por su pugna con Cartago por el control del M edite-
rraneo occidental durante el siglo Il a. C. Ser3, en to do
caso, éste el momento en que la peninsula entrara como
tal unidad en el circuito de la politica internacional, con-
virtiéndose desde entonces en un objetivo estratégico
codiciado a causa de su singular posicion geografica en-
tre el Atlantico y el Mediterraneo y de la riqueza agricola
y mineral de su zona sur.

La penetracién y ulterior conquista de la peninsula abar-
ca el extenso periodo comprendido entre los afios 218 y
19 a.C. Los romanos se sin tieron alarmados por la e x-
pansion cartaginesa hacia el nordeste ya que conside-
raban que el rio Ebro constituia la frontera natural de la
Galia sujeta a su influencia.

Por esta razon se desencadend la Segunda Guerra Pu-
nica. Mientras Anibal realizaba el legendario paso de los
Alpes, las legiones romanas asaltaron su base e spafio-
la, Cartago Nova (actual Cartagena), con su puerto y sus
minas. Su ¢ aida a mano s de Publi o Cornelio Escipién
(209 a.C.) marca el declive del ejército de Anibal en Italia
y el comienzo de las conquistas romanas en Espana.
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Los romanos no pre tendian Unicamente re emplazar a
los cartagineses, sino que buscaban extender su domi-
nio al resto de la peninsula. Alli tropezaron con una re-
sistencia importante, sobre todo en la Hispania interior.

Entre las multiples confrontaciones que tuvieron lugar a
lo largo de la conquista romana la de mas fama fue la
llamada G uerra C eltibérico-Lusitana, prolongada du -
rante veinte afios (154-134 a.C). Las tacticas guerrille-
ras del caudillo lusitano Viriato y el legendario suicidio
colectivo de la p oblacion de N umancia frente a s us
sitiadores romanos fueron celebrados por los historia-
dores latinos.

La presencia romana en Hispania duro si ete siglos, du-
rante los que se configuraron los limites en relacion con
otros paises europeos. L as divisiones interiores en que
se compartimento la pro vincia romana resultan asi mis-
mo premonitorias: Lusitania, Tarraconense, Bética. Pero
los romanos no soélo legaron una administracion territorial,
sino también instituciones tales como la familia, la lengua,
la religién, el derecho y el municipio, cuya asimilacion ins-
talo definitivamente a la Peninsula dentro del mundo gre-
colatino y, mas tarde, judeo-cristiano.

Los romanos, se asentaron principalmente en las cos-
tasyal olargodelosrios, ylap ermanente significa-
cion de ciudades como Tarragona, Car tagena, Lisboa
y, sobre todo M érida, asi como el e norme despliegue
en las o bras publicas: calzadas, p uentes, acueductos,
templos, arcos, teatros, anfiteatros y circos da idea del
sentido geografico del poblamiento romano. No obstan-
te, a c omienzos del si glo V el mapa de p oblacion co-
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menzo6 a cambiar significativamente. Es entonces cuan-
do diversos pueblos ger manicos, c omo depred adores
unos, c omo aliado s o tros, ir rumpiran en la P eninsula
para asentarse, los visigodos en las regiones del interior
y los suevos en el oeste. Paralelamente, y de sde el si-
glo lll, se ira acentuando un proceso de reduccion de la
poblacién urbana, amurallamiento de las p oblaciones,
extension de la pro piedad latifundista, inse guridad en
los campos y debilidad de la institucion estatal, frente
al incremento de poder de las o ligarquias locales, que
brindan seguridad a cambio de fidelidad. Fenémeno im-
portantisimo de ese periodo es el inicio de la cristianiza-
cién de Hispania que per manece aun oscuro. Parece
probable la presencia entre los afos 62-63 de San Pablo
y las persecuciones del siglo lll, narradas por Pruden-
cio, hablan y a de d i6cesis y martires. Tras la liber tad
religiosa de Constantino tiene lugar el pimer Concilio de
la Iglesia hispana en el afio 314.

El Reino Visigodo, primer intento de unién
peninsular

En el siglo V los visigodos eran ya un pueblo roma-
nizado que se v eia a s i mismo como continuador del
apagado poder imperial. Hacia mediados del 500 la tri-
ple presién de s uevos por el oeste (Galicia), pastores
cantabro-pirenaicos, desde el norte, y bizantinos por el
sur (la Bética), los inclinaran a e stablecer la capital en
Toledo, centro de la Peninsula.

La integracion entre visigodos e hispano-romanos fue un
proceso rapido y exitoso que se vio no tablemente faci-

34

litado por la conversion del rey Recaredo al catolicismo
en el lll Concilio de Toledo (589). Esto hizo adquirir a la
Iglesia un papel preponderante y fiscalizador de la acti-
vidad politica mediante la celebracién de los sucesivos
concilios de Toledo y por unas estructuras sociales rela-
tivamente similare s recogidas en el L iber ludiciorum de
Recesvinto. Comun era a una y otra cultura la existencia
de una aristocracia de fundos y otra eclesiastica y efecti-
vamente ambas instituciones favorecian la autonomia de
la nobleza a expensas del p oder real. Por eso la politica
visigoda oscilara entre la inclinacién a aplacar a los no-
bles, tolerando la pro gresiva feudaliz acion del E stado,
y la tendenc ia a re forzar el p oder real, exponiéndose a
sublevaciones nobiliarias.

La Espafia musulmana, cuna de una cultura
floreciente

Sera precisamente uno de los ¢ lanes nobiliarios p os-
tergados, la familia Witiza, quien a principios del siglo
VIl provoque el desmoronamiento del Estado visigodo
al pedir ayuda a las tropas arabes y bereberes del otro
lado del estrecho de Gibraltar. En realidad, el grado de
descomposicion del aparato estatal visigodo permitié a
los musulmanes la realiz acion de pac tos aislados con
una aristocracia semi indep endiente y d esafecta a la
Corona.

A mediados del siglo VIII, los musulmanes habian consu-
mado su ocupacion y el prhcipe omeya Abd Al-Rahman
se hizo proclamar en Cérdoba emir de un nuevo Estado
independiente de Damasco. En el primer tercio del siglo
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X, uno de los omeyas hispanos, Abd Al-Rahman lll, res-
tauraria y extenderia el Estado andalusi y se convertiria
en el primer califa espafol.

La proclamacion del califato tenia un dable propdsito. En
el interior, los omeyas querian fortalecer el Estado de la
peninsula. En el exterior, buscaban consolidar las rutas
comerciales que, a través del Mediterraneo, aseguraran
la relacion econdmica con la cuenca oriental (Bizancio)
y garantizaran el apro visionamiento de oro . Melilla fue
ocupada en el 927 y, a mediados del mismo siglo, el ca-
lifato omeya controlaba el triangulo comprendido entre
Argel, Siyilmasa y el Atlantico. Los pequefios reductos
cristianos del norte de la P eninsula se ¢ onvirtieron en
modestos feudatarios del califa, cuya superioridad y ar-
bitraje reconocian.

El fundamento de la he gemonia andalusi descansaba
en un considerable poder econémico basado en un co-
mercio importante, una ind ustria artesanal desarrolla-
da y un aprovechamiento agricola mucho mas eficiente
que el del resto de Europa.

El Estado cordobés fue la primera economia urbanay
comercial que florecié en Europa desde la desaparicion
del Imperio romano. Y la ¢ apital del califato y ciudad
principal, C 6rdoba, contaba con unos 100.000 habi -
tantes, lo que hacia de ella la concentracion urbana eu-
ropea mas importante de la época.

La Espafia musulmana pro dujo una ¢ ultura florecien-
te, so bre to do de sde que ac cedié al p oder el c alifa
Al-Hakam Il ( 961-976), a qui en se atribuye la consti-
tucién de una biblio teca de v arios cientos de miles de
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ejemplares, que resulta inimaginable en la E uropa del
momento. El rasgo mas c aracteristico de e sta cultura
serala temprana adopcion de lafilosofia clasica por Ibn
Masarra, Abentofain, Averroes y el judio Maimonides.
Pero los pensadores hispano-musulmanes, destacaron
sobre todo, en medicina, matematicas y astronomia.

La fragmentacion del califato de Cérdoba tendra lugar
al final de la pr imera década del siglo Xl y s e produ-
cird co mo co mbinacién d el i ngente esfuerzo bélico
desplegado por los ultimos dirigentes cordobeses y de
una presion fiscal sofocante. Los sucesores del unitario
Estado califal se conoceran como reinos de taifas, de-
nominacién que ha pasado a la lengua espario la como
sinénimo de la r uina que gener a la f ragmentacion y
desunion peninsulares. Este d ebilitamiento progresivo
provoco que, a mediados del siglo Xlll, la Espafa islami
ca quedase reducida al reino nazari de Granada.

De la primera resistenciacristiana a la Reconquista

La primera resistencia ofrecida por los cristianos se re-
gistra ya en el primer tercio del siglo VIl en las monta-
fas asturianas de Covadonga.

Los albores de la re sistencia cristiana tuvieron menos
de «reconquista», de campanfa ofensiva, que de super-
vivencia. Primero en Oviedo, luego en Ledn con Alfonso
Ill, ya en el siglo X, apuntando hacia el valle del Duero.
De esa expansion surgira en la Meseta primero el con-
dado y lue go el reino de Cast illa, que se u nira al de
Ledn bajo el reinado de Fernando Il en 1230. La facha-
da atlantica dara origen al reino de Portugal en 1143.
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Durante | os siglos Xy X Il que darian formados c uatro
reinos c ristianos pr incipales de la pen insula Ibérica:
Portugal, Castilla-Ledn, Navarra y Aragon-Cataluia.

Desde un pun to de vist a c ontinental, la R econquista
debe enmarcarse dentro del pro ceso de crecimiento y
expansion ofensiva que caracteriza la historia del Occi-
dente europeo entre los siglos X y Xlll, frente a hingaros,
eslavos y musulmanes. El resultado de esta dinamica
sera la creacion del area que ac tualmente conocemos
como Europa occidental, hacia el afio 1300.

El planteamiento estratégico de la e xpansion cristiana
carecio6 por lo general del caracter de Iglesia «cruzada»
que comunmente se le atribuye.

A partir del ulimo tercio del siglo XllI la presencia musul-
mana habia quedado reducida al reino nazari de Gra-
nada. Extendido entre el estrecho de Gibraltar y el cabo
de Gata, esta reliquia histoérica se mantuvo hasta el 2 de
enero de 1492. El fin de la Reconquista, la recuperacion
de Hispania en la mitolo gia romano-visigoda, produjo
honda emocién en la E uropa cristiana, porque se con-
sideré que equilibr aba la ¢ aida d e Constantinopla a
manos de los turcos.

La Reconquista, con su dilatada duracién, produjo perio-
dos de coexistencia e incluso, en ciertas etapas del siglo
XIl, una suerte de sociedad de frontera. En todo caso,
los monarc as cristianos c onquistaban colonizando, es
decir, o freciendo tierras a qui en se ¢ omprometiese a
ocuparlas, cultivarlas y de fenderlas, o que dio lugar a
trasvases y migraciones del norte peninsular y de Euro-
pa nada f recuentes en ot ras latitudes por aquellas épo-
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cas. Aquellos colonizadores, a quienes se dibuja con una
azada en una mano y la espadaen la otra, fueron forman-
do una sociedad de campesinos comparativamente mas
libre que las e xistentes en la Europa coetanea, donde la
sujecion al sefior feudal era mucho mayor.

Estos campesinos semilibres se agruparon, del siglo IX
al Xl, en villas que se g obernaban por concejos elec-
tos y a las que | os monarcas concedieron exenciones
y privilegios (fueros). Y estos burgueses terminaron por
sentarse junto con los otros dos brazos de la sociedad,
nobles y eclesiasticos, en Parlamentos conocidos como
Cortes en el si glo XII. Alli discutian y v otaban los im-
puestos.

Los Reyes Catolicos: la unidad peninsular y la
empresaimperial del renacimiento espafiol

La busqueda de la unidad no se detuvo en la postre-
ra gesta militar de 1492 y en la c onquista de Granada,
sino que se prolongd en pos de una uniformidad reli-
giosa, étnica y cultural con la expulsion de los judios no
conversos en el mism o ano en que c oncluia la Recon-
quista y la p osterior de | os moriscos. Es cierto que las
dificultades de los judios no eran exclusivas de Espania,
sino que t ambién se manifest aban la mentablemente
con fuerza en el resto de la Europa cristiana desde el
Concilio de Le tran, celebrado en 1 215. En realidad, y
hasta 1492, los judios, al igual que los musulmanes que
habitaban en ter ritorio c ristiano, ¢ ompusieron jun to
con los cristianos un crisol de culturas que tuvo ex-
presiones tan brillantes como las «disputas» (debates)
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Patio de los Leones. La Alhambra (Granada)
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entre pensadores de las t res culturas reunidos en el
movimiento conocido como la Escuela de Traductores
de Toledo que patrociné Alfonso X.

Una e xpansion del ¢ alibre que ac aba de de scribirse
tuvo, sin duda, un e fecto de economia de frontera con
la adquisicion d e grandes e spacios. Los reinos hispa-
nicos son desde el si glo XIl sociedades en c recimien-
to acelerado y manifiestan un dinamismo que tiene su
expresion en el despegue econdmico y politico del rei-
no aragonés a través del Mediterraneo con la conquista
de Cerdefia, Sicilia y Napdles.

La c ombinacion de intereses ec ondmicos y vocacion
marinera llevé a Castilla a una p osicion de vanguardia
en la busqueda y aper tura de nuevas rutas comercia-
les a Oriente. En esta carrera, los castellanos encontra-
ron un muy ac tivo competidor en otro Estado ibérico,
Portugal. La rivalidad luso-castellana por el control de
las rutas maritimas del comercio oriental comenzé a re-
solverse con el T ratado de A Icagovas de 1479. En él,
Castilla s6lo pudo mantener Canarias y hubo de renun-
ciar a todo periplo oriental alrededor de la costa africa-
na, que quedaba reservada a Portugal. Tan desigual re-
sultado unicamente se explica teniendo en cuenta que
el Tratado se ocupaba también de un viejo problema de
los estados ibéricos: la unidad de la peninsula. Si bien
se perfeccionaria con la incorporacién de Navarra en
1512, ese ciclo unitario se completaria con la toma de
Granada en 1492. Ese mismo afio, Nebrija publicaba la
primera gramatica de una lengua vulgar, la castellana
y, también en ese afio, una flotilla espafiola llegaba a las
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costas de América. La magnitud asombrosa de estos
acontecimientos contrasta con la no menos espectacu-
lar decadencia espanola del siglo XVII.

La aureola mitica que ro ded a Is abel y F ernando, los
Reyes Catdlicos, ha dificultado una valoracion adecua-
da de su contexto y una evacuacion serena de su obra.

En lo interno buscaron reforzar el aparato estatal y la
autoridad real, y para ello se apoyaron en instituciones
juridico-administrativas que ya existian, crearon algunas
de nuevo cufio y en o casiones adoptaron otras de raiz
europea. Tal fue el caso del Tribunal de la Inquisicion.
Este, muy tardiamente introducido en Espafia, no tuvo
Unicamente un alcance religioso, sino que fue un instru-
mento del que se sir vio el p oder real para reforzar la
autoridad del Estado.

En 1492 la monarquia hispana se presentaba como uno
de los primeros E stados moder nos del R enacimiento
europeo. En ello se basé su proyeccién exterior por el
Atlantico (América y Flandes) y el M editerraneo (ltalia).
Fue una politica exterior instrumentada por la creaciéon
de un Est ado permanente, servido por funcionarios y
diplomaticos, con una concepcién unitaria, pero flexi-
ble y confederal, de la institucién monarquica.

A Castilla se le habian cerrado las rutas africanas a fa-
vor de P ortugal, pero también se hab ia garantizado la
posesion de Canarias, una excelente cabeza de puente
para caminos alternativos. Eso fue lo que ofrecié Cris-
tébal Colon. Lo hizo a un Est ado que | o0 necesitaba,
pero que t ambién se hab ia preparado y habi tuado a
empresas de esa naturaleza. La unificada Espana con-

38

taba en 1492 con una p otente maquinaria de guerra,
una solida economia, una proyeccion exterior, una ex-
periencia marinera y exploradora de rutas mercantiles
y un notable potencial cientifico-técnico: matematicos,
geografos, astronomos, constructores navales, forjados
en el crisol de tres culturas.

DEL DESCUBRIMIENTO DE AMERICA
AL SIGLO XX

La conquista de América, nueva frontera del mayor
imperio de Occidente

Mediado el siglo XVI se habia producido el asentamiento
en los virreinatos principales: México, en la fachada at-
lantica, y Peru, en el Pacifico sudamericano.

El 6 de septiembre de 1522, Elcano regresaba a la Pe-
ninsula, superviviente del primer viaje de circunnave-
gacion del globo iniciado por Magallanes; quedaba ce-
rrada asi la ruta espafola a Oriente. Desde entonces, La
Habana-Veracruz (la flota de Tierra Firme) en el Atlanti-
co, y Acapulco-El Callao-Filipinas (la nao de China) en
el Pacifico, constituirian, junto con el control del Medite-
rraneo occidental, siempre amenazado por los turcos,
las arterias vitales del Imperio espafiol de ultramar. Los
convoyes de galeones espanoles mantuvieron abiertas
estas vias hasta la batalla de Trafalgar, en 1805, frente a
las incursiones anglo-holandesas.

La conquista de A mérica recuerda en bast antes aspec-
tos a la e xpansion peninsular de la que e stuvo precedi-
da histéricamente. Tanto en un ¢ aso como en otro, los
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Catecismo de la doctrina cristiana en jeroglificos
para la ensefianza de los indios mucaguas

enfrentamientos eran antecedidos, para ser evitados, de
intensas gestiones. Los espafioles buscaron aliados en
tribus sometidas y en pri ncipes descontentos, concerta-
ron capitulaciones a cambio de privilegios, realizaron
repartos de tierras entre peninsulares y reorganizaron los
asentamientos indigenas.

En ltalia, la monarquia hispana asumio la tradicion de
enfrentamientos con Francia y de alianzas con Ingla-
terra. La batalla de Pavia, en 1521, en que el rey fran-
cés Francisco cay6 en poder de los tercios espanioles,
consagro la sup erioridad espafiola ha sta med iados
del siglo XVII.

Isabel y Fernando, buscando estrechar la relacion diplo-
matica y comercial con los Paises Bajos, terminaron por
vincular la Corona espafiola con el ducado de Borgona.
Un principe flamenco, Carlos, nieto del emperador Maxi-
miliano y de los Reyes Catdlicos, reuniria en su perso-
na una fabulosa herencia que ¢ ondicionaria la p olitica
espanola y euro pea hasta el siglo XVIIl. La solucién que
aplicaron los Habsburgo espafioles para manejar esa in-
gente herencia fue la m onarquia integradora y flexible,
consistente en un conjunto de reinos y seforios agrupa-
dos como una inmensa confederacion en torno a la C o-
rona comun. Fuera del re y no e xistia otra unidad, pues
cada reino conservaba sus inst ituciones, su lengua, sus
leyes e incluso sus fronteras.

El Imperio carolino era, por tanto, un conglomerado de
territorios unidos por el a zar de u n soberano comun.
La primera consecuencia que e sto produjo fue el nulo
desarrollo de algu na organizacion institucional comun
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a todo el imperio. La segunda consecuencia fue que no
se produjera una ¢ olaboracién con fines politicos o
economicos entre los diferentes territorios, hecho que
hubiese contribuido a crear el nacimiento de una idea
imperial, es decir, la par ticipacién de todos en una em -
presa comun. Lo mas notable de las realizaciones de la
Espafia de los Austrias fue la capacidad de mantener el
control sobre las vastas areas de territorios diseminadas
por todo el mundo. Ningun otro Estado de los siglos XVI
y XVII se enfrentd con un problema de administracion
tan enorme. Tuvo que explorar, colonizar y gobernar un
nuevo mundo.

El Imperio espafiol y laleyenda negra

Esta aceptacion de las diferengas por los Austrias espafio-
les abarcaba todos los dominios con una sola excepcion,
el religioso. Tenian una vocacion imperial universalista
que se apoyaba en el triangulo Madrid-Bruselas-Viena,
que entendia los nacientes Estados nacionales y digeria
peor el particularismo individualista de la Reforma. Es-
tos dos ingredientes, nacionalismo y prote stantismo, se
combinaron en la rebelion holandesa contra Felipe I,
que en 1556 habia sucedido al emp erador Carlos en el
ducado de Borgofia y en el trono de las Espafias.

La conquista americana pretendia anexionar el territo-
rio y asimilar a la poblacion. Aligual que ya hiciera el
Imperio romano, lengua, religién, leyes, administracion
y mestizaje fueron los vehiculos de la hispanizacion de
Ameérica, con lo que el ¢ ontinente quedo para siempre



Foto: Instituto de Turismo de Espafa

HISTORIAYY CULTURA

Monasterio de San Lorenzo de El Escorial. Mandado construir por
Felipe Il en conmemoracion de la victoria de San Quintin
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incorporado al mundo o ccidental. N o falt aron voces
espanolas que se alzaron contra los excesos de los con-
quistadores, como la de fray Bartolomé de las Casas.

La discusion alcanzo gran trascendencia politica, y
lo que se llam 6 la « duda indiana » consistio en las
vacilaciones sobre el derecho de conquista, justifi-
cado, a la p ostre, como misio6n evangelizadora. En
este ambiente nada tiene de extrafio que fueran los
espafnoles quienes iniciaran el Derecho Internacional
de la mano de Francisco de Vitoria.

Crisis fiscal, centralismo y decadencia del imperio
hispanico

Desde los Reyes Catolicos, y sobre todo con Felipe Il, se
habia ido armando un Est ado que du rante el siglo X VI
fue el prototipo de Estado absolutista moderno. El Im-
perio hispanico inventé un aparato administrativo muy
complejo para la época basado en un sist ema que pri-
maba la seguridad y que alcanzé un enorme prestigio.

El Estado crecié considerablemente, asumié cargas y
obligaciones que superaban lo que una scciedad agraria
del Antiguo Régimen, crecientemente empobrecida, po-
dia soportar. La solucion de los imperiales no consistio
en redimensionar el Estado y liquidar obligaciones, sino
en asfixiar a la sociedad. La quiebra del sistema se hizo
patente en 1640 con la rebelién de Catalufia y la sepa-
racion de Portugal.

La dec adencia del Imper io hispanic o, debida al ag ota-
miento fiscal, se so lapd con un pro ceso de r uptura del
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sistema c onfederal, so metido a pra cticas c entralistas.
Junto a e stos dos factores, Espafia f ue victima de su
propio éxito, puesto que la incorporacion de América 'y
la expansién de la na vegacion transversal trasladaron
el eje ge oecondmico europeo del M editerraneo al At-
lantico, y mas predsamente a las cuencas del Tamesis,
del Rin, del Sena y del Escalda. Asi, Espafa se convir-
tié en un pais periférico.

Periférico no significaba ni muc ho menos marginal, y
Espanfia continud siendo una gran potencia y pieza cla-
ve en el ¢ ontexto europeo, con América y el reino de

Napdles bajo su control. Habia cedido el papel hege-
monico a la Francia de Luis X1V con el Tratado de los
Pirineos (1659), que convirtio al «Rey Sol» en el arbitro
de la politica continental y a Francia en el modelo de lo
que pronto seria la Administracion reformada del de s-
potismo ilustrado setecentista.

Carlos I, el ultimo de los Austrias espafioles, no dejo
descendencia directa, sino que testd a favor de un nieto
de su hermana Maria Teresa y de Luis XIV de Francia,
Felipe de Anjou. Coronado como rey de Espafia y de
las Indias en 1701, Felipe V inauguré la dinastia de los
Borbones espafioles, prologando con su reinado la Es-
pana de la llustracién, una época de equilibrio exterior,
reformas y desarrollo interior.

La Espafiade los Borbonesy de la llustracién

Con recelo las cancillerias europeas recibieron el testa-
mento de Carlos Il. Ello desencadend la Guerra de Su-
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cesion espafola (1705-1713), que se decanté a favor de
Felipe V con el Acuerdo de Utrecht.

Cierto es que, en Utrecht, Felipe V y sus sucesores hu-
bieron de renunciar a la herencia flamenca, un derecho
con el que, de hecho, no se contaba ya desde hacia
tiempo, p ero que supuso e | fin de la vi eja concepcion
universalista de la m onarquia hispano -austriaca y el

comienzo de la nacionalizacion de la politica espafiola.

Equilibrio y pa z de E uropa seran los dos objetivos que
perseguira Espafia a b largo del siglo XVIII, operacién di-
ficultada por la expansion comercial y colonial inglesa y
por la rivalidad que esta potencia mantenia con Francia.
Sera Fernando V1 (1746-1759) quien mejor ilustre este
deseo espanfiol de neutralidad y de paz.

Durante el reinado de Caros Il (1759-1788), la politica
del Primer Ministro Floridablanca procuré mantener a
Espafia fuera de conflictos, pese a una cautelosa inter-
vencion en la independencia americana. Buscé la alian-
za con Francia para contrapesar el predominio britanico,
pero evitando asociarse a las a venturas de Versalles.
Carlos 1l dej6é un pais en paz y en pleno progreso, y la
Revolucion Francesa de 1789 tardd en romper esa ten-
dencia pacifica y no intervencionista.

La ger minacién de una nac ionalidad e spafiola en p oli-
tica e xterior c orre paralela con el mism o fendmeno en
politica interior y surge en e ste contacto con la primera.
En la Guerra de Sucesion, el reino de Aragén se habia
decantado a favor del c andidato austriaco, y e sta elec-
cion proporcion6 al victorioso Felipe V el pretexto para
iniciar 1o que seri a una ¢ adena de prof undas reformas
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en la estructura del Estado y en la Administracion espa-
fola. El Decreto de Nueva Planta fue en politica interior
lo que la Paz de Utrecht en politica exterior, pues implico
la extensién de la estructura administrativa castellana al
reino de Aragén y la abolicién de sus fueros, terminando
asi con la monarquia confederada de los Habsburgo. Se
iniciaba de esta manera el camino hacia la centralizaciéon
que siglo y medio después completarian los Gobiernos
liberales.

El d éficit, de smesurado y ¢ rénico, del si glo X VII, de -
crecid y se rec uperd una tendenc ia hacia el e quilibrio
presupuestario que so6 lo se quebr aria hacia finales del
siglo X VIII. Esta situacién hacendistica mejoré por dos
razones adicionales: se gastaba menos en aventuras ex-
teriores y se pagaba mas, lo que no sdlo se explica por la
superior eficacia del aparato recaudatorio, sino porque
la sociedad espaniola se hizo mas prospera.

Los Borbones fueron ejemplos sefialados dentro del re-
formismo ilustrado europeo. P ersiguieron el progreso
y la r acionalizacion del p ais dentro de las concepcio-
nes de su tiempo, fuertemente marcadas por las ideas
mercantilistas, los métodos dirigistas y, con menos fre-
cuencia, los impulsos liberales.

El gran avance se produjo con la eliminacion de las tra -
bas al comercio y la industria. La supresion de «puertos
secosy, que aislaban ec onémicamente unas zo nas de
otras, y la apertura de todos los puertos del reino dieron
un impuls o e spectacular al c omercio entre ellosy ¢ on
ultramar, lo que se t radujo al finalizar la ¢ enturia en la
recuperacion del 75% del comercio americano. En estas
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medidas se encuentra también la base del primer despe-
gue de la industria algodonera catalana, que antes de la
invasion francesa de 1808 lego a representar dos tercios
de la britanica. La progresiva liberalizacion de los precios
agricolas y la limit acién de | os privilegios de la M esta
ayudaron a un crecimiento de la superficie cultivada y al
incremento de la produccion agraria.

No obstante, el problema de la tierra, en Espafia como
en el resto de la Europa del Antiguo Régimen, consistia
en las grandes extensiones hurtadas al mercado y vin-
culadas a la Iglesia, que poseia el 15% de la superficie
cultivable, los Ayuntamientos o la nobleza. La politica
de desamortizacion iniciada, timidamente, por los Go-
biernos ilustrados formaba parte de una filosofia mas
general que pretendia reducir exenciones fiscales y de
todo tipo, privilegios, sefiorios jurisdiccionales vy t erri-
toriales, asi como disminuir la p oblacion eclesiastica
(que aun repre sentaba el 3% del total) y nobiliaria (los
hidalgos pasaron de setecientos mil a cuatrocientos mil
entre 1763 y 1787).

Los Borbones liquidaron también gran parte de la abiga-
rrada maquinaria ad ministrativa de los Habsburgo y los
Consejos fueron red ucidos. Se promocionaron las Se -
cretarias (Ministerios) y | os despachos con el monarca,
de acuerdo con un plan q ue tendia a marginar a la alt a
nobleza de «cuanto pudiera darles parte del g obierno»,
en expresion de Luis X IV de Francia. Los altos funciona-
rios de la Administracién borbédnica se reclutaron entre
la baja nobleza local e ilustrada, proveniente en muchos
casos de las pro vincias del norte peninsular, con lo que
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Foto: Madrid. Museo Nacional del Prado

“Don Gaspar Melchor de
Jovellanos”. Francisco de
Goyay Lucientes. 1798

43

surgi6 asi una categoria social nueva, una nobleza media
ambiciosa y deseosa de progresar al servicio del Estado.

Estos funcionarios eran gentes de su tiempo, ilustrados
convencidos de su mision re formadora, aten tos a las
ideas de la ép oca, c on ami gos e xtranjeros y ¢ onoce-
dores de otras lenguas. Floridablanca fue, por ejemplo,
amigo de Benjamin Franklin y se carteaba con Voltaire.
Jovellanos demostré en su Informe sobre la Ley Agraria
conocer las recientes teorias de Adam Smit h y fue asi-
duo corresponsal de Lord Holland. La paradoja radica-
ba en que ninguno de ellos gozé de buena fama entre
sus compatriotas, aunque no todos conocieron la amar-
ga suerte de Esqu ilache, que tuv o que ele gir el e xilio
ante la oposicion popular a sus reformas.

La Invasidon Napolebnicay la Guerrade la
Independencia

Con arreglo al Tratado de Fontainebleau (1807), el ejérd-
to francés del mariscal Junot cruzo los Pirineos en direc-
cién a Portugal. Los franceses entraron en Lisboa, pero
no salieron de Espafia.

La crisis del Antiguo Régimen que abrié las puertas a la
invasion napolednica fue también una crisis dinastica
que re squebrajaria seriamente el enor me prestigio y
autoridad de una Corona milenaria. Carlos IV abdicé en
su hijo y la inst itucion monarquica quedd irreparable-
mente dafiada.

El régimen politico que tratan de unificar los Bonaparte
es el planificado en el Estatuto de Bayona, del 8 de julio
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“El tres de mayo de 1808 o Los fusilamientos en
la montafia del Principe Pio”. Francisco de Goya y
Lucientes. 1814

de 1808. Este documento es de gran importancia desde
el punto de vista histérico, no juridico ni practico, ya que
no entré nunca en vigor, pero constituye el primer texto
de caracter constitucional que aparece en Espana.

Las reformas que establecia este estatuto no pudieron ser
aplicadas p or José B onaparte debido a que una par te
muy amplia del pueblo espafiol las rechazo al considerar
a la nueva monarquia como ilegitima y producto de una
traicion.

El resultado fue un levantamiento generalizado a partir
del 2 de ma yo, que G oya dejo6 plasmado de modo in-
mortal en sus lienzos.

La Guerra de Espafia, como fue conocida en Francia,
durd seis anos. Los espafoles laa podaron Guerra de
la Independencia y fue una guerra total y nacional. Un
grupo de espafioles, minoritario pero nutrido, apoyo6 al
rey intruso. Los que tuvieron mejor suerte de entre ellos
pasaron a engrosar la primera de las emigraciones po-
liticas que se producirian en la Espana contemporanea.
Los desastres que Goya refleja en sus pinturas dan idea
de lo cruel y prolongado de una lucha en la que las par-
tidas de guerrilleros se sirvieron de la estrategia de im-
pedir la vida normal del pais para asi hostigar de modo
permanente al invasor.

Las Juntas Superiores Provinciales surgen en la mayo-
ria de las pro vincias e spontaneamente, pero llega un

momento en el que | os fracasos militares y la falt a de
medios econdmicos les hacen ver la nec esidad de un
organo superior que coordine los esfuerzos de todas, y
es asi como nace la Junta Central.
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La Junta Central nombré un Consejo de Regencia esta-
blecido en la ciudad de Cadiz, que convocd las Cortes.

La Constituciéon de 1812

La sesion de aper tura de las nue vas Cortes se celebra
el 24 de septiembre de 1810; a ella asisten unos cien
diputados, aproximadamente la mitad de ellos suplen -
tes. Se ratifican como principios basicos que la sobera-
nia reside en la nacion y la legitimidad de Fernando VI
como rey de Espafia y se proclama la inviolabilidad de
los diputados.

La Constitucién de 1812, en su articulo 168, proclamo
la figura del rey como sagrada e inviolable, no sujeta a
responsabilidad y que debia sancionar y promulgar las
leyes. Se fijaba el numero de minis tros o sec retarios,
que respondian de la actuacion del rey y ante las Cor-
tes del cumplimiento de las leyes.

En cuanto al p oder judicial, eran los t ribunales los que
tenian como funcion la aplicacién de las leyes, y una ca-
racteristica revolucionaria era la unidad procesal. Sola-
mente se concedieron dos fueros extraordinarios: clero
y militares. S e proclamé la igualdad de los espafioles
ante la ley y la inamovilidad de los jueces y funcionarios.

Se programaron escuelas de primeras letras en todos los
pueblos de la monarquia, y el plan general de ensefian-
za se unifico en todo el reino. Se instaura la libertad de
expresion y de imprenta.
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Un siglo de revoluciones liberales y
administraciones moderadas

Cuando los diplomaticos espafioles acudieron al Congre-
so de Viena en 1814 representaban a un E stado vence-
dor pero a una nac ién arrasada y d ividida. La profunda
crisis de la metrépoli habia resquebrajado seriamente el
Imperio hispanoamericano, del que se de sgaj6 la Amé-
rica continental en 1824, tras la batalla de Ayacucho. En
expresion del conde de Aranda, el Imperio espanol habia
resistido mejor las pequefias derrotas del siglo XVII que
las violentas victorias del XIX.

Los patriotas de Cadiz habian respondido a la crisis di-
nastica y al vacio de la C orona con tres posturas prin-
cipales ento rno alaso berania n acional. Para un os,
ésta residia en la Corona junto con las instituciones tra-
dicionales (las C ortes estamentales); en consecuencia,
defenderian a partir de entonces una v uelta a un ré gi-
men absolutista (1815-1819), mas o menos atemperado
(1824-1834), para t erminar llamandose c arlistas por su
apoyo a do n Carlos. Otros defendian una nacion cuya
esencia eran las Cortes con el rey. Mas tarde se cono-
ceran como liberales moderados o do ctrinarios (entre
1834 y 1875) y luego como conservadores (1876-1923).
Querian un Estado centralizado, una Constitucién doc-
trinaria, una ley electoral censitaria, con distritos uni-
nominales, una economia proteccionista y una politica
internacional filofrancesa. Por fin, un gr upo p equefio,
pero muy activo, sostuvo la idea de una so berania na-
cional que descansara Unicamente en el pueblo espa -
fiol. Estos, una versién atenuada de los jacobinos fran-
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ceses, pasaran a la histo ria, primero, como exaltados
(1820-1823); luego, como progresistas ( 1823-1869),
para terminar denomi nandose c onstitucionales (1870-
1880) y liberales fusionistas (1881-1923).

Los carlistas tenian fuerza en el c ampo, sobre todo en
el norte (Pais Vasco y Navarra) y en la Catalufa interior,
y representaban en cierto modo la rebelion de la so-
ciedad rural contra la sociedad urbana. Contaban con
la cobertura del bajo clero y rec ibian el ap oyo de las
potencias autocraticas como Rusia.

Politicamente, el carlismo postulaba la vuelta al Antiguo
Régimen. Por el c ontrario, los liberales, que defendian
la sucesion de Isabel Il, hija de Fernando VII, deseaban
un cambio profundo que abriera paso a una so ciedad
de individuos iguales ante una le y que gar antizara | os
derechos de la persona. Su triunfo hay que enmarcarlo
dentro del apoyo britanico a las causas liberales, sobre
todo en el mundo latino, frente al expansionismo ruso, y
en el triunfo de la monarquia liberal en Francia en 1830.

Los liber ales le gislaron de ac uerdo c on | os p rincipios
individual-igualitarios. Liquidaron pr ivilegios y e xencio-
nes legales, s uprimieron los se forios jur isdiccionales,
desvincularon las tierras de mayorazgos de la Iglesia 'y

de las corporaciones locales, introduciendo asi millones
de hectareas en el mercado y multiplicando varias veces
el &rea cultivable y las producciones agrarias.

A principios de si glo, Espafia imp ortaba trigoy comia
pan de c enteno, mientas que a finales de la ¢ enturia se
exportaban cereales y el pan era de t rigo. Los liberales
creian también en el libre juego del mercado y, mediante
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la desamortizacion de tierras, perseguian ensanchar el
mercado y hacerlo nacional, amén de c obrar la victoria
frente al absolutismo, pero no perseguian una reforma
agraria como la que ofras fuerzas postularian afios mas
tarde, ya en el siglo XX. En el sur se afianzé el latifun-
dismo de la vieja nobleza y de los nuevos terratenientes,
pero no se creo esa clase de pequenos propietarios cam-
pesinos q ue | os re volucionarios franceses concebian
como la base de la Republica.

Laimposible alternanciay la tradicién de los
pronunciamientos

Los liberales, que pensaron haber resuelto un problema
de Estado, estaban creando otro de gobierno al elabo-
rar una le gislaciéon constitucional y electoral marcada-
mente partidista y disefiada para asegurar el monopo-
lio del poder a su partido. Ello hizo de la alter nancia el
problema politico e spafiol p or e xcelencia, aunque en
realidad constituia a la v ez un c onflicto de raiz social,
ya que los pequenos partidos de la época se nutrian de
colocados, cesantes y pretendientes, todos ellos miem-
bros de las ¢ lases medias urbanas y nec esitados del
poder para sobrevivir.

Durante décadas, las pr acticas monopolistas se alter-
naron con motines y golpes militares, y hasta 1870 el
pronunciamiento fue en E spafa el i nstrumento, r udi-
mentario y arriesgado, pero no por eso menos efectivo,
que las oposiciones encontraron para imponer la alter-
nancia que le s negaban los Gobiernos atrincherados
en el poder.
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Un cuerpo de oficiales sobredimensionado, ambicio-
so e indisciplinado, siempre expuesto a ser licenciado,
sin empleo y a me dia paga, f ue presa facil de gr upos
politicos a nsiosos de to mar p or via militar 1 o que el
exclusivismo del partido en el poder les negaba.

El pronunciamiento no debe entenderse, sin embargo,
como un conflicto armado, sino como un modo de pre-
cipitar soluciones politicas con el minimo de enfrenta-
miento militar posible. En 1868, lo que empezé como
un p ronunciamiento pro gresista c lasico de generé en
un choque armado, para terminar en una revolucién que
destrond a Isabel Il y que abri6é un periodo de seis afios
de fuerte movilizacion politica con la ¢ onstitucion de
un Gobierno provisional y la re daccién de una nue va
Constitucion (1869) que da paso al e fimero reinado de
Amadeo de Saboya (1869-1873).

La Primera Republica. La reaccion carlista

A la abdicacion de Amadeo |, falto de apoyos, la Asam-
blea Nacional (Congreso y Senado ) proclama el 11 de
febrerod e 1873 1 a P rimera R epublica por 258 votos
contra 32. Su t rayectoria es brevisima, hastael 29 de
diciembre de 1874; pero tienen c abida en ella plantea-
mientos que habr an de ¢ onfigurar el f uturo inmediato:
federalismo, so cialismoy ¢ antonalismo. T ras ¢ uatro
presidencias suc esivas: Est anislao F igueras, F rancisco
Pi y Margall, Nicolds Salmerén y Emilio Castelar, el gol-
pe de Est ado del gener al Pavia disuelve la A samblea
Nacional (3 de enero de 1874)y el 29 de diciembre de
ese mismo afo se p roduce la restauracién monarqui-
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ca, tras la sublevacion del gener al M artinez Camp os,
en la persona del primogénito de Is abel II, A Ifonso XII.
Frente a la R epublica estallé un alz amiento carlista de
envergadura. El sentido del movimiento politico empezé
a precipitarse de extrema derecha a extrema izquierda,
en correspondencia con los acontecimientos europeos
del momento, que incluyen desde la Comuna de Paris,
en 1871, hasta la reacciéon conservadora que suscito. Al
igual que los legitimistas franceses, los carlistas se pre -
sentaban como los bomberos de la evolucién, por lo que
sus planteamientos ya no se correspondian con una re-
accion primitiva del mundo rural frente al urbano.

Los liberales se sintieron pronto desengafiados de la re-
volucion y atemorizados por la reaccion carlista. Estos
sentimientos generaron el caldo de cultivo para la Res-
tauracion de Alfonso XII.

La Restauracion. La pérdida de los vestigios
coloniales

El inicio del reinado de A Ifonso X Il conoce un do ble
éxito: la finalizacion de la T ercera Guerra Carlistay la
aprobacion de una nueva Constitucién (1876) y una cier-
ta estabilidad basada en la e xistencia de dos formacio-
nes politicas que re presentan a la ma yor parte de | os
electores: el partido Conservador de Canovas, ligado a la
aristocracia palaciega y latifundista, terratenientes y ren-
tistas, y el Liberal de Sagasta, formado por profesionales,
comerciantes, industriales y capas medias. Su alternan-
cia en el p oder, sobre todo tras la muerte del Monarca
y la re gencia de su esp osa Maria Cristina (1885-1902),
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presta una e stabilidad sélo alterada p or los inc identes
y enfrentamientos en Marruecos en la pérd ida en 1898
de los dos ultimos reductos del imperio colonial: Cuba y
Filipinas.

El inicio del siglo XX

El siglo XX inicia su andadura en Espafia sobre una se-
rie de profundos problemas irresueltos. Algunos de tipo
estructural: la casi duplicacion demografica respecto al
inicio del siglo anterior, pasando de 11 a 18,5 millones
de habitantes en un territorio de recursos limitados; los
problemas agrarios: latifundismo, bajo rendimiento y un
alto porcentaje de tierras sin cultivar; falta de capitales
e infraestructuras para el lanzamiento de la industria pe-
sada y baja capacidad de consumo, que dan lugar a un
proteccionismo gravoso y poco competitivo.

Paralelamente, los problemas politicos planteados en la
centuria an terior adqui eren una ma yor vir ulencia. A la

frustracién politica e in telectual que supone la pérdida
de protagonismo de Espaina en el mundo y la desapar i-
cién del imperio colonial se une el problema regionalista,
bien en forma de federalismo o como reivindicacion del
antiguo « fuerismoy, ¢ aracteristico del ¢ arlismo. A ell o
se unen planteamientos cantonalistas expresados en su
momento en el efimero periodo de la | Republica. Pero el
problema sin duda mas importante lo representaran los
movimientos sociales y organizativos de la clase obrera
que, sin encontrarse nunca representada por los aconte-
ceres y re gimenes sucesivos, estaba llamada a ju gar un
papel histérico determinante a lo largo del siglo XX.
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Atentado contra el rey Alfonso XIII (1913)

d

El asociacionismo obrero dara comienzo en Espafia
en 1830 y pro tagonizara momen tos d e agitacion so-
cial, llegando incluso a la huel ga general (1855). En
1868, Fanelli, seguidor de Bakunin, funda en Espafa
secciones de la AIT que alcanzan rapidamente mas de
100.000 afiliados en Catalufha y Andalucia. Tras diver-
sas fases de ac tuacion y baj o repre siones sucesivas,
el movimiento daria lugar en 1911 a la CNT, cuyo pre-
dominio sobre la c lase o brera e spafiola lle garia hasta
el final de la Guerra Civil. La venida a Espafia de Lafar-
gue, enviado por Marx, no logra frenar el desarrollo del
bakunismo, del que da c uenta F. Engels en su c élebre
coleccion de articulos.
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El 2 de mayo de 1879 se decide formalmente la constitu-
cion del PSOE y tras varios congresos se forma la cen-
tral sindical socialista UCT en 1 888. Los planteamien-
tos so cialistas alc anzan difusion e n zonas industriales:
mineria asturiana, metalurgia vasca y ar tes graficas de
Madrid.

En Ca talufa s urgieron po tentes par tidos re gionales,
como la Liga Regionalista, que ya en 1901 gand las
elecciones en Barcelona. En 1895 se fundé el Partido
Nacionalista Vasco. Un ultimo desgajamiento va también
a tener lugar: la separacion entre la Espafia politica y la
intelectual. Las ideas tradicionales y las pro gresistas se
enfrentan igualmente en el t erreno literario y cientifico,
cuyo movimiento intelectual mas importante, el krausis-
mo, realiza una formidable actividad educativa: Institu-
cion Libre de Ensefianza, dirigida por Giner de los Rios,
e investigadora: Junta para la A mpliacién de Estudi os,
alentada y dir igida p or Cajal, Castillejo y B olivar. Los
intelectuales espafioles , ¢ readores de e xtraordinarias
escuelas filosdficas, liter arias, histo ricas y ¢ ientificas:
Unamuno, Ortega, Azafia, Altamira, Sanchez Albornoz,
Menéndez Pidal, Marafion, Negrin, Moles, etcétera, to-
maran partido y enc abezaran, en alguno s casos, la di-
reccion politica en la encrucijada de 1931.

Espafiay la | Guerra Mundial.
El autoritarismo de Primo de Rivera

En 1902 sube al trono Alfonso Xlll y, simultdneamente,
entra en crisis el sistema ¢ anovista y el bipartidismo li-
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beral-conservador, con la apariciéon de nue vas formas
politicas. Tienen t ambién lugar agit aciones so ciales
de importancia como la Semana Tragica de Barcelona
(1909) y la resistencia popular a los reclutamientos que
ocasiona la Guerra de Marruecos.

La posicion neutral de Espana en la | Guerra Mundial
es so6lo un paréntesis. La subida de precios y la con-
traccion del merc ado europeo generan gran inestabi-
lidad, con la convocatoria en 1917 de la Asamblea de
Parlamentarios en Barc elona, que plan tea la re forma
constitucional y la convocatoria en agosto de una huel-
ga general.

Fracasada la reforma constitucional, la cuestion regio-
nal vuelve a plantearse de forma perentoria y también
la agitacion social y campesina en Andalucia y Catalu-
fa. Coincidiendo con estas fechas (1921), se constituye
el PCE al no adherirse el PSOE a la lll Internacional,
creada como consecuencia del triunfo de la Revalucion
de Octubre.

Pero el factor fundamental de crisis sera la Guerra de
Africa. Tras el de sastre de A nnual (1921), que de sata
una oleada de criticas al Gobierno y a la Administracion
militar, el golpe de Estado del general Primo de Rivera
(13 de octubre de 1921) instaura en el G obierno a un
Directorio militar.

La dictadura de Primo de Rivera, calificada como «des-
potismo templado», intenta poner fin a algunos de los
problemas, como la conclusién de la G uerra de A fri-
ca o el desarrollo de las infraestructuras y el impulso a
las obras publicas. Emparentada ideolégicamente con
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los regimenes autoritarios europeos, se inscribe mas en
una filosofia tradicional, monarquica y catdlica que en
el Estado Nuevo de Mussolini. Su fracaso fue funda-
mentalmente politico, pese a los intentos de creacion
de un partido Unico -Unién Patridtica- y de incorporar a
sectores del movimiento obrero a la vida politica. Tam-
poco logra estructurar las relaciones laborales sobre la
base de las Corporaciones, ni resolver los problemas
agrario y regional.

El intento de reno vacién constitucional iniciado con la
creacion de una A samblea N acional consultiva (1926)
no logra cuajar. La grave crisis financiera de 1930 pro-
voca la caida del dictador y su sustitucion por el general
Berenguer.

El hundimiento de la monarquiay la Il Republica

En agosto de 1930 se firma entre politicos republicanos,
socialistas y catalanistas el Pacto de San Sebastian y
el 12 de diciembre tiene lugar el levantamiento a favor
de la republica de la guarnicion de Jaca. Los oficiales
Galan y Garcia Hernandez son fusilados, lo que pro-
voca la caida de Berenguer, mientras un grupo de inte-
lectuales, Ortega y Gasset, Maraién, Pérez de Ayala,
se constituyen «al servicio de la Republica».

En febrero de 1931 se forma el ultimo Gobierno de con-
centracion monarquico, que convoca para el 12 de abril
elecciones municipales, que se s aldan con el t riunfo
de la izquierda y los republicanos en las ciudades mas
importantes. El 14 de abril, la Republica es proclamada.
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Gobierno republicano presidido por Azafia, 23 de junio
de 1933. De izquierda a derecha: José Franchy Roca
(Industria y Comercio), Marcelino Domingo (Agricultu-
ra), Largo Caballero (Trabajo), Lluis Companys (Mari-
na), Francisco J. Barnés (Instruccién Publica), Asustin
Vifiuales (Hacienda), Manuel Azafa (Jefe de Gobierno),
Fernando de los Rios (Asuntos Exteriores), Alvaro de
Albornoz (Justicia), Santiago Casares Quirosa (Interior),
Indalecio Prieto (Obras Publicas)/ Bettmann

Alfonso XllI se exilia voluntariamente, abandonando el
territorio nacional.

Los republicanos convocan el 28 de juni o elecciones
generales, declaran la liber tad religiosa y elab oran un
proyecto de Constitucion que e s aprobado el 9 de di -
ciembre. En su preambulo se afirmaba: «Espana es una
Republica democratica de trabajadores de toda clase,
que se organiza en régimen de libertad y justicia. Los
poderes de to dos sus 6 rganos emanan del pueblo. La
Republica c onstituye un Es tado in tegral, c ompatible
con la autonomia de los municipios y las regiones». La
organizacién del Estado se plantea como democrética,
laica, descentralizada, dotada de una Camara uUnicay
de un Tribunal de Garantias.
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La preocupacion por las reformas configura el primer bienio
(1931-1933), bajo la direc cion de Alcala Zamora y A zafia,
planteada en tres frentes fundamentales: la Ley de Bases
de la R eforma Agraria, la solucién del problema regional
con Estatutos para Cataluia y E uskadi y un impul so ex-
traordinario en politica educativa y cultural. Dos cuestiones,
por el c ontrario, crean una notable tension: la religién y la
politica militar, que la Ley Azafia, lejos de resolver, agrava.
Su expresion premonitoria es la fallida sublevacion de San-
jurjo, el 10 de agosto de 1932. El afio 1933 se abre con la
represion de Casas Viejas y unas elec ciones municipales
con avance de la derecha. Esta se organiza en la CEDA
(Gil Robles), Renovacion Espafiola (Calvo Sotelo) y Comu-
nién Tradicionalista. El 29 de octubre, José Antonio Primo
de Rivera funda Falange Espafiola.

Las nue vas elec ciones gener ales del 1 9 de n oviembre
dan el triunfo a las derechas y se forma el Gobierno Le-
rroux-CEDA, que suspende algunas leyes, entre ellas la
Reforma Agraria, y dicta una amnistia para los subleva-
dos de 1932. Tras la dimisiéon de L erroux, las C ortes se
disuelven y las elec ciones del 1 6 de febrero de 1 936
dan el t riunfo al F rente P opular: Izquierda R epublicana
(Azara), Esquerra Catalana (Companys), Partido Socia-
lista (Largo Caballero), Unién Republicana (Martinez Ba-
rrio) y P artido C omunista. E|1 G obierno inicial de Azana
declara la amnistia general y la reanudacion de la Refor-
ma Agraria y de | os Estatutos de Cat alufia y E uskadi y
luego Galicia. En mayo, Azaina es elegido Presidente de
la Republica y Casares Quiroga forma Gobierno. El 17 de
julio, la guarniciéon de Melilla se subleva. Habia comen-
zado la Guerra Civil.
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Plaza de la Cibeles y calle de Alcala (1940)

El levantamiento militar y el estallido de la Guerra Civil

El tragico asesinato de Calvo Sotelo no hizo sino ade-
lantar los acontecimientos de un g olpe militar que lle-
vaba largo tiempo preparandose . El 18 de julio éste
se generaliza y al d ia siguiente Francisco Franco toma
el mando del E jército de Marruecos. A finales de 1936
las tropas nacionales dominan la ma yor parte de A n-
dalucia, E xtremadura, T oledo, A vila, S egovia, V alla-
dolid, Burgos, Leon, Galicia, parte de A sturias, Vitoria,
San Sebastian, Navarra y A ragoén, junto a C anarias y
Baleares, salvo Menorca. Madrid, Castilla La Mancha,
Catalufia, Valencia, Murcia y A Imeria, Gijén y Bilbao
quedan como bastiones republicanos.
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El Gobierno republicano forma un gabinete de concen-
tracion encabezado por Giral, al que sucede otro de Lar-
go Caballero que da ertrada arepresentantes de la CNT
y se traslada a Valencia. El 29 de septiembre la Junta de
Defensa Nacional nombra a Franco jefe de Gobierno y
Generalisimo de los Ejércitos. En contrapartida, el Go-
bierno republicano crea el Ejército Popular y militariza
las milicias. Llegan también a Espana las ayudas exte-
riores de ambos bandos: las Brigadas Internacionales de
apoyo a la R epublica y las t ropas italianas y alemanas
que prestan su ayuda a los nacionales.

El afo 1937 se caracteriza por el desarrollo de la guerra en
el norte. La reaccion republicana abre frentes en Guadala-
jara (marzo), Brunete (julio) y Belchite (agosto). El afio se
cierra con el inicio de la batalla de Teruel. Ahora la presion
de las tropas franquistas se desarrolla en Aragon, recon-
quistando Teruel y cortando en do's partes la zo na repu-
blicana tras la entrada en Castellén (junio de 1938). La
respuesta gubernamental es la llamada ba talla del Ebro
(julio-noviembre de 1938), que finaliza con la derrota re-
publicana y 70.000 bajas.

Allanada la ultima resistencia, comienza el exilio repu-
blicano a través de la frontera francesa y la conquista
de Catalufa, que c oncluye el 10 de febrero de 1 939.
Sélo Madrid resiste, siendo inutiles las propuestas de
paz de su Junta de Defensa (Casado, Besteiro). Las tro-
pas nacionales ocupan la ¢ apital el 28 de m arzo de
1939 y el 1 de abril el Ultimo parte de guerra del gene-
ral Franco da por concluida la contienda.
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La dictadura franquista

El nuevo régimen viene caracterizado por tres factores:
la represién contra el bando der rotado; una economia
misérrima y una m odificacion del equilibrio interior de
las fuerzas politicas que componen el régimen depen-
diendo d e los cambios que, a niv el mundial, se pro -
ducen como consecuencia de la | Guerra Mundial. El
nuevo Gobierno permanece aislado, aunque se declara
primero neutral y luego «no beligerante». Franco se en-
trevista con Hitler y M ussolini y la p olitica e xterior e s
confiada al germandfilo Serrano Sufier.

La diplomacia franquista juega la c arta del a nticomu-
nismo, pero no puede evitar la condena de la O NU,
la retirada de embajado res y e | cierre de la frontera
francesa.

En los aspectos econdémicos, el aislamiento internacio-
naly, en meno r medida, razones de t ipo i deoldgico,
generan unos planteamientos autarquicos y corporati-
vistas que, en mayor o menor grado , acompanaran al
régimen a lo largo de toda su historia. En materia agri-
cola tiene lugar un retroceso estremecedor con relacién
a p eriodos an teriores, | 0 que de terminaunafalt ade
abastecimiento basico y su racionamiento.

La Guerra Friay el desarrollo econémico

El comienzo de la Guerra Fria es un balén de oxigeno
para el ré gimen franquista, aunque Es pana queda ex-
cluida del pro ceso de rec onstrucciéon europea. De for-
ma casi simultanea, en 1953, la Santa Sede firma un
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Concordato y Estados Unidos un tratado de ayuda reci-
proca en materia militar.

En el terreno politico, en 1950 la O NU acepta el res-
tablecimiento de relaciones diplomaticas y en 1955 Es-
pafia ocupa su escafio en el foro mundial. Un afio mas
tarde concluye la etapa de protectorado de Marruecos,
que pasa a ser independiente.

La agitacion social habia aparecido, de forma timida, en
la huelga de Barcelona de 1951, y, posteriormente, en
1956, acompanada de los primeros desérdenes estu-
diantiles. La inflacién, extraordinariamente fuerte, hace
necesario un Plan de Estabilizacion (1959) que palia
la falta de divisas. Esto provoca un estancamiento eco-
ndémico y nuevas agitaciones en Asturias, pero prepara
el | Plan de D esarrollo (1963), de caracter indicativo
para el sector privado y vinculante para el publico. Para
fomentar el desarrollo regional y zonal se crean los de-
nominados «polos de desarrollo».

El Plan de Est abilizacién, elaborado segun las directivas
del Fondo Monetario Internacional y la O rganizacién Eu-
ropea de C ooperacion E condmica, saned la ec onomia
y sento las ba ses de despegue del mo delo autarquico.
Siguiendo dichas directrices tienen lugar en 1 967 la de -
valuacion de la peseta y en 1968 la puesta en marcha del
Il Plan de Desarrollo, similar al primero. En esas fechas,
la poblacion alcanza los 33 millones de habitantes, de los
cuales 12 millones son poblacion activa (38,3%), repartida
practicamente en tres tercios: agricultura (28%), industria
(38%) y ser vicios (34%). Se pro ducen fuertes migracio-
nes interiores de zonas agricolas deprimidas a ciudades
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industriales (M adrid, B ilbao, Barc elona, e tcétera), y un
gran volumen de mano de o bra busca mejores o portu-
nidades en Europa. Sus remesas de divisas contribuiran,
de forma decisiva, al equilibrio de la balanza de pagos.

Politicamente el régimen trata de estructurar la denomi-
nada « democracia organica» me diante el re feréndum
de aprobacion de la L ey Organica del E stado (1966).
Dos afios mas t arde se pro duce la independenc ia de
Guinea. Ese mismo afo se decreta el estado de excep-
cion en Guipuzcoa.

La agoniade ladictadura

Los ¢ ambios ec ondmicos, que ¢ ulminaban un la rgo
proceso de desar rollo, pro dujeron cambios so ciales.
Los p oliticos surgi dos de la G uerra Civil : mil itares,
falangistas, t radicionalistas, nac ional-catdlicos, so n
sustituidos por nuevos tecnécratas -en general, altos
funcionarios del Estado-, que plantean la necesidad del
despegue econdmico y unos planteamientos de futuro.

Esto se traduce en una distension y re stablecimiento de
relaciones con los paises del Este y la firma en 1970 del
tratado preferencia comercial de Espana con el Mercado
Comun. Un afo antes, el 22 de julio de 1969, las Cortes
designan como sucesor en la Jefatura del Estado a Don
Juan Carlos de Borbdn con el titulo de Rey.

Desde los inicios de la déc ada de los sesen ta, la oposi-
cién al régimen de Franco se habia intensificado, ya que
los cambios econdmicos que se habian producido en el
pais habian provocado cambios sociales trascendenta-
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les. Ademas de la actuacion en los foros internacionales
de los politicos e instituciones en el exilio, se habian ido
estructurando movimientos de oposicion en el in terior:
estudiantes, pro fesorado e in telectuales presen taban
un frente ideolégico democratico y de izquierdas, junto
con una clase obrera que hacia del frente sindical y ci-
vico su plataforma de lucha. Dichos movimientos fueron
el origen de las f uerzas politicas que protagonizaron la
transicion posterior. En el terreno politico, la institucion
monarquica, encarnada en el Conde de Barcelona, Don
Juan de B orbdn, planteaba la nec esidad de una vuelt a
ala dem ocracia. Un PC E muy ac tivo habia lanzado su
politica de reconciliaciéon nacional y planteaba el derro-
camiento del régimen por métodos pacificos. El socialis-
mo y la democracia cristiana planteaban igualmente la
necesidad de una vuelt a a la demo cracia como unica
posibilidad de integracion en Europa.

A principios de | os setenta ya nadie dudaba de q ue el
fin estaba cerca y que una v ez desaparecida la figura
politica de Franco, un franquismo sin Franco resultaria
inviable.

El distanciamiento de la | glesia fue notable. Sacerdo-
tes de base, sobre todo en Catalufia, Euskadi y Madrid,
criticaban abiertamente al régimen. A sus condenas se
suman también algunos prelados. Por otra parte, estos
planteamientos coinciden en el tiempo con la radica-
lizacion de p osiciones nacionalistas y el inicio de la
actividad terrorista por parte de ETA.

Los juicios politicos se suceden. En 1969 varios sacerdo-
tes vascos son llevados ante un Consejo de guerray en
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El rey Juan Carlos | sancionando la Constitucién
Espafiola de 1978

1970 tiene lugar el Pro ceso de Burgos, que dicta nueve
penas de muerte, que posteriormente son condonadas.

A finales de 1969 se forma un nuevo gabinete de mayo-
ria tecnocratica, que dara paso a otro en junio de 1973.
Su trayectoria es e fimera, pues en el me s de dic iem-
bre su Presidente, Carrero Blanco, cae victima de un
atentado obra de E TA. Posteriormente, Arias Navarro
asume la pre sidencia y constituye el que ser a el tltimo
gabinete franquista.
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Franco enfer ma aquejado det romboflebitis en julio de
1974, el principe Juan Carlos asume el 30 de octubre de
1975 la Jefatura del Estado de forma interina y el 20 de
noviembre, Franco muere. El dia 22 de noviembre, Juan
Carlos | es investido Rey de Espana. Un capitulo de nues-
tra historia quedaba cerrado para siempre y se abrian para
los esparioles las puertas de la libertad y de la esperanza.

LA DEMOCRACIA
Latransicién de ladictadura a la democracia

El nue vo m onarca ado pta de sde el pr imer m omento
una actitud tan resuelta como prudente de asegurar un
rapido proceso de democratizacion de Espania, convir-
tiendo la institucion en él encarnada en la «Monarquia
de todos los espafioles». La tarea, no obstante, no es
facil. Es necesario «respetar» los condicionantes legales
heredados del franquismo y también a buena parte de
sus cuadros politicos.

Tras la dimision de Arias Navarro, el Rey confié la di -
reccion del Estado a un equipo de jovenes reformistas
encabezado por Adolfo Suarez, que es investido Pre-
sidente del G obierno (3 de julio de 1976). A él c orres-
pondera realizar, bajo la mirada atenta del monarca, la
transicién de la dictadura a la democracia. Numerosos
politicos e intelectuales de izquierda: Madariaga, San-
chez Albornoz, Pasionaria, Sénder, Guillen, Llopis, re-
gresan del exilioy el 5 de junio de 1977 tienen lugar con
absoluta libertad y limpieza democratica las primeras
elecciones generales. La derecha hizo una aceptacion
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Los cuatro primeros Presidentes del Gobierno de la
democracia espafiola. De izquierda a derecha Leopol-
do Calvo Sotelo, José Maria Aznar, Adolfo Suarez y
Felipe Gonzélez

plena de las re glas del jue go democraticas bajo el li-
derazgo de Manuel Fraga, antiguo ministro de Franco
y fundador de A lianza Popular; el P artido Comunista
de Espafa, enc abezado p or un an tiguo dirigente de
la Espana republicana, largamente exiliado -Santiago
Carrillo-, particip6 en la elaboracion de la Constitucion
y acepté también el jue go de las inst ituciones demo-
craticas; pero el electorado, para sorpresa de muchos,
se decantd por opciones mas m oderadas que e stas
dos, situando como primeras fuerzas del Parlamento
a la Uni 6n de C entro D emocratico (U CD) el par tido
centrista fundado p or Suarez para ap oyar la t ransi-
cion, que obtiene la mayoria relativa con 165 escafios,
seguida del PSO E (el histdrico partido so cialista, en
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el que una j oven generacion enc abezada p or F elipe
Gonzalez acababa de desplazar de la direccion al gru-
po del exilio que se aferraba al recuerdo de la Guerra
Civil) con 118 escafios. Catalanes y v ascos aparecen
representados por varias formaciones.

El apo yo de la prensa al proc  eso democ ratizador e s
decisivo. También lo es la pr udencia de todas las fo r-
maciones p oliticas y sindic ales, que firman a finales
de octubre los Pactos de la Moncloa para consolidar la
democracia y sanear una economia amenazada por el
comienzo de la crisis.

La transicion, en la que Adolfo Suarez jugé un papel cru-
cial, transformé a Espafia en un pa is moderno en todos
los terrenos: se garantizaron ampliamente las libertades
y se e stableci6 un sistema par lamentario pluripartidista;
partidos y sindicatos vieron reconocida su funcién social
y el Est ado se desc entralizé ampliamente, abriendo la
puerta a la for macién de C omunidades Autébnomas en

todas las re giones e spafiolas. Esto s ¢ ambios f ueron
objeto de un ampli o consenso, demostrando hasta qué
punto los espafioles habian superado las her idas de la

Guerra Civil y eran capaces de mirar hacia el futuro mas
que hacia el pasado. Este es, sin duda, el legado funda-
mental de la transicién iniciada en 1977: Espafia ya habia
tenido otras constituciones, ya tenia un largo pasado de
vida parlamentaria e incluso una experiencia democrati-
ca anterior; pero era la primera vez que | os cambios se
hacian de c omun acuerdo, dialogando y pac tando para
establecer el consenso social mas amplio posible, sin
que una par te impusiera a ot ra sus par ticulares puntos
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de vista. Ese c lima de c onsenso y el ¢ aracter pacifico
de la transicién a la democracia ha despertado el interés
de politicos y analistas de muchos otros paises que, en
Iberoamérica o en la Europa orienta excomunista, han
buscado el mejor modo de realizar sus propias transicio-
nes de la dictadura a la libertad.

El reinado de do n Juan Carlos, que y a ha cumplido
treinta y cinco afios, recibié una amplia adhesién po-
pular, aumentada por la d iscrecion del monarc a en el
ejercicio de su funcién constitucional.

La transicion fue una verdadera reconciliacion nacional,
que exigi6é renuncias parciales de todos: planteada como
una evolucion legal desde las instituciones vigentes, era
incompatible c on la e xigencia de re sponsabilidades a
quienes habian sostenido la dic tadura, pero, a c ambio,
debia partir de una generosa amnistia y conducir a una
democracia plena. El proceso de consenso iniciado, en
el que to dos | os par tidos p oliticos hic ieron renunc ias
(socialistas y comunistas olvidaron, por ejemplo, el ideal
republicano), permitié adoptar medidas provisionales de
autogobierno en Catalufia y Euskadi y elaborar el te xto
constitucional, que fue aprobado por amplisima mayoria
(87,87%) el 6 de diciembre de 1978.

Espafia después de la Constituciéon de 1978

Unas nuevas elec ciones generales el 1 de mar zode
1979 mantienen las cifras de equilibrio de las pr inci-
pales fuerzas a niv el nacional (UCD, 34,3%; PSOE,
30%; PCE, 10,6%. Por el contrario, las primeras elec-
ciones munic ipales (19 de abr il) sitian a ¢ oaliciones
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de izquierdas en el 77% de los ayuntamientos de las
grandes ciudades. Este hecho abre el pro ceso de des-
moronamiento de UCD.

El debilitamiento de la UCD y el cambio de Presidente
de Gobierno coinciden con el Ultimo coletazo del au-
toritarismo contra la dem ocracia. Un gr upo de guar -
dias civiles irrumpe en el Congreso el 23 de febrero de
1981 y retiene a los diputados, mientras una de las ca-
pitanias generales saca las tropas a la calle. La decisiva
intervencion del Rey frustra el intento y el pueblo es-
pafol se echa a la calle en defensa de la democracia.
Este intento debilita aun mas al G obierno y al par tido
que lo sustenta.

En politica internacional, la integracion en el grupo de
paises democraticos es total. El 28 de julio de 1977, Es-
pafna solicita el ingreso en la CEE (Comunidad Econé-
mica Europea), que tendra lugar el 1 de enero de 1986.
Leopoldo Calv o S otelo, suc esor de Ado Ifo Suarez al
frente del Gobierno, propone y consigue la aprobacion
del Congreso de la adhesién de Espafia a la OTAN (29
de octubre de 1981), que que do ratificada en referén-
dum popular en 1986.

El 28 de octubre de 1982 tienen lugar unas nuevas elec-
ciones generales. EI PSOE obtiene la mayoria absoluta
(202 escanos) frente a la nueva formacion de la derecha
AP-PDP (106 escarios). Las elecciones tienen dos gran-
des perdedores: UCD, que s6lo obtiene el 7,2% de los
sufragios, y el PCE, con el 3,8%.

El 3 de dic iembre se fo rma el primer Gobierno socia-
lista presidido por Felipe Gonzalez. El PSOE lograria
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El Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez
Zapatero, promete su cargo ante S.M. el Rey el 12
de abril de 2008

mantener su mayoria en las dos siguientes elecciones:
22 de junio de 1985 y 29 de octubre de 1989.

El partido socialista se habia transformado en una for-
macion socialdemécrata moderada y reformista, aban-
donando la t radicional definicion ideoldgica mar xista.
Avalado p or suc esivas vic torias elec torales, gober né
hasta 1996, realizando una amplia lab or de mo derni-
zacion del pais.
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La notable estabilidad politica de este periodo permi-
tié rec uperar retrasos histéricos en ter renos como la
educacion, la sani dad, la fiscalidad, la p rofesionali-
zacioén del ejército, la rec onversién de la industria, la
construccion de inf raestructuras, la e xtension de | os
servicios sociales. Y esta Espafia moderna y dinamica,
capaz de in tegrarse en la Uni 6n Europea (1986) y de
ejercer c on e ficacia y ¢ reatividad sus p residencias
de turno de la Uni 6n (1989, 1995), mostré su nueva
imagen al mundo con la organizacion de la Exposicion
Universal de Sevilla, la Capitalidad Cultural Europea de
Madrid y los Juegos Olimpicos de Barcelona en 1992.
Roto el aislamiento de la época franquista, Espafia vol-
vio a la escena internacional como agente de paz y de
concordia, impulsando las Cumbre s Iberoamericanas
(desde 1991), par ticipando en las f uerzas de pa z de
las Naciones Unidas en Africa, los Balcanes, Oriente
Préximo y Centroamérica, albergando conversaciones
entre Israel y los paises arabes (Conferencia de M a-
drid, 1991), multiplicando la ayuda a los paises en de-
sarrollo (Cooperacion Espafola), llevando la actividad
de sus técnicos y empresarios a competir en mercados
alejados ( con fuer tes in versiones en Iberoameérica),
multiplicando la presencia de la lengua y la cultura es-
pafiola en el mundo ( mediante el Inst ituto C ervantes,
creado en 1991), etcétera.

En las elec ciones c elebradas el 6 de juni ode 1993
la fuerza politica mas votada siguié siendo el PSOE
(159 escafos), lo cual permitio a F elipe Gonzalez for-
mar Gobierno en so litario (sesion de in vestidura 8 -9
de julio de 1 993), pero la pérdida de la ma yoria ab -
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Foto: Moncloa

Foto de familia del nuevo Gobierno, 5 de noviembre de 2010

soluta obligd al PSO E a busc ar con otros grupos par-
lamentarios f 6rmulas q ue p ermitiesen contar con el
apoyo suficiente en el C ongreso y en el Sen ado para
garantizar la estabilidad de la accién de gobierno. Esto
fue posible por los acuerdos alcanzados con el grupo
de Convergencia i Unié (CiU).

Mientras tanto, el Partido Popular habia sido refunda-
do en 1989 en torno al liderazgo de José Maria Aznar
y a un i deario liberal y de mdcrata-cristiano, y orienta-
do hacia el c entro re formista. Sus resultados electo-
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rales positivos en consultas municipales, autonémicas
y europeas en 1995 culminaron con la victoria en las
elecciones generales de 1996, que llevé a Aznar a la
presidencia del G obierno con el ap oyo de | os grupos
nacionalistas moderados de Ca talufia (Convergencia i
Unid), Pais Vasco (PNV) y Canarias (Coalicién Canaria).

En las elecciones generales celebradas el afo 2000, el
Partido Popular revalidé su victoria, en esta ocasion por
una amplia mayoria absoluta.
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REUNION GOBIERND ESPARIDL — COMISION EUROPEA

~ Presidencia Espaiiola de la Unién Europea

Madrid, 23 de Febrero de 2010

Inauguracion de la Presidencia espafio-
la de la Unién Europea. 23 de febrero de
2010
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La politica econémica del Gobierno popular se orienté ha-
cia el control de la inflacién y el déficit publico para reacti-
var el crecimiento econémico. Los éxitos conseguidos en
el terreno econdmico se vi eron coronados con la ac ep-
tacion de Espafa en el grupo de paises incorporados
desde el primer momento a la moneda Unica europea, el
euro, en el afio 2002 al cumplir la economia espafiola los
requisitos objetivos que se habian fijado para ello.

La presidencia espariola de la Unién Europea en el pri-
mer semestre de 2002 vino a coincidir con la implanta-
cion del euro como moneda unica, completandose de
este modo un ciclo significativo para la historia reciente
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de nuestro pais, ya que el nombre de euro se adopt6 en
el Consejo Europeo celebrado en el se gundo semestre
de 1995, fecha en la que Espafiat ambién ostentaba la
presidencia de la Unién.

El jueves 11 de marzo de 2004, Espaia conocié la dra-
matica incursién de un terorismo diferente al sufrido has-
ta el momento en territorio espanol. Un grupo de extre-
mistas radicales islamicos mat6 a 1 92 personas e hir i6
a casi 2.000 ciudadanos en Madrid en el pe or atentado
de estas caracteristicas habidos hasta la fecha en suelo
europeo. Tres dias mas tarde, sin embargo, la cludadania
espanola acudié con normalidad a las urnas, como esta-
ba previsto, para participar en las elecciones generales.

El 14 de marzo de 2004, el Partido Socialista Obrero Es-
pafol ganaba las elecciones generales, lo que convirtid
a José Luis Rodriguez Zapatero en el quinto presidente
del G obierno de la demo cracia espafola. Desde en-
tonces, Espafia ha man tenido y acrecentado su ritmo
de cambios sociales y econdémicos. El 9 de mar zo de
2008, el PSOE gané de nuevo las elecciones genera-
les con mayoria relativa.

Espafia es, a principios del siglo XXI, la octava potencia
mundial. La exitosa adopcion del euro, un espectacu-
lar dinamismo social, un nivel de generacion de empleo
sin precedentes y unas cuentas publicas saneadas han
convertido a Espafia en pocos afos en un pais de aco-
gida de inmigrantes, factor esencial de su crecimiento
de poblacion (46,9 millones de habitantes a principios
de 2010), pero también factor importante de su creci-
miento econdémico.
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La apuesta decidida del G obierno de Rodriguez Za-
patero p or la in versién en in vestigacion, desar rollo
e innovacion augura cambios trascendentales en el
modelo econdmico espafiol a medio y largo plazo. A
nivel externo, Espafia es y a un imp ortante pais do-
nante decidido a duplicar la cooperacién al desarrollo
en una le gislatura con el o bjetivo de alc anzar en la
siguiente el 0,7% de su PIB.

Espana inauguré en 2004 el primer gobierno paritario
de su histo ria y, desde entonces, ha sen tado las base s
de una so ciedad mas m oderna con, entre otras iniciati-
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vas gubernamentales, la le galizacion del matrimonio ho-
mosexual, la ley contra la violencia de género, laley de
igualdad, la le y de dependenc ia, la re forma de RT VE o
las normas que simplifican las ge stiones administrativas
a los ciudadanos. Esta modernizacion, patente en todos
los ambitos de la scciedad espafiola, ha contribuido a que
Espafa tenga una ma yor proyeccion internacional, que
se ha visto reforzada este afio 2010 por el ejercicio, du-
rante el primer semestre, de la Pre sidencia del C onsejo
de la Unién Europea.
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CRONOLOGIA

Prehistoria

1.500.000 a.C Primeros hallazgos
en la peninsula Ibérica

40.000-15.000 a.C. Pinturas de las
cuevas de Altamira.

Espafia prerromana

1.200-800 a.C. Penetraciones indo-
europeas, fenicias y griegas en la
peninsula Ibérica.

800-500 a.C: Tartessos.

Hispaniaromana
218a.C.-409d.C.

Reino Visigodo
472-710

Espafia musulmana (710-1492)
756-929 Emirato Omeya.
929-1009 Califato.

1009-1090 Reinos de Taifas.
1090-1146 Invasion Almoravide.
1146-1224 Invasion Almohade.
1224-1232 Invasiéon Benimeri.
1232-1492 Reino Nazari de Granada.
Espafia cristiana (710-1492)
803 Reino de Navarra.

1137 Corona de Aragon

1230 Reino de Castilla y Ledn.

1479 Unidén de las Coronas de
Castilla y Aragén con los Reyes
Catolicos

1492 Conquista de Granada, llegada
de Coldn a América y publicacion de
la Gramatica Castellana.

1512 Incorporacién de Navarra.

1535-1545 Virreinatos de México y
Peru.

Casa de Austria (1516-1700)
1516-1556 Carlos .

1526 Tratado de Madrid.

1556 Felipe II.

1571 Batalla de Lepanto.
1598-1621 Felipe III.

1605 El Quijote.

1621-1665 Felipe IV.

1640 Separacion de Portugal.
1665-1700 Carlos .

1659 Paz de los Pirineos.
Casa de Borb6n (1700-1808)
1700-1746 Felipe V

1713 Paz de Utrecht.

1746-1759 Fernando VI.
1759-1788 Carlos IlI.

1760-1790 llustraciéon y Reforma.
1788-1808 Carlos IV
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1790-1808 El Desafio Radical.
1805 Batalla de Trafalgar.
1807 Tratado de Fontainebleau.

Disolucion del Antiguo
Régimen y Guerrade la
Independencia (1808-1814)

1808 Abdicacion de Carlos IV y de
Fernando VIl en Bayona. Entrada
en Madrid de José | Bonaparte.

1810-1812 Cortes y Constitucion de
Céadiz.

Reaccion y Revolucién Liberal

(1814-1833)

1814 Llegada de Fernando Vil
a Madrid.

1814-1820 Primera Restauracion
Absolutista.

1820-1823 Pronunciamiento y
Trienio Liberal.

1823-1833 Segunda Restauracion
Absolutista.

Periodo de Regencias
(1833-1843)

1833-1841 Muerte de Fernando Vil y
Regencia de Ma Cristina. Guerra
Carlista.

1834 Estatuto Real.
1837 Constitucion Liberal.
1841 -1843 Regencia de Espartero.
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Reinado de Isabel Il (1843-1868)
1843-1854 Década Moderada.

1845 Constitucion.

1854-1856 Bienio Liberal.

1856 Constitucion «non-nata».
1856-1868 Predominio Moderado.

Sexenio Revolucionario
(1868-1874)

1869 Constituciéon de 1869.

1869-1871 Regencia del General
Serrano.

1871-1873 Monarquia democratica de
Amadeo

de Saboya.
1873-1874 1 Republica.

1874 Pronunciamiento de Martinez
Campos por Alfonso XII.

Restauracion (1875-1923)
1875 Entrada de Alfonso XIl en Madrid.

1876 Constitucion.
1881 Gobierno Liberal.

1885 Muerte de Alfonso XII. Regencia
de M? Cristina.

1890 Sufragio Universal.

1898 Guerra Hispanoamericana y Paz
de Paris.

1902-1931 Reinado de Alfonso XIII.

Dictadura de Primo de Rivera
y caida de la Monarquia
(1923-1931)

1931 Elecciones municipales (14 de
abril) y Proclamacion de la Il Repu-
blica.

Il Republicay Guerra Civil
(1931 -1939)

1931 Constitucion Republicana.
1933 Victoria electoral de la CEDA

1936 Gana las elecciones el Frente
Popular (febrero) y alzamiento
(julio).

Régimen del general Franco
(1939-1975)

1959 Plan de Estabilizacion.

1969 Nombramiento del Principe Juan
Carlos como sucesor.

Transicion democréatica.
Desde 1975

1975 Muerte de Franco. Proclamacion
de Rey Juan Carlos .

1976 Ley de Reforma Politica (noviem-
bre) y Referéndum (diciembre).

1977 Elecciones generales (15 de
junio). Mayoria relativa UCD.

Gobierno de Adolfo Suéarez (4 de julio).

Espafia presenta solicitud de ingreso
ante la CEE (28 de julio).

Constitucion (sancionada por S.M.
el Rey el 27 de diciembre ante las
Cortes Generales).
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Monarqguia Parlamentaria

1979 Elecciones generales (1 de
marzo). Mayoria relativa de UCD.
S.M. el Rey Juan Carlos | encarga
a Adolfo Suarez la formacion de
Gobierno (29 de marzo).

Constitucion de los principales
ayuntamientos democraticos (19 de
abril).

S.M. el Rey abre la primera legisla-
tura de las Cortes Constitucionales
(9 de mayo).

1980 Apertura del Tribunal Constitu-
cional (12 de julio).

1981 Dimisién de Adolfo Suarez
como Presidente del Gobierno.
S.M. el Rey encarga a Leopoldo
Calvo Sotelo la formacién de un
nuevo gabinete (10 de febrero).
Calvo Sotelo propone la integra-
cion de Espafia en la OTAN (18
de febrero). Golpe de Estado (23
de febrero). Calvo Sotelo investi-
do presidente (25 de febrero). El
Congreso aprueba la adhesion de
Espafia a la OTAN (29 de octu-
bre). 1982 Elecciones generales.
Victoria por

1982 Elecciones generales. Victoria
por mayoria absoluta del PSOE
(29 de octubre). Nuevo gobierno
presidido por Felipe Gonzalez (3 de
diciembre). Nombramiento del De-
fensor del Pueblo en el Congreso
de los Diputados (28 de diciembre).
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1985 Firma del Tratado de Adhesion
de Esparia a la CEE (12 de junio).

1986 Incorporacion efectiva de Espa-
fa y Portugal a la CEE (1 de enero).
El principe Felipe jura la Constitu-
cién ante las Cortes (30 de enero).
Referéndum sobre la permanencia
de Espana en la OTAN (12 de mar-
z0). Elecciones generales. Nueva
mayoria absoluta del PSOE (22 de
junio), Investidura de Felipe Gonza-
lez como presidente del Gobierno
(25 de julio).

1987 Elecciones municipales, auton6-
micas y al Parlamento Europeo (10
de junio).

1989 Presidencia espaiola de la CE
(1er semestre). Elecciones Parla-
mento Europeo (junio). Elecciones
generales. Victoria del PSOE (29
de octubre). Sesion de investidura
en las Cortes de Felipe Gonzalez
como presidente del Gobierno (5 de
diciembre).

1993 Elecciones generales (6 de junio).
Mayoria relativa del PSOE.
Sesion de investidura en las Cortes
de Felipe Gonzalez como Presidente
del Gobierno (9 de julio).

1994 Elecciones al Parlamento Euro-
peo (12 de junio).

1995 Elecciones Municipales y Auto-
némicas (28 de mayo). Presidencia
Espariola de la CE (20 Semestre). El
Consejo Europeo de Madrid decide
el nombre la futura moneda europea:
Euro (15-16 diciembre).

1996 Elecciones generales (3 de mar-
z0). Mayoria relativa del PP. Sesion
de investidura en las Cortes de José
Maria Aznar como Presidente del
Gobierno (3 de mayo).

1999 Elecciones Autondmicas, Muni-
cipales y al Parlamento Europeo (13
de junio).

2000 Elecciones generales (12 de
marzo). Victoria por mayoria absoluta
del PP Sesion de investidura en las
Cortes de José Maria Aznar como
Presidente del Gobierno (25 de abril).
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2002 Presidencia Espafiola de la UE
(1er semestre).

2003 Elecciones Autondmicas, Munici-
pales (25 de mayo) y al Parlamento
Europeo (13 de junio).

2004 Elecciones generales (14 de
marzo). Victoria del Partido Socialista
Obrero Espafiol (PSOE) por mayoria
relativa(164 de 350). Sesion de in-
vestidura en las Cortes de José Luis
Rodriguez Zapatero como Presidente
del Gobierno (17 de abril).

2005 Referéndum Constitucion Euro-
pea (20 de febrero).

2007 Elecciones Autonémicas y Munici-
pales (27 de mayo).

2008 Elecciones Generales (9 de mar-
z0). Victoria del PSOE por mayoria
relativa.

2010 Presidencia espafiola de la Union
Europea (primer semestre).
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Dos construcciones megaliticas, arriba, el
dolmen de Axeitos, Ribeira (A Corufia) v,
abajo, la Cueva de Mensa, Antequera (Ma-
laga).

CULTURA

La situacion geografica ha hecho de la peninsula Ibé-
rica un puente natural entre las culturas del norte y del
sur de E uropa y también de A frica y del M editerraneo.
Las vicisitudes de su historia la han convertido en lugar
de encuentro entre las mas div ersas culturas. Por eso,
su patrimonio cultural posee una riqueza enorme y en
él son perceptibles las huellas vivas de un pasado aje-
treado e intenso.

LAS PRIMERAS MANIFESTACIONES
CULTURALES

Las primeras manifestaciones culturales de importancia
se remontan a la Prehistoria. Ya en el Paleolitico, hacia
elafio 15.000 a.C, existio la cultura francocantabrica,
que se extiende por el norte de Espafia y Europa hasta
Asia. Se manifiesta sobre todo en la pintura de figuras de
animales realizadas con fines magicos y reli giosos en
diversas cavernas. La obra maestra es la gran sala de la
Cueva de Altamira, Cantabria, calificada como «la capi-
lla sixtina» del arte cuaternario.

A una etapa posterior, el Mesolitico, corresponden las
pinturas de la escuela levantina, de origen africano, lo-
calizadas en abr igos que s e extienden desde Lleida
(Catalufa) h asta A Ibacete ( Castilla-La M ancha). E n
ellas aparece la figura humana. En el primer milenio
anterior a nuestra era surge en les llles Balears una cul-
tura de impresionantes construcciones megaliticas (na-
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vetas, taulas, talayotes), entre las que destaca la Naveta
dels Tudons, cerca de Ciut adella (Menorca). También
en ese momento se desarrolla la c ultura almeriense,
con déImenes de galeri a cubierta y ¢ &mara sepulcral
circular, rematada con falsa cupula; cabe citar la Cueva
de Menga, cerca de Antequera (Malaga).

Alavez, en elv alle inferior del G uadalquivir se desa -
rrolla la mitica cultura de Tartessos, relacionada con el
comercio de las colonias fenicias. A su vez, los griegos
fundaron también colonias e n las ¢ ostas m editerra-
neas, en las que dejaron huellas artisticas importantes
en localidades como Ampurias (Girona).

A la cultura céltica pertenecen, segun todos los indicios,
las e sculturas de gr andes verracos, como los toros de
Guisando, en A vila; a la ibér ica, que f unde in fluencias
mediterraneas diversas, tres esculturas femeninas que se
exponen en el Museo Arqueoldgico Nacional en Madrid:
las damas de Elche, del cerro de los Santos y de Baza.

LAS HUELLAS ROMANAS

La romanizacion unificd culturalmente la peninsula 1béri-
cay dejo, ademas de la lengua y numeosas instituciones
sociales, abundantes restos artisticos. Algunos de ellos
son fundamentales para conocer el arte romano, como
sucede en el caso de los acueductos de Segovia y de los
Milagros, este ultimo en Mérida, el puente de Alcantara o
el arco de Bar4, en Tarragona.
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Foto: Instituto de Turismo de Espana.

Detalle de La Dama de Baza. Siglo IV a.
C. Madrid. Museo Arqueologico Nacional
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Dos conjuntos excepcionales son los de ltalica, en Se-
villa, y M érida, con su e spléndido teatro, en el que se
representan obras clasicas durante la época estival. La
gran cantidad de re stos romanos de e sta ciudad llevé
a la construccién en su seno de un Museo Nacional de
Arte Romano, inaugurado en 1986.

Si Roma ¢ onstruye la H ispania de los ¢ inco primeros
siglos, ésta le de vuelve el t ributo de sus mej ores hijos,
algunos como emperadores (Trajano y Adriano) y otros
como literatos y filésofos. Tal legado de Roma impregna
las instituciones y el mundo del D erecho. De él provie-
nen, a través del latin vulgar, la totalidad de las lenguas
peninsulares, salvo el euskera: el castellano, el catalan,
el gallego y el portugués.

LA EDAD MEDIA

La dif usién generaliz ada del ¢ ristianismo c oincide en
Espafia con el inic io de la in vasion germanica. Del arte
visigodo no quedan excesivos vestigios, alejandose pro-
gresivamente del arte romano e incorporando influencias
bizantinas y norteafricanas. Arco de herradura, ventanas
geminadas, absides cuadrados y b 6vedas de me dio ca-
fidén son las caracteristicas de las iglesias cristianas primi-
tivas (Santa Comba de Bande en Qurense y San Pedro de
la Nave en Zamora).

A partir del siglo VIII comienza el prerromanico asturia-
no, que alcanza su apogeo durante el reinado de Rami-
ro | (iglesias de Santa Maria del Naranco y San Miguel
de Lillo).
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Claustro del Monasterio de San Juan de la Pefia
(Huesca). Siglo XI.

La invasion musulmana y el p osterior periodo de Re-
conquista produjo la uni 6n de tres culturas: cristiana,
islamica y hebrea, cuya fusion e intercambio fue uno
de los procesos mas fructiferos de la cultura europea.

La p erpetuacion del le gado clasico que dé asegurada
con la creacion por Alfonso X de la Escuela de Traduc-
tores de Toledo y Sevilla. Al rey Sabio se debe también
la redaccion de Las Siete Partidas y grandes aportacio-
nes al mundo de la ciencia (Lapidario).

Por su par te, la t radicion ar abe dejar & una p rofunda
huella en el campo de la poesia, con figuras como Ibn
Hazm de Cdrdoba (EI Collar de la Paloma) e Ibn Quz-
man, innovador del me tro clasico. Entre los filésofos
destaca la gran figura de Averroes (1126-1198, C6rdo-
ba), comentarista de Aristoteles. Pero si la literatura es
fecunda, nolo es menos la arquitec tura. La M ezquita
de Coérdoba (iniciada en el 784) y Medina Azahara son
muestras del ar te califal. En Sevilla el antiguo alminar
de la mezquita, la Giralda, junto con la Torre del Oro y
el Alcazar constituye uno de los grupos monumentales
mas importantes de la a rquitectura arabe, cuya ultima
obra es el conjunto de la Alhambra de Granada.

Mientras que en el sur p ersistia la pre sencia arabe, el
norte espanol se mantenia en estrecho contacto con la
cultura europea del m omento a t ravés del Camino de

Santiago de Compostela que concluye en la tumba del
apostol. Al o largo del Camino surgen i glesias en las
que el ro manico europeo se f unde con el p rerromani-
co tipicamente espafol: catedral de Jaca, en Huesca,
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iglesia de San Martin de Fromista, en Palencia, pantedn
de San Isi doro de Le 6n, con bell os frescos, y so bre
todo, la gran catedral de Santiago de Compostela, con
su importante conjunto de esculturas del Pértico de la
Gloria, considerada como la obra cumbre del romanico
espainiol.

La pintura romanica se expresa en los frescos, y el di-
bujo se desarrolla en los cdédices (Beato de Liébana,
Beato de Cirona).

La escultura obtiene una fisonomia precisa en el siglo XI
que se manifiesta fundamentalmente en el claustro de
Santo Domingo de Silos (Burgos), el panteén y las por-
tadas de la iglesia de San Isi doro (Le 6n), los capiteles
de la catedral de Jaca (Huesca), el monasterio de Ripoll
y la citada catedral de Santiago. Notables monumentos
romanicos se | ocalizan también en la re gién castella-
no-leonesa: Avila, Zamora, Soria, Salamanca, Segovia,
Burgos; en Navarra, Aragon y Catalufia destacan igle-
sias con bellisimas pinturas conservadas en su ma yor
parte en el Museo de Arte de Catalufia (Barcelona).

La literatura conoce en este periodo -siglo XlI- el inicio
del castellano como lengua lit eraria con el Can tar de
Mio Cid, que dara comienzo también a la épica.

La irrupcion del gético en Espafia comienza en el siglo
Xlll con un e stilo arcaico cisterciense: monasterios de
Huelgas (Burgos) y de Poblet (Tarragona), para alcan-
zar su maximo esplendor en la catedral de Leon. Al siglo
XIV correspondera el gotico catalan (Barcelona, Giraria,
Palma de M allorca) y al si glo XV el flamigero espafiol
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Foto: Madrid. Museo Nacional del Prado

La muerte de San Pedro
Martir. Pedro Berruguete.
1493-1499
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(Sevilla, Toledo y Burgos). La arquitectura civil comenza-
ra su desarrollo en ese periodo: Atarazanas de Barcelo-
nay lonjas de Valencia y Palma de Mallorca.

En literatura los avances son importantes. Frente al po-
pular méster de juglaria, surge el culto méster de clere-
cia. Gonzalo de Berceo se convertira en el primer poeta
de lalengua ¢ astellana con los M ilagros de N uestra
Sefiora.

Ya se ha c itado a A Ifonso X el Sabi o con ocasién de
sus Siete Partidas, pero no se puede olvidar su Croénica
General y las Cartigas de Santa Maria en gallego. En su
reinado apareceran las primeras colecciones de cuen-
tos: Libro de Calila e Dimna, y el inicio del teatro: Auto
de los Reyes Magos.

EL RENACIMIENTO

El siglo X1V sera una época extraordinariamente fructife-
ra, con profundas influencias del humanismo italiano en
obras literarias como el Libro de Buen Amor (Arcipreste
de Hita), el C onde Lucanor (infante don Juan Manuel) y
Cronicas y Rimado de Palacio (Pedro Lopez de Ayala).

A partir del siglo XV la literatura se hace lirica y cortesana,
preparando la t ransicion ideoldgica entre las ¢ oncepcio-
nes medievales y las renac entistas del inicio de la E dad
Moderna. La figura principal sera el Marqués de Santilla-
na (1398-1458), introductor del soneto en Espafia, y Jorge
Manrigue con las Coplas por la muerte de mi padre.

La conjuncién entre el gético espariol y el renacimien-
to italiano da lugar al pla teresco, producto de la fusion
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de ambos estilos arquitecténicos. Muestras de ese estilo
son las Universidades de Alcala de Henares y Salaman-
ca, que se desarrollan en esa época. Se consolida la len-
gua castellana con la publicacién del Arte de la lengua
castellana, primera gramatica aplicada a una lengua vuk
gar. Aparecen las novelas de caballeria, entre las cuales
destaca el Amadis de Gaula.

La e volucion del teat ro también e s not able. J uan del
Encina (1469-1529) aborda ya temas seculares. Pero la
gran transformacion vendra de la mano de La Celestina
o Tragicomedia de Cali xto y M elibea, de F ernando de
Rojas, la s egunda obra en importancia de la literatura
espafiola después de El Quijote.

EL SIGLO DE ORO

A caballo entre el Renacimiento y el Barroco, el Siglo
de Oro espaniol (XVI-XVII) es la época mas fecunda y
gloriosa de las artes y las letras espafiolas.

La novela alcanza aqui su maxima expresion espafo-
la y universal con El Quijote, de Miguel de Cervantes,
junto con otras manife staciones nitidamente hispanas
como la literatura picaresca: Guzman de Alfarache, de
Mateo Aleman, y el Lazarillo de Tormes.

La evolucién de la p oesia correra pareja. B oscan y
Garcilaso de la Vega en el siglo XVI adaptaran al cas-
tellano la lirica italiana, que encuentra su maxima ex-
presion en la mistica: Fray Luis de Le6n y San Juan
de la Cruz, y den tro de la pro sa Santa Teresa. Dos
grandes figuras de esta época son Luis de Gongora y
Francisco de Quevedo.
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El teatro también experimenta cambios de gran enver-
gadura. Deja de represen tarse en en tornos eclesiales,
con la creacion de los llama dos « corrales de ¢ ome-
dias», que aun perduran en localidades como Almagro
(Ciudad Real). C onfieren un br illo sin prec edentes a
esta forma de e xpresion artistica Lope de Vega, Tirso
de Molina y Calderén de la Barca.

El humanismo florecera también desde los inicios de la
Edad Moderna con Luis Vives y trabajos monumenta-
les en equipo como la Biblia Poliglota Complutense.

No puede dejar de mencionarse como cierre del perio-
do, dentro ya del siglo XVII, a Baltasar Gracian, autor
de El Criticon.

El siglo XVI espafol conocera un pintor de excepcion:
Doménico Theotocopulos, el Greco, cuya obra se de-
sarrolla fundamentalmente en Toledo. Entre ellas, El ex-
polio, El martirio de San Mauricio, La Resurreccion de
Cristo y El entierro del conde de Orgaz, que sefialan un
hito de la pintura espafiola y universal.

El realismo del si glo X VIl tiene su ma xima expresion en
Diego V elazquez ( 1599-1660), c uyas p rincipales obras
son: Las meninas, L as hilanderas, Los borrachos, La ren-
dicion de Breda, La fragua de Vulcano, La Venus del espe-
jo, junto con sus famosos retratos de Felipe 1V, el principe
Baltasar Carlos y el Conde-duque de Olivares, que en su
mayor parte se encuentran en el Museo del Prado.

Si Velazquez pinta en M adrid, Zur baran y M urillo 1 o
haran en Sevilla con una tematica fundamentalmente
religiosa.
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Foto: Madrid. Museo Nacional del Prado

La Fabula de Aracne o Las Hi-
landeras. Diego Rodriguez de
Silva y Velazquez. Hacia 1657

El Siglo de O ro tiene también un e stilo arqui tectonico de Felipe II, inicialmente proyectado por Juan Bautista
propio, el es tilo her reriano, ¢ uyo ma ximo e xponente de Toledo y realizado tras su muerte por Juan de Herrera.
sera el monasterio de El Escorial, construido por orden
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Autorretrato. 1815. Francisco de Goya y Lucientes

EL BARROCO

Procedente de Italia, de donde toma su nombre, el ba-
rroco encarna el e spiritu de la C ontrarreforma. Es un
estilo fundamentalmente decorativista, de formas capri-
chosas y recargadas. El barroco, de la mano de la Com-
pafiia de Jesus, impregna todos los monumentos reli-
giosos de épocas anteriores superponiéndose al gético
e incluso al romanico.

Sus mej ores e xponentes so n: la fac hada del H ospicio
(Madrid), el palac io de San T elmo (Sevilla), la portada
del Obradoiro (Santiago de Com postela), la iglesia de
los jesuitas de Loyola, la fachada de la Universidad de
Valladolid y el santuario del Pilar en Zaragoza.

EL SIGLO DE LAS LUCES

El siglo XVIII, llamado también Siglo de las Lwces, intro-
duce el espiritu de la llustracién, y con él la educacion,
la ciencia, las obras publicas y una concepcién racional
de la politica y de la vida.

El nacimiento de nuevas instituciones culturales se ini-
cia ya en el reinado de Felipe V con la fundacién de la
Libreria Real (luego Biblioteca Nacional) y la Academia
de la Lengua en 1714. Veinte afios mas tarde se crean
las de Medicina, Historia, F armacia, J urisprudencia y
Nobles Artes de San Fernando.

La ciencia recibe un gran impulso con la creacion del
Gabinete de Historia Natural, el Jardin Botanico, la Es-
cuela de Mineralogia, el Gabinete de Maquinas del Re-
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tiro, el Real Laboratorio de Quimica y diversas escuelas
de Ingenieros.

Florece la prensa de contenido politico y satirico y la difu-
sion cultural y cientifica. Los creadores literarios distan
mucho de lle gar a la ¢ alidad de dos siglos an tes. Con
todo, hay algunos notables como Leandro Fernandez de
Moratin, Torres Villarroel, M eléndez V aldés, Q uintana,
los fabulistas Iriarte y Samani ego y el c omediografo y
costumbrista Ramon de la Cr uz. La poesia contara a su
vez con Cadarso, Nicasio Gallego y Alberto Lista. Y final-
mente, dos grandes figuras representadas por el padre
Feijoo y Jovellanos.

Desde el pun to de vist a arquitectonico, el bar roco da
paso al neoclasico. Los Borbones traen a Espafia nume-
rosos artistas extranjeros y Carlos Ill acomete grandes
obras publicas. Ventura Rodriguez y J uan de V illanue-
va seran los arquitectos e spafoles mas de stacados. El
Palacio Real, el Museo del Prado y la Puer ta de Alcala
son algunas de las muestras de este periodo.

La pintura, por el contrario, decae. Los pintores, nacio-
nales o extranjeros, que decoran los palacios son medio-
cres. Hasta que en las postrimerias del siglo surge una de
las figuras mas geniales del arte universal: Francisco de
Goya. Considerado como el inic iador de t odos los « is-
mos», su pintura va desde |los alegres cartones parala
Real F abrica de T apices al tenebr ismo de las ser ies de
grabados: los Desastres de la guerra, los Caprichos, los
Disparates, la Tauromaquia, y al dr amatismo en pintura
de los Fusilamientos del 3 de mayo de 1808 o los frescos
de la ermita de San Antonio de la Florida, en Madrid.
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EL ROMANTICISMO

El Romanticismo, expresion artistica y literaria del pen-
samiento liberal, es tardio (su etapa algida se situa en -
tre 1830-1840) y de in fluencia francesa. Su ma ximo
exponente es Mariano José de Larra (1809-1837) y su
influencia se prolonga més alla de la segunda mitad del
siglo con la poesia de Gustavo Adolfo Bécquer (1836-
1870) y la dramaturgia del primer Premio Nobel espa-
fol: José Echegaray.

El romanticismo da paso al género costumbrista de Me-
sonero Romanos, a la poesia de Espronceda y al teatro
del Duque de Rivas y José Zorrilla.

La e xaltacién roman tica de los v alores na cionales
alienta en la se gunda mitad del siglo el resurgimiento
de las culturas regionales. En Catalufa se restauran los
Jocs Florais y da comienzo la denominada Renaixenca
catalana con Rubio i Ors, Verdaguer y Guimera.

La corriente romantica inspira también el florecimiento
de las le tras galle gas, que c uenta con dos figuras de
excepcion: Rosalia de Castro y Curros Enriquez.

El movimiento romantico tiene, en el dltimo tercio del siglo,
su contrapartida en el realism o de tipo mas o meno s cos-
tumbrista: Fernan Caballero, Alarcén y Pereda. Pero las dos
grandes figuras seran Juan Valera (1828-1905) y Benito Pé-
rez Galdos (1843-1920). Padre de la no vela espafiola c on-
temporanea, Galdos crea un gigantesco mundo histdrico no-
velesco con sus E pisodios Nacionales. Su trayectoria abre
camino al naturalismo, con tres grandes figuras: Leopoldo
Alas «Clariny», Emilia Pardo Bazan y Vicente Blasco Ibafiez.

7

LAS GENERACIONES DEL 98 Y DEL 27

Los finales del si glo X IX ser an un her viderodein -
quietudes p oliticas, liter arias, filosdficas, artisticasy

cientificas. L as instituciones surgidas en su i nicio: ate-
neos, liceos artisticos y literarios alcanzan todo su es-
plendor. Joaquin Costa y G iner de | os Rios iniciaran el
movimiento regeneracionista que conocera también ex-
traordinarios investigadores en el c ampo de la histo ria:
Amador de los Rios, Menéndez Pidal, Rafael Altamira,
Mila y F ontanals. D entro del p ensamiento t radicional
destaca Marcelino Menéndez Pelayo.

Se inicia una lenta recuperacion de la investigacion
cientifica, sobre todo en el campo de la medicina, con
figuras como Jaime Ferran, Pio del Rio Hortega y el fu-
turo Premio Nobel Santiago Ramoén y Cajal.

Pese a las tur bulencias politicas y so ciales que agitan
la situacion espafiola durante el primer tercio del siglo,
la creacion cultural vive un renovado esplendor, que
ha hecho hablar a ciertos observadores de una Edad
de Plata que abarca desde 1898 hasta el estallido de la
Guerra Civil en 1936.

La primera fecha marca la pérdida de las ultimas co-
lonias espafiolas y, de modo general, la conclusién de
un declive iniciado en el siglo XVII. Un nutrido grupo
de escritores reacciona ante este hecho, buscando
sus causas Yy tratando de aportar sus remedios para
la regeneracién de Espana, y for ma la llamada G e-
neracion del 98, que posee grandes figuras literarias,
pero que no circunscribidé su actividad a la lite ratura,
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Izquierda: Detalle de la azotea de La Pedrera
(Barcelona). Antoni Gaudi

Derecha: Detalle de las escaleras de entrada al
parque Guell (Barcelona). Antoni Gaudi

sino que se proyectd al mundo de la ciencia, la medi-
cina, la historia o el ensayo.

Ala v ez, surge el m odernismo, contemporaneo del
impresionismo pictérico y musical, que tuvo especial
influencia en Cat alufia, mas abi erta siempre al os
vientos de renovacion procedentes de Europa. El ge-
nial arquitecto Antonio Gaudi es su pr incipal figura,
unida a la Renaixenca (el Resurgimiento) de la aultura
catalana basada en la prosperidad de una burguesia
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industrial, culta y progresivamente proclive a ideas re-
gionalistas. El arte personalisimo de Gaudi esta lleno
de sugestiones vegetales y animales, con obras tan
revolucionarias como la Catedral de la Sagrada Fa-
milia o el fantastico jardin del Parque Guell. De este
ambiente modernista catalan surgira con el tiempo el
genial Pablo Picasso.

También a finales del siglo llegan a Espafia los ecos
del nacionalismo music al que se e xtiende port odo

Felipe Alcoceba. Instituto de Turismo de Espana.
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el continente. Dos compositores alcanzan resonancia
internacional dentro de esta corriente: Isaac Albéniz y
Enrique Granados.

En la pintura, Ignacio Zuloaga expresa, con su rotundo
dibujo y sus personajes tipicos del pueblo espafiol, un
mundo cercano al literario de la Generacién del 98. En
una linea estética distinta, el valenciano Joaquin Soro-
lla puede ser catalogado como un postimpresionista de
brillante colorido; por debajo de la anéc dota de cada
lienzo, la luz le vantina es la gr an protagonista de sus
escenas de playa.

La Generacion del 98, preocupada casi obsesivamente
por lo que empieza a denominarse «el problema de Es-
pafa», efectia una profunda renovacion estilistica, ori-
llando la retérica caracteristica del siglo XIX.

Algunos representantes de esta corriente poseen una ta-
lla verdaderamente universal. Asi, Miguel de Unamuno,
que en su cbra Del sentimiento tragico de la vida se antici-
pa al existencialismo y cultiva todos los géneros literarios,
al igual que su c ontemporaneo Pio Baroja, reputado no-
velista que suscitd la admiracién de Hemingway. También
Azorin, magistral narrador, y Ram én Maria del V alle-In-
clan, creador del “Esperpento”, son grandes figuras.

En poesia destacan Antonio Machado, en el que se at
nan el simbolismo y la reflexion social, y Juan Ramon
Jiménez, Pre mio N obel de Literatura que evoluciond
desde una poesia sentimental a una lirica muy profun-
da, abstracta y compleja.
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Un rasgo comun de |l os intelectuales de e sta época
es su esfuerzo por incorporar las ultimas tendencias
de la cultura y del p ensamiento europeo. El filésofo
Ortega y Gasset crea la Revista de Occidente, una
de las primeras publicaciones intelectuales de la Eu-
ropa de su tiempo. Ramon Pérez de Ayala expresa
en sus ens ayos y no velas el e spiritu liberal inglé s.
Eugenio d’Ors es uno de bs renovadores de la aitica
del ar te barroco. C asi to dos e stos autores colabo-
ran de modo habitual en los periddicos, desde los
que realizan una lab or de divul gacion y pedagogia
cultural. Pro curan reno var la sensibili dad nac ional,
abriéndola a la modernidad europea.

Los vientos renovadores de las vanguardias estéticas so-
plan con fuerza en la Europa de los aios veinte y surgen
figuras tan universales como Pablo Picasso, Salvador
Dali o L uis Bufiuel. La obra del primero entronca con
la raiz hispanica y con el temperamento desmesurado,
barroco, rebosante de contrastes, que parece caracte-
rizar el arte espafiol, y escribe, con su estilo cubista, la
primera pagina de la pintura del siglo XX.

De enorme importancia en la pintura contemporanea
son Juan Gris, que atino a re ducir los objetos a sus
masas cromaticas y geométricas elementales y Joan
Mird, maestro del surrealismo, profundamente poéti-
Co y o riginal, con su s abia visi6n de apar iencia in -
fantil. También esta préximo al sur realismo el pin tor
Salvador Dali, excepcional dibujante, amigo de provo-
car al gusto burgués con gestos chocantes y calcula-
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B L el

De izquierda a derecha, José Maria Hinojosa,

Juan Centeno, Federico Garcia Lorca, Emilio
Prados y Luis Eaton-Daniel en la Residencia
de Estudiantes, 1924.

dos. Dali habia convivido con Luis Bufiuel y Federico
Garcia Lorca en los afios veinte en la Residencia de
Estudiantes de M adrid. Esta institucion, de eno rme
importancia por su ambiente intelectual y por la gran
fecundidad artistica que favorecié entre sus morado-
res, perdura en nuestros dias bajo la tutela del Con-
sejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC).
Alli puede considerarse que se gesto el grupo poético
de la Generacion del 27.

Excepto a comienzos del siglo XVII, nunca habian co-
incidido en Espafia t alentos liricos de |a talla de Jorge
Guillen, Pedro Salinas, Federico Garcia Lorca, Rafael
Alberti, el Premio Nobel Vicente Aleixandre, Luis Cer-
nuda, Damaso Alonso, Gerardo Diego. Culturalmente,
la Generacion del 27 representa un momento Unico en
el que el juego alegre de las vanguardias, la ilusién del
arte moderno, el optimismo europeo de la Europa de
entreguerras, eran las impresiones prevalecientes.

Los jovenes creadores se en tusiasmaran con el mundo
del cine, las «luces de la ciudad», la ruptura con la bur-
guesia y el arte realista, la ilusidon de la revolucién esté-
tica y politica.

Anos después, todos ellos vivieron en su propia carne
el tremendo desgarro de la Guerra Civil. Federico Gar-
cia Lorca fue ase sinado, Rafael Alberti, Luis Cernuda,
Pedro Salinas, J orge G uillen, Ro sa Ch acely M aria
Zambrano se vieron obligados a exiliarse. La poesia de
esta generacion, que habia traido a la | irica espafiola
el ideal de perfeccion de la «poesia puray, se hizo mas
temporal, mas reflexiva.
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Del mismo ambien te fértil de la R esidencia de E stu-
diantes surge el c ineasta aragonés Luis Bufuel, que
alcanzé desde su re tiro de P aris re sonancia interna-
cional. Adscrita temporalmente al surrealismo, su pro-
duccién posee una f uerza corrosiva y una v irulencia
critica que guarda dertos paralelismos con la obra pic-
térica de su paisano Francisco de Goya.

Otra personalidad de enorme talla es la del catalan Pau
Casals, primera figura mundial del violonchelo y lucha-
dor incansable en pro de la ¢ ausa republicana y de la
nacion catalana. Sus célebres versiones de las suites de
Bach forman parte de la historia de la interpretaciéon mu-
sical contemporanea. El nacionalismo cultural espanol
encontrd su cumbre con Manuel de Falla, en cuya obra
el flamenco, manifestacion espontanea del canto popu-
lar andaluz, o btuvo, p or vez p rimera, reconocimiento
como arte culto.

La renovacion de las vanguardias se extiende también a
la escultura espanola. Menos populares que Picasso o
Dali pero igualmente dignos de figurar en la historia del
arte contemporaneo son Julio Gonzalez, Pablo Garga-
llo y Alberto Sanchez.

En el primer tercio del siglo XX el teatro espafiol vive
una etapa de auge. En gran parte por la obra de Jacinto
Benavente, que obtuvo el Premio Nobel de Literatura.

Frente a esa alta comedia, el sainete, con o sin musica,
fue el género p opular p or excelencia. Es un m odelo
de teatro sencillo, costumbrista y sentimental, que da
testimonio de la vida cotidiana de las clases populares
andaluzas (en la obra de los hermanos Alvarez Quin-
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tero). Las piezas de Arniches responden a unai dea
parecida, aunque bajo una férmula original y de gran
atractivo: la tragicomedia grotesca, que combina ele-
mentos comico-patéticos.

Dos grandes autores centran el teatro espafiol de nues-
tro siglo: Valle-Inclan y Garcia Lorca. Ambos reaccio-
nan contra el teatro convencional y burgués, naturalista.
Garcia Lorca profundiza en el teatro poético y la nueva
tragedia; Valle-Inclan recurre a un pro cedimiento in-
édito, el esperpento. Hace pasar a los héroes y prince-
sas clasicos delante de unos espejos concavos y con-
vexos y el e fecto es una de formacién caricaturizante
de la realidad, en paralelo a su ¢ onviccion de que la
realidad espafiola del momento es una deformacion de
la europea. Las obras de Garcia Lorca trascienden el fol-
clore andaluz para acceder a las raices miticas del ser
humano: el drama pasional, la e sterilidad, la so ciedad
que bloquea la realizacién del ser humano.

Foto: Madrid. Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia

LA POSGUERRA

La situacion creada por la guerra da paso al e xilio de
buena parte de los intelectuales, al que se afiaden las
limitaciones impuestas por el nuevo régimen. Es un pa-
réntesis del que Espa fia va recuperandose lentamente.
En el exterior los exiliados realizaron una extraordina-
ria labor de dif usién de la ¢ ultura espafola. F rancisco
Ayala, Ramon J. Sénder, Max Aub, Gil Albert o Pau Ca-
sals dan buena prueba de ello.

La bouteille d'anis.
Juan Gris. 1914
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En el interior se genera un doble movimiento, algunos
intelectuales se integran en los planteamientos politicos
franquistas y otros desarrollan su actividad intelectual
o artistica como forma de oposicion.

La poesia pasa de los plarteamientos estéticos (Luis Ro-
sales, Leopoldo Panero) al realismo social (Blas de Ote-
ro, Gabriel Celaya, José Hierro, Carlos Bousofio) o a la
reafirmacion de | os m ovimientos nacionalistas o v an-
guardistas (Salvador Espriu, el grupo de los novisimos
cohesionado por Barral y Castellet, etcétera).

Aunque la obra del 27 sigue vigente y Vicente Alexan-
dre recibe el Premio Nobel de Literatura en 1977. Doce
anos mas tarde en 1989 lo recibiria Camilo José Cela.

Por otra parte, en los afos cuarenta la creacion de los
teatros nacionales agrupd a una se rie de autores c a-
paces de superar las restricciones impuestas por el ré-
gimen y poner en pie un teatro abierto a las c orrientes
renovadoras vigentes en el mundo. Antonio Buero Va-
llejo y Alfonso Sastre son los dos grandes renovadores
de la escena.

La novela se recupera lentamente y encuentra en la ra-
diografia de la propia época su mejor tematica: La Col-
mena, de Camilo José Cela, y Tiempo de Silencio, de
Luis Martin Santos. Gonzalo Torrente Ballester, Miguel
Delibes, Carmen Laforet, Sanchez Ferlosio, Fernandez
Santos y J uan Goytisolo van conformando una gene -
racion de narradores que se enriquece cada afio con
nuevos valores.
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En los afos setenta Juan Benet renovaria el p anorama
literario, y en los ochenta comenzaron a destacar auto-
res como Javier Marias, Mufioz Molina o Pérez Reverte,
cuyas obras adquieren una difusion inusitada.

Las artes plasticas conocen un m ovimiento de reno va-
cion hacia la abstraccion pictérica (Tapies, Saura, Cano-
gar, Millares, Guinovart) que dara paso mas tarde al rea-
lismo critico de G enovés y al P op Art (Equipo Crénica).
En los ultimos lustros, Antonio Lépez ha consolidado el
valor se guro de su realism o radical y M iquel Barcelo
ha conquistado los mas prestigiosos templos con su
magica creatividad. En escultura, el estudio de formas y
volumenes es la c onstante de la obra de artistas como
Chillida y Oteiza.

El cine adquiere a lo largo de tres décadas (1940-1970)
una extraordinaria difusion. E| «cine imperial» encar-
nado por CIFESA va dejando paso al reno vador de
Bardem y B erlanga y, mas tarde, Sauray las ult imas
producciones de Bufiuel.

A comienzos de los noventa, el cine espafiol se rejuve-
nece con una generacion de nuevos directores como Pe-
dro Almoddvar, Fernando Trueba, y mas recientemente
Alejandro Amenabar, que han lle gado a la madurez de
su produccion y han cosechado el reconocimiento inter-
nacional.
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LA ORGANIZACION DEL ESTADO

LA CONSTITUCION ESPANOLA
DE 1978

Ha sido calificada como la Constitucién del consenso.
Se redacto a partir de las ne gociaciones y acuerdos lle-
vados a cabo entre los diferentes partidos politicos con
representacion parlamentaria. La Constitucion de 1978,
aprobada por los esparioles en referéndum celebrado el
6 de diciembre, entré en vigor el 2 9 de d iciembre de
ese mismo afno.

Con un preambul o, 169 ar ticulos divididos en 10 titu-
los y varias disposiciones transitorias y adicionales, la
actual C onstitucién es des pués de la de 1812 la mas
extensa de la historia espanola.

El articulo | pro clama que Espafia se ¢ onstituye en un
Estado social y democrético de derecho, que propugna
como valores s uperiores de su ordenamien to juridico
la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politi-
co. Establece ademas que la so berania nacional reside
en el pueblo espanol, del que emanan los p oderes del
Estado, y que la forma politica del estado espafiol es la
Monarquia parlamentaria.

Foto: Congreso de los

Diputados.

La Carta Magna recoge una e xtensa relacion de dere -
chos fundamentales y liber tades publicas de t odos los
ciudadanos y consagra el Estado de las Autonomias.

Leon de bronce
de la fachada del
Congreso de los
Diputados

|

|

Se debe destacar también el principio de separacion de
los poderes del Estado: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El Tribunal Constitucional. Es el intérprete supremo
de la Constitucion, independiente de los demas érga-
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Foto: Congreso de los Diputados.

Constitucién espafiola
de 1978 (folleto)

nos constitucionales, y e sta sometido Unicamente a
la Constitucion y a la Le y Organica 2/1979, de 3 de
octubre que lo regula.

Esta compuesto por doce miembros nombrados por el
Rey a propuesta del Congreso de los Diputados por ma-
yoria de t res quintos (cuatro), del Senado p or idéntica
mayoria (cuatro), del Gobierno de la Nacion (dos) y del
Consejo General del Poder judicial (dos).
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La de signacion se realiz a p or un p eriodo d e nueve
afnos y el T ribunal se renue va por terceras partes cada
tres afos, sin que sus componentes puedan ser reelegi-
dos. Sus competencias pueden dividirse en fres grandes
grupos: primeramente c ontrola la ¢ onstitucionalidad
de las leyes, en segundo término resuelve los conflictos
de competencias que se susc iten entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, o de éstas entre si, y por ulti-



Foto: Congreso de los Diputados.
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El Congreso conmemora el XXXII aniversario
de la Constitucion

¥

mo es competente para salvaguardar, una vez agotadas
las instancias juridicas ordinarias, los derechos funda-
mentales de los ciudadanos por la via del Ilamado «re-
curso de amparoy, que se interpone cuando se ha ago-
tado la via judicial ordinaria para defender una presunta
violacion de los mismos. Para interponer dicho recurso
estan legitimados los ciudadanos, el D efensor del Pue -
blo y el Ministerio Fiscal.
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LAS INSTITUCIONES
La Corona

La forma politica del E stado espafiol es la Monarquia
parlamentaria. El Rey, en su ¢ ondiciéon de Jefe de Es-
tado, simb oliza la uni dady p ermanencia del Est ado,
ejerce una funcion arbitral y m oderadora del funciona-
miento regular de las instituciones y asume la mas alta
representacion del Est ado espafiol en las relac  iones
internacionales.

El Poder Legislativo

Las Cortes Generales. El gjercicio de la potestad legisla-
tiva del Estado corresponde a las C ortes Generales, que
representan al pueblo espafiol y controlan la accion del
Gobierno. Estan compuestas por dos Camaras: Congre-
so de los Diputados y Senado. Se trata por consiguiente
de un sistema Parlamentario bicameral del tipo conocido
como «bicameralismo imperfecto», puesto que las com-
petencias de una y ot ra Camara no so n equiparables.
Diputados y Senado res son ele gidos p or cuatro afnos.
Existe la posibilidad de disolucién anticipada de las Cor-
tes a iniciativa del Presidente del Gobierno.

El Congreso de los Diputados. Se compone de 350
Diputados. Todos los proyectos y proposiciones de
ley han de examinarse en primer lugar, sin excepcion
alguna, en el Congreso de los Diputados, correspon-
diendo al Senado el dere cho de veto o de enmi enda
sobre el texto elaborado por el Congreso y reservan-
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Foto: Senado

Edificio Senado. Plaza de
la Marina Espafiola
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dose a éste la decision definitiva tras un nuevo exa-
men. Asimismo, es el Congreso el que otorga la in-
vestidura del Presidente del Gobierno y por lo tanto es
esta Camara la que puede provocar su dimision, bien
mediante la aprobac ién de una mo cion de ¢ ensura,
bien a través de la negativa a conceder la confianza
solicitada por el Gobierno.

El Senado. Esta configurado en la Constitucion como
la Camara de representacion territorial. En la IX Legis-
latura lo in tegran 264 Senadores, de los cuales 208
son elegidos por sufragio universal directo, y otros 56
son de signados p or las A sambleas Le gislativas de
las Comunidades Auténomas que eligen un Senador
cada una, y otro porcada millén de habitantes de su
respectivo territorio.

El Poder Ejecutivo

El Gobierno. El texto constitucional espafiol no difiere
apenas de lo que es ¢ omun en el par lamentarismo
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contemporaneo en cuanto a las funciones del Gobier-
no. Le corresponde la funcién ejecutiva y la iniciativa
de la actuacién legislativa, la posibilidad de gober nar
mediante legislacion de urgencia (cuya ratificacion se
encomienda al Congreso) y la elaboracidén del proyec-
to de los Presupuestos Generales del Estado. El Go-
bierno dirige la politica interior y exterior, la adminis-
tracién civil y militar y la defensa del Estado.

La formacion de Gobierno se sustancia en Espafia en
dos momentos bien d iferenciados. Una pr imera fase,
en la que el c andidato a Pre sidente somete a la c on-
sideracién del C ongreso su pro grama de G obierno, y
una segunda en la que el Presidente, una vez investido
de la confianza de la Camara y nombrado por el Rey,
propone a éste el nombramiento de los Ministros. Este
hecho, junto con la direccién de la accién del Gobierno,
hace que en la organizacion interna del ejec utivo so-
bresalga la figura del Presidente del Gobierno, hasta el
punto de poder hablarse en el caso del régimen consti-
tucional espafiol de un régimen de Primer Ministro.

El 6rgano colegiado del ejecutivo es el Consejo de Mi-
nistros, formado por el Pre sidente, el V icepresidente
o Vicepresidentes y los Ministros. Se relinen habitual-
mente cada semana.

El Gobierno actual esta compuesto por el Presidente
del Gobierno, tres Vicepresidencias con cartera mi-
nisterial y 17 ministros en total. Mas de la mitad de los
Ministerios estdn ocupados por mujeres.
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Instituciones de control al Gobierno

Existen dos instituciones dependientes directamente
de las C ortes G enerales que t ienen, atribuidos p or
la Constitucion, cometidos especificos en la lab or de
control al Gobierno.

El Tribunal de Cuentas. Segun el articulo 136 de la
Constitucidn, este Tribunal es el ma ximo 6rgano fis-
calizador de las ¢ uentas y de la ge stion econdmica
del Est ado, as i c omo del sec tor publico. Comoya
se ha dic ho, depende de las C ortes Generales y | os
conflictos que se pue dan suscitar sobre sus c ompe-
tencias o atribuciones seran resueltos por el Tribunal
Constitucional. Est a re gulado p orla Le y O rganica
2/1982, de 12 de mayo. Su presidente es nombrado
por el Rey de entre sus miembros a propuesta del Ple-
no, su mandato e s de tres afios. El Pleno e sta com-
puesto por 12 Consejeros y el Fiscal. El Defensor del
Pueblo. L a C onstitucion Espa fiola de 1978 cred la
institucion del Defensor del Pueblo como «Alto Comi-
sionado» de las Cortes Generales para garantizar la
defensa y proteccioén de los derechos fundamentales.

El Defensor del Pueblo es elegido por las Cortes Ge-
nerales para un p eriodo de c inco anos segunlaley
organica 3/1981, de 6 de abiril, del Defensor del Pueblo,
por la que se rige esta institucion. Esta figura tiende a
genera-izarse en las Comunidades Auténomas.

Organos consultivos del Gobierno

El Consejo de Estado. Es el suprem o 6rgano con-
sultivo del G obierno, re gulado p or la Le y O rganica
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3/1980, de 22 de abril. Su funcién principal es consul-
tiva y se limita a dar su gpinion fundada sobre el objeto
de la consulta.

El Consejo Econémico y Social. Es un alto érgano
consultivo del G obierno en mater ia so cioeconémica
y también un lugar de en tendimiento de los agen tes
sociales y econdémicos cuya finalidad es desarrollar el
Estado Social y Democratico de Derecho. Esta com-
puesto por un presidente y sesenta miembros: veinte
consejeros designados por las aganizaciones sindica-
les, otros v einte de signados p or las o rganizaciones
empresariales y v einte mas pro cedentes de aso cia-
ciones y organizaciones.

Poder Judicial

La justicia, segun la C onstitucion, emana del puebl o
y es administrada en repre sentacién del Rey por los
Jueces y M agistrados del P oder J udicial. H ay que
destacar en primer lugar la unidad jurisdiccional, ya
que la justicia es administrada por un cuerpo unico de
Jueces y Magistrados.

El Consejo General del Poder Judicial. Es el érgano
de Gobierno de los Jueces y Magistrados. Esta inte-
grado por el Pre sidente del Tribunal Supremo, que lo
preside, y p or 20 mi embros de signados porel Rey a
propuesta de las C ortes G enerales, con ma yoria de
tres quintos, para un per iodo de cinco afos. D oce de
ellos deben ostentar la condicion de Juez o Magistrado.

El Tribunal Supremo. Es la mas alta instancia juris-
diccional del Estado, salvo lo que afecta a las garan-



LA ORGANIZACION DEL ESTADO

Foto: Ministerio de Justicia

Tribunal Supremo.

tias constitucionales, que incumbe al Tribunal Consti-
tucional. Su Presidente que lo es también del Consejo
General del Poder Judicial, sera nombrado por el Rey
a propuesta de este organismo.

El Fiscal General del Estado. Es nombrado por el
Rey a propuesta del Gobierno, tras consultar al Con-
sejo General del P oder Judicial. EI Ministerio Fiscal
tiene como mision la de promover las acciones judi-
ciales en defensa de los derechos de los ciudadanos
y de los intereses publicos protegidos porlaley, ya
sea de oficio o a peticion de los interesados. También
es su re sponsabilidad velar por la indep endencia de
los tribunales y procurar ante éstos la satisfaccion del
interés social. Puede interponer recurso de amparo.

LOS SIMBOLOS DEL ESTADO

La bandera. L a bandera de Espana inst ituida por el
rey Carlos Ill por Real Decreto de 28 de mayo de 1785
esta regulada actualmente por la Constitucién de 1978
que dic exxLa bander a de Espafia e sta formada p or
tres franjas horizontales, roja, amar illa y roja, si endo
la amarilla de doble an chura que cada una de las do s
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rojas». A simismo, la
Ley 39/1981 dice en
su ar ticulo p rimero:
«La bandera de Es -
pafna simb oliza la
nacion; e s signo de
la soberan ia, inde -
pendencia, uni dad
ein tegridad de la
patria y represen ta
los v alores s uperio-
res expresados en la
Constitucion».

El escudo.E le s-
cudo de Espafia ha
ido su friendoal o
largo de la histo ria
una serie de modificaciones desde su origen, que se
encuentra en | os Reyes Catolicos. Actualmente esta
regulado porlaLey 33/81y porlos Reales Decretos
2964/81, de 18 de diciembre y 2267/82, de 3 de sep -
tiembre.

La banderay el escudo de Espafa

El Himno Nacional. EI Consejo de Ministros aprobd
el 10 de octubre de 1997 las caracteristicas y dispo-
siciones que regulaban la utilizacion del himno nacio-
nal, publicandose al dia siguiente en el Boletin Oficial
del Estado el Real Decreto 1560/97. En él se reconoce
como origen del himno nacional la Marcha Granadera
o Marcha Real.
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LA ORGANIZACION TERRITORIAL
DEL ESTADO

Las Comunidades Auténomas y Ciudades
con Estatuto de Autonomia

La Constitucion de 1978 reconocid y garantizé el de -
recho a la autonomia de las nadonalidades y regiones
que integran la nacion espanola y la solidaridad entre
todas ellas. El desarrollo de las pre visiones constitu-
cionales ha conducido a una profunda transformacion
de la o rganizacion territorial del Est ado, mediante la
creacion de diecisiete Comunidades Autonomas y de
dos Ciudades Autonomas (Ceuta y Melilla) y la consi-
guiente redistribucion del p oder politico y administra-
tivo entre las instancias centrales y las autonémicas.

El resultado de este proceso ha convertido a Espana
en uno de los paises mas descentralizados de Europa
reforzando la cohesion y la solidaridad, ha promovido
el desarrollo armonico de las diversidades politicas,
sociales y culturales que forman nuestra realidad his-
térica, ha acercado las instituciones a los ciudadanos,
ha mejorado la c alidad democratica y ha ¢ ontribuido
significativamente al importante progreso econémico,
social y cultural que Espafa ha alcanzado.

Cada Comunidad Auténoma tiene su Estatuto de Au-
tonomia, aprobado por ley organica, que es la norma
institucional basica de laComunidad y regula aspectos
esenciales como la organizacién y el f uncionamiento
de su Parlamento y de su Gobierno, las competencias
que la C omunidad asume, su administracion, las se -
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fas de identidad y los hechos diferenciales tales como
la lengua o el derec ho civil, y las relac iones con el
Estado y con otras Comunidades Auténomas.

El reparto de competencias entre el Estado y las Co-
munidades Autdonomas e sta bas ado en la dist incién
entre las competencias exclusivas del Estado o de las
Comunidades Autbnomas, ¢ ompetencias ¢ omparti-
das entre Estado y Comunidades Auténomas, y com-
petencias concurrentes, en las cuales tanto el Estado
como las Comunidades Autébnomas pueden intervenir.
Las competencias exclusivas -tanto del Estado como
de las Comunidades Auténomas- comprenden la po-
testad legislativa y la ¢ apacidad de ejec ucion, mien-
tras que las competencias compartidas pueden impli-
car una diferente distribucion de la potestad legislativa
y re glamentaria entre Estado y C omunidades Auto -
nomas, las c uales suelen disp oner de la ¢ apacidad
ejecutiva en estos casos. En caso de que se produzca
un conflicto de competencias, corresponde resolverlo
al Tribunal Constitucional, como en otros Estados po-
liticamente descentralizados.

El sistema de gobierno de las C omunidades Auténo-
mas es de na turaleza parlamentaria, siendo sus ins -
tituciones basicas el P arlamento, el Pre sidente de la
Comunidad y el Gobierno autonémico.

Desde el pun to de vist a econdémico y financiero, las
Comunidades Autbnomas disponen de una gr an au-
tonomia de ge stién, con capacidad para aprobar sus
propios presupuestos anuales y para determinar sus
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recursos propios mediante tributos, tasas y recargos.
El sistema gener al de financiacion de las C omuni-
dades Auténo mas, que ¢ omprende ademas t ributos
cedidos por el Est ado y la par ticipacién en t ributos
estatales, se fija de forma multilateral por el Estado y
las Comunidades Autbnomas y garantiza a través de
diversos mecanismos financieros la solidaridad inter-
territorial y un niv el minimo igual en la pre stacion de
los servicios publicos fundamentales en todo el terri-
torio espanol.

El futuro del Estado Autondmico. La experiencia
del desar rollo del Est ado Aut onémico duran te c asi
treinta afos, cuyo balance global es netamente posi-
tivo, ha p ermitido identificar aspectos mejorables en
su funcionamiento. Se ha hec ho evidente también la
necesidad de reformar el sistema de financiacion para
mejorar la auto nomia y la auto suficiencia financiera,
asi como aumentar la corresponsabilidad fiscal de las
Comunidades Autonomas, ase gurando la solidaridad
y la cohesion territorial.

Para perfeccionar el Estado de las Autonomias en
esta direc cién, la ma yor par te de las C omunidades
Auténomas han puesto en marcha en los ultimos afios
procesos de reforma de sus Estatutos de Autonomia.
Estan aprobadas ya las reformas de los Esttutos de la
Comunitat Valenciana (2006) y de Catalunya, (2006),
de la Comunidad Auténoma de llles Balears, de Anda-
lucia, Aragon y Castillay Leon (2007) y recientemen-
te la modificacion del Fuero de Navarra (2010). Otros
Parlamentos autondmicos han re mitido a las C ortes

87

Generales sus propuestas de reformas estatutarias o
estan trabajando en ellas.

El Gobierno socialista presidido por José Luis Rodri-
guez Zapatero ha instituido por vez primera la Confe-
rencia Anual de Presidentes Autonémicos para seguir
avanzando en un modelo de Estado que ha sido hasta
la fecha todo un éxito.

Por otra parte, el G obierno y las C omunidades Au -
tébnomas han ac ordado el nue vo sistema gener al de
financiacion, vigente de sde el 1 de enero de 20 09,
que supone un imp ortante paso en la ¢ onsolidacién
del Estado Autondmico. Lo s eje s basicos del nue vo
sistema son:

El refuerzo de las pre staciones del Est ado del B ien-
estar.

El incremento de la equidad y la suficiencia en la finan-
ciacion del conjunto de las competencias autondmicas.

El aumento de la autonomia y la corresponsabilidad.

La mejora de la dinamica y la estabilidad del sistema
y de su capacidad de ajuste a las necesidades de los
ciudadanos

Puede concluirse, por tanto, que el Estado Autondmi-
co se enc uentra actualmente en una fase de madu -
racion y perfeccionamiento que requerira varios afos
para culminar completamente.
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INDICADORES SOCIOECONOMICOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS - 2010

DEMOGRAFIA

PRODUCCION (CRE-2000)

ESTRUCTURA SECTORIAL DEL PIB (%). Afio 2009

Padrén municipal

PIB por habitante

Padrén municipal | (a 01-01-2009) PIBpm PIBpm regional / en PPA
Superficie (Km2) | (a 01-01-2009) Densidad de (millones de euros).| PIBpm nacional (Media Agricultura Industria Construccién Servicios
Ne° de habitantes poblacién Afio 2009 (%) Afio 2009 | UE27=100). Afio
(Hab./Km2) 2008
Andalucia 87.598 8.302.923 94,8 142.874,21 13,59 79 3,9 9,7 12,5 73,9
Aragén 47.720 1.345.473 28,2 32.473,35 3,09 112 4,0 19,2 10,8 65,9
Asturias 10.604 1.085.289 102,3 22.736,14 2,16 96 1.8 18,5 13.0 66.6
liles Balears 4.992 1.095.426 219,4 26.327,37 2,50 111 1,0 6,2 9.4 83,5
Canarias 7.447 2.103.992 282,5 41.411,27 3,94 90 11 59 9,8 83,2
Cantabria 5.321 589.235 110,7 13.479,59 1,28 105 2,7 18,5 12,0 66,8
Castillay Leodn 94.225 2.563.521 27,2 55.981,74 5,33 100 5,6 16,6 1,7 66,0
Castilla-La Mancha 79.462 2.081.313 26,2 35.040,47 3,33 78 7.8 15,3 13,4 63,5
Catalufia 32.113 7.475.420 232,8 195.402,67 18,59 120 1.3 18,5 9,6 70,6
Comunidad Valenciana 23.255 5.094.675 2191 101.608,35 9,67 92 21 15,7 1.4 70,9
Extremadura 41.635 1.102.410 26,5 17.608,71 1,68 72 7.5 9,1 15.1 68,2
Galicia 29.574 2.796.089 94,5 54.685,98 5,20 88 4,3 16,7 12,6 66.4
Madrid 8.028 6.386.932 795,6 189.059,61 17,99 133 0,1 11,8 9,2 78,8
Murcia 11.313 1.446.520 127,9 27.017,88 2,57 84 4,8 14,4 10,6 70,2
Navarra 10.390 630.578 60,7 18.245,55 1,74 131 2,6 28,0 10,0 59,4
Pais Vasco 7.235 2172175 300,2 65.492,55 6,23 137 1,0 26,5 9,5 63,0
La Rioja 5.045 321.702 63,8 7.825,02 0,74 110 58 24,0 10,9 59,3
Ceuta 19 78.674 4.140,7 1.611,09 0,15 96 0,2 6,3 7.4 86,1
Melilla 13 73.460 5.650,8 1.495,89 0,14 93 0,6 3,8 9,0 86.6
Espafia 505.990 46.745.807 92,4 1.051.151,00 100,00 103 2,4 15,1 10,7 71,7

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Eurostat

Las Entidades Locales

Segun datos actualizados existen 50 provincias y
8.116 municipios (afio 20 10) c on una dist ribucion
muy desigual de su t amano por el nimero de ha -
bitantes. Asi, 4.862 municipios, es decir, el 59,91%
del total tienen una p oblacién inferior a 1.000 ha-
bitantes y 6.811, es decir, el 83,93% del total, son
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municipios de menos de 5.000 habitantes. Sélo 144
municipios, es decir, el 1,77% del total, tienen una

poblacion superior a 50.000 habitantes.

Desde el pun to de vist a o rganizativo, las ins -
tituciones de gobier noy ad ministracién de los
municipios son los Ayuntamientos; las de las pro -
vincias, las Diputaciones Provinciales; y las de las
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islas, los Cabildos y los Consejos Insulares, en los
archipiélagos canario y balear, respectivamente.

Los 6rganos de los Ayuntamientos son el Alcalde,
que preside la corporacion, los Tenientes de Alcal-
de, la Junta de Gobierno y el Pleno, integrado por
todos los Concejales que son elegidos directamen-
te por los vecinos del municipio en list as abiertas
cuando se trata de municipios de 100 a 250 habi-
tantes, y en list as cerradas en | os municipios de
mas de 250 habitantes, por el sistema prgporcional.

El Alcalde es elegido por mayoria absoluta por los
Concejales. De no conseguirse ésta, es proclama-
do Alcalde el Concejal cabeza de lista mas votada
y si se trata de municipios de lista abierta es pro-
clamado Alcalde el Concejal que hubiese obtenido
mas votos populares en las elec ciones de C once-
jales.

Sistema especial es el de los municipios con pobla-
cion inferior a 100 habitantes que funcionan en régi-
men de Concejo Abierto, asi como los que por tradi-
cién o decisiéon municipal y con la apro bacién de la
Comunidad Auténoma adopten este régimen singular
de gobierno y adminis tracién en el que | os vecinos
con la condicion de electores eligen directamente al
Alcalde por sistema mayoritario, o que constituye un
ejemplo auténtico de democracia directa.
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En las elec ciones municipales no s6 lo gozan del
derecho de suf ragio ac tivo y pasiv o los elec to-
res espafoles, sino t ambién los ciudadanos de la
Unidn Europea que residan en Espana en las mis -
mas condiciones que | os espafoles y también los
residentes e xtranjeros en Espafia ¢ uyos re specti-
vos pa ises per mitan el voto a los espafioles en
dichas elecciones, en los términos de un tratado
(articulo 13.2delaC Ey 176 de laLe y Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral Ge-
neral). Las Diputaciones Provinciales son elegidas
por los Concejales de los Ayuntamientos de la pro-
vincia y en tre ellos mismos y sut area basicaes
la asistencia y cooperacién a los municipios, espe-
cialmente a los de menos capacidad econdmica y
de gestidén, asi como garantizar la prestacion de los
servicios minimos obligatorios impuestos por la ley
a los municipios.

Los Cabildos Insulares de Canarias y los Consejos
Insulares de Baleares son los 6rganos de gobierno
y administracién de las islas
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EL ESPANOL Y LAS LENGUAS DE ESPANA, UNA HERENCIA CULTURAL VIVA

La lengua oficial del Est ado, el e spafiol, recibe tam-
bién la denominac ién de « castellano». Desde los si -
glos XVIy X VII han c oexistido ambos términos para
designarla. Parece bastante aceptado que «espafiol»
es el término apropiado para situar el idioma en el am-
bito internacional, siendo preferido el vocablo «caste-
llano» cuando se alude a la lengua comun del Estado
en relacion con las ot ras lenguas c ooficiales en sus
respectivos territorios autbnomos, como el catalan, el
gallego, el euskera y el valenciano.

El espanol, al igual que el resto de las lenguas ramani-
cas, se formé durante el largo periodo de tiempo que
va de los siglos IV al X como consecuencia de la frag-
mentacion del latin. En el siglo Xlll era ya una lengua
de cultura. La épica popular dio or igen al Can tar de
Mio Cid, un p oema ané nimo del si glo XII en el que

se muestra tal maestria, que hace suponer la existen-
cia de una vieja tradicion literaria anterior a él. Por su
parte, los monjes de los monasterios alumbraron el
mester de clerecia, cuyo maximo repre-sentante sera
Gonzalo de Berceo.

A principios del siglo XVI, el c astellano se hab ia ex-
tendido por toda la peninsula Ibérica y comenzaba a
convertirse en lengua in ternacional. Su pre stigio se
propaga p or el re sto de E uropa, sobre todo por los
Estados italianos y Flandes, pero también por Francia,
Gran Bretafia y Alemania.

El hecho crucial resultara sin duda el descu—brimiento
de América en 1492. El castellano sera la lengua que
viaje a | os nuevos territorios de ult ramar, y unav ez
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alli absorbera muchos elementos procedentes de las
lenguas indigenas. El mismo Cristobal Colon anota en
sus diarios algunas de estas nuevas palabras: canoa,
hamaca, tiburén, tabaco, caiman. A lo largo de cinco
siglos, la lengua espafola se asentara y se extendera
desde la T ierra del F uego al Rio Grande y ain mas
alla, como en el caso de Filipinas.

El espafiol es una lengua en crecimiento practicamen-
te desde el siglo XVI, y c on el tiempo no ha dejado
de extenderse. A finales del siglo XIX habia unos 60
millones de hablantes. Tras finalizar la primera déca-
da del siglo XXI, el espafiol, con casi 400 millones de
hablantes nativos, es hoy por hoy la segunda lengua
mas hablada del mundo tras el chino, y por delante ya
del inglés y el hindi, si bien todo indica que ni ha toca-
do techo ni lo tocara en este siglo XXI.

En la actualidad, el espafol es el idioma oficial de una
veintena de pa ises del mundo y una de las lenguas
que habitualmente se consideran oficiales y de traba-
jo en multiples organismos internacionales. E stados
Unidos, con sus alg o mas de 4 6 millones de hispa -
nos, es la se gunda nacién del mundo en numero de
hablantes de e spafiol, tras México, y p or delante de
Espafia, Colombia y Argentina.

El espariol lo habla el 94,6% de la poblacion que vive
en paises donde es lengua oficial, porcentaje muy su-
perior al 34,6% del francés o el 27,6% del inglés.

En 1991 se cred el Instituto Cervantes, con el fin de
promover universalmente el espafiol y difundir la cultu-
ra en lengua espafiola. Es un organismo sin animo de
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Instituto -I"I- Cervantes

lucro con un maximo érgano rector, el Patronato, cuyo
presidente de honor es S. M. el Rey. La Presidencia
Ejecutiva corresponde al presidente del Gobierno.

El cataladn. Juntamente con el c astellano, el c atalan
es el idioma oficial de Cataluha (1979) y Baleares
(1983). Fuera de Cataluia se habla en el Pr incipado
de Andorra, en la franja de Aragén que limita con Ca-
talufa y en los territorios transpirenaicos del Rosellon
y la Cerdafia, asi como en la ciudad italiana de Algher
(Cerdena).

La lengua c atalana aparece p or primeravezen la
documentacion escrita en la se gunda mitad del siglo
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XIl. Se c onservan textos catalanes juridicos, econo-
micos, religiosos e histéricos de esta época El primer
texto conocido escrito integramente en c atalan es la
traduccién de un pequeno fragmento del Liber iudicio-
rum, codigo de leyes visigotico, de la segunda mit ad
del siglo XII

Desde el si glo X1l el ¢ atalan cuenta con su pr imer
gran talento literario universal: Ramon Llull. Es el pri-
mer escritor que utiliza el catalan en la prosa literaria
como instrumento normal de comunicacion y también
como herramienta util en la expresion cultural.

A raiz de la Guerra de Sucesion (1705-1715), Felipe V
disuelve todas las instituciones de g obierno que aun
existian en Catalufia y hace aplicar las leyes comunes
a todos los territorios de la Corona de Castilla. El cata-
lan padece diversas etapas de prohibicion y también
de represion, de maner a que la ma yor o meno r im-
plantacion y el uso de la lengua en su propio territorio
desde el siglo XVIIl ha dependido mas de causas po-
liticas que de razones estrictamente socioculturales.

En el siglo XIX comienza una etapa de recuperacion
econdmica, cultural y nacional conocida con el nom-
bre de R enaixenca. La lengua c atalana vuelve a re -
vivir como vehiculo de c ultura literaria gracias a | os
Juegos Florales y a figuras importantes como Jacint
Verdaguer, Narcis Oller y Angel Cuimera.

La Renaixenca sirvié para tomar c onciencia de la falta
de unidad en el uso de la lengua (no existia un modelo
de lengua c omun escrita) y de la nec esidad de pro ce-
der a la elab oracién de unas no rmas o rtograficas. La
creacion del Inst itut d’ Estudis Catalans (1907) permitié
la codificacion mediante la public acion de las N ormes
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ortografiques (1913), del Diccionari ortografico (1917) y
de la Gramatica catalana de Fabra (1918).

El valenciano. El Estatuto de Autonomia de la Co-
munidad Valenciana establece en su articulo VIII que
los dos idiomas oficiales de la Comunidad son el va-
lenciano y el ¢ astellano, y a firma mas adelan te que
la Generalitat Valenciana garantizara el uso normal y
oficial de las dos lenguas y adoptara las medidas ne-
cesarias para asegurar su conocimiento, y ademas se
reconoce que se otorgara especial proteccion y res-
peto a la recuperacion del valenciano.

Lleg6 a su e splendor literario maximo en el si glo XV
y parte del X VIl e inicié con los duques de Calabria
una paulatina castellanizacion en los escritos, aunque
mantuvo viva su presencia en el uso cotidiano.

A finales del siglo XIX, el movimiento conocido como
Renaixenca significé una leve recuperacioén de la utili-
zacion de la lengua en los certamenes y en las publi-
caciones literarias que se prolongo durante las prime-
ras décadas de nuestro siglo.

En el afo 1932 se firmaron las normas ortograficas
llamadas de Castell 6n, se guidas du rante c uarenta
afos sin problemas por los literatos valencianos.

Las Cortes Valencianas aprueban por Ley 7/1998, de
16 de septiembre la creacion de la Academia Valen-
ciana de la Lengua, que en su ar ticulo 3° dic e que
tiene por funcién determinar y elaborar, en su caso, la
normativa linguistica del idioma valenciano.

El euskera. Es una de las lenguas mas an tiguas de
Europa. Sus o rigenes son objeto de las mas v arias
hipotesis; algunos lingliistas sostienen que podria es-
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tar relacionado con las lenguas caucasicas, debido a
algunas similitudes con el georgiano. Hoy se habla en
el Pais Vasco espafiol, en N avarra y en el ter ritorio
vascofranceés.

Los primeros textos escritos en euskera se remontan
al siglo X VI, cuando en 1 545, B ernard D echepare
publicoé Linguae V asconum Primitiae. M as tarde, en
1571, Joanes L eizarraga tradujo al euskera el N uevo
Testamento ( Testamente Berrria).

En 1979 el Estatuto de Autonomia declaré el euske-
ra lengua oficial de la Comunidad Auténoma Vasca.
Desde entonces se han desarrollado numerosas nor-
mas y constituido diversos organismos e instituciones
con el objeto de recuperar la competencia, el uso y el
estatus del euskera.

El gallego. Se habla en la pr actica totalidad de Gali-
cia y en franjas limitrofes de Asturias, Ledn y Zamora.
Tuvo un esplendoroso florecimiento literario durante la
Edad Media. Las Cantigas de Santa Maria de Alfonso
X el Sabio ejemplifican su uso y prestigio como lengua
literaria en las postrimerias del siglo XIII.

El siglo X IX ac oge el R exurdimento (resurgimiento)
literario y los movimientos de defensa de la singulari-
dad, también linguistica, de Galicia.

El afo 1863, con la publicacion de la obra de Rosalia
de Castro Cantares Gallegos, representa la respuesta
literaria a la lengua de un pueblo que se mantiene fiel
a su cultura. El afio 1905, se constituye la Real Aca-
demia Gallega, que repre senta la institucionalizacién
del proceso de recuperacion lingiistica. Las Irmanda-
des da Fala (Hermandades para el idioma), el grupo
Nos y otros movimientos sociales apoyan y dinamizan
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Jura de la Constitucion de 1876 por la Reina regente
M.2 Cristina de Habsburgo, acompafiada por las In-
fantas Mercedes y Teresa. La Constitucion es sos-
tenida por el Presidente del Gobierno Cénovas, y el
texto del juramento por el Presidente del Congreso,
el Conde de Toreno. Sesién en el Congreso de 30
de diciembre de 1885

LA VIDA POLITICA: FUNDAMENTOS HISTORICOS Y CONSTITUCIONALES

A lo largo del siglo XIX, y hasta el estallido de la Gue-
rra Civil en 1 936, Espafia ¢ onocio siete Constitucio-
nes y v arios proyectos y re formas parecidas que no
llegaran a tener vigencia.

De hecho esta caracteristica de la historia constitu-
cional espafola se remonta a sus mismos origenes.
El primer texto constitucional genuinamente espariol,
el promulgado en la ciudad de Cadizen 1 812, fue
abolido por el rey Fernando VIl a su regreso a Espa-
fa dos afos después. Se cortaba con ello de raiz la
pretensién de sobreponer elprincipio de la soberania
nacional a la organizacion politica del Antiguo Régi-
men y se inic iaba una historia prédiga en c onspira-
ciones, sectarismos y exilios.

Los grandes cambios politicos del siglo XIX espafiol no
se llevan a cabo desde la Constitucion, sino a favor o en
contra de la idea m inima de Constitucion: donde reside
la soberania nacional, es decir la pugna entre el principio
democratico y el pr incipio m onarquico. L a idea tipica-
mente doctrinaria de la soberania compartida prevalecio
ampliamente en Espafia sdbre los ideales democraticos.
Esto se ilustra claramente con un ejemplo: las Constitu-
ciones basadas en la idea de soberania nacional o so-
berania popular (las de 1812, 1837, 1869, 1931) totalizan
un periodo de vi gencia de v eintidos afos, frente a | os
setenta y dos que suman las C onstituciones que hicie-
ron coparticipe de la soberania al monarca junto con las
Cortes (las de 1834, 1845 y 1876).
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El apoyo del puebl o espafiol a uno u ot ro concepto
de Constitucion terminé abruptamente con el A Iza-
miento Militar del 18 de julio de 1936 y la guerra civil
que se de sencadend entre los militares golpistas y
las fuerzas leales al G obierno legalmente constitui-
do. Pese a los rencores e injusticias generados por
la Guerra Civil y la dic tadura franquista, el cambio
politico o perado tras la muer te del gener al Franco
en 1975 ha sido un mo delo de t ransicion pol itica
a la dem ocracia. Sus ¢ imientos se rem ontan a | os
afios setenta, en que Espafna ¢ onoce un ac elerado
desarrollo ec onémico que ¢ ontribuye, sin duda, a
despertar crecientes demandas de aper tura del sis-
tema politico y subraya el arcaismo de la dictadura.
Una singular paradoja de la t ransicion demo cratica
espanfola radica en que las normas juridico-politicas
de la dictadura, las llamadas Le yes Fundamentales,
fueron utilizadas para elaborar una nue va Ley Fun-
damental que desempend un papel de puente entre
el pasado y un nuevo régimen democratico.

Esta Ley, denominada Ley para la R eforma Politica,
fue elab orada p or el G obierno pre sidido p or Ado Ifo
Suarez en septiembre de 1976, y aprobada casi una-
nimemente por las Cortes heredadas del anterior ré-
gimen, y que firmaron asi su acta de desaparicion. A
finales de afo, un referéndum, en el que la o posicion
promovio sin re sultado la abstencion, aprobé la Ley
por abrumadora mayoria. Sus disp osiciones posibili-
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taron la celebracion de las primeras elecciones demo-
craticas, que tuvieron lugar en junio de 1977.

Sin la m oderacién y pr udencia que dem ostraron la
mayoria de las f uerzas politicas y so ciales, y sin la

responsabilidad e xhibida p or el ¢ onjunto del puebl o
espafol y el decidido compromiso de S.M. el Rey
Juan Carlos | con el cambio democratico, éste no hu-
biera sido posible.

Los partidos politicos

De acuerdo con el articulo 6 de la Constitucion espa-
fola, los partidos politicos expresan el pluralismo po-
litico, concurren a la fo rmacién y manife stacion de la
voluntad popular y son instrumento fundamental para
la par ticipacion p olitica. L a C onstitucién ampara su

creacion y su actividad y determina que su estructura
y funcionamiento deben ser democraticos.

La Ley Organica 6/2006, de Partidos Politicos, regula el
estatuto juridico de los par tidos. Recoge y concreta las
exigencias constitucionales de organizacion y funciona-
miento y de una ac tuacioén sujeta a la C onstitucion y a
las leyes, especialmente en lo que se refiere a los princi-
pios democraticos y valores constitucionales que deben
ser respetados en su organizacion interna y en su ac ti-
vidad externa. Entre sus o bjetivos e sta el gar antizar el
funcionamiento del sistema democratico y las libertades
esenciales de los dudadanos, impidiendo que un partido
politico pueda, de forma reiterada y grave, atentar contra
ese régimen democratico de libertades, justificar el ra-
cismo y la xenofobia o apoyar politicamente la violencia
y las actividades de bandas terroristas.
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La Ley Organica 8/2007, sobre Financiacion de P ar-
tidos P oliticos, sienta las base s para la financiacién
publica de los partidos, tomando como criterio su re -
presentacion parlamentaria.

El sistema de partidos, pluralista moderado, se carac-
teriza por la existencia de partidos de corte regional y
nacionalista, reflejo del sistema autonémico y la orga-
nizacién territorial del Estado.

Alrededor de 3.200 partidos estan formalmente inscri-
tos en el Registro de Partidos Politicos, aunque son
pocos los que fienen una capacidad organizativa mini-
ma y menos aun los que cuentan con representacion
parlamentaria nacional o regional significativa.

Las fo rmaciones p oliticas que in tegran ac tualmente
el Congreso de los Diputados se organizan en los si-
guientes grupos parlamentarios:

Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE)

Es el partido en el gobierno en la actualidad. Se trata
de la formacion politica mas antigua de Espafa. Fue
fundado en 1879 por Pablo Iglesias, que también fun-
do afios mas tarde el sindicato Union General de Tra-
bajadores (UGT). Desde los afios setenta se situa en
la linea ideolégica de la so cialdemocracia de Europa
Occidental. O cupa el e spacio electoral del c entroiz-
quierda en el espectro politico espanol.

En las elecciones generales de 1977 y 1979, el PSOE
se convierte en el principal partido de la oposicion, y en
las elecciones municipales de 1979 accede al gobierno
de las principales alcaldias del pais. En las elecciones
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legislativas de octubre de 1982, con 202 diputados, al-
canza la ma yoria absoluta que no abandonara hast a
las elecciones de 1993, que le permitiran continuar en
el gobierno con una mayoria relativa hasta las siguien-
tes elecciones, las de 1996 que daran el poder al Par-
tido Popular. En las elecciones de 2000 se mantendra
como primer partido de la oposicion y segundo partido
mas votado. Las elecciones legislativas de 2004 le per-
mitiran volver al gobierno con 164 diputados y una ma-
yoria relativa y las de 2008 le permiten continuar en el
Gobierno con una mayoria relativa.

El grupo parlamentario socialista suma a los escafios
logrados por el PSOE los conseguidos por el P artit
deis Socialistes de Catalunya (PSC-PSOE) en las pro-
vincias de la Comunidad Autébnoma de Catalufia.

Partido Popular (PP)

Fue fundado en 1977 por Manuel Fraga, con el nom-
bre de Alianza Popular (AP), y el actual lo adoptara en
1989. El PP ocupa el espacio electoral del centrodere-
cha en el sistema de partidos.

En las elec ciones de 1 977, sus re sultados f ueron
discretos, pero en 1982 se convierte en el segundo
partido mas votado y la principal fuerza politica de la
oposicion. Obtendra una mayor presencia en las elec-
ciones autondmicas de 1991. En las elecciones legis-
lativas de 1993 consigue mayor numero de escanos, y
en 1996 accede al gobierno con una mayoria relativa
que se convertira en absoluta en las elecciones gene-
rales de 2000, al obtener 183 escafios. En 2004, con
148 diputados, es el segundo partido mas votado y la
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primera fuerza politica de la oposicion. En 2008, con
154 diputados, sigue siendo el se gundo partido mas
votado.

En las elecciones autonémicas gallegas de 2009 lo-
gro la mayoria absoluta con 39 escarios, seguido del
PSOE (24 escaros) y de | os nacionalistas (12 esca-
fos), y p oniendo fin ala he gemonia d e s ocialistas-
BNC en la Comunidad.

Convergencia i Unio (CIU)

Comenzo ¢ omo ¢ oalicion elec toral en 1 977. D esde
2002 e s una fe deracion fo rmada p or do s par tidos
nacionalistas moderados : C onvergencia De mocrati-
ca de Catalunya (CDC), de orientacion liberal, y Unié
Democratica de Catalunya (UDC), de orientacion de-
mocrata cristiana. Goberné la C omunidad Auténoma
de Catalufia entre 1980 y 20 03. Tras las elec ciones
legislativas de 1993 y 1996 fue una pieza clave para
los Gobiernos, primero del PSOE y luego del PP, que
s6lo contaban con una mayoria relativa.

Esquerra Republicana de Catalunya (E)

Fundado en 1 931, este partido politico catalan tiene
una ideologia progresista, republicana e independen-
tista. En las elecciones legislativas de 1993 consigui6
su primer escafio en el Congreso de los Diputados,
que mantuvo en las elec ciones de 1996 y de 20 00.
En 2003 se convertira en el partido bisagra del Parla-
mento catalan. Con las elecciones legislativas (2004)
consigue un fuerte avance al lograr ocho escafos. En
2008 quedan reducidos a fres, pasando al Grupo Mixto.
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Partido Nacionalista Vasco (PNV)

Fue fundado en 1895 por Sabino Arana. Es un partido
de ideologia nacionalista moderada y cristiana. Entra
en el Gobierno de la Comunidad Auténoma del P ais
Vasco en 1980. En 2001 gand las elecciones autoné-
micas en c oalicion con Eusko Alkartasuna, coalicion
que se repite en las elecciones de 2005 y que permi-
tira que g obierne al sumar se Ezker Batua. En las de
2008 consigue seis e scafos. En las autondmicas de
2009 consigue 30 escanos, 25 el PSOE y 13 el PP,
perdiendo el PNV la mayoria absoluta y el Gobierno.

Bloque Nacionalista Galego (BNG)

En 1931 organizaciones galleguistas dirigidas por Cas-
telao y Boveda fundan el Partido Galleguista, redactan
un estatuto y lo presentan a Azana para su aprobacion
el 15 de julio de 1936, pero no vera la luz por la Guerra
Civil. En 1960 nacen diversas asociaciones culturales
gallegas. En 1964 se crea Union do Povo Galego. Con
la Constitucion de 1978 se redacta un estatuto sancio-
nado en 1981. EI BNG (Bloque Nacionalista G alego),
fundado en 1982, ha g obernado hasta el 2009 con el
PSG en esta Comunidad Auténoma.

Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds (IU-ICV)

Este grupo parlamentario cuenta con cinco diputados
y esta formado por:

Izquierda Unida: aparece en 1986 como una coali-
cion de partidos. En 1992 se inscribe en el Registro
de Partidos como un movimiento portico y social. Ac-
tualmente es una federacién de partidos que ocupa el
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espacio politico de la izquierda. Entre los partidos que
integran la federacion destaca por su peso e influen-
cia el Partido Comunista de Espafia (PCE), al que per-
tenecen los principales lideres de la formacion.

Iniciativa per Catalunya Verds: es el re sultado de
la fusion de una ser ie de par tidos de c orte socialis-
ta y ecologista. Se consolida como partido politico en
1987, y adopta su nombre actual en 1998. Desde 1986
tiene representacion en el Congreso de los Diputados.

Coalicién Canaria (CC): su origen esta en una coa-
licion electoral, y se convierte en federacion de parti-
dos en 1997. Agrupa a una serie de pequefias forma-
ciones politicas de las islas Canar ias a las que une
un caracter nacionalista moderado y centrista. Desde
2005 esta formada por la Agrupacion Herrera Inde-
pendiente (AHI), las Agrupaciones Independientes de
Canarias (AIC), Iniciativa Canaria (ICAN) y la A sam-
blea Majorera (AM). Dirige el Gobierno de la Comuni-
dad Auténoma de Canarias.

Grupo Mixto: un hecho de gran relevancia que carac-
teriza al sistema de partidos en Espafa es la presenda
de formaciones p oliticas re gionalistas y nac ionalistas
con representacion en el ni vel estatal, ademas de en
el autonémico y en el municipal. A los partidos regio-
nalistas o nac ionalistas mencionados hay que anadir
los que p or su meno r representacion, integran el gr u-
po mixto: Ezquerra Republicana de Catalufia con tres
diputados, Izquierda Unida, Coalicién Canaria y Bloque
Nacionalista Calego (BNC) con dos diputados, la coa-
licién Nafarroa-Bai (Na-Bai) y UPyD con un diputado.
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Las elecciones legislativas, autondmicas, locales
y europeas

La participacion politica de los esparioles se ejerce a
través de sus repre sentantes, que so n elegidos me-
diante sufragio universal, libre, igual, directo y secreto,
a través de cuatro tipos de elecciones:

Las elecciones legislativas

Tienen por obje to designar a los represen tantes en
las Cortes Generales. Cada una de las dos Camaras

de las Cortes Generales, Congreso y Senado, cuenta
con su propio sistema electoral.

El del Congreso de los Diputados es un sistema propor-
cional corregido. Las circunscripciones coinciden con
las demarcaciones provinciales (mas Ceuta y Melilla) y
son plurinominales. Las candidaturas se presentan en
listas cerradas y bloqueadas. El numero de diput ados
a elegir en c ada circunscripcion se asi gna combinan-
do un repar to minimo de do s para cada una, c on la
distribucion del re sto utilizando criterios de p oblacion.
Ceuta y Melilla cuentan con un diputado cada una.

RESULTADO DE LAS ELECCIONES A CORTES GENERALES CELEBRADAS EN 2004 Y 2008
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Partido Escafios 2008 | Escafios 2004 Partido Escafios 2008 | Escafios 2004
PSOE-PSC 169 164

= o L PP 101 102
ClU 10 10 PSOE 89 81
PNV 6 7 PSC-ERC ICV-EUIA 12 12
ERC 3 8 ClUu 4 4
IU-ICV 2 5 PNV 2 6
BNG 2 2

CC-PNC 2 3 CC-PNC — 3
UPyD . = PIL —- 1
NA-BAI 1 1

EA - 1

CHA - - 1
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Auténomas (cuentan con un senador por Comunidad,
mas otro por cada millén de habitantes).

El sistema electoral del Senado resulta excepcional en
el panorama espafiol, ya que el resto de las elecciones
(autonémicas, mu nicipales y euro peas) c uentan c on
sistemas similares al del Congreso de los Diputados.

Las elecciones autonémicas

Se eligen los miembros de las Asambleas Legislativas
de las 17 Comunidades Autéonomas, asi como los
miembros de las Asambleas de las Ciudades de Ceu-
ta y Melilla. La composicion de éstas oscila, segun la
poblacion de cada Comunidad Auténoma, entre 22y
‘ 135 escafios, con la excepcion del Pais Vasco, donde
\a‘&"‘ se asignan veinticinco diputados a cada territorio his-
térico con independencia del nimero de habitantes, y

7 o de las Ciudades de Ceuta y Melilla, cuyas Asambleas
= r\._.r .
Wil I VOTHR estan compuestas por 25 miembros.

o . El Senado tiene un sistema mayoritario de voto limita- Las elecciones municipales

Camparia institucional de las elecciones . L . .

legislativas de 2008. do en circunscripciones plurinominales. Cada elector Se celebran simultaneamente con las elecciones au-
puede votar hasta tres candidatos de los cuatro asig- tonémicas de 13 Comunidades Auténomas (Catalufia,
nados en cada distrito. Las listas son abiertas y des- Pais Vasco, Galicia y Andalucia, debido a las compe-
bloqueadas, pudiéndose elegir candidatos de distintos tencias que asumi eron, vienen celebrando sus elec -
partidos y no teniendo que elegir al primero que apa- ciones en fec ha distinta) y ¢ on las elec ciones a las
rece en la candidatura. El voto se efectua sefialando Asambleas de las Ciudade s de C euta y M elilla. Se
los candidatos elegidos en una list a Unica en la que eligen asi de forma simultanea los concejales de mas
aparecen todas las candidaturas por orden alfabético. de 8.000 municipios, que p osteriormente ele giran al
Se eligen por e ste pro cedimiento 20 8 senadores, a alcalde. En estas elecciones la circunscripcion es el
los que se suman 56 (IX Legislatura) designados por municipio.

las camaras de representantes de las Comunidades

99



LA ORGANIZACION DEL ESTADO

Existe un sistema especial de eleccién para los mu-
nicipios con una p oblacién inferior a 1 00 habitantes
que funcionan en ré gimen de C oncejo A bierto, as i
como los que por tradicion o decisién municipal y con
aprobacién de la Comunidad Autbnoma adopten este
régimen singular de gobierno y administracién, en el
que los vecinos con la condicion de elec tores eligen
directamente al alcalde por sistema mayoritario.

LA DEFENSA DE LAS LIBERTADES
FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD

La seguridad publica es competencia e xclusiva del
Estado. Su mantenimiento corresponde al G obierno
de la nac ion. La regulacién de est as competencias
en materia de seguridad viene determinada en la Ley
Organica de 1986, de Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad son:

a) Las Fuerzas y Cuer pos de Se guridad del Estado
dependientes del G obierno de la nac ion. E jercen
sus funciones en to do el ter ritorio nacional. Est an
integradas p or el Cuer po N acional de P oliciay la

Guardia Civil. Su misién principal es proteger el libre
ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la
seguridad ciudadana. El Cuerpo Nacional de Policia
es un instituto armado de naturaleza civil, dependien-
te del Ministro de Interior. Ejerce sus funciones en las
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Las elecciones europeas

Permiten designar a los representantes espafioles en
el P arlamento E uropeo (54 en la Le gislatura 20 04-
2009y 50 en la Legislatura 2009-2014*, cuando entre
en vigor el T ratado de Lisb oa, Espana pas aré a te -
ner 54 diputados.). La circunscripcién es la totalidad
del territorio del Estado. Las listas, al igual que en el
caso del Congreso de los Diputados, son cerradas y
bloqueadas. Para la asignacion de escafos se usa la
férmula proporcional corregida de D’Hondt.

capitales de provincia y en los términos municipales
y nucleos urbanos que el Gobierno determine.

La Guardia Civil es un cuerpo de seguridad. Fue fun-
dado a me diados del si glo XIX. Se c onfigura como
un instituto armado de naturaleza militar, dependien-
te de los ministros del Interior y de D efensa. Ejerce
sus funciones en el re sto del territorio nacional y su
mar territorial.

b) Los Cuerpos de P olicia dependientes de las C o-
munidades Auténomas. A Igunas C omunidades Au -
tébnomas, en uso de las ¢ ompetencias que tienen

reconocidas en sus Est atutos, han c reado Cuerpos
de Policia para funciones de vigilancia y proteccion
establecidas en la Constitucién y en la Ley Organica
de Fuerzas y Cuer pos de Se guridad. Pertenecen a
esta categoria, entre otros, los Mossos d’Esquadra
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Patrulla a caballo de la Policia Nacional

en Cataluia, la Ertzaintza en el Pais Vasco y la Poli-
cia Foral de Navarra.

c) Los Cuerpos de Policia dependientes de las C or-
poraciones Locales. Son institutos armados de natu-
raleza civil, con estructura y organizacion jerarquiza-
das. Las policias locales son competentes en todo lo
que tiene que ver con la aplicacién y ejecucion de las
normas especificamente locales en el ambito de sus
competencias.

En los ultimos afios se ha realizado un importante
esfuerzo para mejorar la cordinacién entre las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad del Estado, las Policias
Autondémicas y las Policias locales. Todas ellas cuen-
tan con mas de 20 0.000 agentes para garantizar la
seguridad en Espafia.

LA LUCHA ANTITERRORISTA

El derecho a la vida y a la integridad fisica, asi como
alalibertad de expresioén, son derechos fundamenta-
les establecidos en la C onstitucion Espafola. Estos
derechos, al igual que en otros paises, se ven en pe-
ligro por la lacra del terrorismo, que se ha convertido
en la mayor amenaza para los ciudadanos.

En nue stro pais, la ac tividad terrorista de E TA co-
mienza en los anos sesenta, antes del advenimiento
de la democracia, con un objetivo claro: forzar por
mecanismos vi olentos la indep endencia del P ais
Vasco. Para ello utilizan el crimen, el secuestro y la
extorsion.

101

Con la lle gada de la dem ocracia, que abre ¢ auces
para la actividad de todos los partidos y organizacio-
nes, cualesquiera que sean sus o bjetivos e ideas, y
tras beneficiarse de una amnistia general en 1977, la
sociedad espariola en su c onjunto concibié la espe-
ranza de que ETA abandonara la lucha armada. Esa
aspiracion se vio defraudada y la banda terrorista no
s6lo no abandond la violencia, sino que intensifico su
actividad criminal de manera indiscriminada.

El 8 de dic iembre de 20 00, el P artido Popular y el
Partido Soc ialista O brero E spanol s uscribieron el
Acuerdo por las Liber tades y ¢ ontra el T errorismo
en el que se e stipula que « al Gobierno de Espaia
corresponde dirigir la lucha antiterrorista » y se ma -
nifiesta la «voluntad de eliminar del ambito de la legi-
tima confrontacion politica o electoral entre nuestros
dos partidos las p oliticas para ac abar con el t erro-
rismo». | gualmente, se a firma que « de la vi olencia
terrorista no se e xtraera, en ningun c aso, ventaja o
rédito politico alguno». Este acuerdo fue ratificado
por los principales agentes y grupos sociales.

En la lucha antiterrorista, Espafa auenta con el apoyo
y colaboracion de otros paises en los cuales se habia
constatado la presencia de terroristas. La colabora-
cion con Francia es cada dia mas in tensa, tanto a
nivel policial como judicial. Espafia y Francia cuentan
con varios Equipos Conjuntos de Investigacion (ECI)
para luchar contra el terrorismo, tanto de ETA como
el yihadismo radical. Asimismo, el procedimiento de
extradiciéon se ha convertido en un hecho habitual
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LA ORGANIZACION DEL ESTADO

con humerosos paises europeos e iberoamericanos,
con los que se ha intensificado la cooperacion contra
el terrorismo.

PAGINAS WEB OFICIALES:

La Moncloa: www.lamoncloa.gob.es

Ministerio de Politica Territorial y Administracion Publica:
www.mpt.es

LE—I G u ardia C i“-"il Ministerio de Interior: www.mir.es

~pof las Vigtimas
‘% por la Libertad

."_‘4’ [errorismo

Cartel “La Guardia Civil frente al Terrorismo”.
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S.M el Rey, D. Juan Carlos |, y el Presidente
del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero,
durante el acto inaugural de la Presidencia
Espafiola del Consejo de la Unién Europea

Presidencia

Foto: Madrid. Ministerio de la
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ESPANA Y LA UNION EUROPEA

La Unién Europea es una organizacién abierta al mun-
do, fundada sobre unos v alores comunes de liber tad,
democracia, Estado de D erecho y re speto a | os dere-
chos humanos. Entre sus objetivos estratégicos esta la
consolidacién de una E uropa estable y uni da, dotada
de voz propia en la escena internacional. Las responsa-
bilidades y la influencia de la UE en el mundo son cada
vez mayores, en consonancia con su peso econémico,
comercial y diplomatico: es la primera potencia comer-
cial a escala mundial, cuenta con una divisa de referen-
cia y es el principal donante de ayuda humanitaria.

Las C omunidades E uropeas c omienzan su andadura
en los anos cincuenta (1951, Comunidad Europea del
Carbén y del Ac ero, CECA; 1957, Comunidad Econo-
mica Europea y EURATOM) sin la pre sencia de Espa-
fia, excluida en un primer momento por la naturaleza de
su régimen politico. Con la fransicion hacia la democra-
cia en Espafia, comienza un proceso de acercamiento
y homologacion con Europa que culminara con nuestro
ingreso en las Comunidades Europeas en 1986. Ante-
riormente, Espafa habia solicitado su ingreso en 1962
y habia concluido un Ac uerdo C omercial Preferencial
con el M ercado Comun en 1 970 que p ermitio ir in te-
grando la economia espafiola en la comunitaria.

Con la solicitud del G obierno espanol al C onsejo de
Ministros de las Comunidades Europeas de 26 de juio
de 1977 se inicio formalmente el pro ceso que c ulmi-
naria con la entrada de Espana en la Comunidad Eco-
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Felipe Gonzalez, 3er Presidente Constitucional, firma el Tratado de Adhesion a la CEE en presencia de su Majestad del Rey .
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noémica Europea. El Gobierno de Adolfo Suarez colo-
c6 entre sus prioridades las relaciones con Europa y
abrié un dial ogo directo y decidido que condujo, el 5
de febrero de 1979, a la apertura de las negociaciones
para la adhesion.

Los G obiernos de Le opoldo Calvo-Sotelo y de F eli-
pe Gonzalez dirigieron las negociaciones con un am-
plio respaldo parlamentario. La incorporacion de una
economia grande como la espafiola, con todavia una
cierta dispar idad de de sarrollo c on E uropa, planteé
necesariamente cuestiones de mutua adaptacién que
se resolvieron tras siete afios de negociaciones y que
supusieron el establecimiento de pla zos tran sitorios
para la plena incorporacién de Espafa a las p oliticas
Agricola y Pesquera comunitarias y en materias como
Union Aduanera, Monopolios o Ser vicios, con objeto
de suavizar el impacto de nuestra adhesion en el es-
quema econdmico espanol.

Finalmente, el 12 de junio de 1985 Espafia firmo, a la
vez que P ortugal, el T ratado de Adhe sién a las C o-
munidades Europeas. Reunidos en el Salén de Co-
lumnas del Palacio Real de Madrid, el Presidente del
Gobierno (Felipe Gonzalez), el Ministro de Asuntos
Exteriores (Fernando Moran), el Secretario de Estado
de Relaciones con las C omunidades Europeas (Ma-
nuel Marin) y el Embajador Representante Permanen-
te ante las C omunidades E uropeas (Gabriel F erran)
rubricaron el histérico documento, que seria ratificado
por unanimidad por el Congreso de los Diputados.
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UN CUARTO DE SIGLO DE PRESENCIA
ACTIVA EN LA UNION EUROPEA

Han pasado mas de v einticinco afios desde la firma
del Tratado de Adhe sion de Espafia a la Uni 6n Eu-
ropea. Estos anos han sido uno de | os periodos mas
importantes de nue stra historia reciente. Una ép oca
en la que Espafia no s6 lo ha | ogrado consolidar un
régimen politico, sino que ha desarrollado su tejido
social y econdmico, contando con el factor de moder-
nizacion, crecimiento y c ohesién que ha supue sto la
adhesion al pro yecto euro peo y aupando a nue stra
naciéon a la cabeza de los paises mas desarrollados
del planeta.

La Unién Europea ha sido generosa con Esparfia y la
sociedad espafola. Este desarrollo econémico y so-
cial hay que agradec érselo, en par te, al propi o pro -
ceso de integracion europea que ya esta plenamente
consolidado. Una serie de datos dejan bien claro qué
ha significado para Espafa su pertenencia a Europa a
lo largo de esta etapa de recorrido comun.

Desde el pun to de vist a econdmico, hemos recibido
fondos netos de la U E por valor del 0,8% de nuestro
PIB durante cada afio de sde 1987, nuestra renta per
capita era, en 1986, de apenas un 68% respecto de
la media comunitaria. Los espanoles hemos ido acer-
candonos un punto por afo a la media comunitaria, de
manera que, en los ultimos afios, hemos conseguido
igualar la me dia europea (99,2% o0 23.0 83 euros en
2007); las ayudas de la U E han generado hasta bien
entrado el siglo XXl unos 300.000 empleos anuales
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en Espania; finalmente, hay que re saltar que un 9 0%
de la inversion que rec ibe Espana de to do el mundo
proviene de la U E. A la U E se de stina alrededor del
71% de nue stras e xportaciones y rec ibe el 6 0% de
nuestras importaciones.

Finalmente, y sin animo de ser exhaustivos, merecen
destacarse algunos datos concretos de un sec tor de
actividad c omo so n las inf raestructuras. Cuat ro de
cada diez kildmetros de las autovias que cruzan nues-
tro territorio han sido financiados con fondos comuni-
tarios. Ademas, las ampliac iones de | os aeropuertos
de Madrid y Barcelona, el metro de Seuvilla, la Ciudad
de las Artes de Valencia o la expansion del puerto de
Las P almas so n alguno s de | os gr andes pro yectos
que se han hecho gracias a la ayuda del Banco Euro-
peo de Inversiones.

Desde el punto de vista social y cultural, los fondos so-
ciales de la UE han llegado a millones de personas. Los
jévenes disfrutan hoy de pro gramas educativos como
Leonardo o Erasmus, que cumplié 23 afios de existen-
cia en 20 10 y del c ual se han bene ficiado hasta hoy
cerca de 300.000 estudiantes. En el ambito sanitario,
el espafiol que viaja a los demas paises de la UE cuen-
ta ya con la Tarjeta Sanitaria Europea, que le asegura
tratamiento médico y quirdrgico en caso necesario. En
el ambito cultural la Comisién Europea ha ayudado a
financiar numero sos pro yectos c omo la re stauracion
del Patio de los Leones de la Alhambra de Granada, el
Monasterio de Guadalupe, o la restauracion del Teatro
del Liceo de Barcelona tras el incendio de 1994.
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Todos e stos datos son ejemplos que re flejan lo mu -
cho que E uropa ha ap ortado a Espana. A hora bien,
Espafia también ha aportado a Europa. A lo largo de
este cuarto de siglo de pertenencia al proyecto comu-
nitario, ha pasado a ser uno de los Estados miembros
mas activos a la hora de esbozar nuevas iniciativas en
el seno de la Unidn. Las iniciativas de la UE en las que
Espafia ha manife stado un particular protagonismo y
ha desplegado una especial actividad, son:

* Implantacién y consolidacion de la idea de la Europa
de los Ciudadanos y su de sarrollo con medidas con-
cretas (concepto de « ciudadania europea », o pas a-
porte europeo, entre otros), a través de iniciativas de
amplia difusién y participacion civil como el programa
“Hablamos de Europa”.

* Postulacién de la E uropa social, paralelamente a la
idea de la E uropa ec ondmica y m onetaria: de fensa
y aplicacion de la cohesion econdmica y social de la
Unién Europea y de la c reaciéon de empleo de calidad
y sostenible en el tiempo como motor de esa cohesion.

« Enfasis en el desarrollo de la politica europea comun
en los asuntos de Justicia e Interior, en particular para
la lucha contra la delincuencia internacional organiza-
da, contra el narcotrafico y el terrorismo, con el obje-
tivo ultimo de consolidar Europa como un espacio de
Libertad, Seguridad y Justicia.

* Proceso de de sarrollo e inst itucionalizacién de las
relaciones entre la UE y América Latina, cuyo maximo
exponente son las Cumbre s Union Europea-Ameérica
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Latina y Car ibe, c elebradas en Ri o de Janeiro , en
1999, Madrid en mayo de 2002, Guadalajara (México)
en mayo de 2004, Viena en mayo de 2006 y Lima en
mayo de 2008. La mas reciente, la celebrada en Ma-
drid en mayo de 2010 bajo presidencia espafnola del
Consejo de la UE logrd, entre otros éxitos de enorme
relevancia, relanzar las ne gociaciones con Mercosur
tras seis afio s de bl oqueo y alc anzar el Ac uerdo de
Asociacion con Centroamérica.

» Estabilidad politica en la cuenca mediterranea: inten-
sificacion de los lazos de cooperacion con los paises
mediterraneos del norte de Africa; labor de mediacién
activa en el pro ceso de paz de Oriente Préximo; ce-
lebracion de la Conferencia de Seguridad y Coopera-
cién en el Mediterraneo, en Barcelona. Por otra parte,
en 2008 se establecio en Barcelona la sede de la Se-
cretaria de la Union por el Mediterrdneo, con el objeti-
vo de fortalecer los vinculos comerciales, culturales y
educativos de los Estados miembros de la Union Eu-
ropea con los paises de la orilla sur del Mediterraneo.

Desde su incorporacion en 1986, Espafia ha presidido
por turno la Unién Europea en cuatro ocasiones:

* Primer semestre de 1989. En la Cumbre de Madrid
del mes de juni o se apr ueba el Info rme Delors, que
conduciria al Tratado de la Unidon Europea o de Maas-
tricht, de 1992.

* Segundo semestre de 1995. El Consejo Europeo de
Madrid, celebrado en diciembre, decide el nombre de
la futura moneda europea: euro. Se lanza el proce-
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trio.es

El Presidente del Gobierno, José Luis
Rodriguez Zapatero, el Primer Ministro
de Bélgica, Herman Van Rompuy, y el

Primer Ministro de Hungria, Gordon
Bajnai, presentan el logotipo comun del
trio de presidencias de la UE. Bruselas,
29 de octubre de 2009.

(} (/ trio.be

so de cooperacidon euromediterranea conocido como
Proceso de Barc elona. Se lanz ala N ueva Agenda
Transatlantica, en diciembre de 1995.

* Primer semestre de 2002. El euro comienza a circu-
lar en los paises de la Union Econémica y Monetaria.

* Durante el primer semestre de 20 10 Espafia pre si-
di6 por cuarta vez la Unién Europea, esta vez con 27
paises, que conforman el espacio de integracion mas
importante del mundo. Ademas, por primera vez, Es-
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pafa forma parte, junto a B élgica y H ungria, de un
equipo de t res Presidencias —la denominada “ Presi-
dencia Trio"- que se mantendra al frente del Consejo
de la UE hasta el 30 de junio de 2011.

PRINCIPALES LOGROS OBTENIDOS
DURANTE LA IV PRESIDENCIA

ESPANOLA DE LA UE

* Aprobacion de la nue va Estrategia de ¢ recimiento
y generacion de empleo de la Unién Europea para la
préxima década: la Estrategia Europa 2020.

* Acuerdos para la regulacién de los mercados finan-
cieros, el aumento de la transparencia de las en tida-
des financieras, el es tablecimiento de una s upervi-
sién europea sobre los pres upuestos nacionales, la
aprobacioén de una tasa o impuesto a las instituciones
financieras y la pro teccion de la z ona euro f rente a
ataques especulativos, mediante la creacion del M e-
canismo Europeo de Estabilizacién Financiera, capaz
de movilizar hasta 7 50.000 mill ones de euro s para
apoyar a paises con dificultades extraordinarias.

* Lucha contra la violencia de género en la agenda euro-
pea, mediante la aprobacion de la aeacién del Observa-
torio Europeo contra la Violencia de Género y el impulso
a la Orden Europea de Proteccion de las Victimas.

* Impulso de la Inidativa Ciudadana Europea, que pemi-
tira a un millén de éudadanos, de al menos nueve paises
miembros, instar a la Comisién Europea a que proponga
una norma sobre un asunto de su competencia.
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» Aprobacion de la D irectiva de T rasplantes, que ha
conseguido exportar el “m odelo espafol” al re sto de
la Unién Europea.

* Luz verde a la D irectiva sobre asistencia transfron-
teriza, que ofrece mayores garantias a los pacientes.

* Acuerdo de Cielos Abiertos entre la Unidn Europea y
los Estados Unidos, lo que supondra una mejora en el
trafico aéreo entre estas dos areas y un abaratamien-
to de los costes de los vuelos.

* Adopcién del P lan de Ac cion del P rograma de Es -
tocolmo, la firma de la D eclaracion de Toledo para la
lucha contra el ter rorismo internacional y la apro ba-
cion del “acuerdo SWIFT”, que permite la transmisién
a Estados Unidos de datos banc arios de ciudadanos
europeos en el marco de la lucha antiterrorista.

* Celebracioén de la pimera Cumbre con un pais arabe,
Marruecos, donde se alc anzaron importantes acuer-
dos para la consolidacion del Estatuto Avanzado.
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* Relanzamiento de las reladones con América Latina.
En la Cumbre UE-ALC se cerré el Acuerdo Multipartes
con Colombia y Peru, el Acuerdo de Asociaciéon UE-
Centroamérica y se relanzé las ne  gociaciones c on
Mercosur tras seis afios de bloqueo.

* Inic io del pro ceso de ne gociacion c on Islandia y
adopcion de pasos significativos para la futura candi-
datura de Serbia a pais miembro de la UE.

* Acuerdo de Cielos Abiertos entre la Union Europea y
los Estados Unidos, lo que supondra una mejora en el
trafico aéreo entre estas dos areas y un abaratamien-
to de los costes de los vuelos.

* Puesta en marcha de los nuevos mecanismos y las
nuevas figuras institucionales establecidas en el Tra-
tado de Lisboa, entre las que destaca el Servicio Eu-
ropeo de Accion Exterior.
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ESPANA Y EL MEDITERRANEO

El Mediterraneo es un area prioritaria para la politica
exterior espafiola. Espafia desempefia un papel muy

activo en esta area en favor de la paz, la estabilidad
y el progreso socioecondmico de los paises del sur
del Mediterraneo. Los principales instrumentos en que
se apoya la politica exterior espafola son el Proceso
Euro-mediterraneo de Barcelona (ahora denominado
«Unién por el Mediterraneo»), el Foro Mediterraneo y
el Didlogo 5+5, iniciativa esta ultima que se propone
reforzar la cooperacion bilateral y muliilateral entre los
paises del Mediterraneo Occidental.

El Proceso Euromediterraneo de Barcelona es un pro-
yecto comun de los paises de la UE y los de la ribera
sur y oriental del M editerraneo. Fue creado a instan-
cias de Espana en 1995 y conmemoro su X Aniversa-
rio, en noviembre de 2005, con la celebracion de una
Cumbre Euro-mediterranea en Barcelona.

Tras e sta Cumbre, se abr i6 un p eriodo de re flexion
entre 2005y 20 07 que de sembocd en 20 08 con la
celebracion de la Cumbre del M editerraneo en Paris,
en la que se r ubrico esta nueva etapa de las relacio-
nes euro-mediterraneas mediante el impulso de una

serie de proyectos en areas e stratégicas (tales como
el transporte, la promocion de la p equefia y mediana
empresa o las energias renovables), y el desarrollo de
un nuevo entramado institucional alrededor de un sis-
tema de c o-presidencias Norte-Sur y la ¢ reacién de
un Secretariado permanente, todo ello en el marco de
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lo que pasé a deno minarse «Proceso de Barc elona:
Unién por el Mediterraneo».

La Conferencia de M inistros de A suntos E xteriores
Euromed celebrada los dias 3 y 4 de no viembre de
2008 en Marsella dot6 de contenido concreto a los
compromisos adquiridos por los Jefes de Est ado y
de Gobierno y, entre otras decisiones de impor tan-
Cia, escogi6 a Barcelona por unanimidad como sede
del Sec retariado p ermanente. E n e sta fase , y de
acuerdo con el mandato de | os Jefes de Est ado y
de Gobierno, los Ministros consideraron superada la
fase del proceso a favor de una verdadera unién ar-
ticulada alrededor de proyectos, por lo que se justifi-
caba plenamente el cambio de denominacion, ahora
«Unioén por el Mediterraneo».

Como novedad, esta Union integra a los 27 miembros
de la Uni 6n Europeayal os 16 paises de lar ibera
sur y este del Mediterraneo y a | os paises mediterra-
neos no-comunitarios de la ribera norte. Asimismo,
para materializar el o bjetivo de mej orar las c ondicio-
nes de vida de los ciudadanos de sus paises miem-
bros, como gran innovacién esta Unién cuenta con
un Secretariado que se centra en la identificacion de
proyectos en el ambito euromediterraneo, en la bus-
queda de fuentes de financiacion y en el seguimiento
de los mismos, asi como tiene un pap el central en
la nue va arquit ectura institucional. Estos pro yectos
se enfocan en areas de apital importancia estratégi-



Foto: Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion

La Ministra de Asuntos Exteriores y
Cooperacion, Trinidad Jiménez, con el
Secretario General de la Liga Arabe,
Amr Musa.
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ca para la regidon euro-mediterranea, tales como los
transportes, las energias renovables, la descontami-
nacién del M editerraneo, la e ducacién superior y la
investigacion, la proteccion civil y los asuntos socia-
les y la promocién de la pequefia y mediana empresa
en la regién euro-mediterranea.

EL MAGREB

La region del Mediterraneo Occidental o Magreb es
una de las prioridades de la Politica Exterior espariola,
por su proximidad geografica, su vinculacion histérica
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y por la densidad de los intercambios humanos, eco-
noémicos y culturales que existen. Espafia desea con-
tribuir a asegurar la estabilidad y la prosperidad en la
misma, mediante los mecanismos de solidaridad, co-
operacién y concertacion establecidos para ello. Todo
ello contenido en el Plan Director 2009-2012.

El Magreb plantea desafios globales que requieren una
aproximacion global: hay notables diferencias de renta
entre la ribera norte y la sur, una fuerte presién demo-
grafica y migra toria sur-norte, fenédmenos de ¢ rimina-
lidad organizada y ter rorismo. L a falta de ar ticulacion
regional dificulta el despegue de los paises del Magreb
y tiene un eno rme coste econdmico, social y p olitico.
Por ello existe una creciente toma de conciencia sobre
la necesidad de avanzar en la integracion de esta zona
geografica como garantia de estabilidad y desarrollo.

La politica e xterior espafola en la zona compagina
una intensa relacion bilateral con cada paisy la ne -
cesidad de atender al conjunto como un todo regio-
nal. La relacién con Marruecos, debido a la amplitud,
profundidad y variedad de los vinculos bilaterales y la
existente con Argelia, por la relevancia de la coopera-
cioén en cuestiones energéticas o de seguridad, tienen
una e special imp ortancia. | gualmente e xisten e xce-
lentes relaciones con los demas paises de la region.
Espafia ha firmado Tratados de A mistad, Buena V e-
cindad y Cooperacion con Marruecos, Tunez, Argelia
y Mauritania y una D eclaracion Marco de relac iones
bilaterales con Libia. Ademas, Espana qui ere ser vir
de puente entre Europa y el Magreb en el &mbito me-
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Foto: José Manuel Vidal / Agencia EFE.

El Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, junto al de la Comisién Europea, José Manuel Duréo Barroso; el primer ministro
marroqui, Abbas El Fassi, y el presidente permanente del Consejo Europeo, Herman Van Rompuy, posan en la | Cumbre entre la UE y Ma-
rruecos celebrada el 7 de marzo de 2010 en el Palacio de Carlos V de Granada.

diterraneo. Esta perspectiva regional es apoyada tan-
to bilateral como multilateralmente a t ravés de fo ros
de cooperacion regional. Destaca el Didlogo 5+5 del
Mediterraneo O ccidental, foro infor mal y flexible que
agrupa a los c inco paises miembros de la Uni 6n del
Magreb Arabe (Argelia, Libia, M arruecos, Mauritania
y Tunez) con los cinco paises de mayor vocacion me-
diterranea de la U E meridional y occidental (Espana,
Francia, Italia, Malta y Portugal).

Por otro lado, cabe sefalar que Marruecos, Argelia y
Tunez tienen bien definido su marco de reladones con
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la UE a través de sus re spectivos Acuerdos de A so-
ciacion. Marruecos por su parte ha sido el primer pais
de la ribera sur en pactar un acuerdo para alcanzar un
Estatuto Avanzado que no es sino un proceso abierto
y continuo que p ersigue a me dio plazo la c onsolida-
cioén de un status especialmente reforzado de relacio-
nes bilaterales con la U E. Tunez por su par te fue el
primer pais magrebi en lograr en 2009 la culminacion
de una zona de libre comercio para productos indus-
triales con la U E, y aspir a igualmente a dot arse de
un Estatuto Avanzado. Argelia por su parte desarrolla
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una agenda prioritaria en el marco de su Acuerdo de
Asociacion. Respecto a Libia, Espafia ap oya la no r-
malizacion de su relacion con la Comunidad Interna-
cional y la definicién de una reladdn estable con la UE
a través de un Ac uerdo Marco cuyas negociaciones,
iniciadas en noviembre de 2008, siguen avanzando.

En relacion a la situac ion politica mauritana, Espafa
condend desde el primer dia el golpe de Estado de 6
de agosto de 2008 y ha apoyado el proceso de tran-
sicion establecido en el Acuerdo de Dakar. En este
sentido, Espafia ha contribuido activamente a proceso
de transicion democratica en Mauritania apoyando la
celebracion de las elec ciones de 18 de julio de 20 09
que dieron la victoria al presidente Abdelaziz.

La cuestion del Sahara O ccidental sigue siendo obje to
de especial atencién y seguimiento en consonancia con
el compromiso activo del Gobierno con el logro de una
solucién justa, duradera y mutuamen te aceptable en el
respeto de la le galidad internacional y del pr incipio de
libre de terminacion dentro del marc o de las N aciones
Unidas. Espafia ha ¢ ontribuido, de sde su pap el en el

seno del G rupo de A migos del C onsejo de Se guridad
para el Sahara O ccidental, a la elab oracién de las re -
soluciones 1754 (2007), 1783 (2007), 1813 (2008), 1871
(2009) y 1920 (2010), que han abierto un proceso de ne-
gociacion directa y sin precondiciones, llamado Proceso
de Manhasset, del que ya se han celebrado cuatro ron-
das. Asimismo, Espafia apoya plenamente la labor de in-
termediacion llevada a cabo por el Enviado Personal del
Secretario General de la ONU, Embajador Christopher
Ross, para una resolucion satisfactoria del conflicto.
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Por otra parte, el c ompromiso solidario y h umanitario
con la poblacion Saharaui se manifiesta a través de la
asistencia que prestan tanto el Gobierno central como
las Comunidades Auténomas, entidades locales, ONG
0 asociaciones, y manifestaciones de solidaridad como
la acogida en verano de nifios Saharauis, siendo Espa-
fia el primer pais donante de ayuda humanitaria para la
poblacioén de los campamentos de Tinduf.

MEDITERRANEO ORIENTAL

Durante el afio 20 10 Espafia ha aumen tado su ac ti-
vidad d iplomatica en O riente P réximo, ¢ ontinuando
la tendencia de afios an teriores. L a politica e xterior
espafolay dela U E en el ¢ onflicto palestino-israeli
se asienta en torno a la voluntad de realizar una con-
tribucién positiva a las negociaciones entre israelies y
palestinos para lograr la plasmacion de una solucion
global, justa y dur adera entre las par tes, basada en
la existencia de dos estados, el Estado de Israel y el
Estado palestino viviendo en paz y seguridad. Espafia
defiende que dichas negociaciones se apoyen en los
principios de la Conferencia de Paz de Madrid, en par
ticular, el principio de «paz por territorios», las resolu-
ciones del C onsejo de Se guridad, la Iniciativa Arabe
de Paz y la Hoja de Ruta.

El afio 2010 vino marcado por la Presidencia espafola
de la U E. Espafia, siguid po niendo al servicio de la
paz su gran adivo en la region: sus excelentes relacio-
nes tanto con israelies como con palestinos. Espafia
ha intervenido en 2010 en varias ocasiones concretas
para facilitar la in terlocucion entre las par tes o par a
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Foto: Moncloa.

reducir tensi ones emergen tes. S irva c omo ejempl o
de este compromiso con la zona el hecho de que los
Ministros de Asuntos Exteriores de Siria, Israel, Egip-
to, J ordania, L ibano, Siriay la Auto ridad N acional
Palestina, han visitado Espana en e ste afio. También
conviene destacar que se celebré en octubre de 2009
una visita de Estado del Presidente del Libano Michel
Sleiman, la primera en mas de ¢ incuenta afios, o la
mas reciente del Ministro de D efensa de e se pais en
septiembre de 2010.

El ministro Moratinos realiz6 intensas gestiones en la
zona, incluyendo cuatro giras por la re gién en el Ul -
timo afo, la ultima de las c uales, el pasado mes de

octubre, le permitié apoyar de manera directa los es-

fuerzos para lograr el relanzamiento de las conversa-
ciones directas entre israelies y palestinos.

Del mism o m odo, dur ante la Pre sidencia e spanola
se realiz aron imp ortantes ge stiones en no mbre de
la UE en la region, sobre una gran diversidad de te-
mas relevantes, y de sde Espafia se ¢ oordind, con la
Alta Representante, su primera visita a la region entre
los dias 15 a 19 de marzo, en los que se subrayo el
compromiso de la U E con la pa z en O riente Medio.
Ademas, en el marc o de un ac uerdo entre Noruega
y Espafia se celebr6 en Madrid en abril la reunion del
Ad Hoc Liaison Committee (AHLC), que agrupd a los
principales donantes ala A NP y c onté con la asis -
tencia del Pr imer M inistro palestino Salam F ayyad,

Encuentro con el Presidente israeli, Simon Peres, durante la visita
del Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, a la
sede de Naciones Unidas, el 20 de septiembre de 2010.
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El Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, reci-
be al Primer Ministro palestino, Salam Fayyad, en el Palacio de la
Moncloa, el 7 de septiembre de 2010.

Foto: Moncloa.
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el Representante del Cuarteto Tony Blair, el Ministro
de Asuntos E xteriores noruego Jonas G ahr Store y
el Ministro de A suntos E xteriores y de C ooperacién
Miguel Angel Moratinos, asi como con la participacion
de veinte delegaciones.

En un repaso de la politica exterior de Espana en
Oriente Medio, no pue de faltar la mencién ala c en-
tralidad que el Libano tiene en la politica exterior es-
panola, debido a la apuest a decidida por la est abili-
dad global en Oriente Préximo. Por ello, se apoy6 en
2006 la Resolucién 1701 del CSNU como base para
garantizar la paz entre Israel y el Libano y asegurar la
retirada israeli al sur de la Linea Azul. En este sentido,
Espana ha dado mue stras de su ¢ ompromiso con la
estabilidad del Libano en el marco de la Resolucién
1701, mediante su contribucién a la Mision de la FI-
NUL a través de un contingente de 1070 militares y 12
guardias civiles, lo que convierte a nuestro pais en el
quinto contribuyente a la misién.

Desde enero de 20 10, el G eneral e spafiol A Iberto
Asarta ostenta el mando de la M ision de la F INUL,
con pleno ap oyo del g obierno de Espafa. Espafa
ha dado to do su ap oyo a | os e sfuerzos en fa vor de
la reconciliacién nacional, emprendidos por el Primer
Ministro Hariri y por el Presidente Sleiman, asi como
a los trabajos del Gobierno libanés para lograr la nor-
malizacién de sus relaciones con Siria.

Merece una menc idn e special el imp ortante impulso
durante la Presidencia espafiola a las reladones entre
la UE y los paises de la region. Se celebraron con éxi-
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to los Consejos de Asociacion con Egipto (27 de abiril)
y Libano (15 de junio), y se mantuvo el calendario pre-
visto de reuniones de Subcomités con los socios de
la region (Palestina, Egipto y Libano) asi como el dia-
logo politico con terc eros so bre asuntos re gionales.
Otros asuntos que han merecido atencién han sido el
impulso de las relac iones UE-CCG, un area de c re-
ciente importancia en las relac iones exteriores de la
Union; el respaldo al proceso de elecciones generales
en Irak y formacion de un nuevo gobierno, asi como al
desarrollo y fo rtalecimiento institucional en el ambito
de la justicia a través de la misién EUJUST LEX que
dirige el Coronel espafol de la Guardia Civil Francisco
Diaz Alcantud; no debe olvidarse asimismo el segui-
miento de la situac i6n de inest abilidad en Y emen a
través de la participacién de la UE, y de nuestro pais,
en el proceso del “Grupo de Amigos”.

Las relaciones y el ¢ onocimiento mutuo en tre Espa-
fa y los paises arabes se han visto reforzados con la
creacion de la Casa Arabe y su Instituto Internacional
de Estudios Arabes y del M undo Musulman. Cuenta
con dos sedes, Madrid y C érdoba, y de sde su inau -
guracién en enero de 2007 ha venido realizando de-
bates y actividades culturales que han ¢ ontando con
numerosas personalidades de la cultura arabe e isla-
mica. También ha sido importante la labor de la Casa
Sefarad-Israel, acercando a Espana al pueblo judio y
al Estado de Israel.
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ESPANA E IBEROAMERICA

Iberoamérica es una parte sustancial de la identidad de
Espania, que no se entiende sin la historia que nos vin-
cula y sin el presente que compartimos con los pueblos
y naciones de la re gion. Por ello Iberoamérica es una
prioridad permanente de la politica exterior espafiola y
el Gobierno ha puesto en marcha iniciativas en distintos
ambitos para situar las reladones entre Espafia y Amé-
rica Latina en el nivel privilegiado que merecen. Espa-
fa ha trabajado en la normalizacion de la interlocucién
con todos los paises de la regién, en el convencimiento
de que man tener un dial ogo fluido e in tenso con sus
dirigentes, un dial ogo p ermanente y direc to, nos per-
mite fortalecer nue stra pre sencia y nue stra influencia
en la region vy, por lo tanto, defender mejor nuestros
intereses. Espafia ademas t iene hoy una ¢ apacidad
econdmica suficiente y una v oluntad politica decidida
para contribuir de manera sustancial al desarrolloy a la
prosperidad de los pueblos latinoamericanos.

La politica iberoamericana del actual Gobierno res-
ponde a la voluntad de combinar la defensa de nues-
tros intereses con las necesidades y aspiraciones de
los paises y pueblos de la region.

NUEVOS FACTORES

Nuestra politica tiene en c uenta que, aunque el sus -
trato de la relacion es el mismo de siempre (una identi-
dad comun y una histaia compartida), existen hoy ma-
nifestaciones nuevas que influyen en la misma ¢ omo
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el desarrollo de la in versién espariola en la re gion vy,
en especial, en los paises de mayor peso. Espafa es
hoy uno de los principales paises inversores en Amé-
rica Latina y hay una pre sencia decisiva de nue stras
empresas en sectores como la banca, las comunica-
ciones, la energia y los servicios publicos en general.

También Espana ha e xperimentado en | os ult imos
afos un signi ficativo flujo de inmi gracién procedente
de América Latina. Como pais de emigrantes que fue,
Espana valora este fendmeno desde una 6ptica posi-
tiva y aprecia la contribucién que hace la inmigracion
iberoamericana a nuestro bienestar econdémico.

Espafia es consciente de que América Latina enfrenta
hoy nuevos retos. Hace veinte afios, el de safio estri-
baba en v olver a re gimenes dem ocraticos, civiles y
representativos y en resolv er los c onflictos que aso -
laban la region. Espaia contribuy6 significativamente
tanto a la restauracion de la democracia en América
del Sur como a |l os procesos de pa z centroamerica-
nos. Hoy la gran ma yoria de los pa ises de la re gion
cuenta con gobiernos democraticamente elegidos.

Un objetivo insoslayable de los regimenes democrati-
cos, al comenzar el siglo XXI, ha de ser la lucha con-
tra la p obreza y la e xclusion social. L as sociedades
iberoamericanas quieren que sus sistemas p oliticos
democraticos den ¢ umplimiento a sus le gitimos de -
seos de desarrollo y bienestar econdmico y avancen
en la reduc cion de las de sigualdades. L a c ohesién
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Saludo entre S.M el Rey y el Presidente de la Republi-
ca de Chile, Sebastian Pifiera, durante la XX Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno ce-
lebrada en Mar de Plata, Argentina, los dias 3y 4 de
diciembre de 2010.

social y el de sarrollo equitativo son retos que requie-
ren respuesta. El Gobierno espafiol desea reforzar la
colaboracién de Esparia en el for talecimiento institu-
cional de las naciones iberoamericanas

Ademas del refuerzo institucional para lograr un grado
elevado de e stabilidad, es necesario también reducir
sustancialmente la pobreza y la desigualdad, fenéme-
nos que afectan de manera muy intensa a Iberoaméri-
ca. Muchos paises han puesto ya en marcha reformas
econdmicas eficaces para dinamizar sus economias,
quedando en pi e sin embarg o el re to de gener ar un
cambio econémico que favorezca la equidad.

Espafa colabora en la luc ha contrala p obrezay el
reforzamiento de la cohesién social. Pero también ha
defendido y defendera en los foros internacionales un
tratamiento mas flexible para las legitimas demandas
latinoamericanas, especialmente las relativas tanto a
cuestiones financieras como al acceso de sus produc-
tos a los mercados de los paises mas desarrollados.

La politica de cooperacién al desarrollo es uno de los
instrumentos fundamentales de la actual politica para
Iberoamérica. La regién es destino de un imp ortante
esfuerzo espanol en cooperacidon que se concentra en
programas de re forzamiento institucional y de luc ha
contra la pobreza y la desigualdad por via de la aten-
cion a las necesidades basicas.

También los inversores espafioles en Iberoamérica se
han adherido, me diante iniciativas empre sariales de
desarrollo social en los paises en que estan trabajan-
do, al concepto de responsabilidad social empresa-
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rial, desde el convencimiento de que la mejor garantia
para sus intereses es la estabilidad y el desarrollo de
los paises en que estan presentes.

Por 1o demas, e s intencion del G obierno c ompletar
los mecanismos bilaterales que aseguren a la vez una
mayor seguridad juridica y la mejor defensa de los in-
tereses de las empresas espafolas y su mas efectiva
contribucién al desarrollo de los paises en que traba-
jan. En ese sentido se han concluido, con casi todos
los paises iberoamericanos, acuerdos de promocion y
proteccidn reciproca de inversiones y convenios para
evitar la doble imposicién.

El Gobierno espariol cree que la mejr respuesta a los
peligros de la globalizacion es el multilateralismo y la
integracién. Esto se aplica también, desde luego, a la
realidad actual de Iberoamérica y a nue stra relacion
con la re gién. Espafa ap oya los diferentes procesos
subregionales de integracion econdémica y comercial:
MERCOSUR, Comunidad Andina, el Sistema Centro-
americano y U NASUR. Ademas, impuls a la ¢ onclu-
sion de acuerdos de aso ciacion entre la Unidn E uro-
pea y estos mecanismos de integracion. Al margen de
estos acuerdos, creemos que e s esencial que laU E
se implique mas en el subcontinente, y por ello Espa-
fa participa activamente en el mec anismo de Cum -
bres U E-América L atina y Car ibe, que nac ieron por
iniciativa conjunta de los Gobiernos espariol y fran-
cés. En mayo de 2010, Madrid acogio la VI Cumbre,
que hizo hincapié en la innovacion y la tecnologia en
favor del desarrollo sostenible y de la inclusion social.
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-_Pmidcncia Espaiiola de la Union Europea

Foto de familia de la Cumbre UE-ALC celebrada
el 18 de mayo de 2010 en Madrid.

/I CUMBRE UNION EUROPEA - AMERICA LATINAY EL CARIBE

ROPEAN UNION - LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN SUMMIT

Madrid, 15 - 19 mayo 2010
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En ella cabe destacar el relanzamiento de las nego-
ciaciones con MERCOSUR tras seis afios de bloqueo
y el Acuerdo de Asociacion con Centroamérica.

Los dias 3 y 4 de diciembre de 2010 se celebré en Mar
del Plat a la X X Cumbre Iberoamer icana en to rno al
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tema central “Educacion para la Inclusion Social”, que
subray6 el valor de una educacién universal de calidad
como derecho fundamental y ac ordé una dec laracién
especial sobre la defensa de la democracia, Estado de
derecho y el orden constitucional en Iberoamérica.
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ESPANA Y ASIA-PACIFICO

La evolucion del peso de Asia en el escenario economi-
co y p olitico internacional en las ult imas décadas situa
al continente, en la actualidad, en el centro de la aten-
cién global. China e India se han t ransformado en con-
dicionantes actores econémicos globales y otros paises
como Vietnam, Tailandia, Malasia o Indonesia a vanzan
decididamente hacia umbrales de mayor desarrollo eco-
némico y social. Japon y Corea del Sur, con un nivel de
desarrollo similar al de paises europeos y un gran peso
industrial, siguen y se guiran jugando un papel esenc ial
en los sistemas econémicos y de seguridad internacio-
nal con los que esta comprometida Espafa.

El desarrollo que los paises mas poblados de Asia
han e xperimentado en | os uUltimos afio s provoca un
reto de reestructuracion del equilibrio econémico, po-
litico y financiero del mundo de grand isimo calado y
que afecta desde hace varios afos a la vida cotidiana
de los ciudadanos en otros lugares del planeta gracias
a la globalizacion econdmica, de la comunicacion y
del conocimiento.

Espana, desde hace mas de una déc ada, ha llevado
adelante su esfrategia para la adaptacién del pais y de
su politica exterior a este nuevo escenario internacio-
nal con Asia como protagonista. Como continuacion
de las acciones desarrolladas en este tiempo, durante
los proximos afos, hasta el 2012, se ejecutara el Plan
Asia-Pacifico 3, presentado el 3 de marzo de 2009.
Se trata de un ambicioso instrumento que prevé desa-
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rrollar cerca de c uatrocientas acciones en 23 pa ises
en programas bilaterales y mult ilaterales, y que pro -
fundiza y ampl ia el e sfuerzo institucional de Espafia
de anteriores Planes, en linea con la evolucion econé-
mica y politica del continente.

El Gobierno se marca con este plan un triple objetivo:
aumentar nuestra presencia y visibili dad en el ¢ onti-
nente, consolidar los logros alcanzados en los pasa-
dos afos en la defensa y promocidn de los intereses
espafoles, y buscar nuevas vias de potenciacién de la
imagen y la actividad de Espafa en la regién.

Asia alberga dos de las diez mayores economias del
mundo y de tenta mas de | os dos tercios del tot al de
reservas mundiale s de divis as. Por el m omento, sin
embargo, la presencia comercial e inversora espafio-
la en Asia es limitada. Por ello, el Plan Asia-Pacifico,
se concentra en actualizar la presencia econdmica de
Espafia en el ¢ ontinente y ho mologarlaalaquey a
tienen otros paises desarrollados de nuestro entorno.
Para ello, Espafa reforzara la estructura ya existente
en los paises prioritarios (la Secretaria de Estado de
Comercio ha lanzado ya sus cuatro Planes Integrales
de Desarrollo de Mercado para China, India, Jap6n y
Corea) y avanzara en la div ersificacion territorial del
esfuerzo de pro mocién ¢ omercial y de in versiones
para que se extienda de manera cada vez mas decidi-
da a otras importantes economias del Sudeste Asiati-
co como Indonesia, Malasia, Vietnam, Tailandia o Fi-
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Foto: Moncloa.

lipinas. Prueba de e ste impulso son las Fundaciones
Consejo de Espafia con Japon, China, India y Austra-
lia, la ultima de ellas constituida el 28 de julio de 2010.

Espafia es protagonista destacada de una cultura en
auge: la cultura en e spafiol. En Asia el interés por la
cultura en espafiol se re fuerza con las p otencialida-
des econdmicas y comerciales del idioma en el area
del Pacifico, donde es una de las principales lenguas.
Para atender e ste interés el Plan A sia-3 prevé llevar
adelante diversas acciones que refuercen las ya reali-
zadas en el pasado por Esparia. Asi, en el afio 2009,

Encuentro del Presidente del Gobierno, con el Primer Ministro ja-
ponés, Naoto Kan. Tokio, Japon, 1 de septiembre de 2010.
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los Reyes y | os principes de A sturias inaugur aron,
respectivamente, los Institutos Cervantes de Sidney y
Nueva Delhi, los cuales contribuyen al despliegue ya
realizado en ot ras c apitales c ulturales de re ferencia
del continente (Pekin 2006; Tokio 2008). En Filipinas,
donde el e spanol habia que dado re ducido pr actica-
mente a un nivel testimonial, su Gobierno ha decidido
volver a introducirlo en su sistema educativo, decisién
que Espafa apoya mediante un programa de coope-
racién técnico y e ducativo e specifico para ese pa is.
En el ambito mas amplio, y quiza mas importante, de

Encuentro del Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Za-
patero, con el Primer Ministro chino, Wen Jiabao — Complejo de
Zhongnanhai, en Pekin el 31 de agosto de 2010.

Foto: Moncloa.
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generar una imagen cada vez mas precisa y actual en
los principales centros de decisién econdmica y poli-
tica de la region, en 2007 se celebré el Afio de Espa-
fia en China, con multiples actividades culturales de
primer orden y que ha teni do un gran impacto en los
nucleos de formacion de opinion del gigante asiatico.
En este sentido, es significativa la gran a fluencia de
visitantes, mas de siete millones, al Pabellén Espafiol
en la Expo Shanghai 2010.

En Asia se dilucidan hoy algunos de los retos mas im-
portantes para la seguridad internacional. En este am-
bito cabe destacar la actividad espafola en Afganis-
tan, cuya presencia militar y de seguridad se produce
dentro de un esquema amplio de @operacion interna-
cional para la reconstruccion del pais, el aumento de
la seguridad de la poblacién civil y el apoyo a su tran-
sicidn politica. Este ¢ ompromiso se realiz a a t ravés
de un Equipo Provincial de Reconstruccion estable-
cido en la provincia de Badghis y una Base de Apoyo
Avanzada en Herat y fue asumido en las Conferencias
de Londres de 20 06 y P aris de 20 08 por el M inistro
de Asuntos Exteriores y de Cooperacién con un costo
de 150 millones de euros en cinco afios (2006-2010),
de los que se han de sembolsado 133 millones, des-
tinados a pro yectos de c apacitacién, gobernabilidad,
reconstruccion de infraestructuras, salud, educacion,
género y lucha contra el narcotrafico.
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El Plan Asia contempla también un mayor esfuerzo en
la promocion de los derechos humanos, en particular
acciones para la promocion de dos objetivos transver-
sales prioritarios para Espafa: la luc ha por la ab oli-
cion de la pena de muerte y la mejora de la condicién
de la mujer. Ambas han sido ya protagonistas de la ac-
cion politica espafiola en los ultimos afios e informan
el dialogo politico y el e sfuerzo de ¢ ooperacién que
Espafia mantiene hoy con los paises del continente.

El Plan Asia presta especial atencion a la implicacion
de la sociedad civil en la politica exterior. En el impul-
so de este ambito de la accién exterior en relacién
con A sia, tiene par ticular imp ortancia la Casa A sia
que se ha consolidado en poco tiempo como un ins-
trumento de particular valia para desarrollar iniciativas
que fortalezcan la relacion de Espana y el c ontinente
asiatico desde sus sociedades civiles. Desde su crea-
cion, la Casa Asia se ha mostrado muy activa en el
establecimiento de v inculos entre sociedades civiles
en todos los ambitos, y con un especial dinamismo en
los ambitos cultural y académico. Con sede central en
Barcelona, abrié en 2007 una antena en Madrid que
ha contribuido a consolidar su actividad.
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ESPANA Y EL AFRICA SUBSAHARIANA

El Gobierno de Espafa lanzé , durante el afio 20 06,
una serie de iniciativas tendentes a situar Africa entre
las prioridades de nue stra ac cion e xterior. E|l nuevo
Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2009-2012
prevé un sust ancial inc remento, t anto ¢ uantitativo
como cualitativo, de la cooperacion con los paises de
Africa Sub-sahariana. Y en particular a los paises de
la Asociacion Amplia, elapoyoalaU A,yalaC E-
DEAO, con la que se han c elebrado desde 2009 dos
Reuniones de Alto Nivel Espafia-CEDEAO, estando la
tercera prevista para el primer trimestre de 20 11. De
los 122 millones de euro s de Ayuda Oficial al D esa-
rrollo de 2003, la AOD espaiiola destinada a la region
superd en 2009 los 1.250 millones.

Asimismo, el Gobierno espafiol aprobd una estrategia
nacional propia, el Plan Africa (2006-2008); un am-
bicioso paquete plurianual de medidas en los planos
politico, c omercial, c ultura y de ¢ ooperacién. D e la
mano del Plan A frica se ha abi erto una nue va etapa
de relaciones con Africa, que debe de t raducirse en
un esfuerzo sostenido a larg o plazo. La implementa-
cién del Il Plan A frica (2009-2012) afianzara las prin-
cipales lineas de accion contempladas en el primer
plan, profundizando en otros aspectos como la dimen-
sion regional de nuestras relaciones con el continente
africano. El impulso e spafiol en materia de c oopera-
cién migratoria, tanto en el plano bilateral como en el
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ambito europeo, es indiscutible, como se puso de ma-
nifiesto en la | Conferencia euroafricana sobre Migra-
cion y Desarrollo celebrada en Rabat en julio de 2006.
De este encuentro, en el que par ticiparon los paises
del norte, oeste y centro de Africa, ademas de la UE,
surgié un plan de accion con propuestas concretas de
actuacion, sobre la base de la corresponsabilidad y la
solidaridad, que han sido renovadas en noviembre de
2008 en Paris, en la Il Conferencia euroafricana sobre
Migracion y D esarrollo. A simismo, en no viembre de
2010 tuvo lugar la Ill Cumbre UE-Africa, en la que se
adopto el 1l Plan de Accion, que permite a la UE man-
tener una relacion especifica con Africa.

Reforzar | os la zos ¢ on A frica Subs ahariana implic a
necesariamente fomentar nuestro c onocimiento reci-
proco. Esta es la razén principal del origen de la Casa
Africa, iniciativa impulsada por el Gobierno conjunta-
mente con las autoridades autondmicas y locales ca-
narias, que vio la luz en Las Palmas en 2006. La Casa
Africa esta llamada a convertirse en un centro de refe-
rencia, que contribuya a mejorar el conocimiento y el
aprecio mutuo, la cooperacion y la concordia entre los
pueblos y las sociedades africanas y europeas.

En el plano politico se ha alcanzado un nivel de confianza
e interlocucion sin prec edentes. El refuerzo de nue stra
presencia diplomatica y consular en el continente africa-
no, asi como la apertura de nuevas oficinas sectoriales
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Niger, Guinea Conakry y Guinea Bissau) y dos antenas

Almuerzo del Presidente del Gobierno, José Luis y de enlac e, es prueba de ell 0. Se ha lle vado a c abo
permanentes en Gambia y Liberia-Sierra Leona.

Rodriguez Zapatero, con Jefes de Estado africanos un imp ortante desplie gue diploma tico ¢ on la aper tura
en el Palacio de la Moncloa, 19 de julio de 2010. de seis nue vas E mbajadas (Sudan, Cabo Verde, Mali,
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Foto: J.J Guillén / Agencia EFE.

ESPANA Y SUS RELACIONES BILATERALES

FRANCIA La X XI2 Cumbre, que tuv o lugar en M adrid los dias
28 y 29 de abr il de 20 09, coincidiendo con la visit a
de Estado del P residente de la R epublica francesa,
se centro en la mejora y fomento de las interconexio-
nes energéticas y de transporte, y en la c ooperacion
bilateral en materia educativa y cientifica. Ademas, se
firmoé una D eclaracion so bre se guridad in terior que

Espafia y F rancia mantienen relaciones p oliticas de
primer o rden fruto t anto de la v ecindad ge ografica
como de la comun pertenencia a numerosos organis-
mos internacionales. Los contactos entre los dos go-
biernos son frecuentes y a diversos niveles.

Las relaciones politicas se hallan institucionalizadas extiende al ambito de la lucha contra la criminalidad
atraveés de la c elebracion de ¢ umbres bilater ales organizada el acervo de instrumentos utilizados en la
anuales entre el Presidente de la Republica France- cooperacion bilateral en materia de terrorismo.

sa y el Presidente del Gobierno de Espafia, acompa-
fAados de un grupo variable de ministros, alternativa-
mente en cada pais.

Hasta el m omento los dos paises han c elebrado dos
Reuniones de Alto Nivel de Cooperacion Transfronteri-

XK1 Somemat e Gumib
et I bl XX Sommat _xmc i
L0-E5pignn - hispano-rantesa I e
— S

franco-espagnol hispana-Trancesa ,'

Conferencia de prensa del Presidente francés, Nicolas Sarkozy, y el Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, tras la celebra-
cion de la XXI Cumbre Hispano-Francesa, 28 de abril de 2009, Palacio de la Moncloa, Madrid.
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za, (Barcelona 2005 y Zaragoza junio 2008) con la pre-
sencia del Primer Ministro francés y los Presidentes de
las Comunidades Auténomas fronterizas con Francia.

Espafia y F rancia han ¢ reado un C onsejo hispano -
francés de Seguridad y Defensa, presidido por ambos
Presidentes y con la participacion de los Ministros de
Asuntos Exteriores y Defensa. El Consejo cuenta con
cinco grupos de trabajo especificos.

Por otro lado, el Foro Hispano-Francés reune a impor-
tantes figuras de la sociedad civil de ambos paises y
suele tener lugar en paralelo a las cumbres.

A partir de la entrada de Espafia en las comunidades
europeas, los intercambios econdmicos han crecido
a mayor ritmo que | os de c ada uno de | os dos pai-
ses con el resto del mundo. Se produce una creciente
imbricacién de sus ec onomias con un flujo estimado
medio de 200 millones de euros diarios.

Francia e s nuestro principal socio comercial: los pri-
meros dato s par a 20 10 ¢ onfirman a F rancia c omo
nuestro primer cliente y nue stro segundo proveedor,
solo por detras de Alemania. En el primer semestre de
2010, Espana aparec e como cuarto cliente de F ran-
cia y cuarto proveedor, s6lo por detras de Alemania,
Italia y B élgica. En lo tocante a in versiones, Francia
ocupa el sexto puesto como pais destinatario de nues-
tra inversion en el e xterior. La inversién francesa en
Espafia ha aumen tado c onsiderablemente: en 20 09
Francia se erigio como el segundo mayor inversor ex-
tranjero en Espania.
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PORTUGAL

Las relac iones bila terales hispano -lusas a traviesan
también un momento de e xcelente sintonia. Portugal
coopera como socio estratégico de Espafia en div er-
sos terrenos. Estas relaciones se han institucionaliza-
do mediante las Cumbre bilaterales anuales.

Las Cumbres de Evora (2005), Braga (2008) y Zamora
(2009) han marcado un salto cualitativo en las relacio-
nes al incorporar la cooperacion tecnoldgica y cientifi-
ca a la agenda bilateral.

La creacion del L aboratorio Internacional Ibérico de
Nanotecnologia, con sede en la ciudad portuguesa de
Braga y gestionado por ambos paises, demuestra una
renovada voluntad politica de avanzar juntos y apro -
vechar sinergias en el desarrollo de nuevas areas de
cooperacion bilateral.

Con ocasi6n de la Cumbre de Braga de 2008, tuvo lu-
gar también la primera reunién del Consejo Hispano-
Luso de Seguridad y Defensa, presidido por los Jefes
de Gobierno y con la participacion de sus respectivos
ministros de Asuntos Exteriores y de Defensa.

La Cumbre bila teral de Z amora de 2 2 de enero de

2009 consolidd un nue vo marco de relac iones entre
Espafia y Portugal, plasmado en un niv el de confian-
zay fluidez sin prec edentes so bre la base de una

constante ampliac ién de | os ambito s bilater ales de
cooperacion y consulta. La presencia de mas de una
docena de Ministros y altos cargos, el proyecto de ce-
lebrar Consejos de Ministros conjuntos, o la firma de
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un Memorando de Entendimiento para el intercambio
de diplomaticos entre el servicio exterior espafiol y el
portugués constituye la mejor prueba.

Esta Cumbre vino prec edida por la c elebracion del |
Foro Parlamentario hispano-portugués, que contribu-
y6 decisivamente a la prepar acion de é sta, no s6 lo
por la nueva dimension institucional que aporta a las
relaciones bilaterales, sino porque los dos gobier nos
tomaron buena nota de las conclusiones de los parti-
cipantes en dicho Foro.

La imp ortancia de lac ooperacion t ransfronteriza,
como oportunidad de desarrollo econdmico y social,
y la incorporacion de las re giones situadas a l o largo
de la extensa frontera comun, tienen un reflejo en la
presencia de los presidentes de las Comunidades Au-
ténomas limitrofes y de | os presidentes de las C omi-
siones de Coordinacion y Desarrollo Regional.

Ademas del sist ema de Cumbres, e xiste una in ten-
sa interlocucién entre ambos gobiernos, a to dos los
niveles y c on una gran cantidad de c ontactos y visi -
tas. En asuntos relativos a la construccion europea o
a la agenda in ternacional se c oordinan posiciones e
iniciativas, dadas las a finidades tanto de naturalez a
geografica como socio-cultural, histérica, econdmica
o politica.

La importancia de los vinculos econémicos comporta
que éstos jueguen un papel central en las relaciones
bilaterales. Se han puesto en marcha proyectos bila-
terales de envergadura como el Mercado Ibérico de la
Electricidad (MIBEL), la construccién de infraestructu-
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ras de interconexién energética o las c onexiones por
tren de alt a velocidad. Se gun los datos para el afo
2009, P ortugal e s nue stro terc er c liente, de tras de
Francia y Alemania y nuestro octavo proveedor. Espa-
fa se sitla como primer cliente y primer proveedor de
Portugal. En el capitulo de inversiones, Portugal fue el
noveno destino de la inversidn espanola en el exterior
en 2009, siendo Espanfa el se gundo inversor extran-
jero en dicho pais. Portugal fue el octavo inversor en
Espana en 2009.

Las relac iones c ulturales y e ducativas t ambién se
encuentran en un m omento propicio, fruto del mutuo
interés en su prof undizacion. E | Instituto C ervantes
cuenta con un centro en Lisboa al que se une la crea-
cion de la Casa de las Lenguas Ibéiicas enfocada a la
ensefianza, investigacion y promocion de los idiomas
peninsulares. | gualmente, e xiste una ¢ olaboracion
significativa en el ambito regional, gracias al Trata-
do sobre C ooperacion Transfronteriza firmado en la
Cumbre de Valencia de 2002, y cuyo desarrollo es se-
guido por la Comision de Seguimiento del Tratado con
reuniones anuales que se c elebran alternativamente
en Portugal y Espafia.

ALEMANIA

Espafia y Alemania convergen en sus politicas de fon-
do desde hace treinta anos, movidos por la conside-
racién mutua como socios fiables y una so lidaridad
arraigada en mult iples motivaciones, y que se hari a
patente tras la caida del Muro de Berlin. Esta solida-
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El Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez
Zapatero, con la Canciller alemana, Angela Merkel,
durante el Consejo Europeo celebrado los dias 15
y 16 de diciembre de 2010 en Bruselas.

ridad permite concertar iniciativas conjuntas en rela -
cioén a asuntos tan diversos como numerosos: desde
el dec idido ap oyo al pro yecto c omun euro peo o la
proteccién ambiental frente al cambio climatico impul-
sando las energias renovables, hasta la lucha contra
el terrorismo o la politica europea de seguridad y de-
fensa, pasando por la ge stion de flujos migratorios o
el fortalecimiento de politicas de I+D+l. El instrumento
institucional a través del cual se impulsan las relacio-
nes son las Cumbres bilaterales anuales.

Las relaciones hispano-germanas atraviesan un mo -
mento algido gracias al intercambio fluido y constante
de contactos para la fijacién de posic iones c oncer-
tadas en dist intos foros y al de sarrollo de pro yectos
comunes. La ultima Cumbre bilateral tuvo lugar en
Hannover en marzo de 2010 coincidiendo con la ce-
lebracion de la feria CEBIT (la mayor feria electrénica
de Europa) en la que Esparfia f ue el pais invitado. El
Presidente del G obierno asistié acompafado de | os
Ministros de Asuntos Exteriores y de C ooperacion, el
M® Industria, Comercio y Turismo y la M 2 de Ciencia
e Innovacién. La proxima Cumbre bilateral, que tendra
lugar en M adrid en febrero del afio 20 11, constituye
una nueva oportunidad para seguir estrechando nues-
tras relaciones.

Como miembros de la zona euro, Espafa y Alemania
mantienen unas relaciones comerciales y financieras
muy estrechas. Los primeros datos econémicos para
2010 confirman que Alemania constituye nuestro se-
gundo cliente, sélo sup erado por Francia, y nue stro
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principal proveedor. A pesar de la impor tante reduc-
cién los dos ultimos afos, la in version e spafola en
Alemania ha experimentado un fuerte crecimiento en
los ultimos 20 afios, multiplicandose por 7 entre 1993
y 2008. En cuanto a la inversion alemana en Espafia,
ésta solo es superada por otros paises (Paises Bajos,
Luxemburgo) que c analizan in versiones de terc eros
Estados, encontrandose a un nivel similar al de EEUU,
Reino Unido o Francia.

Los contactos entre ambas so ciedades civiles son
amplios y f uertes. Entorno a1 60.000 alemane s
tienen residencia permanente en Espafna y alrede -
dor de 10 millones visitan anualmente nuestro pais,
constituyendo uno de | os principales grupos de tu-
ristas extranjeros.

ITALIA

Italia y Espafia martienen un intenso vinculo histérico,
cultural y comercial de profundas raices y vigente ac-
tualidad que se manifiesta, entre otros, en la sintonia
que generalmente existe entre ambos en defensa de
intereses comunes dentro de la Unién Europea, de la
OTAN y en los foros multilaterales. Espafia considera
su relacion bilateral con Italia como privilegiada, en
un nivel de intensidad especial como el que sdlo exis-
te en E uropa en las relac iones con Alemania, Fran-
cia y Portugal. Esta relacién especial se instrumenta
institucionalmente a través de las cumbres bilaterales
anuales y del Foro de dialogo bilateral.
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Espafia e Italia comparten una serie de desafios: con-
trol de la inmigracion irregular, mejora de la compe-
titividad y 1a prod uctividad, desa rrollo de rel aciones
con nuestros vecinos mediterraneos o lucha contra la
amenaza del terrorismo, entre otros. Todo ello acon-
seja poner la capacidad de influencia de los dos pa i-
ses en el seno de la Unién Europea al servicio de la
proyeccion y defensa de intereses compartidos.

La XVI? Cumbre Espafia-Italia tuvo lugar en septiem-
bre de 2009 en la isla de la Maddalena. En ella se hizo
un repaso de la cooperacion politica bilateral, se pre-
sentaron las prioridades de la presidencia espanola
de la UE y se impulsé la ¢ ooperacién en asuntos de
justicia e interior en el Mediterraneo.

Otro instrumento fundamental de la relac i6n bila teral
es el Foro de Dialogo Hispano-Italiano, espacio de en-
cuentro entre las scciedades civiles al mas alto niel. De
un perfil marcadamente académico a partir del analisis
del futuro de algunas politicas comunitarias, el Foro se
ha convertido en una plataforma dotada de una proyec-
cion creciente donde se debaten cuestiones esenciales
en la relacion bilateral, tanto de caracter politico como
econdmico. La Xl edicién tuvo lugar en Roma los dias
26 y 27 de noviembre de 2010, con la presencia de los
respectivos ministros de Exteriores.

Otros ambitos en los que se refleja la cercania estra-
tégica son el de la A lianza de Civilizaciones, ya que
Italia forma parte del Grupo de paises de Amigos de
la iniciativa hispano-turca.
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El volumen de in tercambio ec ondmico acompafia la
importancia del didlogo politico. Italia es nuestro cuar-
to cliente (tras Francia, Alemania y Portugal) y nuestro
tercer proveedor (tras Alemania y F rancia). P or otro
lado, tanto las in versiones espafiolas en Italia, sobre
todo en |l os sectores de energia y gas, ¢ onstruccion,
servicios urbanos, gestion hotelera y financiero, como
las italianas en Espafa han demostrado un importan-
te dinamismo a lo largo de los Ultimos afos; en el pri-
mer semestre de 2010 ya han alcanzado cotas por en-
cima de los niveles de 2009. Espana recibe asimismo
anualmente mas de 3 millones de visitantes italianos.

REINO UNIDO

También en este caso, la creciente interaccién bilate-
ral entre el Reino Unido y Espafa se da no solo entre
gobiernos e instituciones, sino igualmente entre socie-
dades civiles.

En tér minos ec ondmicos, Espafiay el R eino Unido
tienen una relacion muy dinamica. El Reino Unido es
el quinto cliente y el quin to proveedor c omercial de
Espafia. Ademas, Reino Unido es, junto con Estados
Unidos, el principal receptor de la inversién espariola
en el exterior en los diez ultimos afios, habiéndose
realizado operaciones destacadas en sectores como
banca, servicios de transporte o telecomunicaciones.
Ambos paises cuentan igualmente con grandes em-
presas implantadas en el otro, lo que contribuye al re-
fuerzo de los vinculos entre ambas sociedades.
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El Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez
Zapatero, con el Primer Ministro britanico, David
Cameron, durante el Consejo Europeo celebrado
el 17 de junio en Bruselas.

En Espana viven de manera estacional o permanen-
te cientos de miles de ciudadanos britanicos. Espana
es el primer destino de los compradores britanicos de
viviendas en el extranjero para uso vacacional, jubila-
cion o inversion. Nuestro pais recibié en 2009 alrede-
dor de de 13 millones de visit antes britanicos, lo que
hace que R eino Unido sea, en tér minos numéricos,
el mercado emisor de turismo hacia Espafna mas im -
portante. Espafa se ha ¢ onsolidado, ademas, c omo
primer destino turistico de los britanicos.
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Existen igualmente unas intensas relaciones cultura-
les bilaterales que se mani fiestan en la amplia dif u-
sion de la c ultura inglesa y en inglé s en la so ciedad
espafola y en el crecimiento del interés por la cultura
espafola y en espafiol en el Reino Unido, uno de los
paises europeos donde los estudios de espafol han
aumentado mas en los ultimos afos.

Las relac iones p oliticas bilater ales so n las pro pias
de socios y aliadosenlaUE yenla O TANy ambos
paises man tienen f recuentes reuniones a to dos | os
niveles para consultar sus p osiciones en asun tos de
interés comun. Sobre las relac iones bilaterales, que
de otro modo serian excelentes, contintia sin embargo
gravitando el c ontencioso de G ibraltar en sus v arias
dimensiones, el Unico que mantiene en la ac tualidad
nuestro pais en sus relaciones exteriores. En un pro-
ceso separado del de Bruselas pero paralelo, en 2004
se puso en marcha el Foro de Didlogo sobre Gibraltar,
para resolver cuestiones de cooperacion local con vis-
tas a mejorar las condiciones de vida de la poblacion
de la regién del Campo de Gibraltar y de G ibraltar, y
que ha c elebrado tres reuniones de niv el ministerial,
en Cérdoba (septiembre de 20 06), Londres (julio de
2008) y Gibraltar (julio de 2009).

POLONIA

El dnico pais del an tiguo bloque del Este ¢ on el que
Espafia ha ap ostado por celebrar cumbres bilaterales
anuales es Polonia. La ultima de ellas ha sido la c ele-
brada el 9 de noviembre de 2009 en la ciudad balneario
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polaca de Sopot, donde se trataron temas de coordina-
cion de presidencias de la UE (la polaca tendra lugar
en el segundo semestre de 2011), fomento de didlogo
politico, de inversiones en el terreno econémico.

Segun datos de 2009, Polonia es nuestro decimose-
gundo cliente y decimoséptimo proveedor, y el mayor
socio comercial en E uropa del Este . Las inversiones
espafiolas en Polonia son importantes, a pesar de que
en los ultimos tres afos se ha pro ducido una f uerte
caida de la inversion espafola directa, especialmente
acentuada en el sector inmobiliario.

ANDORRA

Las relaciones con Andorra estan influidas por los tra-
dicionales lazos de amistad, por la pre sencia de una
importante colonia espafiola en el Principado y por los
intensos flujos turisticos y comerciales bilaterales.

La cooperacion entre Espana y A ndorra es intensa.
En el plano politico existe una sélida interlocucion bi-
lateral que se ha re forzado en | os Ultimos afios y se
manifiesta a todos los niveles.

En febrero de 2007 el Ministro de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion visitd oficialmente Andorra dando con
ello un reno vado impulso a la relac i6n bilateral, que
se ha mantenido desde entonces con una amplia se -
cuencia de contactos entre el Presidente del Gobierno
y el Jefe de Gobierno andorrano, asi como entre Mi-
nistros de ambos paises.
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Espafia apoya la profundizacion de las relaciones de
Andorra con la Unién Europea, en actual proceso de
replanteamiento y ha ¢ ontribuido a que A ndorra sea
incluida en las e structuras de c ooperacién transfron-
teriza europea. Espafia apoy6 asimismo el ingreso de
Andorra en la Comunidad Iberoamericana de Nacio-
nes, que se produjo en 2004.

Espafa es hoy el primer socio comercial de A ndo-
rra y contribuyd a su salida de la lista de paises gris
oscuro de la OSC E, con la firma de un Ac uerdo de
Intercambio de In formacion fiscal, firmado el 14 de
enero de 2010, por lo que ha dejado de ser onsidero
un paraiso fiscal.

Por ultimo, Espafia tiene un gran interés en cooperar
con Andorra en materia de infraestructuras para me-
jorar los accesos al Principado y viene concediendo a
estos fines el maximo interés presupuestario.

TURQUIA

Las relaciones entre Espafia y T urquia pueden cali-
ficarse igualmente de e xcelentes. Las relaciones po-
liticas quedaron estructuradas en el Plan de Accién
Conjunto para el D esarrollo de las R elaciones entre
Espafa y Turquia, firmado el 22 de julio de 1998. Con
ocasion del viaje a Turquia del Presidente del Gobier-
no en noviembre de 2006 se reforzé el Plan de Accidn
con la firma de una « Estrategia para el R efuerzo de
las Relaciones B ilaterales entre Espafiay T urquiay,
que establece nuevos ejes de cooperacion.
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La concertacion y la sintonia de posiciones en los dis-
tintos ambitos de la agenda in ternacional es intensa.
Destaca en este campo el patrocinio hispano-turco de
la iniciativa de la Alianza de Civilizaciones que ha he-
cho suya la Secretaria General de Naciones Unidas.

Espafia apoya firmemente el proceso de adhesion de
Turquia a la Uni 6n Europea. Turquia es el tercer so-
cio comercial de Espafa f uerade la U E, tras EEUU
y México. Espafia o cupa una imp ortante posicion in-
versora en Turquia, donde los activos espafoles -tra-
dicionalmente te stimoniales- han ¢ recido de m odo
exponencial en los ultimos afos. En la actualidad, 74
empresas espafiolas se encuentran establecidas en
Turquia participando en div ersos proyectos, como el
del ferrocarril de alta velocidad Ankara-Estambul.

ESTADOS UNIDOS

La relac i6n t rasatlantica es ¢ lave para Espafia y

la Unién Europea. Como pais amigo y aliado , com-
partimos con EEUU valores y principios, intereses y
responsabilidades. El nivel y la densidad de los inter-
cambios y visitas es consecuentemente muy alto, y se
ha intensificado en | os ultimos dos afios (SM el Rey
visitd al P residente Obama en W ashington en febre -
ro de 20 10, y el Pre sidente del G obierno en o ctubre
de 2009). Ademas de un aliado en el ambito interna-
cional, Espafna es un socio econémico cada vez mas
importante para EEUU al habernos convertido en uno
de los primeros inversores en e se pais, y ¢ onstitui-
mos una referencia cultural de primer orden para una
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amplia par te de la so ciedad norteamericana y, muy
en especial, para la ¢ omunidad hispana, ¢ on la que
estamos intentando reforzar los numerosos vinculos
que nos unen.

El didlogo con EEUU no se limita solo a nuestra agen-
da bilateral sino que también comprende el intercam-
bio de puntos de vista y la coordinacién en numerosos
asuntos internacionales y re giones en | os que ¢ om-
partimos intereses. En el caso de América Latina,
este dial ogo e s muy e strecho, p ero también habria
que referirse a nue stra participacion en las ¢ umbres
del G-20, el compromiso de ambos paises en materia
de seguridad alimentaria, el hecho de que ambos pai-
ses estemos entre los tres principales donantes inter-
nacionales a Haiti, y a areas como el Magreb, Oriente
Medio, Balcanes, o A frica Subs ahariana, donde nos
concertamos cada vez con mayor intensidad y nue s-
tros intereses son a menudo ¢ oincidentes o c omple-
mentarios. Hay que afiadir de manera muy destacada
la presencia espafiola en Afganistan, con 1.500 efec-
tivos militares, y en Libano. Desde 2010 Estados Uni-
dos ha pas ado a ser mi embro del G rupo de A migos
de la Alianza de Civilizaciones, iniciativa preconizada
en el seno de Naciones Unidas por Espafia y Turquia
a favor del en tendimiento y el dial ogo intercultural e
interreligioso.

Espafia colabora también con EEUU al haber acogido
a algunos detenidos de la prisién de Guantanamo.

Durante el primer semestre de 20 10 Espafia o stento
de manera rotatoria la pre sidencia de la Uni én Euro-



Foto: Michael Reynolds / Agencia EFE.

POLITICA EXTERIOR

Encuentro del Presidente estadounidense, Barack Obama, y el Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero,
durante la Cumbre Nuclear celebrada en Washington los dias 12 y 13 de abril de 2010.
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pea, y dio una gran relevancia a | os temas de mayor
sensibilidad e interés para EEUU, como los relativos a
la lucha antiterrorista, toda vez que impuls6, como ya
hizo en anteriores Presidencias, la relacion trasatlan-
tica (la Agenda Trasatlantica fue aprobada en Barce-
lona en 1995).

Por otra parte, las relaciones bilaterales en el area de
la defensa son muy importantes, tanto en el plano bi-
lateral como en el marco de la Alianza Atlantica. En el
primero, éstas se rigen por el Convenio Bilateral entre
el Reino de Espafia y los Estados Unidos de América
sobre Cooperacioén para la Defensa de 1 de dicembre
de 1988, revisado por el Proto colo de E nmienda de
10 de abril de 2002. Estos acuerdos prevén el uso por
las fuerzas de EEUU de determinadas «instalaciones
de apoyo» en dos bases militares espafolas (Rota y
Moron). Este Convenio esta en vigor hasta 2011, aun-
que incluye una c lausula de pré rroga automatica de
una p eriodicidad anual. L as facilidades militares e s-
pafnolas conservan todo su v alor estratégico por sus
caracteristicas y su proximidad a las regiones del Me-
diterraneo, Oriente Medio, Norte de Africa, Africa Oc-
cidental y Sahel.

Espafia y E EUU son, por desgracia, |os dos paises
occidentales que han suf rido los ataques terroristas
de mayor envergadura. Por ello comparten una espe-
cial sensibilidad hacia este problema cooperando muy
activamente tanto a nivel bilateral como multilateral.

En el ambito ec ondémico, el hec ho fundamental mas
reciente es, como ya se ha senalado, el gran creci-
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miento de la in version espanola en E EUU. En 2004,
el 2% de la in version e xterior e spafiola se dir igi6 a
EEUU, porcentaje que en 2007 superd el 10%, llegan-
do a ser ese afio el cuarto pais inversor en EEUU, Uni-
camente por detras de Canada, Reino Unido y Paises
Bajos. En 2010 fuimos el décimo inversor exterior y en
estos momentos nuestro stock de inversion directa en
EEUU asciende a 43.000 millones de dolares. Esta
fuerte y c reciente pre sencia se c entra en | os secto-
res de la energia —especialmente de caracter reno-
vable-, banc a, c oncesiones de t ransporte, indust ria
alimentaria y siderurgia. Espafa esta muy interesada
en participar en las grandes inversiones que la actual
Administracién norteamericana tiene previsto acome-
ter en infraestructuras, donde somos lideres mundia-
les. En particular, nue stro sistema de alt a velocidad
se ha convertido en un referente mundial, y nuestras
empresas de ingenieria destacan por su alto nivel de
excelencia y competitividad.

Tradicionalmente, EEUU ha sido y es uno de los prin-
cipales paises inversores en Espana, aunque su volu-
men de inversion ha descendido a partir de 2004. Por
lo que respecta a la balanza comercial bilateral, viene
registrandose un incremento paulatino de las exporta-
ciones espafiolas a EEUU, lo que ha permitido reducir
el déficit en los ultimos afios que, no obstante sigue
siendo deficitario para nuestro pais (en 2009 la tasa
de cobertura ascendio al 68,20%).

Existe en EEUU un enorme interés por la lengua y
la cultura e spafiolas: el 6 0% de | os e studiantes uni-
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versitarios no rteamericanos que e studian un i dioma
extranjero eligen el espafi ol. Espaia e s el se gundo
destino de los dudadanos norteamericanos que optan
por estudiar en el e xtranjero, después del Reino Uni-
do. El gobierno espafiol impulsa la difusiéon de nues-
tra lengua y ¢ ultura en E EUU a través de un ampli o
programa de profesores visitantes, al amparo del cual
unos 1.200 pro fesores titu lares espafioles impar ten
diversas mater ias en ¢ entros de ensefianz a me dia
de todo el territorio norteamericano. Una labor similar
viene siendo realizada por los tres Institutos Cervan-
tes con los que c ontamos en E EUU, concretamente
en las ciudades de Nueva York, Chicago y Alburquer-
que (a lo que hay que anadir la e xistencia de un Aula
Virtual en Seattle).

Préximamente abrira ademas sus pueitas un gran Cen-
tro Cultural en W ashington (Casa Espafa), llamado a
ser una gran plataforma para nuestra expansion cultu-
ral, politica y empresarial en EEUU, y esta en proyecto
establecer otro en San Juan de Puerto Rico. En Miami
se cuenta ya con un centro de estas caracteristicas.

Finalmente, Espafia ¢ uenta ¢ on una e xtraordinaria
oportunidad de incrementar su presencia en EEUU en
todos los terrenos a t ravés del de sarrollo de las rela -
ciones con las comunidades hispanas de EEUU. Estas
comunidades, que in tegran a mas de 4 5 millones de
personas, constituyen actualmente la primera minoria
del pais y estan poniendo de manifiesto un extraordina-
rio dinamismo econdmico, social y politico cuya impor-
tancia ira en aumento en los proximos anos.



POLITICA EXTERIOR

RUSIA Y LOS PAISES DE LA CEI

Rusia es para Espafia un socio de primer orden. Las
relaciones entre los dos paises son fluidas y e xisten
ambitos de ¢ ooperacion de muc ho interés para las
empresas rusas y espanolas.

El afio 2009 supuso un punto de inflexion, ya que du-
rante la Visita de Estado del Presidente ruso a Espafa
en marzo se firmé una Declaracion de Asociacién Es-
tratégica, que c onvierte a Espafia y R usia en so cios
estratégicos. D urante e sa Visita también se firmé un
acuerdo de c ooperacion en el ambito energé tico, un
convenio de t ransito de equipos milit ares y per sonal
a través del territorio de la F ederacion de Rusia (para
nuestras tropas en Afganistan), un Memorandum de
cooperacion entre ambas Fiscalias Generales, otro de
colaboracién en mater ia fer roviaria, un pro grama de
acciones en el ambito turistico y diversos acuerdos en-
tre empresas espanolas y rusas del ambito energético.

Ademas, durante esta visita tuvo lugar la primera se-
sion del F oro Hispano -Ruso de So ciedades Civiles,
con la participacion de la Fundacion Consejo Espana-
Rusia y el primer encuentro de Rectores espafioles,
rusos y latinoamericanos.

La celebracion del Ao de Espafia en Rusia y de Ru-
sia en Espafia en 20 11 sera una o portunidad par a
confirmar e se s alto c ualitativo en la relac i6n en tre
nuestros paises. Dicha celebracién fue anunciada du-
rante la visita que el Presidente del Gobierno realizé a
Yaroslav en septiembre de 2009 para intervenir en el
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Foro econdmico que tiene lugar en esa ciudad rusa y
en el que se entrevistd con el Presidente Medvedev.

Entre el 2000 y el estallido de la crisis econdmica Ru-
sia ha experimentado una etapa de gran prosperidad,
con tasas de crecimiento medio anual del 7% , supe-
ravit presupuestario y una expansion sin precedentes
del consumo. Durante ese periodo Rusia ha ganado
relevancia como destino de las e xportaciones espa-
folas, aunque el s aldo comercial ha se guido siendo
deficitario para Espafna debido a las importaciones de
crudo, mas del 8 0% de nue stras compras totales a
Rusia.

Una vez superada la crisis en ese pais, la realizacion
de grandes obras de in fraestructura abre p osibilida-
des de ac tuacion a las empre sas e spafiolas, e spe-
cialmente en los sectores de la energia, transportes,
infraestructuras y bancario. Rusia esta interesada, por
otra parte, en incrementar la cooperacién con Espafia
en materia ferroviaria y y a existe cierta colaboracién
entre autoridades y c ompanias de amb os paises en
este ambito. También el &mbito de lainno vacion y
nuevas tecnologias es un terreno en el que el p oten-
cial de colaboracién es muy elevado.

Asi mismo, las relac iones entre la Uni 6n Europea y
Rusia fueron prioritarias para Espafia durante su Pre-
sidencia de la Unién en el pimer semestre de 2010. El
Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion viajo
a Moscu en enero de e ste afio y Espafia puso to do
el empeno en el buen desarrollo de la Cumbre UE-
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Encuentro del Presidente del Gobierno, José Luis
Rodriguez Zaptero, con el Presidente ruso, Dmitri
Medvédev, durante la Cumbre Nuclear celebrada
en Washington los dias 12 y 13 de abril de 2010.

Rusia que tuvo lugar en Rostov el ultimo dia de mayo
de 2010, en la que se lanz 6 el P artenariado para la
Modernizacion. Espaina apue sta por lograr un nue vo
Acuerdo de Asociacion entre la UE y Rusia que pasa
por la entrada de esta ultima en la OMC.

Espafia tiene una visidn de las relaciones internaciona-
les basadas en la defensa del multilateralismo, la diplo-
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macia preventiva y un papel director para las Naciones
Unidas, que puede contribuir al dialogo con Rusia. Di-
cho pais es un so cio indispensable en la C omunidad
Internacion y es el gran vecino de la UE, por lo que se
debe colaborar con él, desde la UE y la OTAN.

Espafia apoya la implicacion rusa en proyectos concre-
tos del Partenariano Oriental de la UE, a través de la ar-
ticulacion del “Grupo de Amigos” de dicho Partenariado.

Esparia considera que el conflicto entre Rusia y Geor-
gia en el Caucaso debe seguir encauzandose a fravés
de las Conversaciones de Ginebra. Hay que poner la
diplomacia, la gran p olitica y la sereni dad al ser vicio
del dialogo, del cumplimiento de los Acuerdos de Alto
el Fuego de agosto y septiembre de 2008, del apoyo
a la integridad territorial de G eorgia, pero también al
servicio del en tendimiento y de la in terlocucién con
Rusia. Y la Uni én Europea es el gr an actor interna-
cional que pue de garantizar e sta estabilidad. A e ste
respecto hay que sefialar que Espafia par ticipa en
la mision civil de la Uni 6n Europea en G eorgia con
un contingente de siete miembros. L a Misién de O b-
servadores de la Uni 6n Europea en G eorgia (EUMM
Georgia), es una mision civil no ejecutiva y sin armas
que tiene la finalidad contribuir a la estabilizacién, nor-
malizacion y restablecimiento de la situacion del pais
y el cumplimiento de los acuerdos adoptados con Ru-
sia sobre Georgia.

Por otro lado, la Presidencia espafiola de la OSCE en
2007 y del Comité de Ministros del Consejo de Europa
en 2009 permitié un mayor acercamiento de Espana
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a las republic as del Cauc aso y a M oldavia, contem-
plandose una ma yor pre sencia dipl omatica de c ara
al futuro préximo que se t raducira en la ap ertura de
embajadas residentes en aquellos paises. La relacién
bilateral con e sos paises se hain tensificado tras la
apertura en Espafa de Embajadas residentes por par-
te armenia y m oldava, que se suman a la pre sencia
desde 2007 de Azerbaiyan.

La situacién de este grupo de paises en una zona de
produccion y transito de hidrocarburos y la ¢c oopera-
cién creciente con la UE dentro de la Politica Europea
de Vecindad son los catalizadores de las reladones; al
mismo tiempo la UE tiene un interés claro en contribuir
a la solucién de los conflictos existentes en algunos
territorios de la re gién (N agorno-Karabaj, T ransnis-
tria, Abjasia, Osetia del Sur). Durante la Pre sidencia
Espanola de la U E, Espana ap osté por consolidar el
Partenariado Oriental como marco para intensificar la
relacion entre la UE y los seis vecinos orientales.
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Espafia ha seguido con gran atencién los desarrollos
democraticos de Ucrania y el deseo de est e pais de
lograr un mayor acercamiento a la Unién Europea. La
consolidacién de e stas tendencias y la rele vancia de
Ucrania como pais de transito energético hacia Euro-
pa constituyen un e stimulo para el re forzamiento de
las relaciones bilaterales con este pais.

Asia Central representa un area de ¢ reciente impor-
tancia geoestratégica y en ella Kaajstan y Uzbekistan
tienen gran interés para Espafia por su papel clave en
la estabilidad de aquella zona y sus grandes recursos
energéticos, en plena expansion. Ultimamente, se han
estimulado los intercambios politicos bilaterales — el
ministro Miguel Angel Moratinos viajé al pais en julio
de 2009 -y re forzado las p osibilidades de c oopera-
cién econdmica. Espafna apoy6 que Kazajstan ostente
la presidencia de la OSC E en 20 10, permitiendo asi
un impulso a las relaciones de Espana con los paises
de la Comunidad de Estados Independientes (CEI).
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ESPANA Y LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Espafia pertenece a todos los principales Organismos
Internacionales y t iene repre sentaciones p ermanen-
tes ante las Naciones Unidas y sus Organismos Espe-
cializados, ante la O rganizacién para la Se guridad y
la Cooperacion en Europa (OSCE), el Consejo de Eu-
ropa, la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
la Organizacién para la C ooperacién y el D esarrollo
Econémico (OCDE), la Unién Europea (UE) y la Orga-
nizacioén del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

El Presidente del Gobierno ha manifestado reiteradamente:

* N uestra confianza en un multilateralismo activo y
eficaz, y nue stro pleno ap oyo a un pap el lider de la
ONU en la lucha contra los nuevos retos globales (cri-
sis alimentaria y energética, repunte del hambre y la
pobreza, cambio climatico, acceso y gestion del agua
potable) con eficacia, creando espacios de consenso
y promoviendo el compromiso politico.

* La prioridad que se ¢ oncede a nue stro compromi-
so con la ayuda al de sarrollo y en par ticular con los
Objetivos de D esarrollo del M ilenio, generando nue-
vas fuentes de financiacion al desarrollo, consolidan-
do nuestras contribuciones voluntarias a los Fondos,
Programas y Agencias del sistema de N aciones Uni-
das, y aportando nuestra experiencia en Iberoamérica
y en Africa subsahariana.

* El ap oyo del G obierno al ac tual pro ceso de re for-
ma de la Organizacion de las Naciones Unidas, de
su Consejo de Seguridad y sus O rganos principales,
asi como a la mejora en la coordinacion de politicas
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y en la ge stion del sistema de las N aciones Unidas,
con atencion particular a los ambitos del desarrollo, la
asistencia humanitaria, el medio ambiente y las cues-
tiones de género.

* El propésito de c onsolidar las inic iativas espafiolas
en Naciones Unidas, como la A lianza de Civiliz acio-
nes, la apertura de un Fondo bilateral Espafia-PNUD
destinado a la consecucién de los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio, la moratoria en la aplicacién de la
pena de muerte y la ab oliciéon de la misma para me -
nores y personas con discapacidad para 2015, como
primer paso de una futura abolicion total de la misma,
la lucha contra la pirateria o la Carta de Zaragoza so-
bre el uso sostenible del agua.

* Nuestro de seo de c ontribuir a re forzar las ¢ apaci-
dades de las Naciones Unidas en el ambito del man-
tenimiento y ¢ onsolidacion de la pa z, e stableciendo
un nivel adecuado de participacion en las Misiones de
Paz autorizadas y bajo mandato del Consejo de Segu-
ridad, aportando efectivos militares y de | os cuerpos
y fuerzas de seguridad del Estado, y poniendo a dis-
posicion de la Organizacion las infraestructuras que
le sean necesarias para mejorar sus c apacidades lo-
gisticas. Actualmente, Espafia es el noveno contribu-
yente al Presupuesto de las OMPs y el 21° Estado que
mas personal militar y policial aporta a dichas Misio-
nes, con 1.139 efectivos en ocho paises (65 policias,
4 expertos y 1.070 efectivos militares) y con una apor-
tacion e specialmente clave en F INUL, MINUSTAH y
MINURCAT. A ello cabe afadir que N aciones Unidas
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decidi6 establecer en Valencia, en Quart de Poblet, el
Centro Logistico del Sur de Europa para las Operacio-
nes de Mantenimiento de la Paz. A mediados del mes
de marzo de 2011 tendra lugar el acto de entrega de
las llaves a Naciones Unidas para poder realizar la in-
auguracion oficial del citado Centro en el mes de abril.

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS

Espana es miembro de Naciones Unidas desde el 14
de diciembre de 1955. En la actualidad, se ha c onfi-
gurado como un Est ado respetado dentro del Sist e-
ma de Naciones Unidas debido a su activa presencia.
Para muestra, Espafia, novena economia mundial con
1'8% del P.I.B. global, aporta en la actualidad, y fras la
reforma de la escala de cuotas de diciembre de 2009,
un 3°177% como cuota al Pre supuesto Ordinario de
Naciones Unidas , siendo el no veno c ontribuyente
neto al presupuesto.

No obstante, esta posicion se ve mejorada en térmi-
nos absolutos. No en vano, Espafa ha si do el se xto
mayor contribuyente financiero al Sistema de N acio-
nes Unidas en el bienio 2007-2009. Este cémputo
incluye tanto las contribuciones obligatorias a N acio-
nes Unidas (Pre supuesto O rdinario, Pre supuesto de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, Presupues-
tos de Tribunales y Presupuesto del Plan M aestro de
Infraestructuras) como las c ontribuciones voluntarias
a los Fondos, Programas y Organismos de Naciones
Unidas, sust ancialmente inc rementadas p or Espafia
en los ultimos afios.
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Espafia reivindica a las Naciones Unidas como garan-
te efectivo de la pa z y la se guridad internacionales,
siendo la colaboracién con esta Organizacion uno de
los ejes fundamentales de la politica exterior de su
Gobierno. Elementos basicos de la misma son el res-
peto escrupuloso de la legalidad internacional y de los
Propositos y Principios de la Carta de las Naciones
Unidas.

La Organizacion de las Naciones Unidas debe estar
en disposicién de hac er frente de fo rma eficaz a las
necesidades y desafios a los que se enfrenta la comu-
nidad internacional, y que s6 lo podran ser re sueltos
de forma concertada y solidaria. Espafia apoya firme-
mente el refuerzo de sus capacidades en este ambito,
desde el convencimiento de que el desarrollo, la paz y
la seguridad y los derechos humanos constituyen los
pilares del sistema de las Naciones Unidas.

Entre las prioridades de nue stro pais en la O rganiza-
cion, ademas de las ya mencionadas respecto al man-
tenimiento de la paz y seguridad y a la re forma de su
sistema, pueden citarse la cooperacion internacional al
desarrollo, la promocion y proteccion de los derechos
humanos, la seguridad alimentaria, el cambio climatico,
la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

OTROS ORGANISMOS Y PROGRAMAS
DE LAS NACIONES UNIDAS

Espafia participa activamente como Estado Miembro
en las O rganizaciones In ternacionales del sistema

de N aciones Uni das, las Inst ituciones F inancieras
Internacionales y en | os Fondos y Pro gramas de la
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Foto: Moncloa.

Organizacién, habiéndose situado dur ante la pas ada
legislatura entre | os principales contribuyentes a | os
mismos. Los organismos especializados y Fondos y
Programas de N aciones Unidas, conocidos como el
Sistema de las N aciones Unidas, se han ¢ onstituido
en el elemento vertebrador de la accién de la Organi-
zacion en materias tan diversas e imp ortantes como
la salud (OMS), el desarrollo sostenible y la lucha con-
tra el c ambio climatico (PNUMA, ONUDI), las c ues-
tiones de género (UNIFEM, INSTRAW), la educacion
y lainfanc ia (UNESCO, UNICEF), la agriculturay la
seguridad alimentaria (FAO, PMA, FIDA), la respuesta
de emergencia a las crisis humanitarias y catastrofes
naturales (ACNUR, OCHA, OMM) y la cooperacion in-
ternacional para el desarrollo (PNUD).

Visita del Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, a la
sede las Naciones Unidas, Nueva York, el 20 de septiembre de 2010.

Espafia ha par ticipado y par ticipa activamente en el
diseno y ejec ucion de las ac tividades o peracionales
de todas estas Agencias, tanto en su se de como so-
bre el terreno, dado que la mayoria de los principios y
objetivos de las mismas ¢ oinciden con los recogidos
en los distintos Planes Directores de la Cooperacién
espaniola. E | esfuer zo pres upuestario real izado por
Espana, que ha si do reconocido e specialmente p or
el Secretario General Ban Ki-Moon, ha supuesto que
nuestro pais tenga un peso creciente dentro del siste-
ma de las Naciones Unidas.

Espafia alberga la sede de v arios Organismos Inter-
nacionales, especialmente la OMT en Madrid, Por otra
parte, Zaragoza ha sido elegida para el establecimien-
to de la Oficina de Naciones Unidas para la Década

unicef &

La Reina Sofia en la inauguracién del 11l Congreso Internacional
de UNICEF - Solidari@2010 en Seuvilla, el 26 de octubre de 2010.

Foto: Agencia EFE.
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Internacional del Agua. Durante los ultimos afios, han
tenido lugar en el pais numerosos eventos y conferen-
cias internacionales.

OTRAS ORGANIZACIONES:
OSCE Y CONSEJO DE EUROPA

La Organizacion para la Se guridad y la C ooperacion
en Europa (OSCE) es una organizacion de seguridad
paneuropea cuyos 56 Estados participantes (Estados
Unidos, Canada, to dos los paises europeos y to dos
los paises surgidos de la antigua Unién Soviética) se
extienden por todo el drea geografica que va de Van-
couver a Vladivostok. R econocida co mo o rganismo
regional conforme al Capitulo VIl de la Carta de las
Naciones Unidas, la OSCE es un instrumento primario
de alerta temprana, prevencion de conflictos, gestién
de crisis y rehabilitaciéon posconflicto en su zona.

Partiendo del c onvencimiento de que el re speto a la
pluralidad y a | os derechos humanos es la v ia mas
adecuada para preservar la paz y la estabilidad, y ba-
sada en un enfo que amplio y c ooperativo de la se -
guridad, la OSC E y sus inst ituciones ar ticulan sus
actividades sobre tres ejes o dimensiones: la dimen-
sion p olitico-militar, la dimensi 6n ec onédmico-medio-
ambiental y la dimensi 6n humana. Se o cupa por ello
de una extensa gama de cuestiones relacionadas con
la seguridad que incluyen el c ontrol de ar mamentos,
las medidas destinadas a fo mentar la c onfianza y la
seguridad, los derechos humanos, las minorias nacio-
nales, la democratizacion, las estrategias de actividad
policial, la lucha contra el terrorismo y las actividades
econdmicas y medioambientales.
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Las decisiones se ado ptan por consenso sobre una
base vinculante politicamente pero no juri dicamente.
Espafia, séptimo contribuyente al pre supuesto de la
organizacion, participa activamente en las tres dimen-
siones de la OSCE y ha venido incrementando en los
ultimos anos su presencia en las instituciones centra-
les y en las misi ones y pre sencias sobre el ter reno
(con personal desplegado en las misiones en Croacia,
Bosnia-Herzegovina, Kosovo, Serbia, Antigua Repu-
blica Yugoslava de Macedonia y Georgia, incluyendo
el desemperfio de las J efaturas de Misién en Croacia
y Azerbaiyan) ademas de mantener también una pre-
sencia signi ficativa en mater ia de o bservacion de
procesos electorales, que habitualmente cuentan con
observadores espanoles.

Durante 20 07, Espafia de sempeid la Pre sidencia
de la OSCE fortaleciendo el perfil de la o rganizacién
como foro de dial ogo. En el C onsejo Ministerial de
Madrid, los dias 29 y 30 de noviembre, se adopté la
Declaracion sobre Seguridad y M edio Ambiente que
da un nuevo impulso al trabajo de la organizacién en
este area, situandola a la v anguardia de las organi -
zaciones in ternacionales re gionales en mater ia de

seguridad medioambiental. Ademas, se logré adoptar
una decisién que ase gura la c ontinuidad de las pre -
sidencias hasta 2011: Grecia 2009, Kazajstan 2010 y
Lituania 2011, que se guiran a F inlandia que ha de s-
empefado esta responsabilidad en 2008. La Presi-
dencia espanola ¢ oncedié una espec ial imp ortancia
a la c uestion de la toleranc ia. L a celebracion de la

Conferencia de Alto Nivel sobre Intolerancia y Discri-
minacion hacia los musulmanes (Cérdoba, octubre de
2007) constituyd la primera iniciativa en relacién con
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Foto de familia de la 302 Conferencia de los
Ministros de Justicia del Consejo de Europa
celebrada el 26 de noviembre de 2010 en
Estambul, Turquia.

la discriminacién hacia los musulmanes en el marco
de la organizacioén.

El C onsejo de E uropa, la o rganizacién p olitica mas
antigua de E uropa, creada en 1949, tiene como ob-
jetivos fundamentales la defensa de los derechos hu-
manos, el fomen to de la demo cracia par lamentaria
y la preeminencia del Estado de derecho. En la ac-
tualidad, el Consejo de Europa, que tiene su sede en
Estrasburgo (Francia), engloba a 47 paises europeos,
gozando del e statuto de o bservador otros cinco Es-
tados: Santa Sede, Estados Unidos, Canada, Jap 6n
y México. Espafia es en la actualidad el sexto contri-
buyente de la organizacién y uno de sus mas ac tivos
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miembros. El Consejo de Europa es el guardian de la
seguridad democratica en Europa, la cual se asienta
en los derechos humanos, la democracia y el Estado
de derecho. En enero de 20 08 fue elegido Lluis Ma-
ria de Puig, Presidente de la Asamblea Parlamentaria
del Consejo de Europa. Ademas, el primer Comisario
para los Derechos Humanos del C onsejo de E uropa
fue el e spanol Alvaro Gil-Robles, quien ostento este
cargo entre los afios 1999 y 20 06. Espana pre sidié
el Comité de M inistros del C onsejo de E uropa entre
noviembre de 2008 y mayo de 2009. Durante su pre-
sidencia, Espafia consiguié en avanzar medidas que
supusieron una mayor agilizacién del funcionamiento
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.



POLITICA EXTERIOR

ESPANA Y LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

La defensa y promocion de los derechos humanos en
el mundo es un objetivo prioritario de la Politica Exte-
rior de Espafia, en el entendimiento de que su aplica-
cion efectiva y el fortalecimiento de sus instrumentos
internacionales de proteccion, contribuyen alapazy
la seguridad internacionales.

Espafia cuenta con un Plan Nacional de Derechos
Humanos que fue aprobado por el G obierno en di -
ciembre de 20 08, coincidiendo con el 6 0° aniversa-
rio de la D eclaracion Universal de | os Derechos Hu-
manos. Se trata de un plan abi erto de 172 medidas,
agrupadas se gun su ac cion sea en el ambito de la
politica exterior (41 medidas) o interior (131 medidas),
y cuya vigencia se extiende a toda la IX legislatura.
El Gobierno ha creado una Comisiéon de Seguimiento
del Plan, formada por miembros del Ejecutivo, la So-
ciedad Civil y el D efensor del Puebl o, que se reune
semestralmente. Presidida por el Secretario de Esta-
do de A suntos Constitucionales y P arlamentarios, la
Comision evalua la ejecucion de las medidas del Plan
y, atendiendo al caracter abierto del mismo, aprueba
medidas adicionales.

Desde el inicio de la anterior legislatura, el Gobierno
ha adoptado en el marco de su Politica Exterior de
Derechos Humanos, las siguientes iniciativas:
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I. En primer lugar, en el marco multilateral y re-
gional:

Sobre ratificacion de instrumentos internacionales:

+ La ratificacién del Protocolo Facultativo a la Conven-
cién de las N aciones Unidas contra la tortura y otros
tratos y penas crueles, inhumanas y degradantes.

* La ratificacion de la Convencion y Protocolo Faculta-
tivo de las Naciones Unidas sobre Derechos de perso-
nas con Discapacidad.

* La ratificacion de la Convencion Internacional para la
Proteccidén de todas las Personas contra las desapa-
riciones forzadas y las declaraciones de los articulos
31y 32 de la misma por los que se reconoce la com-
petencia de su 6rgano de vigilancia.

* L a ratificacion del Proto colo F acultativo del pac to
internacional de Derec hos E condmicos, Soc iales y
Culturales, en septiembre de 2010, siendo Espafia el
primer pais europeo en ratificar este Protocolo Facul-
tativo y el tercer pais a nivel mundial, junto con Ecua-
dor y Mongolia.

* La aceptacion de la Enmienda del articulo 20.1 de la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).
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* El levantamiento de la reserva al articulo 9 de la Gon-
vencion para la Prevencion y la Sancion del delito de
Genocidio, sobre la Competencia del Tribunal Interna-
cional de Justicia.

* Ratificacion del Convenio 169 de la OIT, Convenio
sobre pueblos indigenas vy tribales, 1989 (15 de febre-
ro de 2007)

* La ratificacion de los Protocolos 12 14 y 14 Bis de la
Convencién Europea de Derechos Humanos.

Elaboracién y defensa de informes en los Comités de

seguimiento de los tratados internacionales

Espafia se enc uentra actualmente al d ia en la pre -
sentacién de informes sobre el cumplimiento de los 9
grandes convenios internacionales de protec cién de
los derechos humanos y sus protocolos opcionales.
En 2010 presento sus informes al Comité de los Dere-
chos del Nifio (que fue examinado en septiembre de
2010), al Comité para la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion Racial (que serd examinado en
febrero/marzo de 2011), y al Comité de los Derechos
de las P ersonas con Discapacidad (que sera e xami-
nado en septiembre de 2011).

Examen Periédico Universal

Entre abril y septiembre de 2010 tuvo lugar el Examen
Periodico Universal de Espafia en el C onsejo de De-
rechos Humanos en Ginebra, en el que in tervinieron
55 paises y se formularon 137 recomendaciones para
Espafa, de las que nuestro pais ha aceptado 98. Es-
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pafa se ha comprometido de forma totalmente volun-
taria a dar cuenta en dicho foro de las medidas adop-
tadas en cumplimiento de dichas recomendaciones.

El fortalecimiento de la Oficina de la Alta Comisionada
para los Derechos Humanos

En noviembre de 2009, se celebraron en Madrid las
primeras c onsultas bilater ales entre el G obierno de
Espania y la Oficina de la Alta Comisionada de Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos.

Ha de sefalar se que la ¢ onsolidacion de la p olitica
exterior en materia de defensa de los derechos huma-
nos coincide ademas con un momento de cambio en
el seno de las pr incipales organizaciones internacio-
nales. En efecto, en el marco de la reforma de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas ha quedado esta-
blecido un nuevo Consejo de Derechos Humanos que
sustituye a la antigua Comision. El nuevo Consejo, en
cuya constitucion Espana tuv o una lab or de stacada,
debe ser el re vulsivo de la agenda de derec hos hu-
manos de las N aciones Unidas, erigiéndose en uno
de los tres vértices de actuacion de la Organizacion
junto con las lab ores de man tenimiento de lapa zy
seguridad internacionales y la promocién del desarro-
llo, tal como prevé el informe «Por un concepto mas
amplio de la Liber tad» de K ofi Annan. En el mismo
sentido, esta previsto que el Plan de Accién de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos sup onga una imp ortante reforma de
los llamados Comités de los Tratados. Fruto del firme
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compromiso de Espafia en la promocion y proteccion
de los derechos humanos, nuestro pais resulto elegi-
do como miembro del Consejo de Derechos Humanos
para el periodo 2010-2013, en las elecciones celebra-
das en Nueva York el pasado mes de mayo.

En el ambito europeo , la pr incipal organiz acién en -
cargada de la proteccién de los derechos humanos
es el Consejo de Europa, cuyo Tribunal de Derechos
Humanos esta siendo reformado con la intencién de
reforzar su capacidad de respuesta ante el creciente
numero de casos que debe atender.

Il. En cuanto a cuestiones tematicas

En relacion con la lucha contra la discriminacion de la

mujer v la violencia de género:

La adopcion de una politica activa en la lucha contra
la discriminacion de la mujer y la vi olencia de género
y la pue sta en pr 4ctica de las L ineas Directrices de
la U E sobre violencia contra las mujere s y la luc ha
contra todas las formas de discriminacion contra ellas
ha sido uno de los ambitos de la accién destacada de
nuestra politica de derechos humanos. En este senti-
do, se han desarrollado las iniciativas siguientes:

* El impulso del proceso de reforma de la arquitectura
de género en el Sistema de naciones Unidas, que ha
resultado en la creacion de ONU Mujeres. Espafia ha
resultado elegida para ser uno de los 41 Estados que
conforman la J unta Ejecutiva de e sta nueva entidad
que agrupa a UNIFEM, INSTRAW, DAW y OSAGI.
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* La aplicacion de la Resolucién 1325 (2000) del
Consejo de Segur idad de N aciones Unidas sobre
mujeres, paz y se guridad, asi como de las R esolu-
ciones 1820, 1888 y 1889. Espafia fue uno de los pri-
meros paises en contar con un Plan de Accion para
la puesta en practica de esta Resolucion. El Grupo
Interministerial creado al efecto ya ha elaborado el |
Informe de Se guimiento y se enc uentra en pro ceso
de elaboracidn el Il Informe, para lo que se esta cola-
borando con las organizaciones de la so ciedad civil
expertas en la materia.

En el ambito de la discriminacién por razén de orienta-
cién sexual e identidad de género:

Durante la Presidencia espafola de la Unidén Europea,
se llevaron a cabo diversas acciones dirigidas a la de-
fensa y proteccion del disfrute de todos los derechos
humanos p or el c olectivo LGBT. E1 17 de ma yo, se
adoptd una Declaracion UE para conmemorar el “Dia
Internacional contra la H omofobia”; a niv el nacional,
no so lo se pre sentd una D eclaracion del G obierno
para conmemorar el Dia Internacional contra la Ho-
mofobia, sino t ambién contra la T ransfobia. En e ste
sentido, el Gobierno de Espana apoyé con firmeza la
celebracién de la “Primera Conferencia sobre las per-
sonas transgénero” en la ¢ iudad de Barc elona en el
mes de junio.

En junio, también durante la Presidencia espafiola de
la UE, se adoptd el “Toolkit” o Manual para la promo-
cion y proteccion del disfrute de todos los derechos
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humanos p or el ¢ olectivo L GBT, endo sado p or el
COPS el pasado 18 de junio. Es una herramienta que
habilita a las distintas Delegaciones de la UE, Repre-
sentaciones y E mbajadas que Estados Miembros en
terceros paises no sélo para reaccionar ante casos de
violaciones de derechos humanos sobre esta materia
sino también para dar mas visibili dad a e stas cues-
tiones en informes periédicos de derechos humanos.

En relacién con los Derechos Econdmicos. Sociales

y Culturales

Espafia, junto a Alemania, ha impulsado una iniciativa
en el marco de Naciones Unidas en materia de dere-
chos humanos so bre el rec onocimiento del derec ho
humano al agua y al saneamien to. Cabe destacar la
adopcion de la Resolucion HRC 15/9 el pasado 30 de
septiembre en Ginebra, por consenso y el co-patroci-
nio de 54 paises, que reafirma el reconocimiento del
derecho humano al agua p otable y el s aneamiento y
afirma que este derecho humano tiene su base juridi-
ca en el derecho internacional (art. 11 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos), poniendo fin
a la discusion de la existencia de este derecho. Ade-
mas reconoce que son los Estados quienes ostentan
las obligaciones de derechos humanos en el suminis-
tro de agua y/o saneamiento, asi como las responsa-
bilidades de los actores no estatales en esta materia.

En el ambito de la Union Europea, durante la Presiden-
cia espanola, se ado pt6 por primera vez una D eclara-
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cién que conmemora el dia 22 de mar zo, el Dia Mun-
dial del Agua. A nivel nacional, el Gobierno de Espafia
también conmemoro por primera vez el 2 2 de mar zo
incluyendo el derecho al acceso al saneamiento.

La Iniciativa sobre la Pena de Muerte

La abolicién de la pena de muerte es una de las prio-
ridades de la politica exterior de Espafia en materia
de derechos humanos, de conformidad con en el Plan
Nacional de D erechos H umanos que f ue apro bado
por el Consejo de Ministros en diciembre de 2008, y
para ello se realizan gestiones diplomaticas a nivel bi-
lateral, cuando la situacion de un pais lo requiere, y a
nivel internacional.

Espafia ha sido particularmente activa durante la pre-
sidencia del Consejo de la UE en el primer semestre
2010, impulsando las directrices de la Unidn y poten-
ciando el establecimiento de una moratoria del uso de
la pena de muerte en los paises que todavia son re-
tencionistas y en los pa ises abolicionistas de hec ho.
Ademas, esta coordinando una posicién de los Esta-
dos miembros para impulsar la aprobadén de una ter-
cera resolucioén de la Asamblea General de Naciones
Unidas a finales de este afio sobre el establecimiento
de una moratoria en el uso de la pena de muerte

Por otro lado el Plan Nacional de Derechos Humanos
establece la creacion de una C omision Internacional
contra la Pena de Muerte que se ha constituido el dia
7 de o ctubre de 2010 en el marc o de la c elebracion
del Dia Mundial contra la Pena de Muerte. La Comi-
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COMISION INTERNACIONAL
CONTRA LA
PENA DE

Intervencién del Presidente del Gobierno en la Comision contra la Pena de Muerte, Palacio de la Moncloa, 7 de octubre de 2010.
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sion Internacional te ndra un m andato complementa-
rio de las acciones que ya se realizan en el ambito
internacional para promo ver la ab olicién de la pena
de muerte. Su valor afiadido sera su gran visibilidad,
independencia y amplia repre sentacidn ge ogréfica.
La Comisién Internacional esta presidida por Federi-
co Mayor Zaragoza, y e sta integrada por un maximo
de quince personalidades de alta autoridad moral y
prestigio in ternacional. Ademas, la C omision In ter-
nacional cuenta con el re spaldo y ase soramiento de
los sigu ientes pa ises: A rgentina, E spafa, F ilipinas,
Francia, ltalia, Kazajstan, México, Mongolia, Portugal,
Republica D ominicana, Sudafrica, Suizay T urquia.
Espafia ejercera la primera presidencia del Grupo de
Apoyo durante un afo.

Ademas, el Gobierno espanol forma parte del “Grupo
de Amigos” para la ratificacion del Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y P oliticos, relativo a la ab olicién de la p ena de
muerte, y ap oya la campafia lanzada en 2009 por la
Coalicién Mundial contra la Pena de Muerte.

En relacion con los derechos de las personas con dis-
capacidad

El compromiso de Espana por los Derechos de las
Personas con Discapacidad es parte integrante de su
labor de promocién y proteccion de los derechos hu-
manos en el ambito exterior. Este compromiso puede
ser c onsiderado de sde diferen tes p erspectivas. P or
un lado, a niv el multilateral, e s remarc able que, en
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diciembre de 20 07, Espafia f uese el pr imer pais del
Grupo de Europa Occidental y Otros y el segundo en
todo el mundo que r atificd la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad y su Pro-
tocolo Facultativo, en ¢ uyas ne gociaciones par ticipd
de manera muy activa. Espana fue, ademas, el primer
pais que pre sentd, en ma yo de 20 10, su info rme al
Comité de esta Convencion. El informe recibié consi-
deraciones muy p ositivas por parte de | os miembros
del Comité, que | o considera como futuro ejemplo a
seguir para el resto de los Estados que deben cumplir
con la obligaciéon de presentarlo.

Espafia c ontinua impulsando los a vances lo grados
durante la Presidencia del Consejo de la UE en el pri-
mer semestre de 2010 relativos a la visibilidad de las
politicas relacionadas con la pro mocién de | os dere-
chos de las personas con discapacidad. En concreto,
ha promovido el desarrollo de una v erdadera politica
europea de discapacidad en el contexto de la Estra-
tegia UE2020, poniendo el énfasis en el emple oy la
accesibilidad, ha recuperado la practica de celebrar
una Reunion Informal de M inistros sobre D iscapaci-
dad, en la que patticipa la sociedad civil (discapacidad
organizada), y ha facdilitado la Resolucion del Consejo,
aprobada por unanimidad, sobre un nuevo marco eu-
ropeo sobre discapacidad.

En el marco de la U E, por otro lado, Espafia se c on-
gratula por la adopcion de un Cdédigo de Conducta
entre Estados Miembros y la C omisién Europea tras
la adhesion de la UE a la Convencién de Naciones
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Unidas so bre las P ersonas c on D iscapacidad. Es -
pafia pro movera ahora la apro bacién de una nue va
“caja de herramientas” o to olkit, cuyo borrador ya se
elaboré durante la presidencia espafiola del Consejo,
sobre las acciones que pueden ser desarrolladas por
la UE, las Embajadas y las Delegaciones de la UE en
el ambito exterior en defensa de los derec hos de las
personas con discapacidad.

Acceso al Agua Potable y al Saneamiento

Espafia, junto con Alemania, viene impulsando des -
de 2006 una iniciativa en el seno de Naciones Unidas
sobre las O bligaciones de D erechos Humanos rela -
cionadas con el Ac ceso al agua p otable y el s anea-
miento. Hoy podemos celebrar no sé lo que se ha ya
reconocido el “derecho humano al agua y al sanea-
miento” sino que se haya afirmado que tiene su base
juridica en el derec ho internacional, y por lo tanto se
convierte en un derecho juridicamente vinculante.

IIl. En cuanto a otras acciones gestionadas de la
Oficina de Derechos Humanos:

Programa de subvenciones y relaciones con la socie-
dad civil

Con el fin de i dentificar prioridades y p oliticas c on-
cretas, la in teraccién con la so ciedad civil y c on las
organizaciones no gu bernamentales espec ializadas
en Derechos Humanos es fundamental. Desde el Mi-
nisterio de A suntos E xteriores y de C ooperacién se
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llevan a ¢ abo contactos periddicos y f recuentes con
ONGs con el fin de informarles y de rec abar su o pi-
nién para que contribuyan en la formulacién de los di-
versos aspectos de la politica exterior en materia de
derechos humanos. En este sentido, la Secretaria de
Estado de A suntos E xteriores e Iberoamer icanos, a
través de la Oficina de Derechos Humanos como en-
cargada de la gestion, hace publica, con periodicidad
anual, una ¢ onvocatoria de a yudas y sub venciones
para la realizaciéon de actividades y proyectos, em-
prendidos por la sociedad civil, dirigidos a la divulga-
cion, promocion y defensa de los derechos humanos,
dotada con 350.000 €.

Ademas del apoyo econdmico, el programa de sub-
venciones pre tende dar el ap oyo inst itucional del

MAEC a c ada una de las o rganizaciones receptoras
y, en general, a la sociedad civil en su conjunto. Se ha
procurado ademas entablar con cada una de ellas un
dialogo continuo que permita la reflexion y puesta en
practica conjunta del proyecto, de forma que la impli-
cacién de la Oficina, y con ella del M AEC, vaya mas
alla de la simple aportacion de una cantidad dineraria.
Ello esta permitiendo el establecimiento de vinculos
institucionales con un buen niimero de ONGs, depar-
tamentos universitarios, fundaciones, etc.

A la c onvocatoria c orrespondiente al ejerc icio 2010,
ya re suelta, se han pre sentado 189 so licitudes p or
parte de ONGs, fundaciones, universidades e institu-
ciones académicas y otras instituciones sin animo de
lucro, por un importe total de 4.576.103 €.
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A propuesta de esta ODH, la Comisioén de valoracion,
integrada por miembros adscritos a diferentes Direc-
ciones Generales del MAEC, decidio la concesién de
subvencion a 3 7 proyectos, p or un imp orte total de
350.000 €, como se indico anteriormente. La cuantia
de las subvenciones concedidas oscila entre los 6.000
y los 25.000 €. Se adjunta una relacién de beneficia-
rios en la que se indica el nombre del proyecto sub-
vencionado y la cuantia de la ayuda concedida.

Seminarios de formacién

La Oficina de Derechos Humanos organiza anualmen-
te un Seminario de formacién de Derechos Humanos
en colaboracion con la Esc uela diplomatica, en su V
edicién, celebrada en los dias 22 a 26 de noviembre y
que ha estado abierta a todo participante interesado,
se ha querido dar un repaso de la de fensa de Espa-
fia en la promocion y proteccion de los derechos hu-
manos a nivel internacional, asi como de los debates
existentes en to rno a alguno s ambito s de derec hos
humanos en los foros internacionales mas relevantes.

Programa de Proteccién y Acogida Temporal a defen-
sores y defensoras de derec hos humanos amenaza-
dos

Mencién especial merece el Programa de Proteccion
y Acogida Temporal a defensores y defensoras de de-
rechos humanos amenazados, gestionado por la Ofi-
cina de D erechos Humanos (ODH) del M AEC. Este
Programa fue establecido en 1997 bajo el impulso de
la seccién esparfiola de Amnistia Internacional con el
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objetivo, entonces, de ofrecer a defensores colombia-
nos en situac ién de alto r iesgo una s alida inmediata
y acogerles temporalmente en el territorio espafiol .
Aunque la gran mayoria de los acogidos al Programa
desde su creacion han sido colombianos, también se
han beneficiado del Programa de referencia defenso-
res de derechos humanos de otros paises de América
Latina como Cuba, Guatemala, México, Brasil, Repu-
blica D ominicana, Honduras y de f uera de A mérica
Latina, Liberia.

Observacion electoral:

También cabe resaltar el incremento de la participa-
cién de Espana en M isiones de O bservacion Electo-
ral Internacional en | os ambitos delaU E, la OSC E
y desde 2009 también de la O EA. La presencia de
Espafa en e stas Misiones de O bservacion exige la
formacion previa de observadores espanoles de corta
y larga duracién. Esta formacion se realiza a fravés de
la organizacion de c ursos del M inisterio de A suntos
Exteriores y Cooperacion.

Otros ambitos de actuacién

La actuacion en el ambito euro peo y universal, como
se ha sefalado a lo largo de este articulo, no basta,
sin embargo, para llevar a c abo una p olitica efectiva
de promocion y de fensa de | os derechos humanos,
y se ac ompafia de ac ciones concretas en el ambito

bilateral. Los derechos humanos estan presentes en

149

las relaciones exteriores con todos los demas paises,
tanto mediante la utilizacién de marcos generales de
actuacion (como el Plan A frica), como at ravés de
principios generales (la pr ioridad horizontal de « de-
fensa de | os derec hos humano s» que e stablece el
Plan Director 2009-2012 de la Cooperacion Espanola)
o de actuaciones bilaterales concretas (dialogos, con-
sultas, proyectos, seminarios). Ademas de los dialo-
gos sobre derechos humanos establecidos con Cuba
(que ya esta produciendo resultados y cuya ultima
ronda de dial ogo se ha c elebrado en M adrid en fe -
brero de 2010), o Colombia (cuya primera ronda tuvo
lugar el pasado mes de febrero en Madrid y que tuvo
su continuacién en la celebracién de un Encuentro de
Expertos Técnicos de ambos paises en Cartagena
de Indias, los dias 14 y 15 de octubre de 2010), se
estan institucionalizando mecanismos bilaterales con
Argentina o México.

Cabe concluir que el objetivo del ya mencionado Plan
Nacional de Derechos Humanos, en su dimension ex-
terior, es sistematizar las actuaciones en los diversos
ambitos in ternacionales y ab ordar las ac tuaciones
concretas que se pre tenda llevar a ¢ abo, sin p erjui-
cio de que dic ha lista se amplie a medida que surjan
nuevas prioridades, de manera que en materia de de-
rechos humanos, Espana continle situandose en una
posicién plenamente comprometida con la promocién
y proteccioén en todas las zonas del mundo.
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LA COOPERACION ESPANOLA, UNA NUEVA POLITICA DE
DESARROLLO Y LUCHA CONTRA LA POBREZA

La cooperacion internacional para el desarrollo cons-
tituye una parte esencial de la accion exterior del
Estado y se inser ta en el marc o del os consensos
internacionales y de | os compromisos asumidos por
Espafia en el seno de los organismos internaciona-
les. El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coope-
racion espafol cuenta con la Secretaria de Estado de
Cooperacion In ternacional (SECI) p ara | a direccion,
formulacidn, se guimiento y e valuacion de la p olitica
de cooperacion internacional para el desarrollo. De la
Secretaria de Estado depende la D irecciéon de P lani-
ficacion y Evaluacién de Politicas para el Desarrollo.

La Agencia Espafiola de C ooperacién Internacional
para el Desarrollo (AECID) -adscrita al Ministerio de
Asuntos Exteriores y de C ooperacion a través de la
Secretaria de Est ado de C ooperacion In ternacio-
nal- es la re sponsable de la ejec ucién y la ge stion
de los proyectos y pro gramas de ¢ ooperacioén para
el desarrollo, ya sea direc tamente, con sus pro pios
recursos, o bien mediante la colaboracion con otras
entidades nacionales e in ternacionales y o rganiza-
ciones no gubernamentales. Entre sus funciones se
encuentra también la c oordinacion de la A yuda Ali-
mentaria y de Emergencia.

Para realizar esta labor la AECID cuenta con una
estructura exterior formada por 45 Oficinas Técnicas
de Cooperacién, 16 Centros Culturales y 6 C entros
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de F ormacion situados en los pa ises destinatarios
de sus principales proyectos de cooperacion. En su
labor resultan fundamentales los ¢ ooperantes, que
desde mayo de 20 06 cuentan con un Est atuto que
regula sus especificos derechos y obligaciones, ré-
gimen de inc ompatibilidades, formacién, homologa-
cién de los servicios que pre stan y modalidades de
prevision social, en cumplimiento de lo previsto en la
Ley 23/1998 de 7 de julio de Cooperacion Internacio-
nal para el Desarrollo.

El sistema de la Cooperaciéon Espariola esta formado,
ademas de por las Administraciones Publicas central,
autondémicas y locales, por otros actores cuyas carac-
teristicas les permiten obtener ventajas comparativas
para trabajar en determinados dmbitos. En este senti-
do, deben citarse a las universidades, las ONGD, los
sindicatos, las fundaciones deportivas, las asociacio-
nes de de fensa y pro mocion de | os derechos huma-
nos y otros actores de la so ciedad civil, que realizan
un trabajo imprescindible.

La Ley de Cooperacion Internacional para el Desarro-
llo establece las prioridades béasicas de trabajo de la
AECID, que se desarrollan periédicamente en el Plan
Director de la C ooperacion Espafiola - cuatrienal- y
en los Planes Anuales de C ooperacion Internacional
(PACI). En la D eclaracion del M ilenio, | os dirigentes
mundiales se comprometieron a unir sus fuerzas para
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Foto de familia de los Impulsores de los Ob-
jetivos del Milenio. Palacio de la Moncloa,
12 de noviembre de 2010.

lograr que en 2015 o antes se cumplan los 8 objetivos
y 18 metas concretas que deben permitir el avance del
desarrollo y la re duccién de la p obreza en el mundo.
Este conjunto de retos son conocidos como los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Con el o bjetivo de ¢ onseguir un pro greso sustancial
en la pro mocion del de sarrollo humano y so stenible
y la erradicacion de la pobreza se inicié en 2009 el
nuevo ciclo de la C ooperacion Espaiola recogido en
el lll Plan Director 2009-2012.

La erradicacion de la pobreza y la promocion del de-
sarrollo humano y sostenible se han convertido asi en
el maximo objetivo de la politica de cooperacion para
el desarrollo. En este sentido, y teniendo en cuenta los
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esfuerzos de los organismos multilaterales -las orien-
taciones del C omité de A yuda al D esarrollo ( CAD)
de la OCDE, la pertenencia a la Unién Europea y las
declaraciones de las Cumbre s Iberoamericanas-, las
acciones de la poiitica de desarmollo de la cooperacién
espafiola se dirigen al aumen to de c apacidades y la
garantia de las condiciones necesarias para alcanzar
unos niveles de vida dignos para la generacién actual
y las futuras de los paises en desarrollo. Hoy es tam-
bién imprescindible mejorar la eficacia y la calidad de
la ayuda, lo que supondra la adaptacion de nuestra
cooperacion a lo marcado en la Declaracion de Paris,
la Agenda de Accion de Accra y el Cédigo de Conduc-
ta de la Unidn Europea. La lucha contra la pobreza, la
defensa de los derechos humanos, la equidad de gé -
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nero, la so stenibilidad medioambiental y el re speto a
la diversidad cultural han sido las prioridades horizon-
tales e stablecidas p or el plan ¢ uatrienal 20 05-2008
que acaba de concluir.

El dltimo Plan Director recoge como nuevas priorida-
des horizontales para el p eriodo 2009-2012 la inc lu-
sioén social y la lucha contra la pobreza, la goberna-
bilidad democratica y la promocion de los derechos
humanos, el género en desarrollo, la sostenibilidad
medioambiental, y la ¢ onsideracion de la dimensi 6n
cultural y el respeto a la diversidad.

En cuanto a las prioridades sectoriales, el Plan Direc-
tor identifica un total de doce:

1. G obernabilidad dem ocratica: prom over la ¢ alidad
de la demo cracia y respe to de los derec hos funda-
mentales desde una participacion real y efectiva de la
ciudadania, el ejerdcio de los derechos humanos y las
capacidades para promover el desarrollo.

2. Desarrollo rural y lucha contra el hambre: contribuir
a hacer efectivo el derecho humano a la alimentacién
y mejorar las condiciones de vida y de se guridad ali-
mentaria de la poblacién rural y urbana.

3. Educacioén: contribuir al logro del derecho a una edu-
cacion basica, inclusiva, gratuita y de calidad mediante
el fortalecimiento de los sistemas publicos de educacion
y de las organizaciones de la sociedad civil en aquellos
paises y grupos con menores indices educativos.

4. Salud: contribuir de manera eficaz a e stablecer
las condiciones para mejorar la s alud de las p obla-
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ciones, en e special aquellas en ma yor situacion de
pobreza y v ulnerabilidad, fo mentando el de sarrollo
humano sostenible.

5. Agua y saneamiento: promover el derecho hu-
mano al agua, y mej orar y ampliar la ¢ oberturay
el acceso al agua potable y al saneamiento basico,
asegurando su so stenibilidad y la ge stion integral
del ciclo hidroldgico.

6. Crecimiento econémico para la reduccién de la po-
breza: apoyar y fomentar un crecimiento econémico
inclusivo, equit ativo, so stenido y re spetuoso c on el
medio ambiente, sustentado en la generac ién de te-
jido econdémico, empresarial y asociativo en los pai-
ses socios, en los postulados del trabajo decente y en
politicas econdmicas favorables a la re duccion de la
pobreza y la cohesion social.

7. Sostenibilidad ambiental, lucha contra el cambio cli-
matico y habitat: contribuir a una gestion sostenible del
capital natural y a m odelos de de sarrollo que p ermita
mejorar el bienestar y la calidad de vida de la poblacién.

8. Ciencia, tecnologia e innovacién: favorecer los pro-
cesos de generacion, apropiacion y utilizacion del co-
nocimiento cientifico y tec noldgico para mejorar las
condiciones de vi da, el ¢ recimiento econémico y la
equidad social.

9. Cultura y de sarrollo: fomentar las o portunidades y
capacidades c ulturales materiales e in materiales de
personas y comunidades como elementos sustancia-
les del desarrollo humano sostenible.
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10. Género en desarrollo: contribuir a alcanzar el ple-
no ejercicio de los derec hos humanos y la ¢ iudada-
nia de las mujere s mediante el emp oderamiento, en-
tendido como mecanismo para superar la p obreza y
brecha de desigualdad e in justicia que padec en las
mujeres en sus relaciones de género.

11. Migracién y de sarrollo: fomentar los efectos posi-
tivos reciprocos entre migracion y desarrollo, a través
de la promocion del codesarrollo, empoderamiento de
las diasporas, y el apoyo a la elaboracion y puesta en
practica de politicas publicas de migracion adecuadas
y coherentes en los paises de origen, transito y desti-
no, protegiendo los derechos de las personas migran-
tes en todas las fases del proceso.

12. Construccion de la paz: contribuir al desarrollo de
la paz, la justicia, la equidad y la seguridad en situado-
nes de conflicto y post-conflicto, mediante el desarro-
llo de ac ciones preventivas, el re speto a la le galidad
internacional, la de fensa de los derec hos humanos,
el apoyo a las victimas y la rec uperacion del entorno
fisico, econémico y social, incluyendo acciones de for-
talecimiento institucional, justicia transicional y empo-
deramiento de la sociedad civil.

En cuanto a las piioridades multisectoriales, la Coope-
racion espafola quiere prestar una especial atencién
a aquellos grupos que se encuentran en una situacién
de especial vulnerabilidad y que sufren procesos mas
acusados de e xclusion y marginac ion so cial, c omo
son la infancia y juventud, los pueblos indigenas y la
poblacion afrodescendiente.
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Ademas, el Plan Director dedica capitulos especificos
a la acciéon humanitaria, la atencién a las especificida-
des que presenta, y a la c onstruccion de lapaz, ala
que reconsidera un pilar esencial de la cooperacion.

La eficacia de la a yuda necesita asimismo de la de -
terminacion de u nas prioridades geogra ficas. Estas
se establecen también en el Plan Director, recogiendo
los c ompromisos in ternacionales y las rec omenda-
ciones hechas a Espafia p or el C omité de A yuda al
Desarrollo de la OCDE. En este ambito, los criterios
utilizados so n mult iples: indic adores de de sarrollo,
presencia y capacidad institucional de la Cooperacion
Espafiola de splegada en el pa is so cio, y marc o de
asociacion posible en el pa is, definido p or el pro pio
potencial del pa is como socio de de sarrolloy p or la
posicion relativa de nuestra cooperacién con respecto
a otros donantes. En funcién de estos criterios se es-
tablecen tres categorias de asociacion:

- Asociacion amplia: con paises menos adelantados,
de bajo ingreso o de renta media baja en los que exis-
ten oportunidades para estableceran marco de aso-
ciacion a largo plazo, que p ermita la canalizacion de
elevados volumenes de A OD y el uso de un ampli o
espectro de instrumentos.

- Asociacion focalizada: con los mismos tipos de pai-
ses, pero en los que el programa de cooperacion no
permite una aso ciacion amplia y aumen ta el impacto
si la a yuda se c entra en un unic o sector clave o en
mas de uno p ero bajo un unic o enfoque, identificado
conjuntamente con el pais socio. Entre los paises de
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asociacion amplia y los de asociacion focalizada se
distribuira como minimo el 85% de la AOD asignable
geograficamente para 2012.

- A'sociacion para la ¢ onsolidacién de | ogros de de -
sarrollo: con paises que p ermiten el e stablecimiento
de estrategias de asociacién concretas para la promo-
cioén del desarrollo a través del fortalecimiento de po-
liticas publicas inclusivas, la pro mocion de la c oope-
racion sur-sur, la cooperacion triangular y la provision
de bienes publicos globales.

LA ALIANZA DE CIVILIZACIONES

La Alianza de Civiliz aciones e s una inic iativa de las
Naciones Unidas que tiene como fin mejorar el enten-
dimiento y las relaciones de cooperacion entre las na-
ciones y pueblos de diversas culturas y civilizaciones,
contribuir a sup erar las divisi ones y c ontrarrestar las
fuerzas que alimentan la polarizacion y el extremismo.
La Alianza se encuentra enraizada en el mara comun
de principios y valores expresados en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y en otros instru-
mentos internacionales afines.

PRINCIPALES ETAPAS

El Secretario General de Naciones Unidas lanzé for-
malmente la Alianza de Civilizaciones el 14 de julio de
2005, convirtiendo el proyecto presentado por el Presi-
dente del Gobierno espafiol ante la Asamblea General
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En o ctubre de 20 10 c ulminé la re forma del F ondo
de Ayuda al D esarrollo, con la apro bacién de la Le y
36/2010, de 22 de octubre, mediante la que se crea el
Fondo para la Promocién del Desarrollo. Con esta ley,
el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién
pasa a disp oner de un p otente instrumento propio, y
se da un gran salto adelante en el proceso de desvin-
culacion de la ayuda.

el 21 de septiembre de 2004 en una iniciativa de Nacio-
nes Unidas con el co-patrocinio de Espana y Turquia.

Los fundamentos de la A lianza de Civiliz aciones se
contienen en el Informe del Grupo de Alto Nivel, pre-
sentado en noviembre de 2006 al entonces Secretario
General de Naciones Unidas Kofi Annan. El Informe
analiza las ¢ ausas de las divisi ones que p onen en
peligro la pa z y pro pone una ser ie de me didas con-
cretas de caracter politico en cuatro campos: juven-
tud, educacién, migracién y medios de comunicacion.
La Alianza cuenta de sde abril de 20 07 con un A lto
Representante, Jorge Sampaio. El Alto Representan-
te ha pre sentado hasta ahora dos Planes de Ac cion
(2007-09 y 2009-11).

En torno a la Alianza se creé un Grupo de Amigos de la
Alianza de Civiliz aciones, compuesto en la ac tualidad
por 106 paises de todos los ambitos geogréaficos y 21
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El Ministro de Asuntos Exteriores Miguel Angel
Moratinos, saluda al Presidente brasilefio, Lula
da Silva, en presencia del Secretario General de
Naciones Unidas, Ban Ki-Moon, en el Il Foro de
la Alianza de Civilizaciones, Rio de Janeiro, 28 de
mayo de 2010

organizaciones in ternacionales. E1 Grupo se relne a
nivel ministerial y de altos representantes (en el Foroy
con ocasion de la apertura de la Asamblea General de
Naciones Unidas), a nivel de Puntos Focales de los pai-
ses y organizaciones internacionales, y a nivel de Re-
presentantes Permanentes ante las Naciones Unidas.

Se han celebrado tres Foros de la Alianza, en Madrid
en enero de 20 08, en Estambul en abril de 2009 y
en Rio de Janeiro en mayo de 2010. El IV Foro esta
previsto que se celebre en Qatar (diciembre de 2011)
y el V en Austria (2012). Los Foros han reforzado el
papel del G rupo de A migos, p erfilado el marc o de
accion de la Alianza y servido de plataforma para en-
cuentros y presentacion de nuevas oportunidades de
colaboracion y proyectos.

El Alto Representante propuso a sus miembros la ela-
boracion de “Estrategias Nacionales para el Dialogo
Intercultural” y ‘Acuerdos de Partenariado” con organi-
zaciones internacionales que traduzcan los principios
de la Alianza en medidas politicas concretas. Hasta la
fecha 26 paises han presentado Planes Nacionales'
y se han suscrito 16 Acuerdos de Partenariado?. Es-

! Albania, Argelia, Argentina, Brasil, Bulgaria, Croacia, Dinamarca,
Egipto, Eslovenia, Espafia, Federacion Rusa, ltalia, Kazajstan,
Kuwait, Malta, Marruecos, México, Montenegro, Nueva Zelanda,
Portugal, Qatar, Reino Unido, Republica Checa, Rumania, Turquia.
2 Anna Lindh Foundation, ALECSO- Org. Liga Arabe para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura, CPLP -Comunidad de paises de lengua
portuguesa, Consejo de Europa, Unién Europea, Organizacion Interna-
cional del la Francofonia (Francophonie), SEGIB - Secretaria General
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pana presento su |l Plan Nacional en mayo de 2010.

Otra de las vias de actuacion propuestas es el desa-
rrollo regional de la Alianza iniciado con tres Estra-
tegias Regionales —Sudeste Europeo, Mediterranea y
Latinoamericana-. Las dos primeras han sido ya adop-
tadas y la lainoamericana se encuentra en desarrollo.

Asimismo, el Alto Representante en su Il Plan de Accion
(2009-11) ha destacado la necesidad de desarrollar la
Alianza a nivel local y global. A nivel local mediante el
desarrollo de una diplomac ia de c iudades y ac ercan-
do la Alianza a la sociedad. A nivel global mercante el
desarrollo de una agenda global para el buen gobierno
de la diversidad cultural, como elemento central de una
cultural de paz y cuarto pilar del desarrollo sostenible.

El 10 de noviembre de 2009 la Asamblea General de
Naciones Unidas adopt6 por consenso una Resolucién
sobre la Alianza de Civilizaciones (Res. A64/L14) copa-
trocinada por 94 paises en la que se expresa el apoyo
formal y politico de Naciones Unidas a la Alianza.

En junio de 2010 Espafia y la Universidad de Naciones
Unidas firmaron los Acuerdos “de sede” y de “estable-
cimiento, funcionamiento y ubicacion” del Insfituto Inter-

Iberoamericana, Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM),
ISESCO- Org. Islamica para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Liga
de Estados Arabes, Organizacion de la Conferencia Islamica (OCI),
Unién Latina (UNILAT), UNESCO, Ciudades y Gobiernos Locales Uni-
dos (CGLU); OIT; Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
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Sede del Instituto de la Universidad de Naciones Unidas para la Alianza de Civilizaciones, Barcelona.
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nacional para la Alianza de Civilizaciones, con sede en
Barcelona. El principal propésito del Instituto es contri-
buir a la pro mocion y el de sarrollo de la inic iativa y al
asesoramiento de la ONU y de sus estados miembros.

La Alianza de Civilizaciones ha logrado consolidarse en
sus seis anos de existencia como plataforma de las Na-
ciones Unidas y referente para la comunidad internacio-
nal en materia de didlogo y cooperacion interculturales.

PROYECTOS

La Alianza desarrolla proyectos especificos de carac-
ter practico entre los que destacan:

El Programa de Becas, que permite a los jévenes pro-
fesionales de Oriente Medio, Norte de Africa, Europa
y EE.UU. familiarizarse con sus culturas respectivas y
conocer desde dentro los valores, ideales y de safios
que informan las distintas sociedades.

El Mecanismo de Reaccién Rapida en los Medios de
Comunicacion, que p one en ¢ ontacto a | os periodis-
tas con una gran red de expertos capaces de ofrecer
comentarios prec isos y equilibr ados so bre c uestio-
nes que pue den avivar las diferencias interculturales
(www.globalexperfinder.org).

El Centro de E ducacion Mediatica, unare d en | inea
que facilita a los jovenes las herramientas necesarias
para navegar en el complejo mundo de los medios y
convertirse en consumidores criticos de los mismos
(www.aocmedialiteracy.org).
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Proyectos destinados a educar a la juventud para evi-
tar que crezcan en el miedo y el odio, como por ejem-
plo, el C entro ( Clearinghouse) de E ducacién so bre
Religiones y Creenc ias que pre tende preparar a | os
nifos para la vida en un me dio multicultural, a través
de la ensefianz a de las religiones y los sist emas de
valores distintos del suyo propio (www.aocerb.org).

Comunidad en L inea sobre Migracion e In tegracién,
que se lanzara en breve, es un sitio Web que recogera
experiencias positivas de integracién de migrantes en
todo el mundo y se de stacaran las buenas pr acticas
aplicadas por distintos interesados.

Mercado de | deas, esc aparate global de pro yectos de
base innovadores y vanguardistas de todas las partes del
mundo, cuyo objetivo es generar cambios p ositivos que
contribuyan a tender puentes entre las distintas culturas.

Fondo Juvenil Solidario, que presta apoyo a una am-
plia gama de pro yectos desarrollados y dirigidos por
jévenes, dandoles las her ramientas para cambiar las
percepciones y mejorar las relaciones entre los diver-
s0s grupos culturales, tanto a nivel local como global.

Movimiento Global de la Juventud para la Alianza de
Civilizaciones, que rec onoce y pro mueve los intere-
ses, el compromiso y la labor de los jévenes y de las
organizaciones por ellos dirigidas, en apoyo a las prio-
ridades y principios de la Alianza de las Civilizaciones
de las Naciones Unidas.

Restaurar la Confianza, Reconstruir Puentes, un con-
junto de proyectos en el ambito del didbgo y la coope-
racion intercultural desarrollados por un nutrido grupo
de socios, en el marco de una iniciativa comun lanza-
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da por la Alianza y la Fundacion Anna Lindh a raiz de
la crisis de Gaza.

Café para el Dialogo, que recurre a la tecnologia de vi-
deoconferencia de ultima generacion para la creacion
de una plat aforma global de dialogo y de in teraccion
colectiva, en e special entre | os jovenes de dist intos
lugares del mundo.

Plural+, festival de cine juvenil que ofrece a | os jove-
nes la posibilidad de intercambiar sus puntos de vista
sobre migracién, diversidad y sociedades abiertas.

Ademas, la A lianza pre sta su ap oyo a una ser ie de
proyectos e iniciativas conexas, como:

Silatech, iniciativa de Qatar. Se frata de una innovadora
empresa social creada para responder a la urgente ne-
cesidad de generar nuevos puestos de trabajo y opor-
tunidades para los jovenes, empezando por el mundo
arabe, donde el desafio alcanza su cota mas alta.

Soliya, una o rganizacion pionera sin anim o de luc ro
que recurre a las nue vas tecnologias para facilitar el
didlogo entre los estudiantes de distintos medios so-
ciales de todos los puntos del planeta.

En definitiva, la Alianza de Civilizaciones es:

Una iniciativa politica singular en el marco general de
las N aciones Uni das, c uyo pro posito e s re forzar la
confianza y el en tendimiento entre paises y c omuni-
dades, contrarrestando de ese modo la tendencia a la
polarizacién y al extremismo.

Una fuerza de movilizacién que o btiene resultados a
través de la asociacion con los gobiernos nacionales,
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las organizaciones internacionales, los grupos religio-
sos y de la sociedad civil, las fundaciones, las empre-
sas y los medios de comunicacion.

Una iniciativa c aracterizada p or la ac cion, que lle va
a cabo y pre sta su ap oyo a pro yectos inno vadores
sobre el terreno, un promotor global de alianzas, que
conecta entre si a dir igentes de base , re sponsables
politicos y fundaciones con el fin de ayudarles a ma-
terializar sus ideas.

Una voz poderosa que persigue reducir las tensiones
que dividen a las comunidades y contribuir a poner de
manifiesto los valores e intereses comunes a todas las
culturas y religiones.
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PAGINAS WEB OFICIALES:

Ministerio de A suntos E xteriores y de C ooperacién:
www.maec.es

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo: www.aecid.es

Plan Nacional para la Alianza de Civilizaciones:
www.pnac.es
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LAS FUERZAS ARMADAS MAS
CERCA DE LA SOCIEDAD

La P olitica de D efensa de Espafa e sta firmemente
comprometida con los principios y valores de nuestra
Constitucion, asi como los recogidos en la Carta de Na-
ciones Unidas, de respeto a la vida y | os derechos de
las personas. Su compromiso busca el fortalecimiento
de unas relac iones pacificas y de e ficaz cooperacion
entre to dos | os puebl os del plane ta, como c onsagra
nuestra Carta Magna. El objetivo ultimo es contribuir a
un sistema internacional cada vez mas justo, pacifico y
seguro, que tenga capacidad de afrontar las amenazas
a la seguridad que se plantean en el mundo actual.

El Parlamento espafiol aprob 6, el 3 de no viembre de
2005, la Ley Organica de la D efensa Nacional. Esta
Ley e stablece los principios basicos de la o rganiza-
cion militar, de acuerdo con la C onstitucion. También
determina que la P olitica de D efensa tiene como fi-
nalidad “la proteccion del conjunto de la sociedad es-
pafola, de su Constitucion, de los valores superiores
que en ésta se consagran, del Estado social y demo-
cratico de derecho, del pleno ejerdcio de los derechos
y libertades, y de la garantia, independencia e integri-
dad territorial de Espafia. A simismo, tiene por objeti-
vo contribuir a la pre servacion de la pa z y se guridad
internacionales, en el marco de los compromisos con-
traidos por el Reino de Espana”.
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La Ley dispone que el Gobierno consulte previamente
al Congreso de | os Diputados y rec abe su auto riza-
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La Fragata Victoria escolta un buque del PMA en el
marco de la operacion Atalanta.

cién antes de ordenar operaciones en el e xterior que
no estén directamente relacionadas con la defensa de
Espafia o del interés nacional.

Dichas o peraciones deber an ser ¢ onformes c on el
Derecho Internacional y ¢ ontar con una p eticion ex-
presa del Gobierno en cuyo territorio se desarrollen,
0 una re solucion de N aciones Unidas o de la A lian-
za Atlantica, o un ac uerdo de la Uni 6n Europea. No
sera necesario el control previo del P arlamento para
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responder en legitima defensa a una agre sién contra
Espafia o sus intereses nacionales.

Como instrumento complementario a la Ley de la De-
fensa Nacional, en febrero de 2009 se presentaron las
Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas. Esta
nueva version de las re glas de c onducta ha si do el
resultado de una prof unda actualizacion para adap -
tar el codigo deontoldgico de nue stros militares a las
nuevas misiones que realizan, y a los cambios experi-
mentados por la sociedad actual. Entre otros, se con-
templan aspectos tan necesarios como los relativos
al derecho internacional humanitario o a la proteccion
del patrimonio cultural y del me dio ambiente. En no-
viembre 2010 han sido declaradas de aplicacion para
los miembros del Cuerpo de la Guardia Civil.

Entre los cometidos del Presidente del Gobierno figu-
ra la formulacion de la Directiva de Defensa Nacional,
en la que se establecen las lineas generales de la po-
litica de defensa y las diredrices para su desarrollo. El
desarrollo y ejecucién de esta politica corresponden
al Ministro o Ministra de Defensa. La Directiva de De-
fensa N acional vigente fue sancionada por el Pre si-
dente del Gobierno el 30 de diciembre de 2008, y da
continuidad a la anterior del afio 2004.

Europa es nuestra area de interés prioritario, ya que
nuestra se guridad e sta indiso lublemente unida a la

seguridad de Europa. Por ello, estamos comprometi-
dos con el desarrollo de una auténtica politica comun
de seguridad y defensa tal y como establece el Trata-
do de Lisboa. Esta prioridad se compatibiliza con una
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relacién transatlantica robusta y equilibrada, en la que
Espafia es un aliado firme y claramente comprometi-
do con la Alianza Atlantica.

El area del M editerraneo e s también de in terés e s-
pecial para Espafia, que ap oya firmemente todas
las iniciativas multilaterales de la Uni én Europea, la
Alianza Atlantica y la Organizacion para la Seguridad
y C ooperacion en E uropa (OSCE) dirigidas alare -
gién mediterranea. Asimismo Espafia e s uno de | os
principales impulsores de la inic iativa 5+5, que t iene
por o bjeto de sarrollar c ooperacion mult ilateral par a
reforzar el en tendimiento mutuo y la ¢ onfianza en el
Mediterraneo Occidental.

Iberoamérica e s también otra de las areas pre ferentes,
por lo que Espana p otencia las relaciones bilaterales y la
cooperacion militar con | os Est ados iberoamer icanos y
apoya las inic iativas re gionales encaminadas a re forzar
la cooperacion multilateral entre los paises de esa region.

A estos ambitos tradicionales de interés prioritario de
la politica de Defensa, la Directiva de Defensa Nacio-
nal 1/2008 incorpora también la contribucidn espanola
a la estabilidad en otras regiones como el Africa sub-
sahariana y el area Asia-Pacifico.

Con posterioridad, el Ministerio de Defensa aprob¢ la
Directiva de Politica de Defensa 1/2009, que materiali-
za los principios recogidos en la Directiva de Defensa
Nacional de 20 08. Esta directiva constituye el ar ran-
que del pro ceso de Planeamiento de la D efensa, asi
como del Planeamiento Militar.
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La D irectiva de P olitica de D efensa 1/2009 pro mue-
ve una c ultura de se guridad y de fensa en la so ciedad,
consolida el pro ceso de planeami ento basado en ¢ a-
pacidades, € in tensifica la Diplomacia de Defensa con
aquellos paises y regiones de interés estratégico. Otras
novedades de la Directiva son el afianzamiento del mo-
delo profesional de las F uerzas Armadas, las misiones
internacionales de caracter militar que pueden ser enco-
mendadas a la Guardia Civil, y en el plano nacional, las
iniciativas para la disponibilidad y contribucién de recur-
s0s no propiamente militares cuando sean necesarios.

Asi como la Ley de la Defensa Nacional fue uno de los
logros del ciclo de planeamiento previo, en el presente
ciclo se esta profundizando en la accion conjunta de
las Fuerzas Armadas, otorgando la maxima prioridad
a la proteccion de nuestros militares. Este ciclo integra
como novedad en nuestro planeamiento la par ticipa-
cion en el planeamiento de la OTAN, asi como en los
desarrollos de la Union Europea.

UNAS FUERZAS ARMADAS CON 131.000
PROFESIONALES

La Ley de la Car rera Militar, aprobada p or las C or-
tes Generales el 30 de octubre de 2007, dispone una
estructura de c uerpos y e scalas renovada, sistemas
de ascenso y pro mocién que inc entiven el mér ito y
la capacidad, asi como una re forma del sistema de

ensefianza militar. En junio de 2009 entraron en vigor
los nuevos cuerpos y escalas, reduciéndose para los
Oficiales y Suboficiales a un total de 23.
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En septiembre del 2010 se ha iniciado el nuevo mo-
delo de for macion de O ficiales con la creacién de
los Centros Universitario de la D efensa. Esto ha sido
posible mediante los convenios firmados con las Uni-
versidades de Z aragoza, P olitécnica de Car tagena
y Vigo. El nuevo modelo permitira que | os cadetes y
alumnos de estos Centros obtengan un titulo de grado
en ingenieria reconocido en el ambito civil ademas de
la formacién y capacitacion militar.

También esta previsto que en el afio 20 11 comience
el nuevo modelo de formacion de Suboficiales, con lo
que al finalizar su formacién podran obtener un Titulo
Oficial de Técnico Superior de formacion profesional,
con validez en el ambito civil.

DISTRIBUCION DE LOS EFECTIVOS POR EJERCITOS

E.TIERRA 57.989

ARMADA 14.010

AIRE 12.262
O E.TIERRA
B ARMADA
0O AIRE

12,262 (—— —
o snee

Fuente: Ministerio de Defensa.
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Las plantillas aprobadas por el Gobierno en junio del
2009 para el cuatrienio 2009-2013 determinan un ta-
mano de nue stras Fuerzas Armadas acorde con las
necesidades de nuestra defensa y con las caracteris-
ticas geograficas, sociales y econdmicas de Espana.
En concreto, se hafijado un objetivo para tropa y mari-
neria de entre 80.000 y 90.000 efectivos, y un maximo
de Oficiales y Suboficiales de 50.000.

Se trata de unas Fuerzas Armadas modernas. Todos
los efectivos de las Fuerzas Armadas son profesiona-
les, pues el servicio militar obligatorio quedd suspen-
dido a par tir del 3 1 de dic iembre de 20 01. Después
de tres afos de menor demanda, a par tir de 2005 el
numero de aspirantes a soldados y marineros ha ido

DISTRIBUCION DE LOS EFECTIVOS POR SEXOS

HOMBRES
MUJERES

70.037
14.224

O HOMBRES
B MUJERES

Fuente: Ministerio de Defensa.
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Foto: Ministerio de Defensa

aumentando de fo rma c ontinua gr acias, entre otras
medidas, a la mej ora de las ¢ ondiciones lab orales,
profesionales y retributivas.

Igualmente se ha incrementado la cifra de mujeres en
las Fuerzas Armadas, que suponen el 12,07% de los
efectivos totales al final del afio 20 10. La incorpora-
cién de la mujer a las F uerzas Armadas se inicio en
1988 y en la actualidad son mas de 14.000 las muje-
res entre sus efectivos. En apenas dos décadas, Es-
pafa es el pais de la Uni 6n Europea con una mayor

proporcion de mujeres en las Fuerzas Armadas, solo
superada por Francia.

UNAS FUERZAS ARMADAS MAS
MODERNAS Y EFICACES

A pesar del contexto general de c ontencion del gas -
to, la dotacién para los programas de modernizacion
atiende a la totalidad de los compromisos ya adquiri-
dos con cargo al ejercicio 2010, manteniéndose todos

El principe entrega el Real Despacho a la Teniente Losa, nimero 1 de su promocion.
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Nuevos vehiculos RG31 desplegados en Afganistan.

o
e
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los programas en curso. De esta forma los ejércitos
dispondran de los medios en los plazos previstos ga-
rantizando asi el nivel éptimo de operatividad de la
Fuerza, y la mayor seguridad posible para las tropas.

Entre | os pro gramas de m odernizacién de nue stros
ejércitos en marc ha se enc uentran los medios na va-
les como las fragatas F-100, el Buque de Pro yeccion
Estratégica y el Bugue de Aprovisionamiento de Com-
bate, ambos entregados a la A rmada durante el afio
2010, asi como los buques de accién maritima o los
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submarinos S-80. También se t rabaja en pro gramas
aéreos, en c olaboracion c on otros paises euro peos
como el caza Eurofighter, el avién de transporte A -
400M o los helicépteros Tigre y NH-90.

Dentro de los medios terrestres destacan programas
como el de los carros L eopardo, los v ehiculos de
combate Pizarro, y en especial, los nuevos vehiculos
blindados de tipo pelotén RG31 y de tipo escuadra
Lince, con elevado nivel de protec cién frente a mi -
nas y artefactos explosivos improvisados. Estos ve-
hiculos cuentan con la ma yor protec ciéon antiminas
del mercado, y representan un importante avance en
seguridad y autonomia. En la actualidad ya han sido
desplegados 67 unidades de RG-31 y 109 de vehicu-
los Lince en A fganistan, sustituyendo a la tot alidad
de los vehiculos BMR. Asimismo continua el proceso
la adquisicion de un modelo de vehiculo blindado 8x8
de ultima generacion.

APUESTA POR LA INNOVACION

En 2011 esta previsto que alc ance su plena o perati-
vidad el Instituto Tecnolégico Militar de la M arafiosa,
que va a agrupar a los seis centros tecnoldgicos exis-
tentes hasta ahora: Fabrica Nacional de La Marafiosa,
Taller de Precision y Centro Electrotécnico de Artille-
ria, Poligono de Experiencias de Carabanchel, Centro
de Investigacion y Desarrollo de la Armada, Centro de
Ensayos de T orregorda y L aboratorio Quimico C en-
tral de Armamento. El Instituto Tecnolégico Militar de
la M arafiosa ser vira para p otenciar el ¢ onocimiento
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Cumbre de la OTAN en Lisboa, 19 de noviembre
de 2010.
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transversal y su integracién en la base industrial y tec-
noldgica nacional y europea.

Espanfia cuenta también con un ambicioso programa de
satélites. En 2010 | os ministerios de D efensa de Es -
pafa y N oruega han ac ordado el de sarrollo c onjunto
de un nuevo satélite de comunicaciones, que se suma-
ra en el 2014 a los dos actualmente operativos para
comunicaciones seguras. Por su parte, el Programa
Nacional de Observacion de la Tierra continda la cons-
truccion de otros dos satélites, cuyo lanzamiento esta
previsto para los afos 2012 y 2014, con un sistema dual
de observacion, 6ptico y radar, para uso civil y militar.
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LA PARTICIPACION DE ESPANA EN LA
OTAN

Espafia —miembro de la OTAN desde 1982— ha contribui-
do activamente en la t ransformacion de la A lianza para
adaptarse a las nuevas amenazas a la seguridad global.

En este sentido, la Cumbre de la OTAN, celebrada
en Lisboa en noviembre de 2010 ha supuesto un hito
histérico de la que ha surgi do una Alianza Atlantica
mas preparada para los desafios del Siglo XXI. Esta
OTAN renovada reduce y optimiza su estructura, sin
perder la base esencial de su pacto colectivo de de-
fensa. Lisb oa ha supue sto también el pr incipio de
una nueva relacién con Rusia y la p otenciacién de
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los partenariados como eficaz herramienta para esa
pretendida seguridad global.

Para el afio 2011, esté& previsto que Espana contribuya
con un p orcentaje cercano al 5, 5% a la financiacién
de los gastos de la Alianza ocupando la séptima posi-
ciéon como pais contribuyente.

EL FUTURO DE LA DEFENSA EUROPEA

El Tratado de Lisboa, que entrd en vigor el 1 diciembre
de 2009, ha introducido una serie de novedades impor-
tantes en mater ia de Se guridad y D efensa. D estacan
la nueva figura del Alto Representante para la P olitica
Exterior y de Segur idad, el Ser vicio E uropeo de Ac -
cion Exterior y los sistemas de Presidencias en equipo
de 18 meses. Otra novedad la constituye la Clausula
de Asistencia Mutua, en virtud de la cual los Estados
miembros deberan aportar su ayuda y asistencia, con
los medios a su alcance, a otro Estado miembro objeto
de una agresion armada en su territorio. A ella se ana-
de la Clausula de Solidaridad para los casos en los que
uno de | os Estados miembros sea victima de una c a-
tastrofe de origen natural o humano u objeto de un ata-
que terrorista. Por ultimo, la Cooperacion Estructurada
Permanente permitira a los Estados miembros dotarse
de las capacidades militares adecuadas y encontrarse
dispuestos a susc ribir c ompromisos mas vinc ulantes
para la realizacién de las misiones.

El Tratado de Lisboa también amplia el alcance y va-
riedad de las misiones “Petersberg”, que son las ope-
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raciones de natur aleza militar que la Uni én Europea
realiza, en ¢ oordinacién con sus Est ados miembros
fuera de sus fronteras con el fin de contribuir a la es-
tabilidad politica o al socorro humanitario en terceros
paises y regiones del mundo. Asimismo el Tratado
consolida la Agencia Europea de la Defensa, como un
organismo que promueve la cooperacion permanente
entre los Estados Miembros en los asuntos relativos a
la capacidad defensiva.

Durante el primer semestre de 2010 Espafia asumio la
Presidencia del Consejo de la Unién Europea y le co-
rrespondio iniciar la puesta en practica de las disposi-
ciones contenidas en el Tratado. Dentro de los aspec-
tos de Seguridad y D efensa la Pre sidencia Espafola
se marcO como objetivos la implantacion de la Politica
Comun de Seguridad y Defensa (PCSD) prevista en el
Tratado de Lisboa, y el desarrollo de sus instituciones.

En el ambito institucional se impulsé el fortalecimiento de
las reuniones formales de |os responsables de D efensa
de los Estados Miembros, sin desvincularlas del Consejo
de Asuntos E xteriores. L a primera reunién en e ste for-
mato se celebro el pasado 9 de diciembre en Bruselas.

En el area de capacidades se inicié el desarrollo de
la C ooperacion Est ructurada P ermanente (CEP) en
Defensa, se continué profundizado en la busqueda de
sinergias entre las capacidades civiles y militares para
la gestion de crisis, y se impulsoé decididamente el pa-
pel de la Agencia Europea de Defensa (EDA).

Tuvo t ambién un e special énfasis la ¢ onsolidacién
del enfoque integral en la re spuesta a situaciones de
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Reunién informal de Ministros de Defensa de la
UE en Palma de Mallorca.

crisis, en el ¢ onvencimiento de que la ¢ onsecucion
de una relac i6n mas equilibr ada y sinérgic a entre la
Union Europea y la O TAN redundara en un beneficio
para ambas organizaciones.

Finalmente, se impulsaron mejoras en las o peracio-
nes en curso de la Unién Europea en el ambito de la
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PCSD, especialmente con la ampliacién de c ometi-
dos en la operacion Atalanta y con el lanzamiento de
la Mision de adiestramiento de las fuerzas de segu-
ridad Somalies —-EUTM Somalia-. Asimismo, se apo-
yaron desde un primer momento todos los esfuerzos
para hacer frente al seismo ocurrido en Haiti el pasa-
do mes de enero de 2010.

UNAS FUERZAS ARMADAS SOLIDARIAS

En Espafa, la solidaridad y el espiritu de servicio de
las F uerzas Armadas ante las ¢ atastrofes naturales
han quedado plenamente demostrados con las actua-
ciones de la Unidad Militar de Emergencias (UME). La
UME, creada en o ctubre de 20 05, ha par ticipado en
todos los incendios de nivel 2 en los que las Comuni-
dades Autdnomas han solicitado su intervencién. Du-
rante el afio 2010, la UME ha llevado a cabo 14 inter-
venciones en la lucha contra los incendios forestales,
ha de splegando sus e fectivos en mas de 5 inunda -
ciones, y ha colaborado en mitigar los dafios de otros
7 fend menos me teoroldgicos adv ersos. Ademas, la

UME estuvo presente en los primeros dias tras el tra-
gico terremoto de Haiti, con 37 efectivos desplegados
en Puerto Principe.
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Efectivos de la UME retirando nieve en Aranjuez.

LA PARTICIPACION ESPANOLA EN MISIONES INTERNACIONALES

Las F uerzas A rmadas e spafnolas man tienen v arios
contingentes en el exterior en distintas misiones inter-
nacionales amparadas por las Naciones Unidas.

En conjunto, de sde el afio 1 989 Espafa ha par ticipa-
do en 54 operaciones internacionales de paz y mas de
110.000 militares de los tres Ejércitos las han hecho po-
sibles con su presencia en cuatro continentes. El riesgo
de estas misiones es incuestionable y la dolorosa prueba
de ello son los 159 hombres y mujeres que han fallecido
cumpliendo con su deber en el curso de las mismas.
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Bosnia-Herzegovina — EUFOR Althea

Un hecho significativo del afio 20 10 ha sido la finali-
zacion de la mision en Bosnia-Herzegovina. La Unién
Europea lanzé la o peracién EUFOR Althea en B os-
nia—Herzegovina el 2 de diciembre de 2004 con el fin
de asegurar el cumplimiento de los aspectos militares
de los Acuerdos de Dayton. Esta mision tomé el re-
levo de las an teriores operaciones bajo el mando de
la ONU (UNPROFOR) y posteriormente de la OTAN
(IFOR, SFOR) iniciadas en la década de los noventa.

En mayo de 2008, el Consejo de Asuntos Generales
y Relaciones Exteriores del Consejo de la Uni6n Eu-
ropea decidié la t ransformacion de la misi 6n en una
no ejec utiva para el ase soramiento y en trenamiento
de las Fuerzas Armadas bosniacas. Espafia aporta 22
efectivos a esta mision.

Después de mas de 18 afios de presencia en Bosnia-
Herzegovina, Espafia culminé en de octubre de 2010
el repliegue definitivo de sus Unidades en el marco de
EUFOR Althea.

Libano - UNIFIL

En julio de 20 06, t ras unainc ursion f ronteriza de
Hezbollah sobre Israel pro dujo la denominada c risis
israelo-libanesa. En agosto de ese mismo afo, la Re-
solucion 1701 del C onsejo de Seguridad de la O NU,
decidi6 incrementar la entidad de la F uerza Provisio-
nal de Naciones Unidas en el Libano (UNIFIL), cons-
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tituida en 1978, hasta los 15.000 efectivos, ampliando
también el mandato de la misi 6n. Espafia se ¢ om-
prometié desde el pr incipio y, tras la prec eptiva au-
torizacién parlamentaria, envié un contingente. En la
actualidad participan en la misi6n 31 paises y 11.881
efectivos, de los que Espafia aporta 1.074. En enero
de 2010 la ONU designé por primera vez a un militar
espanol, el General Alberto Asarta Cuevas, como jefe
de la misién. El General Asarta ya habia sido jefe de
la Brigada Multinacional Este de FINUL. En diciembre
de 2010 su mandato en UNIFIL ha sido prorrogado
por un afo mas.

Atalanta - EUNAVFOR

Espafia ha si do junto con Francia la pr incipal impul -
sora de la puesta en marcha de una operacion de la
Unién Europea en aguas del O céano indico cercanas
a Somalia con el objetivo de proteger a los barcos del
Programa Mundial de Alimentos, el trafico comercial y
la actividad pesquera de los piratas que actuan en la
zona. La operacion Atalanta se desplegé a comienzos
de 2009 y Espana ha par ticipado activamente de sde
entonces. La contribucién espafiola, a finales de 2010,
es de 257 e fectivos repartidos entre los Buques de la
Armada y el D estacamento Aéreo Orion, de splegado
en el cercano Yibuti. En este momento el Mando de la
Fuerza recae en el Almirante espafiol Juan Rodriguez
Garat. A pesar de las dificultades que implica vigilar un
area geografica de un tamafio equivalente a tres veces
el Mediterraneo, la mision ha permitido que durante el
afio 2010 se haya detenido el doble de bandas que en
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2009, se hayan reducido en un tercio los ataques de los
piratas, y en una cuarta parte los secuestros.

Este aumento de la eficacia se debe en gran medida a
la labor de control y vigilancia de los puertos desde los
que actuan los piratas que la o peraciéon ATALANTA
puso en marcha a partir de octubre de 2010 a pro-
puesta de Espana.

Somalia - EUTM

En el mismo marco de lucha contra la pirateria, Espa-
fia impulsé la Mision de adiestramiento de las fuerzas
de seguridad somalies que se desar rolla en Uganda
(European Uni on T raining M ission, E UTM-Somalia)
con el fin de dotar al gobierno de Somalia de una ca-
pacidad para combatir a los piratas desde tierra. Esta
Misién se inicio en mayo de 2010 y el Comandante de
la misma es el coronel espanol del Ejército de Tierra
Ricardo G onzalez Elul. P articipan aproximadamente
140 efectivos de catorce paises de la Unién Europea,
siendo Espania, el ma yor c ontribuyente a la misma
con 38 militares.

Afganistan - ISAF

La mision de la OTAN en Afganistan es una Operacion
bajo Capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas y
esta amparada por varias Resoluciones del C onsejo
de Seguridad, empezando porla 1 386 de 20 de di -
ciembre de 2001, y siendo la ultima la 1943 de 13 de
octubre de 20 10. En la ac tualidad participan mas de
130.000 efectivos de 48 paises.
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El objetivo de la fuerza internacional es apoyar al Go-
bierno de Afganistan con las fuerzas de seguridad de
su pais, colaborando en la reconstruccion, y mediante
la formacién de militares y policias afganos.

La par ticipacién e spanola se rem onta al afio 20 02
cuando 450 efectivos fueron de splegados en K abul.
En mayo de 2005 Espafia asumid nuevas responsa-
bilidades en el oeste del pais, desplegando un equipo
de reconstruccién provincial — PRT en Q ala-i-Naw y
otra par te del c ontingente en la Base A vanzada de
Apoyo de H erat. D urante | os me ses de o ctubre de
2009 a abril de 20 10 Espafa se hizo ¢ argo también
del control del Aeropuerto Internacional de Kabul.

Espafia contribuyd también con refuerzos de c ontin-
gente a | os pro cesos elec torales de las elec ciones
presidenciales de 20 04, 2005 y 20 09. En febrero de
2010 se aprobd un refuerzo del contingente perma-
nente de 511 efectivos para proporcionar tres equipos
operativos de asesoramiento y enlace (OMLTSs), junto
con equipos de proteccidn, apoyo logistico y un c on-
tingente de re fuerzo de los Cuar teles G enerales de
ISAF. También se auto riz6 el en vio de 4 0 e fectivos
para la formacion e instruccion de las fuerzas de po-
licia afganas.

Espana e s t ambién re sponsable de un E quipo de
Reconstruccion Pro vincial en la pro vincia de Bagh -
dis, desde cuya capital, Qala-i-Naw, trabaja la Agen-
cia Espafiola para la C ooperacion Internacional y el
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Desarrollo en pro yectos de s alud, educacion e infra-
estructuras basic as. Este equip o de rec onstruccion
cuenta con una nueva base en Q ala-i-Naw, la nueva
Base de A poyo Provincial “Gonzalez de Clavijo” que
fue inaugurada el 1 3 de julio de 20 10. Estas nuevas
instalaciones mejoran not ablemente las ¢ ondiciones
de vida, trabajo y se guridad de las t ropas desplega-
das.

Ademas, Espana participa en la Base de ap oyo avanza-
do de Herat, desde donde se pre sta apoyo al trabajo de
varios equipos provinciales de la zona occidental del pais.

En la actualidad hay 1.477 soldados y guardias civiles
espafioles desplegados en Afganistan en Kabul, He-
rat, Qala-i-Naw y Mazar-i-Shariff dentro de una Fuer-
za Internacional de A sistencia para la Se guridad en
Afganistan;

Haiti - HISPANIOLA

Ante el seismo de H aiti, Espafia reac cion6 de forma
rapida con el envio de dos aviones Hércules con ma-
terial médico y humanitario, y una uni dad de re scate
de la UME con un total de 37 efectivos. Unos dias des-
pués se puso en marcha la Operacion HISPANIOLA
para el en vio del Buque “ Castilla”, llevando a b ordo
unidades de ingenieros/zapadores del Ejército de Tie-
rra asi como personal sanitario.

La operacién fue aprobada por el Parlamento el dia 10
de febrero, y tuvo una duracion de tres meses. Durante
este periodo los militares espafoles desplegados en
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Foto: Ministerio de Defensa

la poblacion de Petit Goave vacunaron a mas 20.000
personas, atendieron a mas de 8.000 pacientes, y 16
nifos nacieron gracias a nue stro p ersonal s anitario.
Asimismo se |levaron a cabo labores desescombro,
se repartieron alimentos, y se facilitd el suministro de
agua potable y electricidad.

Nueva Base de Apoyo Provincial “Gonzalez de Clavijo”
en Qala-i-Naw.
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La Agrupacion Hispaniola durante su campafia de vacunacion
en Haiti.
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Espafioles

Bolsa de Madrid.
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INTRODUCCION A LA
POLITICA ECONOMICA

Los afos que precedieron a la crisis global de la que
lentamente esta emergiendo la ec onomia espanola,
probablemente han c onstituido los de ma yor e splen-
dor en la histo ria reciente. De hecho, se acumularon
15 afios consecutivos de avance del Producto Interior
Bruto (PIB) y se registré un diferencial de crecimiento
respecto a nuestros principales socios comerciales, la
zona del euro, de 1,4 puntos porcentuales en prome-
dio anual. Ademas, la poblacién aumenté en mas de 6
millones de personas, el 30% del incremento de la po-
blacién en el area del euro. Esto no supuso un lastre
para la convergencia del nivel de bienestar econémico
de la sociedad, ya que la renta per capita en Espana
super6 en 2002 el promedio de la UE-27, situandose
en 2009 en el 95% de la del area del euro, 14 puntos
porcentuales por encima de la que tenia en 1995.

Este notable desarrollo vino acompafnado de la gene-
racion de algunos desequilibrios, como consecuencia
de una cierta concentracién de los recursos en el sec-
tor de construccion inmobiliaria. En efecto, en el afo
1997 la inversion en vivienda represen taba alrededor
del 9% del PIB y se iniciaban alrededor de 800 mil vi-
viendas al afio. Esto condicioné muchos de los regis-
tros estadisticos de la economia espafola, ya que la
produccion de viviendas es muy intensiva en mano de
obra poco cualificada —con lo que la productividad del
conjunto de la economia se resiente—, requiere unos
volumenes considerables de crédito —elevando el ni -
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vel de endeudamiento de los agentes— y no se puede
vender al resto del mundo —induciendo un importante
déficit en la balanza por cuenta corriente—

Sin embargo, seria demasiado simplist a pensar que
todo ese periodo expansivo de la economia espafola
se baso unicamente en la construccion residencial. De
hecho, el resto de la inversion llegé a superar el 20%
del PIB en esos afios, 6 puntos mas que el pro medio
del area del euro , re flejandose en una ¢ onsiderable
expansion y mejora de la dotacion de infraestructuras
de todo tipo y permitiendo una capitalizacion muy im-
portante del tejido empresarial. De hecho, estos afos
marcaron el impulso de finitivo de la internacionaliza-
cion de la empresa espanfola, verdaderas multinacio-
nales en la ac tualidad lideres mundiales en sec tores
tan diversos como el financiero, telecomunicaciones,
energia o infraestructuras. Los beneficios de esta po-
litica son muy evidentes durante esta recesion, ya que
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la div ersificacién de merc ados les esta per mitiendo
compensar los res ultados menos favorables de de -
terminadas areas con los de otras cuya evolucion es
mas favorable. Ademas, Espafia ha elevado conside-
rablemente su c uota en los merc ados mundiales de
exportacion de ser vicios no turi sticos, hasta situarla
en el 4%, desde el 2% de 1999. Sin duda, es en estos
servicios profesionales de alto valor afiadido, que los
avances t ecnologicos han c onvertido en fa cilmente
intercambiables alrededor del mundo, donde Espania
debe encontrar su nicho de mercado.

En estos afios la t asa de ahorro agregada de la eco-
nomia nunc a se re dujo p or debaj o del 20% , t asas
equiparables a las de | os paises continentales euro-
peos y muy superiores a las de |os paises anglosajo-
nes. En este resultado fue fundamental el buen com-
portamiento del sector publico, que culminé tres afios
consecutivos con superavits en sus cuentas publicas
(2005-2007), lo cual permitié reducir la deuda publica
hasta niveles inferiores al 40% del PIB, muy por deba-
jo del promedio del area del euro, y dotar con impor-
tantes recursos el Fondo de Reserva de la Seguridad
Social (5,5% del P IB), para p oder af rontar con mas
garantias el impacto del proceso de envejecimiento de
la poblacién sobre las cuentas publicas.

En cualquier caso, a diferencia de otros paises, en el
caso de Espafa la cisis reviste un aracter estructural,
ya que es necesario reasignar una parte de los recur-
sos (entre el 4% y el 5% del PIB) que se dedicaban a la
construccion a otro tipo de actividades mas producti-
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UE (27 Paises)
Eurozona
Bélgica
Bulgaria "
Republica Checa
Dinamarca
Alemania
Estonia
Irlanda
Grecia
Espafia
Francia

Italia

Chipre
Letonia
Lituania
Luxemburgo
Hungria
Malta

Paises Bajos
Austria
Polonia
Portugal
Rumania
Eslovenia
Eslovaquia
Finlandia
Suecia
Reino Unido
Croacia "
Macedonia )
Turquia "
Islandia
Noruega
Suiza
Estados Unidos

Japon @

100
109
116
44
82
121
116
64
127
93
103
108
104
9
52
55
271
65
81
131
124
61
80
46
88
73
113
118
112
64
34
47
118
178
144
146
109

(1) Dato correspondiente a 2008

(2) Dato correspondiente a 2007.

Fuente: Eurostat

vas. Esto hace que las politicas para combatir la crisis
pasen necesariamente por las reformas estructurales
que aceleren los ajustes que ya se estan produciendo
en la economia y que re duzcan al minimo posible su
coste, tanto social como econdémico. Esto no es algo
nuevo para la sociedad espafola; de hecho, las refor-
mas estructurales han sido la respuesta mas habitual
ante situac iones de c risis y la e xperiencia mue stra
que la economia ha s alido reforzada, como muestra
el continuo proceso de convergencia a los niveles de
bienestar de los paises de nuestro entorno. El inicio
de estos cambios, mas alla de la apertura iniciada con
el Plan de Estabilizacién en 1959, tiene su origen en
los Pactos de la Moncloa, firmados en 1977 por el Go-
bierno de Adolfo Suarez y los agen tes sociales como
parte de una estrategia integrada para facilitar la mo-
dernizacién de la ec onomia e spafiola y ¢ ontribuir a
la salida de la c risis del p etréleo. P osteriormente, a
los aumentos adicionales de los precios del petroleo
a principios de los afios ochenta y la reorientacion de
la produccion a niv el mundial se di o respuesta dan-
do todos los pasos necesarios para integrarse en la
Comunidad Econémica Europea (CEE) en 1986. Esto
supuso un estimulo a la apertura hacia el exterior y
la liberalizacion, en busca de una mayor eficiencia de
los mercados de bienes, servicios y factores. Asimis-
mo, se puso en marcha un importante proceso de re-
forma del o rdenamiento en mater ia econémica cuyo
fin era avanzar en la modernizacion de los mercados
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mejorando su funcionamiento y facilitando su integra-
cioén en | os circuitos europeos, primero, y mundiale s
después. La respuesta a la crisis de los afios noventa
consistié en ado ptar to das las re formas nec esarias
para formar parte de la Unidbn Monetaria Europea des-
de su fundacioén. Esto implicd notables cambios en la
politica monetaria p ero también en la p olitica fiscal,
para poder cumplir con los requerimientos de conver-
gencia nominal que se habian establecido.

En el ambito comunitario la politica econdmica de
los paises miembros se coordina mediante dos ins-
trumentos: el Programa de Estabilidad y el Programa
Nacional de R eformas. E | primero se ¢ oncentra en
los aspectos mas relacionados con la politica fiscal
y la sostenibilidad de las finanzas publicas, en la que
juega un pap el muy imp ortante el gasto public o aso-
ciado al en vejecimiento de la p oblaciéon y, por tanto,
los sistemas publicos de pensiones. El segundo fo-
caliza su atencion en los aspectos mas estructurales
de funcionamiento de los merc ados de pro ductos y
factores, incluyendo la c antidad y c alidad del c apital
fisico y humano. A partir de 2011 ambos documentos
se publicaran a la vez, dentro del denominado semes-
tre europeo, dentro de un conjunto de iniciativas enca-
minadas a fortalecer los mecanismos de sup ervision
econdmica a nivel comunitario y mejorar la coordina-
cién de las politicas econémicas.
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LA ECONOMIA ESPANOLA EN LA ACTUALIDAD:
EVOLUCION RECIENTE Y ESTRUCTURA ECONOMICA POR SECTORES

Desde una p erspectiva econdmica, el ano 20 10 para
Espania ha represen tado una c ontinuidadenlac o-
rreccion de los desequilibrios que se habian generado
durante los afios de expansion. Asi, la inversion en vi-
vienda continud reduciéndose a ritmos muy elevados y
comenzo a disminuir el sto ck de viviendas sin vender.
La apelacion de la economia espafiola a los mercados
financieros internacionales se redujo en los 10 prime-
ros meses del afo en un 2 2% de acuerdo con los da-
tos de la Balanza de Pagos. El déficit publico se redujo
hasta el tercer trimestre en mas de un 15%, en linea
con los compromisos adquiridos. Se man tuvo el pro -
ceso de desapalancamiento de hogares y empresas.

Este nec esario pro ceso de ajuste t iene sus c ostes,
que se reflejan no sélo en que la economia no crecié
en el conjunto del afo, sino que siguié destruyéndose
empleo y aumentando la tasa de paro, que en algunos
trimestres lleg6 a superar el 20% de la poblacion acti-
va. Sin duda, la reabsorcion de esta cifra de parados
debe ser el objetivo basico de la politica econdmica
en la actualidad.

Desde el punto de vista del gasto de | os agentes, el
consumo privado de | os ho gares repun té en algu -
na me dida, de spués del re troceso del afio an terior
(-4,3%). Este comportamiento fue el reflejo de la me -
jora de la confianza de los agentes, unas condiciones
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crediticias algo menos estrictas, un timido avance de
la riqueza financiera y la meno r de struccion de em -
pleo. En c ambio, se pre vé que el ¢ onsumo public o
disminuya en el c onjunto del afio c omo reflejo de las
medidas de auster idad fiscal implemen tadas p or el
Gobierno. L a inversion también se ¢ ontrajo en e ste
afo, pero como consecuencia de un comportamien-
to muy diferenc iado por componentes. Asi, mientras
que la in version en c onstruccion se re dujo a r itmos
elevados, la inversion en equipo se expandié en 2010.
Esto sugiere que las dec isiones empresariales sobre
la capacidad productiva se est an beneficiando de la
mejora de las condiciones de la demanda, sobre todo
externa, que suele agr upar a |l os sectores mas dina -
micos, y del menor endurecimiento de las condiciones
crediticias. En el caso de la construccién, el progresi-
vo menor retroceso de la inversion en vivienda se vio
compensado por el recorte de la inversién publica, que
también es una pieza fundamental de la estrategia de
consolidacién de las finanzas publicas. La importan-
cia del retroceso de la inversién en vivienda queda de
manifiesto cuando se tiene en ¢ uenta que, e xcluida
ésta, el PIB habria crecido méas del 1% en 2010.

Sin embargo, fueron las e xportaciones las que m os-
traron un comportamiento mas favorable. Las ventas
al exterior de bienes comenzaron a recuperarse ya a
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Entorno rural

finales de 2009 hasta registrar un crecimiento de 2 di-
gitos en 2010. Las exportaciones de servicios se mos-
traron inicialmente débiles, pero a partir de los meses
de verano el turismo repunté con fuerza. Sin duda, la
recuperacion de los mercados internacionales jugé un
papel de stacado en e ste pro ceso, p ero también las
mejoras de competitividad de la economia espafiola,
cuyos costes laborales unitarios estan retrocediendo
a tasas superiores al 1%. El caso del turismo refleja
con claridad este proceso de recuperacion de la com-
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petitividad, con recortes de precios cercanos al 5%. El
buen comportamiento de las e xportaciones p ermitié
compensar sobradamente la rec uperacion de las im -
portaciones, con lo que la contribucion de la demanda
exterior neta volvié a ser p ositiva por tercer afio con-
secutivo. De hecho, en este afio el déficit de la balan-
za de bienes se deteriord Unica y exclusivamente por
el componente energético, mientras que en el rest o
de bienes se produjo un ajuste muy importante. En el
caso de la balanza de servicios los resultados fueron
mas favorables, ya que aumen té el t radicional supe-
ravit turistico y en el resto de servicios se pasé de un
déficit el afio pasado a un superavit en éste.

Desde el pun to de vist a de las r amas de ac tividad,
tanto la industria como los servicios de merc ado co-
menzaron a re gistrar avances interanuales de sde el
segundo trimestre de 2010. A pesar de ello, este cre-
cimiento todavia fue insuficiente para generar empleo
respecto al afio previo.

SECTOR AGROALIMENTARIO

La agricultura en Espana es un sector estratégico de
gran importancia social, territorial, medioambiental y
economica.

Hay que tener en ¢ uenta que en Espafia mas de la
mitad de la superficie esta ocupada directamente por
la agricultura (38% del territorio es tierra de cultivo y
14% prados y pastos).



Foto: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

Flota pesquera

El sector agroalimentario es uno de los mas pujantes
de la economia espanola. La produccién de la rama
agraria mantiene una tendenc ia creciente y se situa

por encima de los 42.500 millones de euros.

La indust ria agroalimen taria e spafiola e s el pr imer
sector industrial del pais (con un nivel de ocupacion
de alrededor de 500.000 personas y con unas ventas
que suponen el 17% del conjunto industrial).
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Hay que afiadir que el sec tor exportador agroalimen-
tario arroja una balanz a comercial con saldos positi-
vos con caracter permanente. La agricultura se abor-
dara en el capitulo XI.

SECTOR PESQUERO

Espafia es uno de los paises con mayor consumo de
pescado per capita, que actualmente se situa en 36,5
kg al afio, duplicando a la UE, que es de 15 kg/afio. En
consecuencia nuestra produccion no puede satisfacer
la demanda del mercado, por lo que Espana debe re-
currir a las imp ortaciones en un alto p orcentaje. Es-
pafia se encuentra dentro de los diez primeros paises
en valor comercializado de productos pesqueros en el
comercio internacional.

Las importaciones anuales en 20 09 ascendieron a
1.578.474 toneladas por un valor de 4.264 millones de
euros, el 31% procedente de paises comunitarios.

Las exportaciones fueron de 1.045.909 toneladas por
un valor de 2.239 millones de euros, el 78%, en valor,
y el 6 4 % en v olumen, con de stino a merc ados de
paises comunitarios.

SECTOR INDUSTRIAL

La industria se vio favorecida por el importante avan-
ce de las v entas al e xterior; en c ambio, los sectores
industriales mas ligados con la construccion residen-
cial (cemento y otros materiales de construccién, mo-
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Descarga de mercancias en un puerto maritimo.

biliario y ensere s, e tc.) c ontinuaron e xperimentando
caidas importantes de la actividad y el empleo. Su va-
lor afiadido en 2009 ascendia a 121 miles de millones
de euros y daba empleo a 2,4 millones de personas.

Este sector ha alcanzado desde el afio 20 00 niveles
de productividad crecientes, tendencia que se hain -
terrumpido en 20 09 y en los nue ve primeros meses
de 2010 como consecuencia del fuerte descenso del
VAB industrial.

Al analizar la est ructura empresarial industrial por el
tamafo de la empresa (por nimero de ocupados), se
observa que las empresas con mas de 1.000 emplea-
dos generaron en 2008 el 30,1% de la cifra de nego-
cios de todo el sector. La cifra se eleva al 65,4% si se
consideran empresas con 100 6 mas empleados.

Por ramas, la actividad que mayor aportacion realizé
a la cifra de ne gocios del sec tor industrial fue la de
alimentacion, bebidas y tabaco, con un 16,1% del to-
tal de ne gocio en el sec tor, seguida por metalurgia y
fabricacion de productos metélicos (13,2%) y material
de transporte (11,6%).

La produccion (IP1) de los sectores de nivel tecnoldgico
alto ha aumentado un 5,7% entre enero y septiembre de
2010, después de haber descendido un -9,8% en 2009.

Estos, junto con los de intensidad tecnolégica media-
alta, representan el 31,5% de la indust ria manufactu-
rera en términos de valor afiadido y destacan por sus
elevados niveles de productividad.
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SECTOR SERVICIOS DE MERCADO

En el caso de los servicios de mercado, las activida-
des mas ligadas a otras empresas y las turisticas son
las que mej or comportamiento e stan m ostrando; en
cambio, la promocién inmobiliaria y, en alguna medi-
da, los servicios financieros continuaron con su pro -
ceso de ajuste. Esta es la rama de mayor peso en la
economia espafiola con un valor afiadido en 2009 de
540,2 miles de millones de euros y empleando a 8,9
millones de personas.

SERVICIOS DE NO MERCADO

Los servicios de no merc ado, estrechamente ligados
a la actividad de las administraciones publicas, regis-
traron en 2010 un crecimiento muy moderado y cada
vez menor, afectadas también por el proceso de ajus-
te presupuestario. En 2009 empleaban a 3,5 millones
de personas.

SECTOR DE LA CONSTRUCCION

La actividad del sector de la construccion continud re-
duciéndose a un ritmo elevado (cerca del -7%) y des-
truyendo empleo de for ma signi ficativa ( por e ncima
del 10%). De esta forma, su peso en el PIB podria
haberse situado cerca del 8% a finales de 2010 y en el
empleo en el 9%. Este proceso de ajuste se manten-
dra en 2011, ya que aunque la in versiéon en vivienda
podria dejar de reducirse en la parte final del afo, se
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Planta fotovoltaica.
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Energia edlica

resentira la in version en inf raestructuras c omo con-
secuencia de la e volucion de la inversion publica. En
2009 su valor anadido era de 105,5 miles de millones
de euros y empleaba a 1,8 millones de personas.

SECTOR ENERGETICO

La produccion de energia primaria ascendié en Es-
pafa a 29.972 kilotoneladas equivalentes de petrdleo
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(ktep) en 2009.Por fuentes de energia, el grueso de la
produccion de energia primaria en 20 09 provino de
la energia nuclear ( 54,5%), seguida muy de lejos por
la energias renovables (21,1%), el carbon (15,0%) y la
hidraulica ( 9,0%). La suma conjunta de petréleo y gas
natural no alcanzo el 1%.

Foto: Parlamento Europeo
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EL SISTEMA DE TRANSPORTE EN ESPANA

El gran desarrollo que ha e xperimentado el sistema de

transportes es uno de los factores que ha impulsado el
enorme salto econdmico y social que ha protagonizado
Espafia en las ulimas décadas. No hay ninguna duda de
que el avance de nuestra sociedad ha ido de la mano de
los adelantos en las comunicaciones, que a su vez, han
contribuido a la vertebracion del territorio, y a la mej ora
de nuestra calidad de vida.

En términos de infraestructuras de transporte Espana es
hoy un pais puntero en el mundo: contamos con una de
las redes de vias de alta capacidad mas importantes de
Europa; somos unos de los paises del mundo con mas
kilbmetros de alta velocidad; y, nuestras empresas son
también lideres mundiale s en el sec tor de las inf raes-
tructuras.

Después de déc adas de esf uerzo podemos decir hoy
que la vieja aspiracién histérica de alcanzar a los paises
mas desarrollados se ha cumplido con creces. De cara
al futuro, el sistema de transportes tiene que jugar toda-
via un papel fundamental en el proceso de recuperacion
economica y modernizacion hacia una Espafia mas scs-
tenible econémica, social y medio ambientalmente.

EL PLAN ESTRATEGICO DE INFRAESTRUC-
TURAS Y TRANSPORTE 2005-2020 (PEIT)

En el marc o de e se proceso de m odernizacion del
pais, el P EIT se ha ut ilizado c omo her ramienta de
planificaciéon encargada de guiar el desarrollo del sis-
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tema de transportes en Espafa. En este plan se esta-
blecen las prioridades para transitar hacia un sistema
de transportes integrado, apoyado en la in termodali-
dad, y que favorezca el trasvase hacia los modos de
transporte mas limpios.

Un sistema de transportes que maximice la eficiencia
de los in tercambios ec ondmicos, inc rementando el
dinamismo de nuestros mercados y la competitividad
de nuestras empresas. Un sistema de ransportes que
impulse la cohesién social y territorial; y que esté cen-
trado en las necesidades de los ciudadanos. Es decir,
enfocado a mejorar la comodidad y la seguridad; que
sea sensible a las crecientes demandas de calidad de
los usuarios.

Para alcanzar estas metas, el PEIT preveia unas inver-
siones de 248.892 millones de euros, las mayores plani-
ficadas en infraestructuras y transporte en la historia de
Espana. Esto supone una inversién media anual superior
a los 15.500 millones de euros, que en términos de es-
fuerzo inversor representan el 1,5% del PIB, como me-
dia a lo largo del periodo de vigencia del Plan.

Este objetivo, ya se estd cumpliendo, pues desde la
aprobacion del PEIT, en los PGE de 2005 hasta 2008,
se ha destinado ya una media de 16.340 millones de
euros para in versiones en inf raestructuras del trans-
porte. Lle gando en 20 09 a una in version de 1 9.264
millones de euros lo que supuso un esfuerzo equiva-
lente al 1,8% del PIB.
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Tren de Alta Velocidad Espafiola

En 2010, pese al ajuste fiscal, necesario para garan-
tizar la e stabilidad de nue stras c uentas public as, el
esfuerzo inversor en infraestructuras de transporte se
ha mantenido.

EL PLAN EXTRAORDINARIO
DE INFRAESTRUCTURAS (PEI)

Para reforzar la inversion, en un contexto de crisis
economica, crear empleo y acelerar el empuje moder
nizador que representan este tipo de infraestructuras
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para el desar rollo del pais, se est a impulsando la fi-
nanciacién extra presupuestaria.

El Plan E xtraordinario de Inf raestructuras (P El) re -
presenta una ¢ olaboracién public o privada, que e s
una oportunidad para reforzar la inversion en infraes-
tructuras del t ransporte. Tiene por objeto desarrollar
proyectos, movilizando entorno a 17.000 millones de
euros, lo que permitira mantener una inversion media
entre 2009-2012 similar a la ejeautada en el cuatrienio
2005-2008.

LA RED FERROVIARIA

El ferrocarril es la gran apuest del Ministerio de Fomen-
to en el desarrollo del sistema intermodal de transporte
de viajeros y merc ancias, dado que e s uno de | os mo-
dos de transporte mas limpios y sostenibles.

La red ferroviaria en servicio a 31 de diciembre de 2008
tenia 15.476 km de longitud. En los ultimos 5 afios, se
ha realizado una inversion de 38.033 millones de euros
para la potenciacion del transporte ferroviario en Espa-
fa. Es decir, el 52% del total del esfuerzo inversor reali-
zado por el Gobierno para la mejora de las infraestructu-
ras del transporte en el conjunto del Estado.

En 2011 la in version anual destinada al fer rocarril va a
superar los 7.000 millones de euros (7.572 millones de
euros), cantidad que alcanza el 59% de la inversion total,
prevista por el Ministerio de Fomento en 2011, personi-
ficando la politica sostenible en materia de transporte.
Esta inversion e sta de stinada a t ransformar completa-
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SS.AA.RR los Principes de Asturias, acompafiados del Presidente del Congreso, José Bono, y del Ministro de Fomento, José Blanco, en la
inauguracion linea de alta velocidad Madrid-Cuenca-Albacete.

mente nue stro sistema de t ransportes. En 2010 se ha
puesto en servicio el Madrid — Valencia/Albacete lo que
suma 438 Km a la red de alta velocidad y posicionando-
nos como el pais con mas kildmetros de alta velocidad
de Europa.

Gracias al impulso en Alta Velocidad de los que 2.044
Km. corresponden a las lineas de alta velocidad, con an-
cho internacional, que recorren el territorio peninsular:
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* Linea Madrid - Ciudad Real - Cérdoba-Sevilla/ Ma-
laga.

* Linea Madrid - Guadalajara - Zaragoza. (Huesca) Llei-
da -Tarragona - Barcelona.

* Linea Madrid - Toledo.
* Linea Madrid -Segovia - Valladolid.

« Linea Madrid - Cuenca -Valencia/Albacete.



Hay d efinida una ambic iosa Red de A ltas P restaciones
que, con una | ongitud de 1 0.000 km, cubre de mane-
ra equilibrada todo el territorio. Esto supone multiplicar
por diez la longitud de la red de estas caracteristicas que
existia en 20 05. Tras la ejec ucion de laR ed, el 9 0% de
la poblacion tendra a menos de 50 km una e staciéon de
alta velocidad y todas las capitales de provincia tendran
acceso a la misma, alcanzando los 2.665 Km de longitud,
la Red de Altas Prestaciones en servicio, en el afio 2010.

La Red de Altas Prestaciones esta integrada por lineas
de alta velocidad, conforme a los requisitos de la Directiva
Europea que p ermiten la e xplotacion en t rafico mixto de
viajeros y mercancias, en la mayor parte de los tramos. En
este sentido se hace una clara apuesta por el trafico mixto
de viajeros y mercancias, ya que representa una doble
oportunidad:

+ Extiende los beneficios de la implantacion en Espafia
del ancho internacional al t rafico de merc ancias y no
solo al de viajeros.

» Permite aprovechar las cuantiosas inversiones en las
lineas de alta velocidad para traficos de mercancias y
para otros traficos convencionales de viajeros.

En la red ferroviaria convencional, se plantea lograr la
interoperabilidad de nue stra red con la re d europea,
mediante la pro gresiva implan tacién del anc ho UIC
y el sistema de se falizacion ERTMS, a través de un
proceso racional y ordenado.

Si bien el transporte ferroviario goza de indicadores
de seguridad especialmente buenos respecto a otros
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modos de transporte, también en est e caso la mejo -
ra de la segur idad constituye un obje tivo prioritario,
con especial atencioén a los sistemas de bloqueo y ala
supresion y mejora de la se guridad de pasos a nivel.
Esta apue sta por el fer rocarril ya e std empezando a
dar sus frutos en términos de transferencia modal en
los despla zamientos interurbanos. En 20 08, un afo
después de la puesta en servicio de las lineas de Alta
Velocidad a Barcelona, Malaga y Valladolid, el trafico
ferroviario de larga dist ancia crecié un2 4%y en el
corredor Madrid-Barcelona, el ferrocarril se ha equi-
parado al avion en cuanto a reparto de la demanda.

Recordemos que la alta velocidad, no sélo representa
un avance en téminos de reduccién de tiempo, como-
didad y se guridad. Este m odo de transporte es tam-
bién uno de lbs mas limpios al producir 6 veces menos
emisiones de CO2 que el coche.

Asimismo, el Gobierno de Espaia esta haciendo una
fuerte apuesta por el ferrocarril en las areas ur banas
y metropolitanas, a través del impulso del tren de cer-
canias. Actualmente ya existen en Espafia 2. 138 km
de red de cercanias y utilizan este servicio un 1 millén
y medio de pas ajeros cada dia. El desarrollo de | os
Planes de C ercanias de M adrid, Barcelona y la C o-
munidad Valenciana que van a suponer, en los proxi-
mos afos, una inversion conjunta de mas de 1 2.000
millones de euros, a los que se une el Plan de Cerca-
nias de Sevilla. Sélo con los planes de c ercanias de
Madrid y Barcelona evitaremos cada afio verter al aire
casi 1.000.000 de toneladas anuales de CO2.



En el t ransporte fer roviario p or merc ancias se ha
resentido durante muchos afos por la falt a de inf ra-
estructuras y ge stiéon adecuadas, por lo que fue per-
diendo cuota de mercado a favor de otros modos de
transporte, principalmente la ¢ arretera. E | ¢ reciente
interés por el transporte intermodal para reducir cos-
tes y las nuevas politicas europeas han impulsado las
iniciativas a favor del fransporte ferroviario de mercan-
cias, por lo que para reconducir trafico de mercancias
al ferrocarril se ha disefiado un plan especifico: el Plan
Estratégico para el Impulso del Transporte Ferroviario
de Mercancias en Esparia (PEITFM).

El Plan tiene como objetivo el pasar la cuota de 4,1%
al 10% en 2020 . Para alcanzarlo se han e stablecido
varias actuaciones:

» promover la intermodalidad,

» promover la cooperacién entre administraciones pu-
blicas,

« liberalizar el mercado,
« incrementar la calidad y fiabilidad del servicio,

« definir una red eficiente e integrada.

CARRETERAS

La red estructurante de c arreteras del ter ritorio penin-
sular estaba constituida, en 20 05, por casi 25.000 kilo-
metros de la R ed de Carreteras del Estado, de los que
cerca de 8.700 km (un 35%) eran autovias (6.698 km) y
autopistas de peaje (1.951 km).

POLITICA ECONOMICA Y MODELO DE PROTECCION SOCIAL

186

Se esta profundizando en la creacion de infraestructuras
de alta capacidad de competencia estatal al disefiar una
Red de Altas Prestaciones, integrada por autopistas y au-
tovias, que pasara de los casi 8.700 km existentes al inicio
del Plan a méas de 1 5.000 km, corrigiendo la r adialidad
actual y formando un sistema mallado.

Al finalizar el afio 2008 la Red de Carreteras del Estado
alcanzo los 25.390 km de los que 10.759 km (un 42,4%),
la red de al ta capacidad competencia del Estado, son
autovias (7.633 km), autopistas de peaje (2.493 km)y
carreteras de doble calzada (734 km). Asimismo, debe
considerarse que forman parte de e sa red estructurante
del territorio peninsular los 3.339 km pertenecientes a la
red de alta capacidad de las Comunidades Auténomas.

En los ultimos 5 afios se han puesto en servicio 2.300
km de autovias y auto pistas y hay actualmente otros
1.600 en construccién, por lo que entraran en servicio
antes de 3 ano s; pasaremos por tanto, de 8.000 km
en 2004 a unos 12.000 km en 2012. En el afio 2010
se han pue sto en servicio mas de 4 00 km de red de
alta capacidad y se ha ac tuado sobre casi 2.000 Km
de autovias. Como objetivo se pretende que el 94% de
la poblacién se situara a menos de 30 km de una via de
alta capacidad, y la red de carreteras de alta capacidad
dara acceso directo a todas las capitales de provincia.

PUERTOS Y TRANSPORTE MARITIMO

Las actuaciones en materia de transporte maritimo y puer-
tos se dirigen en gran medida al logro de los siguientes
objetivos prioritarios:



El reforzamiento del papel de los puertos como nodos de
la red intermodal de transporte.

Potenciar el t ransporte maritimo de mer cancias, espe-
cialmente a través del fomento de la intermodalidad con
el transporte terrestre y el desarrollo de conexiones in-
ternacionales de gran calidad: autopistas del mar.

Un transporte maritimo mas seguro y respetuoso con el
medio ambiente.

En este sentido merece ser destacado que en un perio-
do de 15 afios se incrementa en un 75% la capacidad de
los puertos, con actuaciones para:

* Incrementar en un tercio la longitud de los atraques.
* Incrementar en un 56% las superficies en tierra.
* Incrementar en un 17% las aguas abrigadas.

En 2010, las inversiones en el sistema portuario de titu-
laridad estatal han ascendido a 1.587 millones de euros
lo que ha supuesto el mayor esfuerzo inversor jamas
realizado. La potenciacién del transporte maritimo de
corta distancia, tanto en el ambito nadonal como euro-
peo, y el desarrollo de las autopistas del mar constituyen
otro de los ejes basicos. Con ello se pretende desarro-
llar alternativas intermodales al transporte de mercan-
cias por carretera, que permiten reducir la congestiéon y
los impactos ambientales.

En 2009 se concretd el proyecto de las Autopistas del
Mar de la fachada atlantica, adjudicando a los puertos
de Vigo y Gijén sendas conexiones con los puertos
franceses de Nantes-Saint Nazaire y Le Havre. Po-
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niéndose en servicio en 2010 la Autopista del Mar Gi-
jon — N antes. En la Auto pista del M ar de Vigo — Le
Havre se e sta avanzando para que entre en ser vicio
proximamente.

Con re specto a lafac hada me diterranea, t ambién en
2009 se firmo el protocolo con el gobierno italiano para la
creacion de las autopistas del mar entre Espafia e ltalia.

AEROPUERTOS Y TRANSPORTE AEREO

La Entidad Publica Empresarial Aeropuertos Esparioles
y Navegacion Aérea (AENA) es en la actualidad uno
de los principales motores para lograr la integracion de
Espafia en una ec onomia gl obalizada y de sempefia
un papel clave en la ¢ onsolidacion e stratégica de las
infraestructuras del t ransporte aére o en nue stro pais,
habiendo recibido el encargo de contribuir a su mejora
con una intensa programacion de inversiones.

Como principales objetivos estan: mejorar la eficiencia
del sistema del transporte aéreo, fortalecer la cohesion
social y territorial, contribuir a la sostenibilidad e impul-
sar el desarrollo econémico y la competitividad.

Teniendo en cuenta que Espaia es el segundo des -
tino turistico mundial por volumen de ingresos es im-
portante destacar también que c uatro de cada cinco
turistas internacionales que entran y salen de Espania
lo hacen via aeropuerto.

La red aeroportuaria de AENA abarca 48 aeropuertos,
dos helipuertos y cinco Direcciones Regionales de na-



Foto: Agencia EFE

Aeropuerto espafiol.
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vegacion aérea con una cobertura territorial que puede
considerarse como extensa. Adicionalmente, existen en
Espafia 3 aeropuertos desarrollados y operados por pro-
motores privados: Ciudad R eal C entral (en o peracion),
y Murcia y Castell 6n (en construccién). Por otra parte,
las Comunidades Autdbnomas estan comenzando a de -
sarrollar proyectos de nue vos aero puertos de su c om-
petencia, como es el caso del Aeropuerto de Alguaire
en Lleida, que se puso en ser vicio en 2010. Existen 83
aerédromos menores (para ultraligeros y avionetas) y 47
helipuertos privados, as i c omo d iferentes aeroc lubes,
escuelas de vuelo y centros de formacion para las distin-
tas ensefanzas aeronauticas.

La evolucién del t ransporte aéreo ha sido muy impor-
tante en Espafia en | os Ultimos afios. En el afio 2003,
el numero de pasajeros que u tilizaron los a eropuertos
espafioles fue de 154 millones, habiéndose registrado
en 2009, en seis afos después, 187 millones, un incre-
mento de 33 millones, lo que supone un 21,6% mas, a
pesar de la c aida del t rafico durante los afios 2008 y
2009. A lo largo de 2010 ha vuelto a crecer el trafico
de pasajeros en Espana.

Este importante crecimiento ha exigido elevadas inver-
siones y una constante adaptacion de las infraestructu-
ras aeroportuarias y de navegacion aérea para propor-
cionar los servicios requeridos, con los mas adecuados
niveles de seguridad y calidad. La inversion total ejecu-
tada por AENA, de 2004 a 2009, en la red de aeropuer-
tos que ge stiona, ha ascendido a 11.293 millones de

Aeropuertos Espafioles
AENA 2009

Aeropuerto de Madrid-Barajas
Aeropuerto de Barcelona

Aeropuerto de Palma de Mallorca
Aeropuerto de Malaga

Aeropuerto de Gran Canaria
Aeropuerto de Alicante
Aeropuerto de Tenerife Sur
Aeropuerto de Gerona
Aeropuerto de Valencia
Aeropuerto de Lanzarote
Aeropuerto de Ibiza

Aeropuerto de Tenerife Norte
Aeropuerto de Sevilla

Aeropuerto de Fuerteventura
Aeropuerto de Bilbao
Aeropuerto de Menorca

Aeropuerto de Santiago de Compostela

Aeropuerto de Reus

Aeropuerto de Murcia-San Javier
Aeropuerto de Asturias

Aeropuerto de Granada-Jaén
Aeropuerto de Vigo

Aeropuerto de Jerez de la Frontera
Aeropuerto de La Corufia
Aeropuerto de La Palma

Aeropuerto de Santander-Parayas
Aeropuerto de Almeria
Aeropuerto de Zaragoza
Aeropuerto de Valladolid
Aeropuerto de Pamplona

Aeropuerto de San Sebastian
Aeropuerto de Melilla
Aeropuerto de El Hierro

Total Pasajeros

48.437.147
27.421.682

21.203.041
11.622.429

9.155.665
9.139.479
7.108.055
5.286.970
4.748.997
4.701.669
4.572.819

4.054.147
4.051.392

3.738.492
3.654.957
2.433.666

1.944.068
1.706.615

1.630.684
1.316.212

1.187.813
1.103.285

1.079.616
1.068.823
1.043.274

958.157
791.837
528.313
365.720
335.612

315.294
293.695
183.891

Fuente: AENA
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Nacional Internacional Otros Total
Tréaficos (1)

Afio Total UE No UE Total Total

2003 62.928.063 80.187.185 8.860.255 89.047.440 1.850.840 153.826.343
2004 68.509.068 83.999.680 11.594.156 95.593.835 2.043.295 166.146.198
2005 76.392.077 89.752.654 13.149.818 102.902.472 1.983.192 181.277.741
2006 81.529.720 94.651.638 15.255.514 109.907.152 2.116.306 193.553.178
2007 89.047.025 103.069.943 16.429.339 119.499.282 1.811.652 210.357.959
2008 82.164.854 — 18.729.198 120.095.139 — 203.793.594

Fuente: AENA

euros (lo que representa una media anual de 1882 mi-
llones de euros) y ha estado orientada, prioritariamente,
a satisfacer las necesidades de dientes y usuarios, con
calidad, seguridad y modernizando las infraestructuras
y ser vicios aero portuarios c on e ficiencia econémica,
respeto al medio ambiente y al crecimiento sostenible.

Las actuaciones inversoras abarcan a to dos y c ada
uno de | os 4 8 aeropuertos (mas | os dos helipuer tos
citados) de la red, asi como al sistema de navegacion
aeérea. Entre las mismas hay que destacar:

* La ampliacion de los aeropuertos de Madrid-Barajas
(cuya puesta en servicio en febrero de 2006), y de Bar-
celona-El Prat (cuya Terminal T-1 entré en operacion en
junio de 2009) para consolidarlos como grandes aero-
puertos «Hubs» europeos. Tras su ampliacién ambos
han duplicado su capacidad.
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+ La potenciacion de los aeropuertos turisticos entre los
que cabe destacar los de Alicante, Valencia, Baleares,
Canarias y Malaga. Este ultimo se ha puesto en servicio
en 2010.

* L a modernizacién y adec uacion de to dos | os aero -
puertos de la red, entre los que destacan los nuevos
edificios terminales de A Ibacete, Reus y Salamancay
las reformas para el acondicionamiento de los edificios
terminales de F ederico G arcia Lorc a G ranada-Jaen,
Zaragoza, Melilla, Valladolid, Murcia-San Javier y San-
tander.

» La mejora de la seguridad en la operatividad aérea, con
la puesta en servicio de 27 sistemas ILS de ayudas a la
navegacion, de los cuales 13 son nuevos.

* Y la integracion de los sistemas de navegacion aérea en
el cielo unico europeo.

La inversion presupuestada para 2010, que asciende
a 1.868 millones de euros, ha permitido seguir mejo-
rando las infraestructuras de los aeropuertos de la red
de AENA, en un momento estratégico para el desarro-
llo de la industia aérea, lo que posibilitara hacer frente
a una demanda del trafico aéreo en constante expan-
sion. Para calibrar la imp ortancia de los aero puertos
espafoles es preciso significar que seis (Bar ajas, el
Prat, Palma de Mallorca, Malaga, Gran Canaria y Ali-
cante) se encuentran entre los treinta cinco aeropuer-
tos europeos con mayor trafico. El primero de ellos, el
de Madrid-Barajas, se situé en 2009 en cuarto lugar
de Europa, mientras que Barcelona-El Prat es noveno
en el ranking europeo.



LA POLITICA TURISTICA ESPANOLA

SITUACION ACTUAL DEL TURISMO
EN ESPANA

En el ano 20 09, Espafia recibio 52,2 millones de tu -
ristas internacionales, lo que supuso un retroceso del
8,7%, respecto al ejercicio anterior. La mayoria de los
turistas llegados a Espafia proceden del resto de Eu-
ropa, un 92,2% del total. Los tres principales merca-
dos emisores son Reino Unido, con 13,3 millones de
turistas y un descenso en el numero de llegadas del
15,5%; Alemania con 8,9 millones (-11,3%); y Francia
con 7,9 millones (-2,95%). Estos tres paises represen-
tan el 57,75% del total de entradas. De los mercados
no europeos, Estados Unidos se mantuvo en cabeza,
con un crecimiento del 1,2%.

El gasto turi stico total realizado por los turistas inter-
nacionales en 2009 fue de 48.242 millones de euros,
un 6,7% menos que el afio arterior. El gasto medio por
persona aumento un 2,2% (926 euros), mientras que
el gasto medio diario crecié un 0,3% (96 euros).

Los viajes de los residertes en Espafia durarte 2009 ascen-
dieron a 171,7 millones, con un ligero descenso del 0,3%.

Durante el pasado 20 09, la balanz a de pag os, en
la r dbrica de tur ismo y viaje s, tuvo un sup eravit de
26.000 millones de euros, lo que supone una tasa de
cobertura del déficit comercial del 57,7%.

La importancia de la actividad turistica en el empleo
se e xpresa en el hec ho de que en el afio 20 09 el
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11,3% de los ocupados tenia un empleo relacionado
con el turismo, representando, segun los datos de la
Encuesta de P oblacién Activa del 20 09, un tot al de
2,14 millones de puestos de trabajo, que en términos
interanuales supuso un 2,3% mas que el afio anterior.

En los nueve primeros meses de 20 10, la e volucién
seguida por el tur ismo ha c omenzado a m ostrar un
cambio de tendencia, que se ha visto re flejado en un
comportamiento positivo de los pr incipales indicado-
res. Asi, tanto la llegada de turistas como el gasto acu-
mulan cinco meses consecutivos de aumentos. Entre
enero y sep tiembre han lle gado mas de 4 0 millones
de turistas, un 0,8% mas que en el mismo periodo de
2009, que han gast ado 39.000 millones de euros, lo
que supone un aumento del 2%.

Esta misma tendencia se observa en los ingresos por
turismo en la balanz a de pag os, para el per iodo ci-
tado, registrandose un aumento del 3,3% respecto al
2009, llegando a 31.128,3 millones de euros, con una
tasa de cobertura del déficit comercial del 62,3%.

En cuanto al empleo, la tasa de paro en turismo ha
sido del 13,3%, mientras que la de la economia gene-
ral alcanza el 19,8%, segun la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA) del tercer trimestre.

El nimero de ocupados en el sector turistico se ha
situado en |l os 2,197 millones personas, el 11,8% del
total de ocupados de la economia espafiola. En cuan-



Foto: Agencia EFE

POLITICA ECONOMICA Y MODELO DE PROTECCION SOCIAL

Turistas en el exterior del Museo Nacional
del Prado

to a las afiliaciones a la Se guridad Social, éstas vie-
nen experimentado un crecimiento continuado desde
marzo con una tasa maxima interanual en el me s de
julio (+2,2%).

OBJETIVOS DE LA POLITICA TURISTICA

El Plan del T urismo Espafiol Horizonte 2020, que se
aprobd en C onsejo de M inistros en no viembre de
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2007, marca las pautas de actuaciéon en materia de tu-
rismo y iene como meta lograr que el sistema turktico
espafiol sea mas competitivo y sostenible, aportando
el maximo bienestar social. Este plan va a marcar un
hito en la p olitica turistica e spafola, tras haber si do
aprobado por todas las Administraciones Territoriales
y por el sector, representados en el Consejo Espanol
de Turismo y en la Conferencia Sectorial de Turismo.

Turismo H orizonte 2020, bas ado en el pr incipio de
liderazgo compartido, e stablece un marc o e stratégi-
co de trabajo a largo plazo para afrontar con éxito los
retos del sistema turi stico espafiol. En suma, |10s ob-
jetivos y e strategias del Plan enmarc an a é ste, en el
marco de la e strategia de Lisboa, en lo que se viene
a llamar una nue va economia turistica, desde la cual
se hace especial énfasis en la creacién de valor para
el cliente, asi como en la sostenibilidad del modelo
dentro de un entorno competitivo.

En julio 2009 se celebré un Consejo de Ministros Mo-
nografico de Turismo, con la implicacién de 14 Minis-
terios, en el que se aprd6 un paquete de medidas por
importe de 1.000 millones de euros.

A su vez, durante el semestre de la Presidencia Espa-
fiola de la Unidn Europea, Espafia convoco la primera
reunion de la UE en materia turistica, tras el Trata-
do de Lisb oa, que inc luye el tur ismo en su ar ticula-
do, por primera vez en la historia. En esta reunién de
Ministros de T urismo, se aprob ¢ la “ Declaracién de
Madrid”, que rec oge una menc ién especial a la so s-
tenibilidad me dioambiental, cultural y ec onémica del
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S.M el Rey D. Juan Carlos durante su
intervencion en la inauguracion de la
302 edicion de FITUR

turismo, mediante la accion coordinada de la UE con
sus Estados Miembros y el resto de la Comunidad In-
ternacional. P reviamente, t uvo | ugar | a C onferencia
de Responsables y Expertos en Turismo, organizada
conjuntamente entre la Secretaria de Estado de Turis-
mo y la Comision Europea (CE).

La Conferencia Euromediterranea de Ministros de Tu-
rismo, celebrada entre los veintisiete Estados Miem-
bros de la UE, de los socios del Sury de la Liga Arabe,
la reunion de ministros de Turismo de la Uni6n Euro-
pea e Iberoamérica y el | Congreso Europeo de Gas-
tronomia y Turismo, fueron también foros de debate
que desembocaron en la Primera Comunicacion de la
Comision Europea sobre Turismo, con la que culminé
el semestre de presidencia, que plantea la incorpora-
cion del turismo en las politicas e instrumentos finan-
cieros de la Unién Europea y la creacién de la “Marca
Europa” en materia turistica.

La apuesta del Gobierno por la sostenibilidad de nues-
tros destinos ha sido completada con una fuerte in-
yeccion de liquidez en el sector para financiar proyec-
tos de revalorizacién de destinos locales y empresas
turisticas, a t ravés del F ondo Financiero del Est ado
para la M odernizacién de Inf raestructuras Turisticas
(FOMIT) y las lineas ICO para la renovacién de infra-
estructuras turisticas.

En sélo dos afios, las | ineas Renove Turismo y F uturE
2009 y 2010 han pue sto a disp osicion del sector 1.900
millones de euros, que se han taducido en una inversiéon
inducida cercana a los 3.600 millones, en casi 7.000 pro-
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yectos. En cuanto al empleo, se calcula que ha genera-
do 77.000 puestos de trabajo en los dos afos.

El Gobierno de Espafa ha puesto en marcha diversas
medidas para contribuir a la rec uperacion del sec tor
que han sido disehadas en torno a tres areas estraté-
gicas principales: el conocimiento, la innovacion y las
nuevas tecnologias; una nue va e strategia de mar ke-
ting y la sostenibilidad medioambiental

Destacan en ma teria de ¢ onocimiento, la puest a en
marcha de numero sas inic iativas par a dot arnos de
mas y mej or c onocimiento y p onerlo al ser vicio de
empresas y destinos para que puedan adoptar las me-
jores decisiones en sus e strategias de producto y de
mercado. Ademas el Gobierno ha realizado en clave
de sostenibilidad, numerosas inversiones, apostando
por la ejec ucion de gr andes proyectos de rec alifica-
cioén de destinos turisticos.

Hemos pas ado de of recer pro ductos basicos y e s-
tandarizados en los merc ados tradicionales, a dise-
far pro ductos e specializados o rientados a ¢ ompetir
globalmente por conquistar al nue vo consumidor, un
turista e xigente, mult imotivacional, usuar io in tensivo
de las nuevas tecnologias y mas c oncienciado por la
preservacion del medio ambiente.

LA POLITICA DE PROMOCION EXTERIOR
DEL TURISMO

Turespafa es el organismo auténomo de la Adminis-
tracion General del Estado encargado de llevar a cabo
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Foto: Instituto de Turismo de Espana

Campafia “I need Spain”

la promocion de Espafia como destino turistico en los
mercados internacionales. Cuenta con unared en el
exterior compuesta por 33 Oficinas Espafiolas de Tu-
rismo, cuyas ultimas aperturas han sido en Asia: To-
kio, Singapur, Pekin, Bombay y Canton. Este mercado
se posiciona como clave para la promocién turistica:
la inversion en pro mocién de Espafia en el gi gante
asiatico en 2010 ha crecido un 70% respecto a 2009
y supone ya el 11% del total.

Entre las principales lineas de accion del Instituto de Tu-
rismo de Espafa en | os ultimos afos, se puede citar la
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colaboracién publico - privada, que se plasma en lafirma
de convenios de promocién conjuntos, tanto con Comu-
nidades Autbnomas como con empresas turisticas.

Entre 2009y finales de 20 10, se han firmado 440
acuerdos de promocién conjunta con CCAA y sector
privado, que han permitido sumar mas de 40 millones
de euros al presupuesto de Turespaina. En total, se
han invertido 108,9 millones de euros, de lo cuales 68
millones fueron aportados por Turespafa, 21,5 millo-
nes en tre administraciones auto némicas y | ocales y
19,4 millones por el sector privado.



En el mes de marzo se lanz6 la nueva estrategia de
marketing, puesta en marcha por Turespana bajo el
eslogan “I need Spain”, que tiene como objetivo con-
solidar el liderazgo espaniol en el turismo vacacional,
posicionar a Espana como destino turistico cultural de
primer orden y diversificar la demanda turistica desde
el punto de vista temporal, geografico y de producto.

Se trata de la imagen de nuestro pais que se proyec-
tara en mas de 4 0 paises, con un publico objetivo de
400 millones de ciudadanos en el mundo, y que esta
basada en el estilo de vida espariol.

Para ell o, se sir ve de una inno vadora c reatividad,
lejos de la imagen t radicional del so |y playa, capaz
de transmitir la diversidad de experiencias que ofre-
ce nuestro pais. Esta nueva estrategia se basa en un
sistema global de comunicacion que comprende todo
tipo de soportes, offline y online, con una orientacién
muy decidida al consumidor final donde las acciones
de marketing directo y el posicionamiento en las prin-
cipales redes sociales tienen un peso importante.

Gracias al éxito de la campafia “I need Spain”, la mar-
ca Espana se encuentra ahora entre las mas recorda-
das de forma espontanea en todos los mercados euro-
peos. En mercados consolidados como Reino Unido,
Francia, Alemania e Italia, se han alcanzado las cifras
mas altas de recuerdo espontaneo publicitario de las
dos ultimas temp oradas, |0 que se hat raducido en
un elevado indice de motivacion para visitar Espafia,
verdadero objetivo de la campafia. En los principales
mercados europeos el deseo de visitar Espafia entre
quienes han visto la campana, oscila entre el 67% de
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Reino Unido y el 93 % de It alia. En otros merc ados,
como Rusiay Japdn, ese porcentaje es superior al
90%, alcanzando el 98% en China.

A ello ha y que afiadir la ¢ ampafa especial lanzada
con ocasion de la vic toria en el M undial de F utbol y
que se tradujo en anuncios especificos de felicitacion
a la seleccion en varios de los medios de mayor difu-
sion en todo el mundo. En total, 14 millones de ejem-
plares en medios escritos, 13,8 millones de usuarios
online alcanzados y 105.000 fans en Facebook en tan
sélo una semana.

Esta ac cion fo rma par te de la nue va e strategia de
marketing deportivo que ha llevado a promocionar Es-
pana con varios de | os mayores iconos del dep orte
espafiol, como la Seleccion Espafiola de Futbol, la de
Baloncesto, los pilotos espafioles de Moto GP o los
jugadores nacionales del Liverpool, entre otros.

Asimismo, cabe destacar la mejora de la calidad in-
formativa 'y pro mocional de la paginaw  ww.spain.
info, c on el lanz amiento del nue vo Sistema in tegral
de informacion turistica de Espafa. C on e ste nuevo
proyecto, la V2, se c uenta con las herramientas ne-
cesarias que permiten cambiar radicalmente la forma
de promocionar el turismo espariol en Internet en dos
grandes lineas:

* Promocionar nuestro pais en aquellos lugares de In-
ternet donde se hable de turismo.

* Crear productos propios que se ajusten a las necesi-
dades actuales de los usuarios.



Foto: Agencia EFE

Ordenadores e Internet
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SITUACION DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION EN ESPANA

En el afio 20 10, a p esar de la ¢ risis econdmica y su
efecto sobre la economia real, la evolucién de los prin-
cipales indicadores relacionados con la Sociedad de la
Informacion en Espafa han si do, en términos genera-
les, positivos.

En el apartado relativo al uso de In ternet por parte de
los ciudadanos, cabe destacar la evolucion positiva de
todos los indicadores:

* Incremento de 5,1 puntos en el porcentaje de hogares
con acceso a Internet, que ha pasado de un 54% en el
afo 2009 al 59,1% en el afio 2010,

* Los hogares con acceso a Internet en banda anc ha
han aumentado en 6,1 puntos, pasando del 51,3% en
el afio 2009 al 57,4% en 2010 (incremento que también
se constata si se toma como referencia el nimero de
lineas de banda ancha por cada 100 habitantes, que ha
experimentado un incremento de 1,4 puntos, pasando
del 20,0% en 2009 al 21,4% en 2010).

* Incremento de 4,8 puntos en el porcentaje de usarios
habituales de Internet, que han pasado del 53,6% de la
poblacién en 2009 al 58,4% en 2010.

En el apartado relativo al uso de In ternet por parte de
las empre sas, la e volucion de to dos | os indic adores
también ha sido positiva:

* Incremento de 1 punto en el porcentaje de PYME de
10 o mas empleado s con acceso a In ternet, que ha
pasado de un 96,2% en el aino 2009 al 97,2% en el afio
2010.
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» Cuando nos referimos a la banda ancha, el incremen-
to ha sido de 1,7 puntos, pasando del 93,8% en 2009
al 95,6% en 2010.

* L a pre sencia en In ternet de e stas P YME t ambién
ha mejorado. En este caso el incremento ha sido de
5,4 puntos, avanzando desde el 56,7 el porcentaje de
PYME de 10 o mas empleado s con pagina web hasta
el 62,1% del afio 2010.

* Incremento de 3,8 puntos en el porc entaje de PYME
de 10 o mas empleados que compran por Internet, pa-
sando del 20,3% en 2009 al 24,1% en 2010.

La presencia en Internet de la Administracion publica
espafola y el uso que c iudadanos y empre sas hacen
de la Red para relac ionarse con ella también ha e vo-
lucionado muy favorablemente a lo largo de e ste afio.
La e-Administracion en Espafia ha re gistrado avances
notables y y a hay méas de 20 millone s de ciudadanos
con DNI electrénico.

En este sentido, cabe destacar el importante avance
que se ha pro ducido en la ofer ta de ser vicios on-line
por parte de la Administracion General del Estado, que
actualmente ya dispone de casi la totalidad de sus ser-
vicios accesibles on-line (el 98% de los procedimentos
ya pueden iniciarse por Internet).

Esta mayor oferta de servicios publicos en Internet se
ha visto acompafiada por un mayor uso:

* Enrelacion con la ciudadania, ha subido 2,3 puntos
el p orcentaje de ¢ iudadanos que us an Internet para



Foto: Agencia EFE
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Nuevas tecnologias

obtener info rmacion de las administ raciones pubic as,
pasando del 27 ,5% de 20 09 al 2 9,8% en 20 10 (esta
subida ha sido de 2,9 puntos entre aquellos que usan
Internet p ara e nviar formularios c umplimentados, p a-
sando del 8,5% en 2009 al 11,4% en 2010).

* En cuanto a las empresas, el incremento en el uso de
Internet para obtener informacion de las administracio-
nes publicas ha sido de 2 puntos (del 60% en 2009 al
62% en 20 10) y 3,9 pun tos para aquellas que en vian
formularios cumplimentados (del 46,4% al 50,3%).

Las infraestructuras basic as que c onstituyen | os ele -
mentos centrales de la Sociedad de la Informacion,
como la banda ancha y la telefonia movil de tercera ge-
neracién, han continuado su evolucion positiva: cober-
tura de banda ancha en el territorio nacional del 99% y
cobertura 3G a finales de 20 09 segun ultimo in forme
anual de la CMT del 91,4% de la poblacion.

PLAN DE TRANSICION A LA TDT

El 2 de abr il de 2010 se culmind en Espana el pro ce-
so de cese de emisiones analdgicas de televisiéon y de
transicién hacia la TDT, que se ha llevado a cabo en los
plazos comprometidos y sin inc idencias resefiables, a
pesar de la gran complejidad y envergadura del mismo.

La TDT permite incrementar sustancialmente el nime-
ro de ¢ anales de t elevisién, mejorando la ¢ alidad de
imagen y sonido de los mismos, ademas de po der in-
corporar nuevos servicios interactivos.

En cinco afios se ha ¢ onseguido una cobertura digital
superior a la previa de television analdgica y, ademas,
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se ha universalizado “de facto” el acceso a la television
en abierto gracias a la habilitacion de una soluciéon sa-
telital doméstica, aplicable en zonas carentes de cober-
tura terrestre.

El proceso destaca por su caracter pionero ya que ha
adelantado el cese analégico 2 afios respecto al plazo
propuesto por la Comisién Europea y ha posicionado a
Espafia como referente en tecnologia TDT.

El cumplimiento de los objetivos marcados ha sido po-
sible gracias a un apreciable esfuerzo de planificacién
y de coordinacion. Es significativo resaltar la importan-
cia que ha tenido la colaboracién entre el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, el resto de las Adminis-
traciones Publicas (autondmicas y locales), y los agen-
tes del sector, tales como asociaciones profesionales o
empresariales, usuarios y empresas de difusion.

El proceso ha supuesto una financiacion publica de 283
millones de euros. Se han movilizado 12.000 millones
de euros, impulsando la actividad de mas de 10.000
empresas y mas de 4 0.000 emple os. A simismo, e s
de destacar la pro yeccion internacional de la t echolo-
gia espafiola asociada a la TDT, con exportaciones de
equipos y componentes a mas de 30 paises, incluyen-
do toda la UE.

El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio ha ce-
dido mas de 1 65.000 desc odificadores a c iudadanos
pertenecientes a colectivos en riesgo de exclusién y ha
promovido y financiado el desar rollo de un no vedoso
software orientado a personas con discapacidad visual.
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Fuente: Unidad de Estudios del Ministerio de Industria,
. Turismo y Comercio, con datos de Aduanas

COMERCIO EXTERIOR POR SECTORES (enero - noviembre 2010)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
Millones € % total %310/09 Millones € % total %10/09 Millones € %?10/09

Alimentos 25.288,5 14,9 12,1 22.438,2 10,4 6,2 2.850,3 97,8
Frutas y legumbres 10.148,5 6,0 10,7 2.882,0 1,3 4,8 7.266,5 13,2
Pesca 2.239,4 1,3 9,5 4.374,7 2,0 14,4 -2.135,4 20,1
Bebidas 2.340,0 1,4 13,1 1.441,8 0,7 6,0 898,2 26,7
Carne 3.146,0 1,9 9,9 1.653,6 0,8 20,8 1.492,4 -0,1
Otros alimentos 7.414,8 4,4 15,5 12.086,1 5,6 2,2 -4.671,3 -13,5
Productos energéticos 8.511,5 5,0 30,5 39.506,4 18,2 28,0 -30.994,9 27,3
Petroleo y derivados 7.801,7 4,6 32,6 30.746,8 14,2 37,0 -22.945,1 38,6
Gas 171,0 0,1 76,4 7.566,6 3,5 6,9 -7.395,6 5,9
Carbon y electricidad 538,7 0,3 -0,5 1.192,9 0,6 -11,8 -654,2 -19,3
Materias primas 4.055,8 2,4 46,4 8.127,9 3,7 57,6 -4.072,2 70,5
Animales y vegetales 1.943,5 1,1 40,5 2.589,6 1,2 36,5 -646,0 25,9
Minerales 2.112,2 1,2 52,4 5.538,4 2,6 69,9 -3.426,1 82,7
Semimanufacturas no quimicas 20.702,2 12,2 26,4 16.195,8 7,5 22,7 4.506,4 41,7
Metales no ferrosos 3.747,0 2,2 49,8 2.960,7 1,4 40,0 786,4 102,8
Hierro y acero 7.068,7 4,2 36,2 6.287,9 2,9 34,8 780,8 49,0
Papel 2.937,5 1,7 19,6 3.031,2 1,4 7,2 -93,7 -74,8
Prod. ceramicos y similares 2.293,3 1,4 4,7 524,9 0,2 11,9 1.768,5 2,8
Otras semimanufacturas 4.655,8 2,7 15,3 3.391,3 1,6 8,7 1.264,5 37,7
Productos quimicos 26.181,4 15,4 24,3 33.039,3 15,2 11,2 -6.857,9 -20,6
Productos quimicos organicos 3.152,5 1,9 29,6 6.251,1 2,9 30,2 -3.098,6 30,7
Productos quimicos inorganicos 650,0 0,4 17,1 1.626,6 0,8 26,7 -976,7 34,0
Medicamentos 8.207,2 4,8 11,4 10.566,1 4,9 -4,5 -2.358,9 -36,3
Plasticos 6.730,0 4,0 28,9 6.897,2 3,2 16,8 -167,2 -75,6
Abonos 697,8 0,4 104,5 500,0 0,2 28,4 197,8 -510,8
Colorantes y curtientes 1.548,2 0,9 23,5 1.132,2 0,5 15,6 416,0 52,1
Aceites esenciales y perfumados 2.985,2 1,8 25,6 2.456,3 1,1 10,6 528,9 240,1
Otros productos quimicos 2.210,5 1,3 45,2 3.609,8 1,7 18,2 -1.399,3 -8,6
Bienes de equipo 34.119,0 20,1 15,9 43.108,2 19,9 9,5 -8.989,1 -9,5
Magquinaria para la industria 8.795,9 5,2 7,8 10.690,8 4,9 8,7 -1.894,9 12,7
Magquinaria especifica 2.973,3 1,8 3,7 3.117,8 1,4 2,3 -144,5 -20,5
Maquinaria de uso general 5.822,6 3,4 10,0 7.573,0 3,5 11,5 -1.750,4 16,8

Eq. oficina y telecomunicaciones 2.860,7 1,7 19,6 11.540,9 5,3 20,5 -8.680,2 20,7
Mag. Autom. datos y eq. oficina 767,4 0,5 3,9 4.606,0 2,1 18,1 -3.838,5 21,5
Equipos telecomunicaciones 2.093,3 1,2 26,7 6.935,0 3,2 22,1 -4.841,7 20,2
Material transporte 8.314,0 4,9 23,6 5.033,4 2,3 14,5 3.280,7 40,7
Ferroviario 601,7 0,4 -6,5 308,0 0,1 -35,1 293,7 73,3
Carretera 3.904,5 2,3 36,1 1.342,7 0,6 -6,9 2.561,9 79,5

Buques 1.441,9 0,8 57,3 1.568,4 0,7 112,5 -126,5 -170,7
Aeronaves 2.365,9 1,4 3,0 1.814,3 0,8 4,2 551,6 -0,8

Otros bienes de equipo 14.148,4 8,3 16,4 15.843,1 7,3 1,9 -1.694,7 -50,1
Motores 1.074,7 0,6 8,4 983,9 0,5 -15,0 90,8 -154,6
Aparatos eléctricos 7.161,2 4,2 14,1 7.677,0 3,5 3,2 -515,8 -55,6
Aparatos de precision 1.144,7 0,7 16,6 2.958,8 1,4 5,9 -1.814,1 0,1

Resto bienes de equipo 4.767,8 2,8 21,9 4.223,4 1,9 1,5 544.4 -315,9
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COMERCIO EXTERIOR POR SECTORES (enero - noviembre 2010)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
Millones € % total %310/09 Millones € % total %10/09 Millones € %310/09

Sector automavil 27.658,0 16,3 8,7 22.611,6 10,4 -5,3 5.046,4 225,6
Automoviles y motos 18.661,6 11,0 4,2 9.154,8 4,2 -25,3 9.506,8 68,3
Componentes del automovil 8.996,4 5,3 19,4 13.456,8 6,2 15,7 -4.460,4 8,8
Bienes de consumo duradero 3.266,1 1,9 7,2 7.329,2 3,4 22,2 -4.063,1 37,7
Electrodomésticos 735,2 0,4 16,4 1.635,1 0,8 18,2 -900,0 19,7
Electrénica de consumo 918,0 0,5 10,0 2.743,9 1,3 27,4 -1.826,0 38,5
Muebles 1.219,6 0,7 0,1 2.286,5 1,1 18,8 -1.066,9 51,2
Otros bienes de consumo duradero 393,5 0,2 8,6 663,7 0,3 23,4 -270,2 53,9
Manufacturas de consumo 14.366,9 8,5 6,7 23.479,0 10,8 13,4 -9.112,1 25,8
Textiles 7.753,8 4,6 4,0 12.742,7 5,9 11,8 -4.988,8 26,5
Confeccion 5.024,2 3,0 1,7 9.648,8 4,5 11,0 -4.624,6 23,3
Calzado 1.834,7 1,1 9,2 2.060,8 1,0 19,8 -226,1 463,2
Juguetes 637,3 0,4 2,7 1.728,9 0,8 15,1 -1.091,6 23,9
Otras manufacturas de consumo 4.141,2 2,4 11,7 6.946,7 3,2 14,1 -2.805,5 17,9
Otras mercancias 5.693,4 3,4 45,7 924,6 0,4 34,0 4.768,8 48,2
TOTAL 169.842,8 100,0 17,5 216.760,2 100,0 13,7 -46.917,3 1,7

Fuente: Unidad de Estudios del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, con datos de Aduanas
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COMERCIO EXTERIOR. PRINCIPALES MAGNITUDES

EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO COBERTURA
PERIODO % var.. igual % var_. igual % var_. igual
periodo periodo periodo
Millones € anterior Millones € anterior Millones € anterior %
2007 185.023,2 8,6 285.038,3 8,5 -100.015,1 8,4 64,9
2008 189.227,9 2,3 283.387,8 -0,6 -94.159,9 -5,9 66,8
2009 159.889,6 -15,5 206.116,2 -27,3 -46.226,6 -50,9 77,6
12 dltimos meses* 183.504,3 16,3 234.4929 11,3 -50.988,6 -3,9 78,3
2008 (Ene-Nov) 176.975,9 3,2 264.785,7 1,0 -87.809,8 -3,2 66,8
2009 (Ene-Nov) 146.524,2 -17,2 188.325,5 -28,9 -41.801,3 -52.,4 77,8
2010 (Ene-Nov)* 169.842,8 17,5 216.760,2 13,7 -46.917,3 1,7 78,4
2008 (Nov) 14.670,0 -13,4 19.558,7 -22.4 -4.888,8 -40,7 75,0
2009 (Nov) 14.087,9 -4,0 18.839,4 -3,7 -4.751,5 -2,8 74,8
2010 (Nov)* 17.525,0 24,6 21.404,8 13,1 -3.879,8 -20,1 81,9
2010*
Enero 12.091,7 9,0 16.601,4 6,5 -4.509,7 0,3 72,8
Febrero 13.986,4 12,8 17.548,1 -3,9 -3.561,6 -39,3 79,7
Marzo 16.652,4 21,4 20.944,7 20,6 -4.292,3 17,4 79,5
TRIM | 42.730,5 14,8 55.094,2 75 -12.363,7 -11,8 77,6
Abril 14.623,3 10,8 19.627,6 16,6 -5.004,4 37,6 74,5
Mayo 16.213,4 25,7 20.378,5 26,1 -4.165,0 27,5 79,6
Junio 16.203,2 16,6 20.914,3 22,1 -4.711,1 45,6 77,5
TRIM I 47.039,9 17,7 60.920,4 21,6 -13.880,5 36,9 77,2
Julio 16.378,8 13,2 20.666,4 16,7 -4.287,6 32,7 79,3
Agosto 12.874,0 27,8 17.333,6 18,8 -4.459,6 -1,4 74,3
Septiembre 15.902,0 14,6 20.247,7 4,9 -4.345,7 -20,0 78,5
TRIM 11l 45.154,8 17,5 58.247,7 12,9 -13.092,9 -0,7 77,5
Octubre 17.392,6 16,6 21.093,0 12,0 -3.700,5 -5,3 82,5
Noviembre 17.525,0 24,6 21.404,8 13,1 -3.879,8 -20,1 81,9

* Datos provisionales

Fuente de ambos gréficos: Unidad de Estudios del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, con datos de Aduanas
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EL MODELO DE POLITICA ECONOMICA BASADO EN LA ESTABILIDAD
MACROECONOMICA Y EL CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD

La p olitica ec onémica del G obierno de sde la c risis
global tiene do s o bjetivos basic os. E n primer lugar,
poner las condiciones para que una situacion como la
actual no vuelva a repetirse en el futuro y, en segundo
lugar, hacer que el proceso de ajuste de la economia
espafiola se realice de la forma rapida y eficaz, con el
menor coste posible para la economia en su conjunto.
Esto sélo puede ser abordado introduciendo reformas
estructurales en un amplio abanico de ambitos.

Comenzando por los mercados de factores, el sec-
tor financiero juega un papel c lave en la financiacion
de los procesos productivos en una economia como
la espanola donde las empre sas, sobre todo las mas
pequefias, no suelen acudir a los mercados de capi-
tales. Asi, en el afo 2010 se acometié una profunda
reestructuracion y re dimensionamiento del sec tor
creandose un fo ndo (FROB) que fac ilitara que e ste
proceso se realiz ara sin que | os flujos de crédito se
vieran excesivamente perturbados. Ademas, se apro-
bd una nue va re gulacién para las Cajas de A horro,
que les permitiera captar capitales en pie de igualdad
con los bancos y mejorara sus 6rganos de gobierno.
El proceso culminé a finales de afio con 13 procesos
de reestructuraciéon que in volucrarona4 0 de las 4 5
cajas existentes. Ademas, esta estrategia se combiné
con una de ma yor transparencia en un sec tor en el
que la confianza juega un papel fundamental. Por eso,
se realizaron unas pruebas de resistencia al sistema
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financiero muy ambiciosos en c uanto a su c obertura
(95% del sector) e intensidad y se ha emplazado a las
entidades a que hagan publicos sus balances trimes-
tralmente con un alto grado de detalle.

En segundo lugar, en septiembre se aprobd definitiva-
mente la reforma del mercado de trabajo cuyo objetivo
era reducir su excesiva segmentacion, permitir mayor
flexibilidad a las empre sasy sust rabajadores para
adaptar las ¢ ondiciones lab orales a sus situac iones
especificas y mej orar el pro ceso de in termediacién
en un merc ado cuyos costes de busque da son muy
elevados. En el afio 2011 el Gobierno se ha compro-
metido a ab ordar una re forma en profundidad de las
politicas activas y ha emplazado a los agentes socia-
les a que pre senten propuestas de reforma de la ne -
gociacion colectiva.

Pasando a los mercados de productos, a principios de
afo ya entrd en vigor la transposicion de la D irectiva
de Servicios, que supondra una notable mejora de la
regulacion del sec tor traduciéndose en meno r poder
de mercado de las empre sas ya existentes y en un

mayor dinamismo del sector. Ademas, la Ley de Eco-
nomia Sostenible, aprobada en diciembre por el Con-
greso, t ambién in trodujo mej oras muy si gnificativas
en los 6rganos de Gobierno de las instituciones regu-
ladoras espanolas, a la v ez que mejoraba el entorno
empresarial reduciendo los costes de creacién de em-
presas y las cargas administrativas que desde el sec-



tor publico se imponen a la adividad privada. Ademas,
también incluia importantes mejoras en la Formacién
Profesional, lo que e s clave para la calidad del c api-
tal humano de nuestra poblacién, asi como incentivos
fiscales importantes para la in versién en | +D+i. Pero
sin duda una de las ac tuaciones mas importantes ha
consistido en eliminar los inc entivos fiscales para la
adquisicion de viviendas y la potenciacién del merca-
do de alquiler de viviendas, mediante una mayor pro-
teccién juridica de los propietarios y la posibilidad de
que se profe sionalice e sta actividad. Estas reformas
son cruciales para que Espafna en el futuro no vuelva
a concentrar tantos recursos en la actividad de cons-
truccion residencial. En el ano 20 11 se prevé que se
apruebe una nue va Ley de Ser vicios Profe sionales,
actividades que por sus caracteristicas tienen un gran
potencial de crecimiento en Espafia.

Por ultimo, una parte crucial de la estrategia de salida
de la crisis de este Gobierno es el proceso de con-
solidacion fiscal, con el o bjetivo de v olver a ¢ umplir

POLITICA ECONOMICA Y MODELO DE PROTECCION SOCIAL

201

con los requerimientos del Pacto de Estabilidad y Cre-
cimiento en 2013. Esto ha supu esto la e levacién de
algunos impuestos y un importante recorte de gastos
publicos, en el que to dos los niveles de las adminis -
traciones publicas han contribuido. Ademas, también
se ha reforzado la gobernanza de la politica fiscal con
las Comunidades Auténomas, realizandose un segui-
miento mas e strecho y e stricto del ¢ umplimiento de
sus objetivos presupuestarios. También en este caso
se ha aumen tado la t ransparencia del sec tor publi-
candose por primera vez en diciembre datos trimes-
trales de ejec ucion pre supuestaria c on criterios ho -
mogéneos para to das las C omunidades Autdbnomas.
En este contexto un elemento clave para reforzar la
sostenibilidad de las finanzas publicas a larg o plazo
es la reforma del sistema publico de pensiones, que el
Gobierno se ha comprometido a enviar al Parlamento
a finales de enero de 2010 y que incluira como medi-
da mas importante la elevacién progresiva de la edad
legal de jubilacion.



EL SISTEMA FISCAL

Actualmente, la ec onomia espafiola es ta in iciando
lentamente su recuperacion tras atravesar una fuerte
recesion. Esto junto a las restricciones de financiacion
impuestas por la ine stabilidad y la inc ertidumbre en
los mercados internacionales, conduce a la necesidad
de llevar a cabo un decidido proceso de consolidacién
fiscal c omo requisito e sencial de una rec uperacion
econdmica sélida y duradera. En este sentido, resulta
imprescindible cumplir con el objetivo de reducir el dé-
ficit publico al 3 por ciento del PIB en 2013.

Los Presupuestos Generales del Estado para 2010 inicia-
ron ya el proceso de consolidacion fiscal, y a las medidas
contempladas en los mismos se sumd una estrategia de
austeridad que se concret6 en el Plan de Accién Inmedia-
tay en el Plan de Austeridad de la Administracion General
del Estado para 2011-2013. A este esfuerzo se unieron las
administraciones territoriales mediante los acuerdos mar-
co de sostenibilidad de las finanzas publicas.

La inestabilidad de los mercados de deuda publica co-
bré una fuerza y un alcance inesperados en la prime-
ra semana de mayo como consecuencia del agrava-
miento de la crisis fiscal griega. Para evitar una crisis
de liquidez, los estados miembros de la Uni én Euro-
pea decidieron la creacién de nuevos instrumentos de
estabilizacion financiera, que p odrian llegar a m ovili-
zar hasta 750.000 millones de euro s, al tiempo que
reforzaron los planes de consolidacion ya iniciados.

En Espafa, en este contexto, el Gobierno aprobo el
Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de ma yo, de me didas
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extraordinarias para la reduc cion del dé ficit p ublico, un
nuevo acuerdo de no disponibilidad por importe de 2425
millones de euros y el P lan de R evision del G asto de
la Administracion General del Estado 2011-2013. Por su
parte, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera y la Co-
mision Na cional de Administraciéon L ocal aprobaron la
modificacion de los acuerdos marco con un compromiso
de un ahorro adicional de 1.200 millones de euros.

Entre las me didas ado ptadas en el ¢ itado Real D e-
creto-Ley destacan, entre otras, la reduccién de un 5
por ciento de la mas a salarial del sector publico y la
suspensioén de la re valorizacion de las p ensiones en
2011, de forma excepcional y excluyendo las no con-
tributivas y minimas.

Por su parte, el Plan de Revisién del Gasto de la Ad-
ministracion G eneral del Est ado 20 11-2013 sup one
una reduccién del gasto de 23.000 millones de euros.
Ademas, establece que cualquier nueva actuacion de
gasto del Est ado que dara sup editada al o bjetivo de
reduccion del dé ficit y que ¢ ualquier aumento de in -
gresos por encima de las pre visiones se de stinara a
reducciones adicionales del déficit.

Estas medidas supusieron una ac eleracién en la re -
duccion del déficit publico, manteniéndose el compro-
miso final de alcanzar en 2013 un déficit, para el con-
junto de las Administraciones Publicas, no superior al
3 por ciento del PIB.
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PREVISION DE DEFICIT / SUPERAVIT 2010 — 2013
Capacidad (+) / Necesidad (-) de financiacién (en % del PIB)

Ambitos 2010 2011 2012 2013
Administracion central -6,7 -4,8 -3,2 -2,1
Incluyendo el efecto de las liquidaciones de las AATT -5,9 -2,3
Comunidades Auténomas -2,4 -1,3 -1,3-1/11
Incluyendo el efecto de las liquidaciones de las AATT -3.1 -3,3
Corporaciones Locales -0,4 -0,3 -0,3 -0,2
Incluyendo el efecto de las liquidaciones de las AATT -0,6 -0,8
Seguridad Social 0,204 0,4 0,4
TOTAL ADMINISTRACIONES PUBLICAS -9,3 -6,0 -4.4 -3,0

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda

En este contexto, los Presupuestos Generales del Es-
tado para 2011 garantizan el cumplimiento del objetivo
de estabilidad aprobado para el Est ado, en concreto,
finalizar el ejerc icio con un dé ficit no sup erior al 2, 3
por ciento del P IB. Todo ello de conformidad con los
compromisos asumidos y ¢ on el firme pro posito de
adoptar medidas adicionales si fuesen necesarias.

Como consecuencia del déficit sefialado, se prevé que la
deuda public a c ontinle aumentando hasta alc anzar un
62,8 por ciento sobre el PIB a finales de 2010 y un 6 8,7
por ciento en 2011. Estos niveles situan a Espafia muy por
debajo de la media de la Zona Euro, donde esta prevista
una deuda publica del 88,5 por ciento del PIB en 2011.
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El esfuerzo realizado por el Gobierno y por el conjunto
de la sociedad espafiola para garantizar la sostenibi-
lidad de las finanzas publicas esta siendo reconocido
por to dos | os organismos internacionales y e sté te -
niendo su reflejo en el c omportamiento del mercado.
Una vez mas, hay que sefalar que la ¢ onsolidacion
fiscal es un elemento imprescindible para generar
confianza en las ¢ apacidades de nuest ra ec onomia
y proveer un e scenario e stable en el que empre sas
y familias puedan retomar poco a poco su actividad.

RETOS DE LA ECONOMIA ESPANOLA

La politica econdmica debe atender a do s objetivos
complementarios, |a red uccion del déficit, que debe
realizarse a c orto plazo, y el inc remento de nue stra
competitividad, como objetivo a medio y largo plazo.

A corto plazo, la Unica via posible es la austeridad en
las finanzas publicas, entendida como una importante
reduccion del gasto public o que p ermita adecuarlo a
los niveles de ingresos publicos actuales.

La adn timida recuperacion de la economia desacon-
seja una reforma sustancial del sistema tributario. Por
lo tanto, los Presupuestos Generales del Estado para
2011 inc luyen s6lo mod ificaciones imp ositivas par a
mejorar la equidad del sistema vy facilitar el cambio de
modelo pro ductivo, aunque su impac to rec audatorio
sea reducido.

A medio y largo plazo, la mejora de la competitividad
de nuestra economia p ermitira afianzar la rec upera-
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cidén, dando paso a la creacion de empleo y a la con-
solidaciéon de un mo delo de ¢ recimiento mas equili -
brado. Este objetivo sélo puede alcanzarse gracias a
reformas que transformen la estructura productiva del
pais.

Estas reformas son ahora inaplazables, ya que permi-
tiran sentar las base s del nue vo ciclo de crecimiento
econdémico. Asimismo, su inmediata puesta en mar-
cha t ambién tendr & e fectos p ositivos a ¢ orto pla zo
sobre las e xpectativas, generando confianza en las
capacidades de nuestra economia, elemento esencial
para completar la recuperacion. Ademas, deben venir
acompafadas de una moderacion en la e volucion de
los precios y los salarios que facilite la necesaria me-
jora de la competitividad.

REFORMAS PARA RECUPERAR EL
CRECIMIENTO

La primera de ellas se re fiere al merc ado de t rabajo.
El elevado desempleo confirma la necesidad ineludible
de su reforma, con el objetivo, no sélo de estimular el
empleo en paralelo a la incipiente recuperacion econo-
mica, sino también de reducir la dualidad entre trabaja-
dores temporales e indefinidos, de promover la estabili-
dad laboral y de facilitar la adaptacién de las empresas
a las condiciones cada vez mas exigentes de la globali-
zacion, minimizando la destruccién de empleo.

En el sector financiero, el G obierno ha ab ordado los
problemas del sector a través de la creacion del Fon-
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do de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB),
la reforma de la Ley de 6rganos rectores de cajas de
ahorros mediante el R eal Decreto-Ley 11/2010, de 9
de julio y la publicacion de los test de esfuerzo. Estas
medidas, al contrario que en otros paises, no han tenk
do coste para el contribuyente.

Asimismo, a pesar de la actual solidez del sistema de
Seguridad S ocial, | os re tos der ivados del en vejeci-
miento de la poblacién hacen necesario plantear aho-
ra medidas que, por un lado, aseguren las pensiones
del futuro y, por otro, despejen dudas sobre la sosteni-
bilidad del sistema y de las finanzas publicas a medio
y largo plazo.

EL MARCO GENERAL DE LOS
PRESUPUESTOS GENERALES

DEL ESTADO PARA 2011

Los Pre supuestos G enerales del Est ado (PGE) para
2011 incluyen los ajustes del gasto para conseguir una
reduccion del déficit publico sin precedentes en nuestra
historia ec onémica. De esta for ma, E spafia demues-
tra su capacidad para hacer frente a sus compromisos,
cumpliendo el Programa de Estabilidad. Esta austeri-
dad no impide que el Estado siga destinando importan-
tes recursos a mantener la cohesion social, asi como a
la inversién en politicas prioritarias para contribuir a la
modernizacion de nuestra estructura productiva.

Por otra parte, las re formas e structurales emprendi -
das por el G obierno completan las base s de lap o-



litica econémica de Espana para ¢ onsolidar la rec u-
peracion econdmica, mejorar nuestra competitividad
y alcanzar un modelo de crecimiento mas equilibrado
y sostenible.

Ambos elementos, austeridad y re formas estructura-
les, contribuyen de fo rma decisiva a la rec uperacion
econdmica, no solo a través de efectos directos y tan-
gibles, sino especialmente porque ayudan a restaurar
la c onfianza de los agentes ec ondmicos, familias y
empresas en la capacidad de nuestra economia.

CONSOLIDACION FISCAL

En la actualidad la p olitica fiscal se dirige prioritaria-
mente a la sostenibilidad de las finanzas publicas. Los
Presupuestos para 2011 contindan con el proceso de
reduccion de los gastos, si bien se realizan también
algunos ajuste s enla e structura imp ositiva. Est as
modificaciones, mas que impac to rec audatorio, bus-
can dotar al sistema t ributario de una ma yor justicia
y equidad, asi como fomentar el c ambio de m odelo
productivo.

Asi, en el IRPF se incrementa un punto el tipo margi-
nal estatal para los contribuyentes con base liquidable
general igual o sup erior a 120.000 euros, del 21,5 al
22,5 por ciento, y en dos puntos a partir de los 175.000
euros, situandose en el 23,5 por ciento.

Por otra parte, se introduce un limite de 300.000 euros
para los rendimientos plurianuales que se pueden be-
neficiar de la reduccion del 40 por ciento.
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También se ado ptan medidas que tratan de e vitar el
diferimiento en la tributacion de los accionistas de las
Sociedades de Inversion de Capital Variable (SICAV),
tanto en el IRPF como en el Impuesto sobre Socie-
dades.

Dentro de las me didas que t ratan de fo mentar un
nuevo modelo productivo, destacan las dirigidas a ra-
cionalizar las p oliticas de ac ceso a la vivi enda, que
buscan evitar la creacién de nuevas burbujas inmo-
biliarias, y las de ap oyo a las p equefias y me dianas
empresas.

Por un lado, con el fin de fomentar el crecimiento de
las empresas de reducida dimension, se permite que
aquellas entidades que pierdan dicha condicién pue-
dan se guir disfrutando del ré gimen e special durante
los tres ejercicios siguientes.

Por otro, la m odificacién de la deduc cién por adqui -
sicion de vivienda habitual sélo subsistira para los
contribuyentes ¢ on una base imp onible infer ior a

24.170,20 euros. Asimismo, se equipar a esta deduc-
cion con la del alquiler de vivienda y se mejora el tra-
tamiento fiscal del alquiler de viviendas, al ele var el
actual porcentaje de reduccién del 50 al 60 por ciento.

Adicionalmente, y con el fin de continuar impulsando
el crecimiento de la economia espafola y su compe-
titividad, el G obierno, me diante el R eal D ecreto-Ley
13/2010, de 3 de diciembre, ha adoptado, entre otras,
medidas fiscales de apoyo a la actividad empresarial,
esencialmente de las p equefas y me dianas empre -
sas. Para ello, se incrementa el umbral que permite



aplicar el régimen especial de las entidades de redu-
cida dimensién en el Impue sto sobre Sociedades, se
aumenta el importe hasta el cual la base imponible de
dichas sociedades se grava al tipo reducido y se am-
plia hasta 2015 el régimen de libertad de amortizacion
para todas las in versiones nuevas del activo fijo que
se afecten a actividades econdmicas en tres afios, sin
condicionarlo al mantenimiento de empleo. Asimismo,
para c ontinuar el pro ceso de ¢ onsolidacion fiscal y
contribuir a las politicas de prevenciéon en materia de
salud, se lleva a cabo un incremento de la imposicién
de las labores del tabaco.

Como consecuencia, los ingresos no financieros, antes
de descontar la par ticipacion de las administ raciones
territoriales en el IRPF, IVA e Impuestos Especiales, al-
canzaran en 2011 los 178.917 millones de euros, un 5,7
por ciento mas que la rec audacion esperada en 2010.
Por t anto, e stos ingre sos ¢ ontinuaran c reciendo en
2011 gracias a la rec uperacion economica y al e fecto
positivo en la recaudacion de algunas de las medidas
adoptadas en el Pre supuesto para 2010, en mayo del
citado ejercicio y en el Presupuesto para 2011.

Los ingresos no financieros del Estado, una vez des-
contada la par ticipacion de las administ raciones te-
rritoriales en los impuestos, alcanzaran en 2011 los
106.020 millones de euros, lo que representa una dis-
minucion del 12,8 por ciento respecto de la recauda-
cion esperada en 20 10. Esta evolucion se e xplica por
la plena entrada en vigor en 2011 del nuevo sistema de
financiacion de las C omunidades Auténomas de ré gi-
men comun y ciudades con estatuto de autonomia.
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Por su parte, la participacion de las administraciones
territoriales en los impuestos del Estado ascendera a
72.897 millones de euros, lo que supone un incremen-
to del 52,8 por ciento.

Desde el pun to de vist a del gasto , se ado ptan las
medidas de auster idad c ontempladas en el Plan de
Revision del G asto de la Administ racion General del
Estado 2011-2013.

Asi, teniendo en cuenta la prevision de ingresos no
financieros del Est ado y | os ajuste s de ¢ ontabilidad
nacional, el | imite de gasto no financiero se fijé en
150.056 millones de euros. Este limite de gasto supo-
ne una disminucion del 18,9 por ciento con respecto al
Presupuesto del Estado para 2010.

La plena entrada en vigor del sistema de financiacion de
las Comunidades Auténomas no permite comparar direc-
tamente el limite de gasto para 2011 con el Presupuesto
para 2010. En consecuencia, para realizar una compa-
racion homogénea es necesario restar la financiacion de
las administraciones territoriales. Excluido este importe,
el gasto no financiero asciende a 122.022,14 millones de
euros, lo que implica una disminucion del 7,9 por ciento
respecto del Presupuesto de 2010.

La re duccion del | imite de gasto re fleja el e sfuerzo
presupuestario que se va a realizar en este ejercicio.
Un e sfuerzo que ser a mayor en | os depar tamentos
ministeriales con una re duccion del 1 5,6 por ciento,
una vez descontadas partidas obligatorias como inte-
reses, aportaciones a la U E, clases pasivas o fo ndo
de contingencia, entre otras.
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Las retribuciones del p ersonal del sector publico es-
tatal no e xperimentan incrementos respecto a las de
2010, una vez aplicada la rebaja media del 5 por cien-
to. Este hecho, unido al efecto de las restricciones en
las ofertas de empleo publico de ejercicios anteriores,
produce una disminuc ién del gasto en re tribuciones
del 5,2 por ciento. La oferta de emple o publico para
2011 se reduce al 10 por ciento de la tasa global de
reposicion de efectivos.

Estos factores, junto al aumento previsto de los gastos
correspondientes a clases pasivas, producen una dis-
minucion de los gastos de personal del 2,1 por ciento
respecto al Presupuesto de 2010.

Los gastos en bienes corrientes y servicios, excluidos
los derivados de los procesos electorales, se reducen
en un 6,7 por ciento respecto al Presupuesto de 2010.

Los créditos para gastos financieros se inc rementan
respecto al Presupuesto de 2010 en un 18,1 por cien-
to, como consecuencia del aumento del volumen de la
deuda publica.

Las transferencias corrientes y de capital se reducen
enun 27,7 por ciento y un 3 6,3 por ciento, respecti-
vamente. Esto es fruto, por un lado, de la consolida-
cién de los acuerdos de no disponibilidad aprobados
durante 2010 y de la re duccién de las t ransferencias
a las Comunidades Autbnomas como resultado de la
plena aplic acién del nue vo sistema de financiacién,
asi como de la no reno vacion del Fondo Estatal para
el Empleo y la Sostenibilidad Local.
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Por su par te, las in versiones reale s disminuy en un
38,3 p or c iento re specto al Pre supuesto de 20 10,
como consecuencia del de scenso de la in version en
infraestructuras.

PRINCIPALES ACTUACIONES

Entre las prioridades del G obierno siguen estando el
gasto en investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i),
en educacion y en inversion en infraestructuras como
elementos fundamentales para incrementar, junto con
las reformas estructurales anteriormente referidas, el
potencial de ¢ recimiento de nue stra ec onomia. A si-
mismo, el G obierno mantiene su c ompromiso con el
gasto social, con especial atencién a las prestaciones
por desempleo.

Espafia mantiene el objetivo de contribuir a un creci-
miento mas equilibr ado a larg o plazo a t ravés de la
politica cientifica y tec noldgica. Por ello, en el ¢ on-
texto actual de reduccion del gasto publico, el Estado
seguira realizando un esfuerzo en inversion en |+D+i
con una dotacion presupuestaria de 7.518,49 millones
de euros.

El caracter prioritario de esta politica queda también
reflejado en el aumento sostenido que viene registran-
do su dotacidén en los presupuestos anteriores. Asi, en
2008, ultimo ano c on datos disponibles, la in version
en |+D, tanto publica como privada, alcanzé el 1,4 por
ciento del PIB, acumulando desde 2004 un crecimiento
del 64,3 por ciento.



Asimismo las actuaciones directas en 1+D+i del Minis-
terio de Ci encia e Inno vacion se re ducen tan solo un
1,6 por ciento, lo que permite mantener los fondos dedi-
cados a subvencionar proyectos, becas y contratos en
las universidades y centros de investigacién, asi como
los créditos para las empresas casi en los mismos ni-
veles que en 2010.

La politica de infraestructuras se vera también condi-
cionada en 2011 por el objetivo de reduccién del déficit
publico, lo que obligara a mejorar la eficacia y eficiencia
en la inversién. Sin embargo, una valoracion adecuada
de e sta politica no pue de olvidar |os imp ortantes e s-
fuerzos pre supuestarios que vi enen realiz andose en
este ambito.

Esta politica, que incluye la inversion en infraestructu-
ras y transportes, la politica hidrologica y la de protec-
cion de la costa, cuenta en 2011 para el conjunto del
sector publico estatal con 17.073,93 millones de euros.

A pesar de tratarse de una c ompetencia cuya gestion
esta transferida a las C omunidades Auté nomas, en
2011 la politica de educacion mantiene una importante
dotacion presupuestaria, 2. 840,58 millones de euros.

Un afno mas se atticularan iniciativas como el Plan Edu-
cag, el Programa Escuela 2.0 o el pro grama Campus
de Excelencia Internacional.

El presupuesto para becas en 2011 asciende a 1.429,85
millones de euros, un 2,6 por ciento mas que en el ejer
cicio anterior. Este incremento se destina fundamental-
mente a potenciar las becas-salario.
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Como consecuencia de los efectos de la crisis econo-
mica en el mercado de trabajo, en 2011 los créditos
destinados al pago de prestaciones por desempleo al-
canzan 30.140,29 millones de euros, cantidad algo in-
ferior a la del afio 2010. El Estado contribuye a la finan-
ciacién del Servicio Publico de Empleo Estatal en 2011
con una aportacion de 15.780,01 millones de euros.

Los P resupuestos para 20 11 siguen dedic ando una
atencion importante a las p oliticas activas de emple o,
que se dotan con 7.322,80 millones de euro s. Dentro
de las mismas, de staca la politica de bonificaciones a
la contratacion, que ha si do reestructurada con el ob-
jetivo de definir de forma mas selectiva los colectivos a
los que se dirigen estos incentivos.

La politica de pensiones en 2011 esta dotada con
112.215,76 millones de euros, un 3,6 por ciento mas
que en 2010. En 2011 exclusivamente se revalorizan en
un 1 por ciento las pensiones minimas, las no contribu-
tivas y las del SOVI no concurrentes.

El apoyo a los ciudadanos en situacion de dependen -
cia sigue siendo prioritario para el Gobierno. Para ello,
se dotan créditos por importe de 1.498,44 millones de
euros, a los que debe afiadir se la financiacién corres-
pondiente al Pais Vasco y a Navarra.

En el actual contexto de austeridad presupuestaria, la
meta fijada para alcanzar el 0,7 por ciento de la Renta
Nacional Bruta (RNB) en Ayuda Oficial al Desarrollo se
aplaza al ano 2015. En 2011 la ayuda oficial programa-
da por Espafia asciende a un tofal de 4.350,27 millones
de euros.



EL MUNDO DEL TRABAJO

LOS AGENTES SOCIALES.
LA CONCERTACION SOCIAL

En los ultimos afios se ha producido un fuerte impulso a
la concertacion y al dialogo social, tan importante desde
la transicion. De este proceso se han obtenido durante el
periodo 2004-2008 mas de una \eintena de acuerdos con
las organizaciones empresariales y sindicales mas repre-
sentativas, que han producido beneficios globales de ex-
traordinaria importancia. Entre ellos, cabe destacar los
firmados para la mejora del crecimiento y del emple o, la
reforma de la Segu ridad Social, el desarrollo de la Ley
de E xtranjeria, la elab oracion de la Le y de D ependen-
cia, la revalorizacién de pensiones y del Salario Minimo
Interprofesional, la e xtension de ¢ onvenios c olectivos,
la solucién extrajudicial de conflictos, la mejora de la
proteccion de desempleo agrario, formacioén continua y
prevencion de riesgos laborales.

En el periodo 2008-2009 se retomoé el proceso de dia-
logo social, pero los cambios producidos en la evo-
lucion del mercado laboral como consecuencia de la
crisis ec onémica han d fificultado la ¢ onsecucién de
nuevos acuerdos globales en este ambito.

En junio de 2010, el Gobierno aprobé el Real Decreto
Ley de Medidas Urgentes para la Reforma del Mercado
Laboral con tres objetivos: reducir la dualidad del mer-
cado de trabajo, reforzar los instrumentos de flexibili-
dad interna en las empre sas y dar mas o portunidades
a las personas desempleadas, especialmente jovenes.

POLITICA ECONOMICA Y MODELO DE PROTECCION SOCIAL

209

Posteriormente, e sta re forma lab oral fue debatida y
aprobada por las Cortes Generales.

Pese al intenso proceso de negociacién con los interlocuto-
res sociales, finalmente no fue posible alcanzar un acuerdo
sobre las medidas que contempla la reforma, aunque si se
han recogido propuestas de todas las partes.

Los agentes so ciales mas repre sentativos en Espa -
fia son la Confederacién Espafiola de Organizaciones
Empresariales (CEOE) y la C onfederacién Espariola
de la P equefia y M ediana E mpresa (CEPYME), por
los empresarios, y la Confederacién Sindical de Co-
misiones Obreras (CCOO) y la Unién General de Tra-
bajadores (UGT), por los trabajadores.

ACUERDO PARA LA MEJORA DEL
CRECIMIENTO Y DEL EMPLEO ESTABLE

Entre los afios 2004 y 20 07 se pro duce en Espa fia un
crecimiento econdémico por encima del 3% anual, cre-
cimiento que se trunca en 2008 con los efectos de la
crisis financiera internacional y de la crisis inmobiliaria.
En concordancia con ello, se produce una fuerte crea-
cion de empleo hasta 2007 y una reduccion en 2008 y
a lo largo de 2009.

Durante cuatro afios en Espana el aumen to del em -
pleo fue cuatro veces sup erior a la me dia euro pea:
tres millones de empleos creados entre 2004 y 2007.
La tasa de paro habia caido mas de tres puntos desde



el afio 2003 hasta llegar a situarse por debajo del 8%
en el segundo trimestre de 2007, un nivel desconocido
en Espafia desde los afios setenta.

Sin embargo, desde 2008, la tasa de paro ha aumentado
hasta situarse en el 19,8% en el tercer trimestre de 2010.
En todo caso en los dos ultimos afios se ha puesto coto
a uno de los problemas endémicos de nuestro mercado
de trabajo: la alta temporalidad del empleo.

Hasta 20 06, uno de ¢ ada tres emple os -el 3 3,8%- era
temporal, mas de la mit ad de jovenes. Esa cifra ha des-
cendido hasta el 25,6 en el terc er trimestre de 20 10, su
nivel mas bajo desde hace muchos afios. Este significativo
descenso de la precariedad laboral se debe, en parte, al
Acuerdo para la M ejora del Crec imiento y d el Empleo
Estable, firmado en mayo de 2006 y que entré en vigor
en julio siguiente. El acuerdo incluye a todos los actores
de la negociacion: el Gobierno, las patronales CEOE y
CEPYME vy los sindicatos mas representativos: CCOO y
UGT. Se trata del pr imer acuerdo rele vante sobre refor-
ma del merc ado laboral desde el In terconfederal parala
Estabilidad en el Empleo de 1997, que fue suscrito por pa-
tronal y sindic atos y remit ido después al Gobierno, que
no intervino en su redac cién, para encauzarlo hacia el
Parlamento y reformar la ley.

EL MODELO DE FORMACION
PARA EL EMPLEO

El sistema de formacion profesional para el empleo in-
tegra la formacién ocupacional para desempleados y
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la formacion continua para trabajadores. El nimero de
beneficiarios del sistema en 20 09 fue de 3. 726.709,
que repre senta un aumen to del 20% re specto de

2008. En 2009, 293.460 empresas desarrollaron pro-
gramas de formacion continua, lo que significa un in-
cremento de 92.430 respecto del afio anterior.

El sistema busca principalmente la c apacitacion e inser-
cién de las personas desempleadas, especialmente los de
larga duracion, las mujeres, los jovenes, los mayores de
45 anos, los inmigrantes y las personas con discapacidad.

Los Ministerios de E ducaciony de T rabajo e Inmi -
gracion lideran la H oja de Ruta aprobada por el Go-
bierno en 2008 para impulsar un nuevo modelo de
Formacién Profe sional. Las principales medidas que
contenia e ste documento son la e xtension de la re d
de C entros In tegrados de F  ormacion Profe sional,
con la mej ora de su equipami ento e inf raestructura;
y un P lan de despliegue de 2 5 Centros de R eferen-
cia Nacional hasta 2011, que estaran ubicados en las
distintas Comunidades Auténomas. Estos centros de
innovacion y experimentacion analizardn nuevas ten-
dencias formativas, estableciendo criterios de referen-
cia para el resto de centros y promoviendo redes con
organizaciones empresariales y sindicales, asi como
con universidades.

Ademas, se ha puesto en marcha un sistema de eva-
luacion y ac reditacion de las ¢ ompetencias profesiona-
les adquiridas a t ravés de la e xperiencia laboral o p or
vias no formales de formacién. También se establece
una Pla taforma V irtual para la realiz acién a dist ancia
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Trabajadores en una fabrica de coches

de modulos formativos y se simplifican las v ias de ac -
ceso y promocion entre los Programas de Cualificacién
Profesional Inicial y la FP de Grado Medio, facilitando el
aprendizaje a lo largo de la vida.

EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

El Consejo Econdmico y Social (CES) es un érgano con-
sultivo del G obierno en materia socioeconémica y labo-
ral. Se configura como un ente de derecho publico, con
personalidad juridica propia, plena capacidad y autono-
mia organica y funcional para el cumplimiento de sus fi-
nes, adscrito al Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

El CES fue creado por ley en 1991, para el cumplimiento
de la funcioén constitucional de reforzar la participacion
de los agentes econdmicos y sociales en la vida econ6-
mica y social, reafirmando su papel en el desarrollo del
Estado social y democratico de derecho.

Ademas de cumplir esta funcién, el CES sirve de pla-
taforma institucional permanente de dialogo y delibe -
racion, en la medida en que es el unico érgano donde
estan representadas un amplio conjunto de organiza-
ciones socioprofesionales, y ¢ onstituye un me dio de
comunicacion, también permanente, entre los agentes
econdmicos y sociales y el Gobierno, que hac e mas
fluida su relacién y colaboracion mutua.

El Consejo Econdmico y S ocial e sta integrado por 61
miembros, incluido su pres idente, y en el mism o ade-
mas figuran representantes de las organizaciones sin-
dicales y empre sariales de las o rganizaciones profe -
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sionales con implantacion en el sector agrario y de las
organizaciones de productores pesqueros.

También tienen representacién el Consejo de Consumi-
dores y Usuarios, las asociaciones de cooperativas y de
sociedades laborales y por ultimo, expertos.

Tanto los representantes de las organizaciones sindi-
cales y empre sariales como los de | os distintos sec-
tores son designados por el Gobierno a propuesta de
las organizaciones correspondientes. En el caso de
los e xpertos, la de signacion corresponde al G obier-
no, previa consulta a las o rganizaciones repre senta-
das en el C onsejo, entre personas con una e specia
preparacion y rec onocida e xperiencia en el ambito
socioecondmico y laboral.

LA POBLACION ACTIVA

El numero total de activos en Espana es de 23121.500
en el tercer trimestre de 2010 lo que situa la tasa de
actividad para la p oblacién de 1 6 a6 4 afos en el
74,5%. Aunque la tendencia de los ultimos afos ha
sido siempre al alz a, la actual crisis econdmica y de
empleo ha propiciado un practico estancamiento en la
evolucion del numero de activos.

Sin embargo, el comportamiento de hombres y muje-
res esta siendo muy distinto en la crisis. Mientras que
los varones presentan una paulatina reduccion de la
tasa de actividad a partir del tercer trimestre de 2008,
las mujeres han continuado aumentando su tasa has-
ta situarla en el 66,7% en el tercer trimestre de 2010.
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Actividad empresarial de la mujer rural

Por su lado, la tasa de actividad de la poblacién ex-
tranjera se sitla en el 7 7,2% para la poblacion de 16
y mas afos, y sélo ha comenzado a reducirse a partir
del segundo trimestre de 2009.

Desde el inicio de la crisis econdmica en Espafia se han
perdido 1.800.000 empleos hasta el tercer trimestre de
2010, y el inc remento del desempleo ha sido de ¢ asi
dos millones de personas. Esta reciente evolucion del
empleo rompe con una tendencia sostenida a lo largo
del periodo 1994-2007, en el que el empleo en Espaia
aumento en ocho millones de personas, de las cuales
la mitad eran mujeres, que duplicaron su cifra de em-
pleo. También en ese periodo la tasa de paro paso del
24 1% al 8,3%, pero en 2008 se elevo al 11,3% y en la
actualidad (tercer trimestre de 2010) alcanza el 19,8%.

EL EMPLEO POR SECTORES

En los dltimos afos, se ratifica el predominio del sector
servicios. No obstante, el de la construccién ha tenido un
espectacular crecimiento, si bien en 2007 aparecieron los
primeros sintomas de desaceleracion y posteriormente de
crisis, que propicio un fuerte aumento del desempleo en
este sector. Si entre 1994 y 20 07 se c rearon mas de
1.500.000 empleos, en los dos ultimos afios, entre el ter-
cer trimestre de 2008 y el tercer trimestre de 2010, se han
perdido 745.000 empleos en este sector.
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Por su parte, el empleo en la agricultura ha continuado su
secular reduccion, si bien leve, mientras que el emple o
industrial, que habia creado en torno a los 700.000 pues-
tos de trabajo entre 1994 y 2 007, también ha registrado
una pérdida de casi seiscientos mil emple os en los dos
ultimos afos.

El sector servicios es el que mas empleo ha generado en
los ultimos afios, reflejando la terciarizacion de la econo-
mia espafola, incrementando el empleo ent orno a los
6.500.000 de personas desde 1994. Por efecto de la
crisis econoémica, en 2009 se perdieron cerca de tres-
cientos mil empleos, si bien en el Gltimo afio tan solo
se perdieron cuarenta mil.

El sector de la construccion ha actuado en los Ultimos
afos como uno de los motores de la economia espa-
fola, beneficiandose de la f uerte demanda der ivada
de la imp ortante entrada de p oblacion emi grante a
partir de afio 2000, asi como de los bajos tipos de in-
terés existentes después del establecimiento del euro.
Ello llevé a un f uerte crecimiento de la demanda de
vivienda que se tradujo en un significativo incremento
de los precios. Todo ello se ha truncado con la crisis
financiera internacional que ha afec tado, de ma nera
especial, a la actividad de construccion residencial.
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LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL MODELO DE PROTECCION SOCIAL

El punto de partida de las p oliticas de proteccién se si-
tua en la Comision de Reformas Sociales (1883), que se
encargo del e studio de c uestiones que in teresasen a la
mejora y bienestar de la clase obrera. En 1900 se crea el
primer seguro social, la Ley de Accidentes de Trabajo,
y en 1908 aparece el Instituto Nacional de Prevision, en
el que se in tegran las c ajas que ge stionan | os s eguros
sociales que van surgiendo.

Posteriormente los mecanismos de proteccion desem-
bocan en una ser ie de se guros sociales, entre los que
destacan el Retiro Obrero (1919), el Seguro Obligatorio
de Maternidad (1923), Seguro de P aro Forzoso (1931),
Seguro de Enfermedad (1942) y Seguro O bligatorio de
Vejez e In validez (SOVI) (1947). La proteccién dispen-
sada por estos seguros pronto se mostro insuficiente, lo
que llevé a la aparicién de otros mecanismos de protec-
cién articulados a través de las Mutualidades Labora-
les, organizadas por sectores laborales y cuyas presta-
ciones tenian como finalidad completar la protec cion
preexistente. Dada la mult iplicidad de M utualidades,
este sistema de protec ciéon condujo a discriminaciones
entre la poblacién laboral, produjo desequilibrios finan-
cieros e hizo muy dificil una gestion racional y eficaz.

En 1963 aparece la Le y de Bases de la Se guridad So-
cial, cuyo objetivo principal era la i mplantaciéon de un
modelo unitario e integrado de proteccion social, con
una base financiera de reparto, gestion publica y par-
ticipacion del Estado en la financiacion. A pesar de esta
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definicion de principios, muchos de los cuales se plas-
maron en la Ley General de la Seguridad Social de 1966,
con vigencia de 1 de enerode 1 967, lo ciertoes que
aun pervivian antiguos sistemas de cotizacion alejados
de los s alarios reales de los trabajadores, ausencia de
revalorizaciones periodicas y la tendenc ia a la uni dad
no se plasmé al pervivir multitud de organismos su-
perpuestos.

La Ley de Financiacién y Perfeccionamiento de la Ac-
cion Protectora de 1972 intentd corregir los problemas
financieros e xistentes, si bien agravo los mismos al
incrementar la ac cién pro tectora sin est ablecer los
correspondientes recursos que le dieran cobertura fi-
nanciera. Por ello, no sera hasta la implantacion de la
democracia en Espafia y la aprobacién de la Constitu-
cion cuando se pro duzcan una ser ie de re formas en
los distintos campos que configuran el sistema de la
Seguridad Social.

En efecto, el articulo 41 de la Constitucion establece que
«los poderes publicos mantendran un régimen publico
de seguridad social para todos los ciudadanos que ga-
rantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes
ante situaciones de necesidad, especialmente en caso
de desempleo, indicando que la asistencia y prestacio-
nes complementarias seran libres».

La primera gran reforma se pro duce con la pu blicacién
del Real Decreto Ley 36/1978, de 16 de noviembre, que,
en funcion de lo acordado en los Pactos de la Moncloa,



crea un sistema de participacion institucional de los agen-
tes sociales favoreciendo la transparencia y racionaliza-
cién de la Seguridad Social, asi como el establecimiento
de un nuevo sistema de gestién realizado por los siguien-
tes organismos:

« El Instituto Nacional de la Seguridad Social, para la
gestion de las prestaciones econdémicas del sistema.

* El Instituto Nacional de Salud , para las p restaciones
sanitarias (organismo que posteriormente pasara a de-
nominarse Instituto Nacional de Gestion Sanitaria).

* El Instituto N acional de Ser vicios S ociales, para la
gestion de los servicios sociales (organismo que poste-
riormente pasara a denominarse Instituto de Mayores y
Servicios Sociales).

« El Instituto Social de la Marina, para la gestiéon de los
trabajadores del mar.

» La Tesoreria G eneral de la Se guridad S ocial, c omo
caja unica del sistema ac tuando bajo el principio de
solidaridad financiera.

En la década de los ochenta se llevaron a cabo una se-
rie de medidas encaminadas a mejorar y perfeccionar
la accion protectora al extender las prestaciones de
los colectivos no cubiertos y dar una mayor estabilidad
economica al sistema de la Seguridad Social.

Entre estas medidas cabe citar el proceso de equipara-
cion paulatina de las bases de cotizacion con los sala-
rios reales, la revalorizacion de las p ensiones en fun-
cion de la variacion del indice de precios al consumo,

POLITICA ECONOMICA Y MODELO DE PROTECCION SOCIAL

214

la ampliacién de los periodos necesarios para acceder
a las prestaciones y para el calculo de las pensiones,
la simplificacién de la estructura de la Seguridad So-
cial y el inic io de la separac i6n de las f unciones de
financiacion, de forma que las pre staciones de carac-
ter contributivo se fuesen financiando a cargo de las
cotizaciones sociales, mientras que las de naturaleza
no contributiva encontrasen su cobertura financiera en
la ampliacion general. Este pro ceso va a p ermitir la
progresiva generalizacion de la asistencia sanitaria. En
esta década se crea la Gerencia de Informatica de la
Seguridad Social, para coordinar y controlar la actua-
cion de los servicios de Informatica y proceso de datos
de las distintas Entidades Gestoras.

La década de los noventa supuso una serie de cambios
sociales que han afec tado a cuestiones muy v ariadas
y que han teni do su in fluencia dentro del sist ema de
Seguridad S ocial: cambios en el merc ado de t rabajo,
mayor movilidad en el mismo, incorporacion de la mu-
jer al mundo laboral, etcétera, que han hecho necesario
adaptar la proteccion a las nue vas necesidades surgi-
das.

La implantacion de las prest aciones no c ontributivas,
la racionalizacion de la legislacion de la Seguridad So-
cial (Ilevada a cabo a través del nuevo Texto Refundido
de 1994), la ma yor adecuacion entre las prest aciones
recibidas y la exencion de cotizacion previamente rea-
lizada, la creacion del Fondo de Reserva de la Seguri-
dad Social, la introduccion de los mecanismos de jubi-
lacién flexible y de incentivacién de la prolongacion de



la vida laboral, o las medidas de mejora de la protec-
cion en los supuestos de menor cuantia de p ensiones
son manifestaciones de los cambios introducidos des-
de 1990 en el ambito de la Seguridad Social.

El pacto entre generaciones que sup one el sistema
publico de pensiones ha recibido en los ultimos afios
un impulso de solidaridad con las pensiones mas ba-
jas: las pensiones minimas han subido entre un 26% y
un 33% durante la pasada legislatura.

En 2010 los ocho millones de pensionistas de la Seguri-
dad Social han ganado entre 2,3 y 4 puntos de poder ad-
quisitivo, debido a que sus prestaciones han subido este
afo un 2,3% para el conjunto de las pensiones contribu-
tivas y entre un 2,3% y un 5% para los mas de 3.000.000
pensionistas que perciben complemento a minimos.

Los pensionistas espafoles han tenido una ganancia
de apro ximadamente 2.6 60 mill ones de euro s Esta
compensacion se ab onara en una paga que sup on-
dra un de sembolso de 1.230 millones de euros y se
consolidara en su némina del préximo ejercicio, lo que
significara otros 1.430 millones de euros.

En la ac tualidad se ab onan mensualmen te mas de
ocho millones y me dio de p ensiones, siendo la p en-
sion media de 784,64 euros a noviembre de 2010. La
evolucién de esta cuantia es muy significativa porque
parte de una pension media de 267,23 euros en 1990,
lo que supone que casi se ha triplicado en menos de
dos décadas.
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Las pensiones minimas también han visto multiplica-
da su cuantia en los ultimos afos. Por poner algunos
ejemplos: la p ensién minima de jubilac i6n con c 6n-
yuge a cargo ha pasado de 195,69 euros en 1986 a
732,50 veinticinco afos después. La pension minima
de viudedad para mayores de 65 afios en 1986 era de
136,43 euros y en 2011 alcanzara los 593,70 euros. El
incremento afecta a 8,5 millones de pensiones contri-
butivas y 451.480 no contributivas,

LA PROTECCION POR DESEMPLEO

El sistema se ar ticula en do s niveles de protec cion: el
nivel ¢ ontributivo, que pro porciona pres taciones en
funcion de la base y el periodo previamente cotizados
por el trabajador y el nivel asistencial, que proporciona
un subsidio a los desempleados que cumplan unos de-
terminados requisitos.

En el tercer trimestre de 2010 habia 18,5 millones de
ocupados y 4,5 millones de parados.

En o ctubre de 20 10 el sist ema de prest aciones por
desempleo daba cobertura a 2.893.186 beneficiarios,
de los que 1.365.226 son beneficiarios de la pre sta-
cion ¢ ontributiva, 1 .233.895 del subsi dio, 1 32.924
de la renta activa de insercion y 161.141 del subsidio
agrario. En 2010 se ha prorrogado el sistema de pro-
teccion para las personas que contindan en situacion
por desempleo una vez agotada la percepcién de las
prestaciones. Durante 6 me ses estas personas reci-
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biran una prestacién de 421 euros y tendran que par-
ticipar itinerarios p ersonalizados de inserc ion, que
incluyen acciones formativas.

PACTOS SOCIALES

El Pleno del C ongreso de | os D iputados apro bo por
unanimidad en abril de 1995 el «Informe para el ana -
lisis de los problemas estructurales del S istema de la
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Seguridad Social y de las principales reformas que de-
beran acometerse», conocido como Pacto de Toledo.
Ademas del consenso de todos los grupos politicos se
contd con el ap oyo de todas las fuerzas sociales. Este
Pacto tuvo como consecuencia importantes cambios y
el establecimiento de una hoja de ruta para asegurar
la estabilidad financiera y las prestaciones futuras de la
Seguridad Social.

El Pacto de Toledo sigue estando vigente y la amplitud
de sus recomendaciones permite adaptarlo a los cam-
bios que van sucediéndose en la ec onomia. Gracias
al desarrollo de sus recomendaciones, la situacion
actual del sist ema de pro teccidn social ha mejorado
ostensiblemente: se ha pasado de una situaciéon de
déficit a la e xistencia de un s uperavit continuado que
ha permitido la creacion de un Fondo de Reserva de la
Seguridad Social que alcanzara ya a final de afio | os
64.300 millones de euros.

Ademas, el Gobierno se ha impuesto una dinamica de
actuacion bas ada en | levar una p olitica de acuerdos
con los agentes sociales, con objeto de realizar un
cambio consensuado en el modelo econémicoy de
bienestar. El inicio de este proceso se situa en julio
de 2004 con la firma en el Palacio de la Moncloa de la
Declaracion para el Dialogo Social entre el Gobierno
y los interlocutores sociales, en el que se plan teé el
Acuerdo sobre Empleo Estable y Cohesién Social. Des-
de entonces se han firmado mas de quince acuerdos
con los agentes sociales, entre los que destacan los
referidos a desarrollo de la Ley de Extranjeria, exten-
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sion de convenios colectivos, solucién extrajudicial de
conflictos, formacion continua, prevencion de riesgos
laborales, mejora en la prateccion de desempleo agra-
rio e impulso al Sistema Nacional de Dependencia. En-
tre los mas recientes destacan el Acuerdo para la Me-
jora del Crecimiento y del Empleo (9 de mayo de 2006)
y el Acuerdo sobre Medidas en Materia de Seguridad
Social (13 de julio de 2006).

De este ultimo gran acuerdo surge el proyecto, poste-
riormente convertido en L ey, d e M edidas e n M ateria
de Seguridad Social, actuacién legislativa mas imp or-
tante de la legislatura en esta materia, porque afecta
al conjunto de las pre staciones del S istema y sup one
la garantia presente y futura de las pensiones, ya que
mantiene el equilibrio entre la mejora de las prestacio-
nes y la salud financiera del Sistema y el aumento de la
equidad adaptandose a los cambios sociales.

La Seguridad Social ha venido acometiendo también en
los Ultimos afios un conjunto de reformas e incentivos
que garantizan el futuro de las pensiones: ademas de la
Ley de Medidas en Materia de Seguridad Social, el Es-
tatuto del Trabajador Auténomo o la Ley de Integracion
de los agricultores por cuenta propia en el Régimen Es-
pecial de Trabajadores Autbnomos.

Estas actuaciones se simult anean con otras iniciati-
vas de menor envergadura pero que tienden a mejo-
rar el f uncionamiento del S istema. En este apartado
pueden inc luirse | os Ac uerdos M arco susc ritos con
las C omunidades Auté nomas de Cat alufia y M adrid
para mejorar la asistencia sanitaria a los trabajadores;

217

las mejoras introducidas en el modelo de control de la
Incapacidad Temporal; o la ra tificacion de los instru-
mentos internacionales en materia de pre staciones y
medidas de apoyo a los familiares.

LOS SERVICIOS SOCIALES. OTRAS
PRESTACIONES

Desde los afios oc henta, las c ompetencias en mate-
ria de servicios sociales se han ido descentralizando
a los Gobiernos Autonomicos y a | os Ayuntamientos
para aproximarlos a los ¢ iudadanos No obstante, el
Gobierno espafiol tiene competencias sobre la re gu-
lacion de las ¢ ondiciones basic as que gar anticen la
igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los
derechos y en el ¢ umplimiento de | os deberes cons-
titucionales, en el ambito de | os servicios sociales. El
actual Gobierno considera de una importancia capital
estas materias y por ello ha acometido y ha llevado a
cabo una serie de me didas legislativas que implic an
a todas las Administ raciones Publicas y benefician a
todos sus ciudadanos. Se sefialan, a continuacion, las
mas relevantes.

Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de
la autonomia personal y atencién a las personas
en situacion de dependencia.

Para el Gobierno espanol es prioritaria la proteccion
efectiva y real de las personas con discapacidad y de
todas aquellas que precisan de atencién, asi como la
atenuacion de las c onsecuencias de e sas formas de
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dependencia, radicadas fundamentalmente en las fa-
milias. Esa es la idea que preside el Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD), que
tiene por finalidad garantizar las condiciones basicas
y el contenido comun para la promocion de la autono-
mia personal y la atencién a las personas en situacion
de dependencia; sirve de cauce para la colaboracién
y participacion de las Administraciones Publicas en el
ejercicio de sus re spectivas c ompetencias, o ptimiza
los recursos publicos y privados disponibles, y con-
tribuye a la mejora de las c ondiciones de vida de |os
ciudadanos.

En Espafa son las familias, en e special las mujeress,
las principales proveedoras de cuidados a las p erso-
nas dependientes. Pero ese modelo social y ec oné-
mico, profundamente injusto, esta entrando en crisis
debido a la ¢ reciente inc orporacién de la mujer al

mercado laboral y al de sarrollo de sus derec hos. La
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, vigente desde el 1
de enero de 2007, da cobertura al SAAD y promueve
la necesaria coordinacion entre las diferen tes Admi-
nistraciones Publicas, ademas de establecer la regu-
lacion de las bases econdmico- financieras para su
desarrollo, la red de servicios, el conjunto de medidas
que garanticen la calidad del Sistema, el catalogo de
servicios y prestaciones y el modelo de participacién
de los beneficiarios en el coste de las prestaciones.

Se trata de una Le vy elab orada so bre la base del
Acuerdo que el 8 de juli o de 20 04 suscribi6 el G o-
bierno con los interlocutores econémicos y sociales.
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En su configuracion y desarrollo ha participado activa-
mente la sociedad civil a través de las organizaciones
mas repre sentativas de las p ersonas con discapaci-
dad y de las personas mayores, habiéndose instituido
como érganos consultivos del Sistema los siguientes:
el Consejo Estatal de Personas Mayores, el Consejo
Nacional de la D iscapacidad y el C onsejo Estatal de
ONG de Accién Social.

Asimismo, en la ejecucion de la ley y en la aplicacion del
Sistema par ticipan igualmente los agen tes sociales, al
constituirse el Comité Consultivo como érgano asesor y
consultivo, mediante el cual se hace efectiva, de manera
permanente, la par ticipacion social en el S istema y se
ejerce la participacion institucional de las organizaciones
sindicales y empresariales en el mismo.

Las Administ raciones Public as, e statal, auto némica
y local, representada esta ultima por la Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias, cooperan en la
articulacion del Sistema y en el desarrollo de la ley, a
través del Consejo Territorial del Sistema para la Au-
tonomia y Atencion a la Dependencia.

El elemento central de la Ley es el reconocimiento de
un nuevo derecho de ciudadania: el derecho de todos
los ciudadanos a ser atendidos en caso de hallarse en
situacion de dependenc ia. Un derec ho que es, ade -
mas, subjetivo y p erfecto, ya que e s exigible en v ia
judicial y administ rativa. D erecho que t iene su base
en los articulos 49 y 50 de la Constituciéon E spaio-
la de 1978, donde se ordena a | os poderes publicos
que amparen a las per sonas con discapacidad para
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que disfruten de los derechos fundamentales en igual-
dad de c ondiciones que el re sto de los ¢ iudadanos
y promuevan el bi enestar de las p ersonas mayores
mediante un sistema de servicios sociales.

Con ello se esta construyendo el cuarto pilar del Esta-
do social espafol, que se suma al de la educacion, la
salud y las pensiones. Todos ellos derechos universa-
les de ciudadania.

En términos cuantitativos, los titulares de los derechos
establecidos en la Ley son las personas en situacién
de dependencia que residan en Espana y b hayan he-
cho durante cinco afos, de los cuales dos deberan ser
inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion
de la solicitud. Respecto a las personas de nacionali-
dad extranjera, se aplicara ademas lo previsto en Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derec hos y
libertades de los extranjeros en Espana y su in tegra-
cion social, los tratados internacionales y en los con-
venios que se establezcan con el pais de origen.

La Ley establece un calendario de aplicacién, en cuya
virtud ya son efectivos los derechos de las personas a
las que se reconozca la situacion de dependencia en
Grado Il o gran dependencia (niveles 1y 2), en Grado
Il o dependencia severa (niveles 1y 2) y en Grado | o
dependencia moderada, nivel 2. El Grado I, nivel 1, se
incorporara a partir del 1 de enero de 2013.

Actualmente, a fecha 1 de enero de 20 11, las p erso-
nas en situacion de dependencia atendidas con pres-
taciones y/o servicios por el sistema de atencion a la
dependencia ascienden a 668.578.



La Ley establece tres niveles de proteccion:

* Un niwvel de proteccion minimo garantizado para cada
uno de los beneficiarios del Sistema, segun el grado
y nivel de su dependencia, como condicién basica de
garantia del derecho a la promocion de la autonomia
personal y atencién a la situacién de dependencia. La
Administracion G eneral del Est ado asumir a i ntegra-
mente el coste derivado de este primer nivel.

* Un segundo nivel, acordado entre la Administracion
General del Estado y cada una de las C omunidades
Autdénomas, en el marco de cooperacion interadminis-
trativa, que se desar rollara median te la susc ripcion
anual de C onvenios entre la Administ raciéon General
del Estado y c ada una de las C omunidades Autono-
mas. Este nivel de proteccién, necesariamente mayor
que el anterior, sera financiado entre la Administracion
General del Estado y cada una de las C omunidades
Auténomas, que tendr an que hac er una ap ortacién
econdmica al meno s igual a la que realiz a la Admi -
nistracion General del Estado para la financiacion del
nivel minimo y del nivel acordado.

» Un tercer nivel de proteccién adicional a los anterio-
res, que podra establecer cada Comunidad Autbnoma
con cargo a sus propios presupuestos.

PLAN ESTRATEGICO DE CIUDADANIA E
INTEGRACION

Espania es un pais de inmigracién desde mediados de
los ochenta en t érminos de f lujos anuales, y desde
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principios de los noventa en términos del nimero de

personas inmigradas que residen en Espana. L a ace-
leracion de los flujos migratorios registrada durante los
ultimos cinco afios ha provocado que la proporcion de
extranjeros que residen en Espafia se haya situado en
los niveles mas altos de la Union Europea.

La poblacién extranjera hace aportaciones de gran im-
portancia a nuestra sociedad en distintos 6rdenes, pero
también crea oportunidades tanto para ellos y sus fami-
lias como para el conjunto de la sociedad en Esparia.

En el mercado de trabajo, porque las personas inmigran-
tes tienen tasas de actividad veinte puntos superiores a
las de la poblacién espafola y llevan a cabo numerosas
labores de gran utilidad social y econémica.

En la estructura demografica, porque, aunque la inmi-
gracion por si sola no va a compensar la desequilibra-
da piramide de pobla cién espafiola, la estructura por
sexo y por edad de los inmigrantes si puede contribuir,
y esta contribuyendo, a amortiguar esos desequilibrios,
a incrementar la natalidad y a la reauperacién de la tasa
de fecundidad en Espana.

En el temreno cultural, porque la inmigracién esta contribu-
yendo a una diversidad cultural llena de oportunidades.

En la ¢ ontribucién a la mejora de las ¢  ondiciones de
vida de sus pa ises de o rigen, tanto de sus familiare s
directos como del conjunto de la p oblacion, y al desa -
rrollo econémico, social y politico de los mismos.
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Una nueva politica de inmigracion

El marco juridico de la inmigrac i6n en Espa fia esta
configurado por un complejo entramado de normas ju-
ridicas de ambito internacional, comunitario europeo,
nacional y autonémico.

El Plan asume | os «Principios comunes ba sicos sobre
integracién» aprobados por el C onsejo de Ministros de
Justicia y Asuntos de Interior en Bruselas el 19 de no-
viembre de 2004.

Una de las premis as sobre las que se ha ¢ onstruido el
Plan radica en que la resp onsabilidad del proceso de
adaptacion mutua de auto ctonos e inmi grantes debe
ser compartida y, por tanto, debe involucrar al con-
junto de las Administ raciones Publicas, a | os actores
sociales (organizaciones s indicales y em presariales,
ONC, organizaciones de inmigrantes, etcétera) y a la
sociedad receptora en su conjunto.

Para hacer realidad esta idea de responsabilidad compar-
tida ya desde la fase inic ial de disefio de las p oliticas y
medidas a desarrollar, el Plan Estatégico se ha elaborado
desde el didlogo con las distintas administraciones. Para
ello, se puso en marcha desde mediados del afio 2005 un
proceso de reflexion y consulta en el que han participado
todos los actores relevantes. Antes de su aprobacién por
el Consejo de Ministros, el 23 de junio de 2006, el Plan ha
sido sometido a la consideracion del Consejo Superior de
Politica de Inmigracién, del Foro para la Integracién Social
de los Inmigran tes, de la C omision Laboral Tripartita de
Inmigracion, de la Comision Interministerial de Extranjeria
y del Comité Econdmico y Social.
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Cooperacion y corresponsabilidad.

Una de las premis as que estan en la base del Pl an Es-
tratégico es su caracter de marco para la cooperacion
anivel e statal. EI Plan, que e xtiende su duracién al
periodo 20 07-2011 y t iene un pre supuesto de 2.0 00
millones de euros, pretende ser un instrumento capaz
de dinamizar politicas, aglutinar iniciativas y dotar de
coherencia a las ac tuaciones en fa vor de la in tegra-
cién de los inmigrantes que llevan a ¢ abo tanto las
Administraciones Publicas como la sociedad civil.

A ese respecto, la cooperacion entre la Ad ministracion
General del Estado y las C omunidades Autbnomas se
articula sobre la base de Hanes de Accién Autondmicos
que se concertaran anualmente.

Los principios que informan el Plan.

1. El principio de igualdad y no discriminacion, que im-
plica la equiparacién de derechos y obligaciones de la
poblacién inmigrante y autdctona, dentro del marco de los
valores constitucionales basicos.

2. El principio de ciudadania, que implica el reconoci-
miento de la plena participacion civica, social, econ6-
mica, cultural y politica de los ciudadanos y ciudada-
nas inmigrantes.

3. El principio de in terculturalidad, c omo m ecanismo
de interaccion entre las personas de distintos origenes y
culturas, dentro de la valoracién y el respeto de la diver-
sidad cultural.



Los objetivos que persigue.

* Reconocer plenos derechos civiles, sociales, econo-
micos, culturales y politicos a las personas inmigradas.

» Adecuar las politicas publicas, especialmente la ed u-
cacion, el empleo, los servicios sociales, la s alud y la
vivienda, a las nuevas necesidades que se plantean con
la presencia de poblacién inmigrada.

 Garantizar el acceso de la poblacion inmigrada a los
servicios public os, espec ialmente a la educacion, el
empleo, los servicios sociales, la salud y la vivienda, en
igualdad de condiciones con la poblacién autéctona.

« Establecer un sistema de acogida para inmigrantes re-
cién llegados y para las personas inmigradas en situa -
ciones de espec ial vu Inerabilidad, hast a p onerlas en
situacion de acceder a los servicios publicos generales.

* F omentar entre ciudadanos y ¢ iudadanas inmigran -
tes el conocimiento de los valores comunes de la Unidn
Europea, de los derechos y las obligaciones de las p er-
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sonas residentes en Espafia, de las lenguas o ficiales en
diversos territorios del Estado y de las no rmas sociales
de convivencia de la sociedad espariola.

* Luchar contra las diversas manifestaciones de discrimi-
nacion, racismo y x enofobia en to dos los campos de la
vida social, tanto en el ambito publico como en el privado.

* Introducir la perspectiva de género, tanto en la elabo-
racién de p oliticas en el ¢ ampo de la in tegracion de
la poblacion inmigrada como en la aplic acién de las
mismas.

» Fomentar politicas y e xperiencias de c o-desarrollo con
los paises de los que provienen las personas inmigradas.

» Favorecer la comprensién por parte de la sociedad
del fenébmeno migratorio, mejorar la convivencia inter-
cultural, valorando la div ersidad y fo mentando valo-
res de tolerancia y respeto, y apoyar el mantenimien-
to y el conocimiento de las culturas de origen de los
inmigrantes.
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EL PAPEL DE LOS INMIGRANTES EN LA ECONOMIA

EL IMPACTO DE LA INMIGRACION EN LA
ECONOMIA ESPANOLA

La inmigracion es un fendmeno que ha cambiado radi-
calmente el perfil de la sociedad espanola en los ultimos
afos. En poco tiempo hemos visto como la cifra de ex-
tranjeros ocupados pasaba de 4 54.000 en el afio 20 00
a2.652.200 en el tercer trimestre de 2009, si bien esa
tendencia al alza se ha estancado los ultimos meses co-
incidiendo con el periodo de crisis econémica.

El c recimiento ec onémico so stenido y el ens ancha-
miento de un merc ado laboral en ¢ ontinua expansién
-ademas de la ubic acion geografica de nuestro pais-
son las razones esenciales de que Espafa ejerza una
importante atraccion como punto de llegada de las mi-
graciones internacionales. Asumiendo que la movilidad
es una caracteristica de la historia de la humanidad, el
Gobierno espafiol seguira teniendo como prioridad la
ordenacion de los flujos migratorios de ac uerdo a las
necesidades del mercado laboral, la integracion social
de los inmigrantes y la lucha contra la irregularidad

El inc remento de a filiados e xtranjeros ala S eguridad
Social que supuso el Proceso de Normalizacion llevado
a cabo por el Gobierno en 2005 ha continuado en los
ultimos tres afios, si bien en el dltimo ejercicio el proce-
so se ha ralentizado debido a la crisis econdémica. En
noviembre de 2009 el numero de afiliados extranjeros a
la Seguridad Social se sitla ¢ erca de los dos mi llones
(1.863.344).
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Diversos es tudios pu blicados rec ientemente m uestran
los efectos positivos de la inmigracion en el crecimiento
econdmico de Espana. A este respecto, resaltan espe-
cialmente los i nformes elabora dos por Caixa Catalufa,
BBVA y por la Oficina Econémica del Presidente del Go-
bierno, asi como el e studio “Inmigraciéon y M ercado de
Trabajo. Informe 2009” publicado por el O PI, que p one
de manifiesto la c ontribucion de los inmigrantes a la re -
solucion de los desajustes en nuestro mercado laboral
durante el p eriodo comprendido entre 1994 y 20 08, en
el que se registrd un crecimiento econdémico continuado.

Es evidente que el fendmeno migratorio presenta desa-
fios de primera magpnitud para las sociedades avanzadas
como Espana, pais donde la llegada de inmigrantes se
ha producido en un corto periodo de tiempo. Desde el
afio 2004, en que se aprobd el nuevo Reglamento de
Extranjeria, se ha vinculado la llegada de inmigrantes
a la capacidad de absorcion del mercado laboral. Gra-
cias a la apuesta del Gobierno por la contratacién en
origen, en 2006 vinieron a Espafia 204.000 extranje-
ros, 250.000 en 2007 y 180.000 en 2008. En los nueve
primeros meses de 2009 esta cifra se redujo a 15.000.

El consenso conseguido por el G obierno con patro-
nal y sindicatos, ademés de con organizaciones poli-
ticas y sociales, en la apro bacién del Reglamento de
Extranjeria al c omienzo de la an terior le gislatura se
vio refrendado al final de la misma. En este contex-
to, el Ministerio de Trabajo e Inmi gracion, a t ravés de



la Secretaria de Estado de Inmigracién y E migracién, ha
conseguido el respaldo de CEOE, CEPYME, UGT y CCOO
a sus cuatro afos de politica de inmigracion. Asimismo,
cabe destacar la modificacién del R eglamento de julio
de 2009 que, promovida por el Gobierno y consensua-
da con los agentes sociales, esta facilitando la recoloca-
cion laboral de los inmigrantes.

También desde el dialogo, social y politico, se ha abor-
dado la dltima reforma de la Le y de E xtranjeria. Apro-
bada por el P arlamento en no viembre de 20 09, dicha
reforma, moderada e integradora, incorpora un equili-
brio necesario para una ge stion ordenada y gar antista
de los flujos migratorios y es también la ley que recono-
ce los derechos fundamentales de asociacion, reunion,
manifestacion, huelga, asistencia juridica gratuita y edu-
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cacion para los extranjeros. Una reforma, en definitiva,
que combina de forma equilibrada el control y la legali-
dad con la integracion y los derechos y deberes

Durante estos afios la p olitica de in tegracién ha c onti-
nuado dirigida a fortalecer la cohesion social, prestando
especial atencion a la inc orporacion en el merc ado de
trabajo de los recién llegados. Se han aprdbado diversas
medidas en este sentido en el Ultimo afo que inciden en
aspectos como la educacién y programas innovadores a
favor de la in tegracion. Asimismo, el G obierno también
ha aprobado medidas econémicas para apoyar los pro-
gramas de retorno voluntario, destinado a los naciona-
les no ¢ omunitarios que qui eran volver a sus pa ises de
origen, con el objetivo de promover la movilidad laboral.

LA POLITICA DE VIVIENDA EN ESPANA EN 2010

La evolucion del mercado de la vivienda en Espafia ha
sido uno de los elemertos definitorios y diferenciadores
de la recesion econémica que ha sufrido nuestro pais.

La intervencion publica en el mercado de la vivienda
se justifica, en primer lugar, por mandato constitucio-
nal. La Constitucion espafiola determina en su atticulo
47 que todos los esparioles tienen derecho a disfrutar
de una vivienda digna y adecuada. La vivienda ha de
tratarse, asi, como un bien de primera necesidad.

En segundo lugar, por el impacto que el sedor inmobi-
liario tiene sobre la economia en su conjunto. En tér-
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minos de produccién, y en tér minos de emple o. Mas
de la mitad de los empleos perdidos durante la crisis
econodmica, estan directa o indirectamente relaciona-
dos con el sector de la construccion.

La politica de vivienda se convierte, por lo tanto, en un
instrumento fundamental para mejorar el acceso a la
vivienda, y para contribuir positivamente al crecimien-
to econdmico.

No o bstante, debe sefialar se que las C omunidades
Auténomas son las administraciones responsables de
su regulacion y ejecucion, participando también el Es-
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Construccion de viviendas

tado en su disefio y financiacion.

El instrumento central sobre el que se de sarrolla la
politica vivienda del Gobierno es el Plan Estatal de Vi-
vienda y Rehabilitacion, que se aprueba con caracter
plurianual y que de termina las dist intas modalidades
de actuacion y los niveles de renta de los beneficiarios
con derecho a proteccion. Una vez aprobado el Plan,
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las C omunidades Auté nomas firman C onvenios con
el Ministerio de Vivienda para concretar los objetivos
de la politica de vivienda que financiara el Estado en
su territorio.

El vigente Plan Est atal de V ivienda y R ehabilitacion
2009-2012 tiene p or objetivo conseguir un equilibr io
entre propiedad y alquiler; entre vivienda libre y vivien-
da protegida; y entre obra nueva y rehabilitacion.

El Plan pretende sentar unas bases estables de re-
ferencia y un compromiso de financiacién del Estado
para los instrumentos de politica de vivienda dirigidos
a mejorar el acceso y el uso de la vivi enda por parte
de los colectivos con mayores dificultades.

Asimismo, contribuye a mej orar la ¢ oyuntura econé-
mica, a fravés de la @nalizacién del stock de vivienda
libre, favoreciendo la conversion de viviendas libres
en construccion o teminadas en viviendas protegidas.

Dentro del actual contexto de restriccién presupues-
taria, la politica de vivienda centra su atencion en dos
prioridades: el alquiler y la rehabilitacion.

El Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion apuesta
por el alquiler, al reservar el 40% del total de actuacio-
nes protegidas a esta forma de acceso a la vivienda.

Es necesario potenciar el ain débil merc ado arren-
daticio. Actualmente tan soélo el 13,5% de las familias
vive en alquiler, mientras la media europea se sitla en
torno al 40%.



Por e so se han ado ptado numero sas me didas para
mejorar la profesionalizacion, la seguridad del merca-
do del alquiler, y asi incentivar la oferta.

Se ha impulsado el alquiler, no sélo a través del Plan
Estatal de Vivienda y Rehabilitacion, sino mediante re-
formas en la legislacién para reforzar las garantias del
propietario en sus relaciones contractuales.

Se ha creado la Renta Basica de Emancipacion, re-
conociendo es te derec ho s ubjetivo de los jo venes.
Esta renta esta suponiendo un apoyo esencial para la
accesibilidad de los j6 venes en e sta modalidad. Los
mas de 25 0.000 jévenes que se han bene ficiado de
la ayuda, destinan al pago del alquiler el 24% de sus
ingresos, mientras sin la a yuda tendria que pagar el
43% de su sueldo para vivir de alquiler.

Se ha modificado la fiscalidad del alquiler. A partir del
1 de enero de 20 11, se garantizara la neutralidad fis-
cal, equiparando asi el tratamiento que sele daala
compra y al alquiler.

Hay que de stacar, asimismo, la lab or de la S ociedad
Publica de Alquiler en la profesionalizacién y mejora de
las garantias del merc ado del alquiler. También en su
colaboracién para la absorcién de parte del stock de vi-
vienda libre sin vender, canalizandolo hacia el alquiler.

Mas de 200 promotores han puesto sus viviendas a su
disposicion. Ademas la Sociedad ha firmado un con-
venio marco con la CECA para contribuir a dar salida
al stock de viviendas de las cajas de ahorros.

Por el momento, se han suscrito convenios con Ban-
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caja, La Caixa, con la divisién inmobiliaria del Santan-
der, con la Caja Mediterraneo y con Caja Madrid.

El Gobierno mantiene también un fuerte compromiso
con la rehabilitacion. Es una apuesta estructural.

El objetivo que se ha marcado es que en 2020, el 35%
de la actividad del sector de la construccion se destine
esta actividad. L a rehabilitacion tiene en Espafia un

enorme potencial de crecimiento si es adecuadamen-
te incentivada, ya que el parque edificado cuenta con
25 millones de viviendas. De ellas, la mitad supera los
30 afios de an tigledad y ¢ erca de 6 mill ones supe-
ran los 50 afios. Se trata de una ac tividad intensiva
en mano de o bra, tecnolégicamente avanzada y que
impulsa el de sarrollo de ot ras industrias y ser vicios
auxiliares al sector de la construccion residencial, lo
que supone un buen estimulo para lograr la reactiva-
cion econdmica del tejido empresarial. Al mismo tiem-
po, mejora la ¢ alidad de vi da de los ¢ iudadanos, la
habitabilidad de las ¢ iudades, la ac cesibilidad de los
edificios y viviendas, y su eficiencia energética.

Ademas, la inversion en rehabilitacion es plenamente
coherente con la apuesta del Gobierno por un modelo
de desarrollo urbano sostenible.

Se destinan a esta actividad la mitad de las actuacio-
nes protegidas del Plan Est atal de V ivienda y R eha-
bilitacion. Se han plan teado 470.000 actuaciones de
rehabilitacion, actuaciones impulsadas también con el
Plan E, que destind 110 millones de euros adicionales
en 2009.



Igualmente, se ha procedido a mejorar la fiscalidad de
la rehabilitacion, tanto en el marc o del Real Decreto-
Ley 6/2010, de 9 de abril, de medidas para el impulso
de la recuperacién econémica y el empleo, como en el
Proyecto de Ley de Economia Sostenible.

Finalmente, en el Plan Est atal de Vivienda y Rehabi-
litacién se incluyen otras medidas de caracter coyun-
tural que se recogen en las disposiciones transitorias
y que permiten inyectar liquidez a las empresas, sim-
plificando los requisitos exigidos para trasladar el ex-
cedente de viviendas sin vender del mercado libre al
protegido, ampliando la base subjetiva de las ayudas,
y permitiendo que mas familias y ciudadanos puedan
acceder a las viviendas protegidas.

Asimismo, hay que destacar el papel que en el ambito
urbanistico juega SEPES, que ejecuta actuaciones es-
tratégicas tanto de caracter logistico e industrial como
residencial. S EPES tiene ac tualmente en marc ha 4 6
actuaciones de suel o industrial y | ogistico con una in -
version superior a 1.400 millones de euros.

Desde 2004, se han c onstruido o c omprometido para
su desarrollo 113.580 viviendas sobre suelo patrimonial
del Estado, de las c uales 77.774 son protegidas (66%
del total).

POLITICA ECONOMICA Y MODELO DE PROTECCION SOCIAL
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También e s o bjetivo del G obierno p oner énfasis en

el urbanismo sostenible. Con el Pro yecto de Le y de
Calidad y S ostenibilidad del M edio Ur bano, que se

presentara en 20 11, se va a favorecer la viabilidad y
eficacia de las actuaciones de rehabilitacion de edifi-
cios y viviendas, de re generacién urbana integrada,
suprimiendo trabas que la di ficulten. Ademas se es -
tableceran paut as de orde nacioén que fa vorezcan la
movilidad sostenible en las ciudades.

PAGINAS WEB OFICIALES

Ministerio de Economia y Hacienda: www.meh.es
Ministerio de Trabajo e Inmigracion: www.mtin.es
Consejo Econdémico y Social: www.ces.es

Instituto Nacional de Empleo. Servicio Publico
de Empleo Estatal: www.sepe.es y www.redtrabaja.es

Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion:
http://extranjeros.mtin.es

Secretaria de Estado de la Seguridad Social:
www.seg-social.es


http://www.meh.es
http://www.mtin.es
http://www.ces.es
http://www.sepe.es
http://www.redtrabaja.es
http://extranjeros.mtin.es
http://www.seg-social.es
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Vidriera en el patio del Ministerio Fiscal

Foto: Fiscalia General del

Estado
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EL MINISTERIO DE JUSTICIA

El Ministerio de Justicia, departamento incardinado en
el Poder Ejecutivo del Estado, es el encargado de pre-
parar, dirigir y ejecutar la politica del Gobierno en los
siguientes ambitos:

* Las relaciones del G obierno con la Administ raciéon
de Justicia, con el Consejo General del Poder Judicial
y con el Ministerio Fiscal.

* El desarrollo del ordenamiento juridico, velando por
los principios de seguridad juridica, armonia e integra-
cion del ordenamiento juridico, mediante la promocion
de la legislacion codificada (en forma de cédigos) y la
formacion de cuerpos legales sistematizados.

* La armonizacién de los anteproyectos de ley elabo-
rados por los distintos Ministerios y la preparacion de
informes acerca de los mismos.

 La promocién legislativa en materia penal, civil, mer-
cantil y procesal.

* La dotacion a los juzgados, Tribunales y al Ministerio
Fiscal de los medios precisos para el desempefio de
sus funciones, y el ejercicio de competencias sobre el
personal al servicio de la Administracion de Justicia.

* El desempefio de la funcién de asistencia juridica del
Estado y sus O rganismos publicos, asi como, en su
caso, los Organos Constitucionales.

+ La ordenacion de los registros juridicos.
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El Ministro de Justicia en la Real
Academia de Jurisprudencia y
Legislacion

* L a c omunicacion en tre el G obiernoy el T ribunal
Constitucional en los procedimientos de declaracion
de inconstitucionalidad.

* La cooperacioén juridica internacional con otros Esta-
dos y organizaciones internacionales.

* En materia de asuntos religiosos:

- La preparacion, coordinacion y ejecucion de la poli-
tica del Gobierno en materia de asuntos religiosos.
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- Las relaciones con las Iglesias, Confesiones y Co-
munidades Religiosas y c on las en tidades y aso -
ciaciones nacionales e in ternacionales dedicadas
a la promocion, defensa y e studio del derecho de
libertad religiosa.

- Las cuestiones referentes al ejercicio del derecho
de libertad religiosa y de culto.

* En relacion con los 6rganos de gobierno de las Co-
munidades Auténomas:

Foto: Ministerio de Justicia
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- Las relaciones con los érganos de gobierno de las
Comunidades Autbnomas en materias que afecten
a la Administracion de Justicia.

- La comunicacion de dichos érganos de gobierno
de las Comunidades Auténomas con el Ministerio
Fiscal.

* La preparacion y propuesta de los asuntos relativos
al ejercicio del derecho de gracia (indulto), y a s Titu-
los Nobiliarios y Grandezas de Espafia.

* Las relaciones con los Colegios de Abogados y Pro-
curadores.

* Las relaciones con la Agencia de Proteccion de Datos.

ORGANIZACION JUDICIAL

La Constitucion Espafiola de 1978 declara que la jus-
ticia emana del pueblo y se administra en nombre del
Rey por jueces y magist rados integrantes del p oder
judicial, independientes, inamovibles, responsables y
sometidos unicamente al imperio de la ley.

La re gulacion basic a sobre la organiz acion judic ial
esta contenida en la Ley Organica 6/1985 de 1 de julio
del Poder Judicial, que re gula, entre otras materias,
la extension y | imites de la jur isdiccidn, la o rganiza-
cion territorial, la composicion y atribuciones de los
6rganos judiciales, los 6rganos de gobierno del Poder
Judicial, la c arrera, independencia y re sponsabilidad
de los jueces, el régimen de organizacion y funciona-
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miento de la administracion de justicia, y el Ministerio
Fiscal.

El 6rgano de gobierno de los jueces y magistrados es
el Consejo General del Poder Judicial, que esta inte-
grado por el presidente del Tribunal Supremo, que lo
preside, y por veinte miembros nombrados por el Rey
por un p eriodo de cinco afos. De estos, doce entre
jueces y magistrados de todas las categorias judicia-
les, en los términos que establezca la ley organica;
cuatro a propuesta del Congreso de los Diputados, y
cuatro a pro puesta del Senado , ele gidos en amb os
casos por mayoria de tres quintos de sus mi embros,
entre abogados y ofros juristas, todos ellos de recono-
cida competencia y con mas de quince afios de ejerci-
cio en su profesion.

Los 6rganos judiciales en Espafa son los siguientes:
* Tribunal Supremo

+ Audiencia Nacional

* Tribunales Superiores de Justicia

* Audiencias Provinciales

» Juzgados de Primera Instancia e Instruccion, de lo
Mercantil, de Violencia sobre la Mujer, de lo Penal, de
lo Contencioso-Administrativo, de lo Social, de Meno-
res y de Vigilancia Penitenciaria

+ Juzgados de Paz

Los juzgados son érganos unip ersonales integrados
por un solo juez. Son colegiados el Tribunal Supremo,
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Fachada del Tribunal Supremo, Madrid
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la Audiencia Nacional, los Tribunales Su periores de
Justicia y las Audiencias Provinciales.

El Tribunal Supremo es el érgano superior en todos los
ordenes, s alvo | o dispue sto en mater ia de gar antias
constitucionales cuya responsabilidad descansa en el
Tribunal C onstitucional. Se c ompone de su pre siden-
te, de | os pre sidentes de s ala y | os magistrados que
determine la ley para cada una de sus s alas y seccio-
nes. Tiene cinco salas: de lo Civil, de lo Penal, de lo
Contencioso-Administrativo, de lo Social y de lo Militar.

La Audiencia Nacional se compone de su presidente,
los presidentes de s ala y | os magistrados que de ter-
mine la ley para cada una de sus Salas y Sec ciones
(de Apelacién, de lo Penal, de lo Contencioso-Admi-
nistrativo y de lo Social). En materia penal conoce de
determinados delito s c ontra la C orona o mi embros
de Gobiernos, delitos de crimen organizado como te-
rrorismo, narc otrafico, falsificacion de m oneda, y de
delitos cometidos fuera del territorio nacional cuando
conforme a las Leyes o a los tratados corresponda su
enjuiciamiento a los Tribunales Espafioles.

Los Tribunales Superiores de Justicia constan de cua-
tro s alas ( Civil, P enal, C ontencioso-administrativo y
Social). Se componen de un presidente, que lo sera
también de las s alas Civil y P enal; de | os pre siden-
tes de Sala y de los magistrados que determine la ley
para cada una de sus salas.

Las Audiencias Provinciales se componen de un pre-
sidente y do s o0 mas magist rados. Conoceran de | os
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ordenes civil y penal, pudiendo existir secciones con
la misma composicion.

El tipo de materia o asunto integra cada orden juris-
diccional. La jurisdiccién ordinaria se divide en cuatro
ordenes jurisdiccionales:

» Civil: examina los litigios cuyo conocimiento no venga
expresamente atribuido a otro orden jurisdiccional. Por
ello puede ser catalogado como ordinario o comun.

* Penal: Corresponde al orden penal el conocimiento
de las c ausas y juic ios criminales o p enales. Es c a-
racteristica del D erecho e spafiol que la ac cion civil
derivada de ilicito penal pueda ser ejercitada conjun-
tamente con la penal. En tal caso, el tribunal penal de-
cidira la indemniz acién correspondiente para reparar
los dafos y perjuicios ocasionados por el delito o falt.

+ C ontencioso administ rativo: el o rden c ontencioso-
administrativo trata del ¢ ontrol de la le galidad de la

actuacion de las Administ raciones Publicas y las re -
clamaciones de re sponsabilidad pat rimonial que se

dirijan contra las mismas.

* Social: que conoce de las pretensiones que se ejer-
citen en la rama social del D erecho, tanto en conflic-
tos indivi duales en tre t rabajador y empre sario c on
ocasion del c ontrato de trabajo, como en materia de
negociacién colectiva, asi como las reclamaciones en
materia de Seguridad Social o contra el Estado cuan-
do le atribuya responsabilidad la legislacién laboral.

Dentro de ¢ ada orden jur isdiccional e xisten érganos
especializados en ma terias mas ¢ oncretas. A si por
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S.M el Rey con los miembros de la Sala
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ejemplo, en el o rden civil existen juzgados de | o mer-
cantil, familia, inc apacidades y tutelas e hip otecarios.
En el orden penal juzgados de Violencia sobre la Mujer,
los juzgados de vigilancia penitenciaria o de menores.

Al margen de la jurisdiccion ordinaria esta la Jurisdic-
cién Militar, que supone una excepcion al principio de
unidad jurisdiccional.

EL MINISTERIO FISCAL

El Ministerio Fiscal es un 6rgano integrado con autono-
mia funcional en el Poder Judicial. Ejerce su misién por
medio de érganos propios, conforme a los principios de
unidad de actuacion, dependencia jerarquica y con su-
jecion, en todo caso, a los de legalidad e imparcialidad.
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Tiene como misién promover la accién de la justicia en
defensa de la legalidad, de los derechos de los ciuda-
danos y del interés publico tutelado por la ley, de oficio
0 a p eticién de | os interesados, asi como velar por la
independencia de los Tribunales y procurar ante éstos
la satisfaccion del interés social. Concretamente debe:

* Velar por que la funcién jurisdiccional se ejerza efi-
cazmente conforme a las leyes y en | os plazos y tér-
minos en ellas sefalados, ejercitando, en su caso, las
acciones, recursos y actuaciones pertinentes.

* Intervenir en el proceso penal, instando de la auto-
ridad judicial la adop cién de las medi das cautelares
que procedan y la practica de las diligencias encami-
nadas al esclarecimiento de los hechos.

* In tervenir en | os pro cesos c iviles que de termine
la ley cuando esté comprometido el interés social o
cuando puedan afectar a personas menores, incapa-
ces o desvalidas en tanto se provee de los mecanis-
mos ordinarios de asistencia y representacion.

* Ejercer en materia de responsabilidad penal de me-
nores las funciones que le enc omiende la legislacion
especifica, debiendo orientar su actuacion a la s atis-
faccion del interés superior del menor.

El Fiscal General del Estado ostenta la jefatura supe-
rior del Ministerio Fiscal y su representacion en todo el
territorio espafiol. A él corresponde impartir las 6rde-
nes e instrucciones convenientes al servicio y al orden
interno de la inst itucién y, en gener al, la direc cion e
inspeccion del Ministerio Fiscal.
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Edificio de la Fiscalia General del Estado

PROFESIONES JURIDICAS:
ABOGADOS:

La profesion de abogado es una profe sion libre e in -
dependiente. No depende de ninguna Administ racién
Publica y se ejerce en régimen de libre competencia.
Intervienen en la direccién y defensa de los ciudada-
nos en toda clase de procesos judiciales, en el aseso-
ramiento y consejo juridico y en la repre sentacion de
su cliente cuando no e sté reservada por ley a ot ras
profesiones.

Para acceder a la profe siéon de ab ogado es necesa-
rio tener la nac ionalidad espafiola o de algin Est ado
miembro de la Union Europea, tener el titulo de licen-
ciado o de grado en Derecho y estar colegiado. A par-
tir del 1 de noviembre de 2011 sera necesario superar
una pr ueba de ap titud de ¢ apacitacion profesi onal,
conforme a lo previsto en la Ley 34/2006, de 30 de
octubre, reguladora del ac ceso a las profe siones de
abogado y procurador de los tribunales.

Los abogados p erciben sus ho norarios profe sionales
en funcién de los servicios prestados, bien por una re-
tribucion fija, periddica o por horas. Su importe puede
fijarse libremente entre el cliente y el abogado con res-
peto siempre a las normas deontoldgicas orientativas.

PROCURADORES:

Los procuradores representan los derechos e intere-
ses de las par tes ante los Tribunales de justicia, me-
diante poder atribuido al e fecto, recibiendo todas las
comunicaciones que afecten a sus clientes.
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Para el ejerc icio de la profe si6n e s necesario darse
de alta en el Colegio de Procuradores, prestar fianza
y prestar juramento o promesa y la superacién de una
prueba de aptitud de capacitacion profesional a partir
del 1 de noviembre de 2011.

Los procuradores dependen del C olegio de Pro cura-
dores, cuya Junta de Gobierno vigila que el desempe-
fio del cargo sea adecuado y eficaz.

NOTARIOS Y REGISTRADORES:

Ambos son funcionarios public os que dep enden di-
rectamente del Ministerio de Justicia y de la Direccion
General de los Registros y del Notariado, aunque es-
tan agrupados en Colegios.

El notario ejerce la funcién de dar fe de los negocios
juridicos privados. Colabora en la formacién correcta
de los mismos y solemniza el modo y la forma en que
se expresan

Los registradores califican o comprueban la legalidad
de los documentos que ac ceden a | os registros pu -
blicos de la propiedad y mercantiles, en los que se
inscriben, respec tivamente, derec hos sobre bienes
inmuebles y empresas, asi como otros actos.

Para ser nofario y registrador es preciso ser licenciado
en Derecho y superar una oposicién. Ambos perciben
su remuneracion directamente del publico que solicita
sus servicios, mediante un sistema de aranc el apro-
bado por el Estado.
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Plan de Modemizaciin
de la Jusboa
2009-2012

PRINCIPALES ACTUACIONES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA

PLAN ESTRATEGICO DE
MODERNIZACION DE LA
JUSTICIA 2009-2012

El Plan Estratégico de M odernizacion de la J usticia
es un amplio programa de reformas iniciado por el Mi-
nisterio de Justicia en el afo 2009 con el objetivo de
transformar en tres afios el servicio publico de justicia
en Espafa. Se estructura en tres grandes politicas
(Politica de mo dernizacidn, P olitica de pro teccion y
transparencia y Politica de cooperacién) que se ¢ on-
cretan en seis ejes esfratégicos articulados a partir de
24 programas de accion en los que se preven un total
de 147 actuaciones.

Las actuaciones en él pre vistas han venido acompa-
fadas de la dotacion econdmica necesaria. Concre-
tamente, en el afio 20 10, el pre supuesto de J usticia
crecié un 13,77% re specto del afio an terior. Un tot al
de 1.804,82 millones de euros, que supone la mayor
inversién de la historia de la democracia en mate-
ria de J usticia, contando con 218 millones mas para
mejorar el sistema de just icia. En el Proyecto de Ley
de Pre supuestos G enerales del Est ado de 20 11, se
han previsto también partidas adicionales especificas
para hacer posible la modernizaciéon de nuestra Admi-
nistracion de Justicia.

NUEVA OFICINA JUDICIAL

A finales del aio 20 09 se aprobd, con el apoyo de to-
dos los grupos parlamentarios, la Ley 13/2009 de Re-
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forma de la Le gislacion Procesal para la implan tacion
de la Nueva Oficina Judicial, que entré en vigor el pasa-
do 4 de mayo, asi como la Ley Organica 1/2009, com-
plementaria de ésta. La Nueva Oficina Judicial supone
una transformacion integral de la organiz acién y f un-
cionamiento de nuestros juzgados y tribunales, que pa-
saran de una e structura heredada del siglo XIX a una
arquitectura moderna y eficiente. De esta forma, junto a
las unidades de apoyo directo a jueces y magistrados,
se crean servicios comunes especializados en los dis-
tintos ambitos de ge stidon procesal que serviran simul-
tdneamente a v arios juzgados. Ademas, se at ribuyen
nuevas funciones y responsabilidades a los secretarios
judiciales en la direc cion de la N ueva Oficina, descar-
gando al juez de funciones no jurisdiccionales para que
pueda centrarse en la funcién que constitucionalmente
tiene atribuida de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado.

La implantacién de la NOJ esta teniendo lugar de ma-
nera progresiva. El 10 de noviembre de 2010 la NOJ
se puso en marcha en las ciudades de Burgos y Mur-
cia. En los tres primeros trimestres de 2011 la NOJ
entrara en funcionamiento en las ciudades de Ciudad
Real, Caceres, Ledn, Cuenca, Ceuta, Melilla, Mérida
y Palma de Mallorca.

NUEVAS TECNOLOGIAS

En el campo de las nuevas tecnologias, durante el afo
2010 se ha avanzado significativamente en la implanta-
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Nuevo edificio de los Juzgados de Burgos

Edificio de Juzgados de Almazan (Soria)

cion del Proyecto EJIS (Esquema Judicial de Interope-
rabilidad y Seguridad), en el que patticipan el Ministerio
de Justicia, el C onsejo General del P oder Judicial, el
Ministerio Fiscal y las C omunidades Autd nomas con
competencia en materia de justicia. EI mismo, permitira
la interoperabilidad a niv el nacional entre los distintos
organos jud iciales. Se ha elabora do un c atalogo de
servicios, un inventario de aplicaciones y un plan de
proyectos de interoperabilidad prioritarios.

La implantacién del E xpediente Digital tiene por fin,
eliminar el papel de nuestros juzgados y tribunales y
favorecer el in tercambio de info rmacion entre los 6r-
ganos judiciales. Su implan tacion ha c omenzado ya
en la Audi encia N acional, en |la F iscalia de e sa Au-
dienciay en la F iscalia e special A ntidroga para ex-
tenderlo p osteriormente a ot ros érganos judiciales y
fiscalias.

Otras ac tuaciones de stacadas dur ante el afo 20 10
han sido la implan tacion de firma electrénica en los
sistemas di gitales de gr abacion audi ovisual y vi -
deoconferencias en to das las s alas de vist as del te -
rritorio dependiente del Ministerio de Justicia; el pleno
despliegue del correo securizado o sistema LEXNET,
que permite a | os juzgados realizar por via telemati-
ca notificaciones con los profesionales y el intercam-
bio seguro de documentos, asi como el desarrollo de
MINERVA-NOJ, herramienta informatica que p ermite
la tramitacién guiada y flexible de los asuntos proce-
sales, con indicaciones automaticas de los sucesivos
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tramites, asegurando el conocimiento de los datos re-
levantes a efectos estadisticos. Por ultimo, es preciso
sefalar el proceso de digitalizacion e informatizacién
de los Registros Civiles; la creacion de la sede elec-
tronica del Ministerio de Justicia y de p ortales corpo-
rativos para Fiscales, Secretarios judiciales y funcio-
narios de just icia, asi como el de sarrollo del SI RAJ
(Sistema Integrado de R egistros Administ rativos de
Apoyo a la Ac tividad Judicial) fuente principal de in -
formacion y alerta a los 6rganos judiciales, a las per-
sonas y a las administ raciones, que t iene una gr an
relevancia en la medi da en que p ermitira la so licitud
telematica de certificados dependientes del Ministerio
de Justicia.

ACTUACIONES NORMATIVAS
Y LEGISLATIVAS

A principios del afio 20 10, la C omisién de e xpertos
designada por el M inisterio de J usticia para analiz ar
las deficiencias de la Planta y Demarcacion Judicial
actual y proponer las bases para su reordenacion, en-
treg6 sus conclusiones y propuestas. El informe reco-
ge como recomendaciones la extension de la organi-
zacién colegiada a los actuales juzgados, la creacion
de tribunales de base o de primer grado, la atribucién
de la investigacion penal al Ministerio Fiscal, la nece-
sidad de implantar procedimientos de solucion extra-
judicial de ¢ onflictos y la ma ximizacién que of recen
las nuevas tecnologias.
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En el afio 2010 también se han impulsado y puesto en
marcha, por parte del Ministerio de J usticia, distintas
iniciativas para mejorar la ¢ alidad del marc o juridico
que garantiza los derechos de los ciudadanos. En pri-
mer lugar, el P arlamento aprob6 una amplia re forma
del Cédigo Penal de 1995 (en vigor desde el 23 de di-
ciembre de 2010) en la que se tipifican nuevos delitos
como los de captacién de menores para espectaculos
publicos, trafico de seres humanos y trafico ilegal de
6rganos, pi rateria, a doctrinamiento, a diestramiento
y financiacion terrorista, c ohecho entre particulares,
acoso laboral e inmobiliario, sobornos, ataques infor-
maticos y f raude en el depor te; ademas de regular ,
por primera vez en el sistema p enal espafiol, la re s-
ponsabilidad p enal de las p ersonas juri dicas. Tam-
bién se endurecen las penas para los delitos sexuales
cuando la victima es menor de 13 afos, se incorpora
la localizacién permanente, el reclutamiento de nifios
soldados y los delitos sexuales en conflictos armados.
En segundo lugar, el 10 de septiembre de 2010, se
presenté en Consejo de Ministros el Anteproyecto de
Ley reguladora de la J urisdiccion social. Se trata de
una nueva norma que inc orpora las no vedades que
se adaptan a la N ueva Oficina Judicial y a la utiliza-
cidn de nuevas tecnologias, con la que se mejora la
proteccién judicial de los t rabajadores, se agiliz any
reducen los costes de los procedimientos judiciales y
se aumenta la seguridad juridica en el mercado labo-
ral. En tercer lugar, en el plano internacional, destaca
la Orden Europea de Protec cién, iniciativa legislativa
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europea impuls ada bajo la Pre sidencia e spafola de
la Unién Europea y aprobada p or el P arlamento Eu-
ropeo el 14 de diciembre de 20 10. La Orden garan-
tizara la eficacia en todo el territorio de la Unién de
la proteccidn de personas amenazadas y victimas de
delitos violentos. D el mismo modo, destaca la firma
del Convenio de L anzarote (Convenio 201) en el afio
2009, que c onstituye el pr imer tratado internacional
que tipifica como delito especifico el abuso se xual a
menores, asi como la ratificacion en el mismo afo,
del Convenio contra la trata de seres humanos y del
Convenio para la pre vencién del ter rorismo, que ha
venido acompanado en el ano 2010 por la ratificacion
del Convenio relativo al blanqueo , se guimiento, em -
bargo y dec omiso de | os productos del delitoy a la
financiacién del terrorismo.

Por otra parte, para impulsar el empleo de medios al-
ternativos de resolucion de controversias, con la con-
secuente agilizacién en la re spuesta y de scarga de
trabajo de nuestros juzgados y tribunales, el Gobierno
remitié a las C ortes el me s de juli o de 20 10 el pro -
yecto de Le y para la re forma de la Le y 6 0/2003, de
arbitraje y de re gulacién del ar bitraje institucional en
la Administracion General del Estado. Con la reforma
se pretende p otenciar el uso del ar bitraje, reforzan-
do la posicion internacional de Espafia como corte de
arbitraje, sobre todo en relacién con los paises ibe-
roamericanos. Esta reforma vendra acompafada de
otro importante proyecto, que pro nto sera remitido a
las Cortes Generales, de mediacion en asuntos civiles
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y mercantiles, a través del que se establece un proce-
dimiento rapido y sendillo para solventar conflictos en-
tre las partes. En el mes de julio de 2010 el Gobierno
remitio a las Cortes Generales el Proyecto de Ley del
Registro Civil que ¢ ontempla un R egistro Unico elec-
trénico y de sjudicializado en el que ¢ ada ciudadano
tendra una ficha personal Unica en la que ¢ onstara
todo su histo rial civil. En el nue vo Registro Civil | os
libros seran sustituidos por una base de dado s Unica
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para todo el Estado a la que se p odra acceder des-
de casa o de sde cualquier otro lugar par a consultar
datos personales u obtener certificaciones. Al propio
tiempo, el Proyecto incorpora elementos basicos para
la proteccion de la igualdad, la dignidad y la intimidad
de los ciudadanos.

En el me s de dic iembre del afio 20 10, el G obierno
presentara, entre otros, los Anteproyectos de Ley de

Foto: Ministerio de Juticia
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reforma de la Ley Concursal y de Nuevas Tecnologias
en la Administracion de Justicia. En el primer caso,
para reducir el coste y el tiempo de tramitacién de las
operaciones ligadas a los concursos de acreedores y
en el segundo, para establecer un marco juridico pre-
ciso de aplicacion de las tecnologias de la informa-
cion y de la comunicacién dentro de la Administracion
de Justicia.
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1 El Hospital de la Santa Creu i Sant Pau
(Barcelona) es Patrimonio de la Humanidad
| porla UNESCO.

Foto: P atronato d e Turismo

de Barcelona.
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INTRODUCCION

La Constitucion Espafola establece el derecho de to-
dos los ¢ iudadanos a la protec cion efectiva y de la
salud y a una asistenc ia sanitaria equitativa, eficien-
te y de la ma yor calidad posible. Estas previsiones,
contenidas en | os articulos 41, 43,49y 51, suponen
un gran avance social, ya que vienen a reconocer el
caracter del derecho a la asistencia sanitaria como un
derecho publico, objetivo, personal y no ¢ ontributivo,
y a garantizar tanto la igualdad del contenido del dere-
cho de cada uno de los dudadanos, sin ningun tipo de
discriminacién, como el acceso equitativo a los conte-
nidos materiales de esta prestacion.

Como desarrollo de los mandatos contenidos en la
Constitucion, en 1979 se inicio el traspaso a las C o-
munidades Auténomas de las competencias en mate-
ria de sanidad e higiene (salud publica), continuando-
se a lo largo de los afios siguientes. En el momento
actual todas las C omunidades Autdnomas y las Ciu -
dades con Estatuto de Auto nomia de C eutay M eli-
lla han recibido estas competencias. Por su parte, el
proceso de descentralizacion de las competencias de
gestién de los servicios sanitarios gestionados por el
Instituto Nacional de la Salud (NSALUD), que comen-
z6 en 1981 con el traspaso a la Comunidad Auténoma
de Catalufa, se fue extendiendo en primer lugar a An-
dalucia, Pais Vasco, Comunidad Valenciana, Galicia,
Navarra y Canar ias, entre 1984 y 1 994, y p osterior-
mente al re sto de | os territorios del Est ado; culmind
en enero de 2002, manteniendo la Administracion Ge
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neral del Estado la gestion de los servicios sanitarios
de las Ciudades con Estatuto de Autonomia de Ceu-
ta y Melilla, a través del Instituto Nacional de Gestién
Sanitaria (INGESA).

La asuncion de c ompetencias por las C omunidades
Auténomas c onstituye un me dio par a apro ximar la

gestion de la asistenc ia s anitaria al ¢ iudadano. L a
experiencia y la pr actica de las relac iones entre el
Estado y las C omunidades Auténomas en el ambito

de la proteccion de la salud prop orcionan referencias
importantes para el desarrollo de la cohesion en el Es-
tado autonémico. El esfuerzo compartido que, en este
sentido, realiz an to dos sus in tegrantes, tiene c omo
objetivo que el S istema N acional de Salud man ten-
ga una identidad comun y re sponda a | os principios
constitucionales de uni dad, auto nomia y so lidaridad
en los que se fundamenta el Estado autonémico.

En el actual contexto de descentralizacién completa
de las competencias sanitarias, en el que las C omu-
nidades Auténomas determinan la forma en que orga-
nizan o pre stan los servicios sanitarios, el pap el del
Ministerio de Sani dad, P olitica Social e | gualdad se
ha re orientado hacia las t areas de c oordinacion del
Sistema Nacional de Salud y de disefo de las estrate-
gias globales de equidad, calidad y eficiencia, actuan-
do como un instrumento basico de cooperacion que
facilita las iniciativas regionales.

No obstante, contindan siendo ¢ ompetencia e xclusi-
va de la Administracion Central del Estado: la sanidad
exterior y las relaciones y acuerdos sanitarios interna-
cionales; las bases y coordinacion general de la sani-
dad; la le gislacion sobre productos farmaceéuticos; y
la obtencion, expedicion y homologacion de titulos de
posgrado profesionales.

EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

El Parlamento espariol aprobd, el 14 de abril de 1986,
la Ley G eneral de Sani dad cuya finalidad, expresa-
mente declarada en su articulo primero, es regular
todas las acciones que permitan hacer efectivo el de-
recho constitucional a la proteccion de la salud. Para
ello, la Ley crea un Sistema Nacional de Salud de co-
bertura universal, de provision eminentemente publica
y financiado con cargo a los Presupuestos Generales
del Estado, integrado por el conjunto de los Servicios
de Salud de la Administracién del Estado y los Servi-
cios de Salud de las Comunidades Autébnomas.
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La aprobacién de la Ley General de Sanidad supuso
una importante transformacién en el panorama sani -
tario espafiol, al agrupar en un unico dispositivo todos
los recursos sanitarios y asistenciales publicos exis-
tentes, sobre la base de los de la Seguridad Social, y
al integrar las politicas y actividades de promocién de
la salud y de prevencién de la enfermedad junto a las
prestaciones médicas y farmacéuticas.

Una vez finalizado el proceso de traspaso de compe-
tencias sanitarias a to das las C omunidades Auté no-
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mas, fue necesario completar el marc o legal con la
Ley 16/2003, de 28 de ma yo, de Cohesién y Calidad
del Sistema Nacional de Salud, que e stablece accio-
nes de coordinacion y cooperacién de las Administra-
ciones publicas sanitarias como medio para asegurar
a los ciudadanos el derecho a la proteccién de la sa-
lud, con el objetivo comun de garantizar la equidad en
el acceso a las prestaciones, la calidad de las mismas
y la participacion ciudadana.

LA COORDINACION EN EL SISTEMA
NACIONAL DE SALUD

El C onsejo In terterritorial del S istema N acional de
Salud (CISNS) es el 6rgano permanente de coordina-
cioén, cooperacién, comunicacion e informacion de los
Servicios de Salud, entre ellos y con la Administracion
del Estado, que tiene como finalidad promover la co-
hesion del Sistema Nacional de Salud a t ravés de la
garantia efectiva de los derec hos de los ¢ iudadanos
en todo el territorio del Estado. Lo integran la Ministra
de Sanidad, Politica Social e | gualdad y | os C onse-
jeros de Sani dad de las C omunidades Auténomas y
Ciudades con Estatuto de Autonomia.

Preside el Consejo Interterritorial la Ministra de Sani-
dad, Politica Social e Igualdad. La Vicepresidencia es
desempefiada por uno de los Consejeros de Sanidad
de las C omunidades Auténomas, elegido pory entre
los Consejeros que lo integran. ElI CISNS funciona en
Pleno, en C omisién Delegada, C omisiones Técnicas
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y Grupos de T rabajo. Los acuerdos del C onsejo se
plasman a través de recomendaciones que se aprue-
ban, en su caso, por consenso. El Pleno se reune, al
menos, cuatro veces al afio y es el rgano de mas alto
nivel, ya que sus miembros son los maximos respon-
sables de la sanidad en el pais. La Comision Delega-
da actua de apoyo en la preparacion de las sesiones y
esta integrada por el Secretario General de Sanidad,
que la preside, un representante de cada Comunidad
Auténoma con rango de Viceconsejero o equivalente
y un representante del Ministerio de Sanidad, Politica
Social e I gualdad, que actua de Secretario. La parti-
cipacion social en el Sistema Nacional de Salud se
articula a través del Comité Consultivo, y en él se ejer
ce la participacion institucional de las organizaciones
sindicales, empresariales, consumidores y usuarios.

ORGANIZACION

Al amparo de lo previsto en la Ley General de Sani-
dad, las diferentes Comunidades Autbnomas han ido
aprobando sus respectivas normas, en las que, man-
teniendo los principios basicos de la Le y General de
Sanidad, e stablecen la o rdenacion de sus rec ursos
y la estructura de su Servicio Autonémico de Salud.
El Servicio de Salud de ¢ ada Comunidad Auténoma
integra todos los servicios y c entros sanitarios publi-
cos de la misma, constituyéndose como un érgano de
gestion del conjunto de la asistencia sanitaria publica
de la Comunidad Auténoma. Cada Ser vicio de Salud
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Unidad de cuidados intensivos pediatricos del Hos-
pital 12 de Octubre, Madrid.

depende a su v ez del ¢ orrespondiente D epartamen-
to Sanitario del Gobierno Autonémico (Consejeria de
Sanidad), al que corresponde elaborar las directrices
y normativas sobre financiacion, planificacion y salud
publica dentro de su ambito territorial.

La organizacion del S istema N acional de Salud e s
consecuencia de los principios en que se sustenta.
Dado su caracter universal y solidario, necesita ase-
gurar la equi dad en el ac ceso al os ser vicios para
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todos los ¢ iudadanos. Su financiaciéon con recursos
publicos exige, por otra parte, que el gasto en que se
incurra e sté sometido a c riterios de e ficiencia. Para
ello, el Sistema Nacional de Salud se organiza en dos
niveles o entornos asistenciales, en los que la accesi-
bilidad y la complejidad tecnolégica se encuentran en
relacién inversa.

Los servicios sanitarios de primer nivel —Atencion Pri-
maria - se caracterizan por tener una gran accesibilidad
y la su ficiente capacidad de resolucion técnica como
para abordar integramente los problemas de salud de
presentaciéon frecuente. Por su parte, el segundo ni-
vel — Atencién Esp ecializada— c uenta con | os me dios
diagndsticos y/o terapéuticos de ma yor complejidad y
coste dentro del sistema, cuya eficiencia es muy baja
si no se concentran y a los que se accede, en primera
instancia, por indicaciéon de los facultativos de Atencion
Primaria. La Atencién Primaria pone a disposicién de la
poblacién una serie de servicios basicos accesible en
un tiempo medio de 15 minutos desde cualquier lugar
de residencia. Los dispositivos asistenciales principa-
les son los Centros de Salud, donde trabajan equipos
multidisciplinares in tegrados p or médic os de familia,
pediatras, personal de enfermeria y personal adminis-
trativo, pudiendo disponer también de trabajadores so-
ciales, matronas Yy fisioterapeutas. Dada su disposicion
en el en tramado de la ¢ omunidad, se enc omienda a
este nivel las tareas de promocion de la salud y de pre-
vencion de la enfermedad.

Como maxima expresion de ac cesibilidad y equi dad
en el ac ceso, la Atenc i6n Primaria lle ga fisicamente



Foto: Hospital Universitario Ramén y Cajal, Madrid

Acelerador lineal 2006.
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hasta el domicilio del ciudadano cuando es necesario.
La Atencion Especializada se presta en Centros de
Especialidades y Hospitales, de manera ambulatoria o
en régimen de ingreso. Tras su conclusion, el pacien-
te y la info rmacién clinica c orrespondiente re tornan
nuevamente al médico de Atencién Primaria, quien, al
disponer del conjunto de los datos de su biografia sa-
nitaria, garantiza la vision clinica y terapéutica global.
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Ello permite que la continuidad de los cuidados siga
caracterizada por la equidad, independientemente del
lugar de residencia y de las circunstancias individua-
les de autonomia, dado que la atencion llega hasta el
propio domicilio del paciente.

Dentro de esta organizacién, la ubicacién de los re-
cursos asistenc iales re sponde, basic amente, a una
planificacién sobre demarc aciones dem ogeograficas
delimitadas, las Areas de Salud, que e stablece cada
Comunidad Aut 6noma, teniendo en ¢ uenta fac tores
de diversa indole pero, sobre todo, respondiendo a la
idea de proximidad de los servicios a los usuarios.

Las Areas de Salud abarcan una poblaciéon compren-
dida entre los 200.000 y 250.000 habitantes. No obs-
tante, las peculiaridades de cada territorio hacen que
éste sea sdo un aiterio indicativo. Las Areas de Salud
se subdividen, a su v ez, en Zo nas Basicas de Salud
que son el marc o territorial de la Atenc i6n Primaria,
donde desarrollan las actividades sanitarias los Cen-
tros de Salud, y que se de finen de ac uerdo al grado
de concentracion de la p oblacién, sus caracteristicas
epidemioldgicas y los rec ursos de ¢ ada zona. Cada
una de ellas ¢ ubre a una p oblacién que o scila entre
5.000 a 25.000 habitantes.

Cada Area dispone de un hospital general como re-
ferente par a la Atenc idn Esp ecializada. E n alguno s
Servicios de Salud e xisten e structuras organizativas
intermedias entre el Area de Salud y la Zona Baésica.
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PRESTACIONES CUBIERTAS POR EL
SISTEMA NACIONAL DE SALUD

El conjunto de ser vicios que el S istema Nacional de
Salud of rece a los ¢ iudadanos inc luye ac tividades
preventivas, diagnésticas, terapéuticas, rehabilit ado-
ras y de pro mocioén y man tenimientode la s alud La
Atencién Primaria comprende la asist encia sanitaria
de medicina general y pediatria, asi como los progra-
mas de pre vencion de las enfer medades, promocion
de la s alud, educacion sanitaria y rehabilitaciéon. Los
Equipos de Atenc ién Primaria de sarrollan e stas ac -
tividades de acuerdo con su «cartera de servicios»
planificada segun las necesidades asistenciales de la
poblacién que t ienen asignada (atencién a la mujer ,
atencion a la infanc ia, atencién al adulto y anc iano,
atencion a la s alud bucodental, atencién al pac iente
terminal, atencion a la salud mental.

La Atencidén Especializada, en su m odalidad ambu -
latoria y ho spitalaria, c omprende todas las e specia-
lidades mé dicas y quir Urgicas par a pro cesos agu -
dos y reagudiz acién de c ronicos. E xiste también un
dispositivo para la Atencién Sanitaria de Urgencias y
Emergencias Médicas, que se presta durante las vein-
ticuatro horas del dia. La asistencia sanitaria, tanto en
Atencién Primaria como en Especializada y de Urgen-
cias, e s gratuita en el m omento del uso . El usuario
participa en el gasto en la prestacion farmacéutica
con un porcentaje sobre el precio de los productos,
siendo de un 40% para los trabajadores en activo. Los
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pensionistas y los colectivos asimilados estan exentos
de pago. Esta coparticipacién dep ende también del
tipo de medicamento. En los indicados para procesos
determinados p or su ¢ aracter de ¢ rénicos o p or su
trascendencia sanitaria, la aportacion es del 10%, con
un maximo de 2,64 euros.

No obstante, los medicamentos dispensados en un in-
ternamiento hospitalario o proceso de atencion espe-
cializada no ienen copago. La poblacion protegida por
las Mutualidades Publicas (MUFACE para el colectivo
de los funcionarios de la Administracion Civil del Es-
tado, ISFAS para el personal de las Fuerzas Armadas
y MUGEJU para el p ersonal que pre sta servicios en
la judicatura), por razones historicas tiene un régimen
de participacién en el gasto famacéutico diferenciado
(coparticipacion del 3 0% del ¢ oste del me dicamento
para trabajadores en activo y pensionistas).

La prestacion farmacéutica incluye la gran mayoria de
los medicamentos autorizados en Espafia. Soélo estan
excluidos los publicitarios, los cosméticos, dietéticos,
elixires y productos similares y los productos de belle-
za. Existe una lista de pro ductos no financiados que
incluye los medicamentos destinados al tratamiento
de sintomas menores La Agencia Espafiola de Medi-
camentos y Productos Sanitarios (entidad vinculada al
Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad) es
el 6rgano encargado de e valuar los medicamentos a
efectos de su registro y autorizacion.



Foto: Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad

Campafia para fomentar el uso
de medicamentos genéricos.
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El acceso a la prestacion farmacéutica a nivel de aten-
cion primaria se realiza a través de las oficinas de far-
macia. Su regulacion, en cuanto a licencias de apertura
de nuevas oficinas, horarios de f uncionamiento o ins -
peccion, corresponde a las Comunidades Autdbnomas.

El Sistema Publico facilita como prestaciones comple-
mentarias las o rtoprotesis, el t ransporte sanitario de
urgencia y programado, los tratamientos dietoterapi-
cos complejos y la oxigenoterapia a domicilio.

RECURSOS Y ACTIVIDAD DEL SISTEMA
NACIONAL DE SALUD

El Sistema Nacional de Salud c uenta con 2.954 Cen-
tros de Salud. En numerosos municipios pequefos se
dispone de 10.207 consultorios locales a los cuales se
desplazan los profesionales del Centro de Salud de la
zona, con el fin de acercar los servicios basicos a la po-
blacién que reside en nudeos dispersos en el medio ru-
ral y que presenta un elevado indice de envejecimiento.

Del mismo modo, el S istema Nacional de Salud ¢ uen-
ta con 328 ho spitales public os que e stan dotados de
107.653 camas. Existen otros 21 establecimientos hospi-
talarios patrimonio de las Mutuas de Trabajo y Enferme-
dad Profesional, y otros 454 en el &mbito de la sanidad
privada, en |os cuales el 40% de las alt as hospitalarias
corresponden a pacientes cuya asistencia ha sido con-
certada y financiada por el Sistema Nacional de Salud.

Espafa cuenta con 132.098 camas en hcospitales dedi-
cados a la atencién de patologias agudas, de las cua-
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les el 75% estan gestionadas por el Sistema Nacional 35,3% de las 13.922 dedicadas a la atencion geriatri-
de Salud. El 39,6% de las 15.259 camas disponibles cay larga estancia estan gestionadas igualmente por
en hospitales dedicados a la atencion psiquiatrica y el el Sistema Nacional de Salud. .
CENTROS DE ATENCION PRIMARIA, HOSPITALES, CAMAS Y OFICINAS DE FARMACIA
Afio 2010 Total Tasa por 100.000 % SNS
hab.

Centros de Salud 2.954 6,4 100

Consultorios locales 10.207 22,4 100

Hospitales 803 1,7 43,7

Camas instaladas 161.279 351,1 68,2

Oficinas de farmacia 21.166 46,0 -

Fuente: Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad. Instituto de Informacion Sanitaria. Explotacion
Estadistica del Sistema de Informacion de Atencion Primaria- SIAP. Catdlogo Nacional de Hospitales. Consejo
General de Colegios Oficiales de Farmacéutico, datos afio 2009

HOSPITALES Y CAMAS POR FINALIDAD ASISTENCIAL
Afio 2010 Total Tasa por 100.000 % SNS
hab.
Atencion de Agudos Hospitales 588 1,3 48,5
Camas 132.098 287,6 75,0
Atencion Psiquiatrica Hospitales 91 0,2 34,1
Camas 15.259 33,2 39,6
Atencion Geriatrica 'y Larga E Hospitales 124 0,3 28,2
Camas 13.922 30,3 35,3
Total Hospitales 803 1,7 43,7
Camas 161.279 351,1 68,2

Fuente: Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad. Instituto de Informacién Sanitaria. Catalogo Nacional
de Hospitales 2010
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Mas de medio millén de personas tituladas
se enc uentran insc ritas en algun ¢ olegio
profesional relac ionado ¢ on la ac tividad
sanitaria. E | c olectivo mas numero so c o-
rresponde al per sonal de enfer meria don-
de, ademas, se pro duce el mayor porcen-
taje de feminizacion en la profesion. En los
centros asistenc iales public os de dicados
ala a tencion primaria de salud t rabajan
34.642 médicos (28.405 médicos de fami-
liay 6. 237 p ediatras), 28 .660 enfer meros
y 22.195 personal no sanitario. La tasa de
meédicos del pr imer niv el asistenc ial p or
10.000 habitantes es de 7,5. En los hos-
pitales y ¢ entros de e specialidades del

Sistema N acional de Salud pre stan ser -
vicio 7 3.446 facultativos (tasa de 16,1 por
10.000 habitantes). Por especialidades, los
médicos que t rabajan en Cir ugia G eneral
y Especialidades Quirurgicas, incluidos los
pertenecientes a T raumatologiay O bste-
tricia-Ginecologia, suponen el 28, 15% del
total, en | os Servicios Centrales e stan el
20,6% y el 3 1,9% so n e specialistas que
trabajan en las Espec ialidades M édicas,
incluida la medicina intensiva.

Foto: Hospital Universitario Fundacion Alcorcon

En los hospit ales espafioles se enc uen-
tran 17.525 mé dicos en p eriodo de fo r-
macion posgraduada, de los que mas del
98% estan en hospitales del Sistema Na-
cional de Salud.

Cuidados enfermeros .
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Afio 2009 Total % de Colegiados 1.000
mujeres hab.
Médicos 219.031 45,1 4,8
Odonto6logos y Estomatdlogos 26.725 43,3 0,6
Farmacéuticos 63.593 70,4 1,4
Veterinarios 28403 41,2 0,6
Enfermeros 255.445 83,5 5,6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Profesionales sanitarios colegiados en Espafia, 2009

Afio 2009 Total % de mujeres Tasa 10.000 hab.
Médicos de Familia 28.405 47 6,1
Pediatra 6.237 64 1,4
Enfermeria 28.660 77 6,1
Personal no sanitario 22.195 37 4,8

Fuente: Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad. Instituto de Informacion Sanitaria. Explotacion
Estadistica del Sistema de Informacion de Atencion Primaria- SIAP

En los Centros de Salud y C onsultorios del S istema
Nacional de Salud se atienden cerca de 260 millones
de consultas médicas al afo, y supera los 393 millo-
nes sin c onsideramos la ac tividad de enfer meria. La
frecuentacion general anual p or habitante a las ¢ on-
sultas médicas del primer nivel asistencial es de 5,6
(5,6 para Medicina de Familia y 5, 3 para Pediatria) y
2,9 para enfermeria.

En cuanto a la At encién Especializada, anualmente
se producen en Espafia mas de 5,2 millones de altas
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hospitalarias de las que 4 mill ones (78,4% del total)
son financiadas por el S istema N acional de Salud .
Del mismo modo, al afio se pro ducen 79,6 millones
de consultas con los diferentes médicos especialis-
tas (86,4% financiadas por el SNS), se atienden 26,2
millones de urgencias (77,0% de financiacion publi-
ca) y se realizan 4,5 millones de intervenciones qui-
rargicas al ano.

Los hospitales espafioles ocupan una posicion de li-
derazgo a niv el mundial en t rasplante de 6 rganos y
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ACTIVIDAD EN ATENCION PRIMARIA EN CENTROS DEL SNS
Afio 2008 Afio 2009

Actividad en horario ordinario

Total 235.374.442 259.722.735
Medicina Medicina de Familia 206.030.086 224.962.865

Pediatria 29.344.356 34.759.870
Enfermeria 116.761.714 133.464.494
Consultas por habitante registrado en
SNS

Total 6,1 5,6
Medicina Medicina de Familia 6,2 5,6

Pediatria 5,8 5,3
Enfermeria 3,0 2,9

Fuente: Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad. Instituto de Informacion Sanitaria. Explotacion
estadistica del Sistema de Informacion de Atencion Primaria SIAP.

ACTIVIDAD EN ATENCION ESPECIALIZADA Y PORCENTAJE FINANCIADO POR EL SNS
Afo 2008 Total % financiado SNS
Altas (miles) 5.282,5 78,4
Altas/1.000 habitantes 115.9

Estancia Media (dias) 8,1

Consultas

Consultas (miles) 79.614,2 86,4
Consultas/1.000 habitantes 1.746,2

Urgencias

Urgencias (miles) 26.249,1 77,0
Urgencias/1.000 habitantes 575,7

Actividad Quirargica

Actos quirdrgicos 4.567,7

Actos quirurgicos/1.000 habitantes 100,2

Cirugia Mayor Ambulatoria (CMA)(miles) 1.259,2 77,8
CMA/1.000 habitantes 27,4

Actividad Obstétrica

Partos via vaginal 385.859

Cesareas 128.255

% Cesareas 25,0

Total partos 514.114

Fuente: Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad. Instituto de Informacion Sanitaria. Estadistica de
Establecimientos Sanitarios con Régimen de Internado, 2008.
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Ao 2009 Numero Tasa /millbn habitantes
Trasplantes Renales 2.328 50,7

(donante vivo) (235) (5,1)
Trasplantes Hepaticos 1099 23,9

(donante vivo) (29) (0,6)
Trasplantes Cardiacos 274 6,0
Trasplantes Pulmonares 219 4,8
Trasplantes de Pancreas 97 2,1
Trasplantes de Intestino 11 0,2

Fuente: Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad. Organizacion Mundial de Trasplantes.

tejidos, actividad que se desarrolla en centros acre-
ditados para ello. La donacion de érganos requiere el
consentimiento del do nante. La dotacidon tecnoldgica
de los Centros de Salud y H ospitales es equiparable
a la de los paises mas desarrollados y permite ofertar
a los ciudadanos espanoles una atencioén sanitaria de
la maxima calidad.

Los equip os de alt a tec nologia ( Tomografia A xial
Computerizada, R esonancia M agnética, G ammaca-
maras, Megavoltaje) estan instalados segun criterios
de necesidad y utilidad.

FINANCIACION Y GASTO SANITARIO

La sanidad en Espafia es una prestacion no contri-
butiva cuya financiacion se realiza a través de los im-
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puestos, y desde 2002 esta incluida en la financiacion
general de cada Comunidad Auténoma.

Los datos para el afio 20 08 situan el gasto s anitario
publico en Espaia, incluyendo los datos de cuidados
de larga duracién, en 70.799 millones de euros, lo que
supone un 6,5% del PIB. Por su parte, el gasto sanitario
privado es de 26.815 millones de euros, (2,5% del PIB).

El gasto sanitario es la mayor partida presupuestaria
después de las p ensiones y sup one, de me dia, mas
de un tercio de los gastos en que incurren las Comu-
nidades Auténomas. En cuanto a la ¢ omposicion del
gasto s anitario public 0, so n | os ser vicios ho spitala-
rios y e specializados |os que repre sentan un ma yor
porcentaje del mism o (55,2%), seguidos por la pre s-
tacién farmacéutica (19,1%) y | os ser vicios de Aten -
cion Primaria de Salud (15,7%). Los servicios de Sa-



SANIDAD, POLITICA SOCIAL E IGUALDAD

GASTO SANITARIO EN MILLONES DE EUROS
Afio 2006 Afo 2007 Afio 2008
Gasto sanitario publico 58.652 63.854 70.799
Gasto sanitario privado 23.598 25.060 26.815
Gasto sanitario total 82.250 88.914 97.614

Fuente: Ministerio de Sanidad Politica Social e Igualdad. Subdireccion General de Andlisis Econémico y Fondo

de Cohesion elaborado segun metodologia SHA (System Helath Account).

GASTO SANITARIO PUBLICO. COMPOSICION SEGUN CLASIFICACION
FUNCIONAL
Afo 2008 Total en euros % total
Servicios Hospitalarios y Especializados 36.767.192 55,2
Servicios de Atenciéon Primaria 10.443.678 15,7
Servicios de Salud Publica 793.896 1,2
Farmacia 12.720.630 19,1
Servicios colectivos de salud 1.871.857 2,8
Traslados, protesis y ap. terapéuticos 1.220.703 1,8
Gastos de capital 2.803.264 4,2
Total 66.621.219 100,0

Fuente: Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad. Subdireccion General de Anélisis Econémico y Fondo

de Cohesion. Estadistica de Gasto Sanitario Publico.

lud Publica con 1,2% muestran un aparente pequefio
peso relativo, consecuencia de la manera de de finir
y clasificar esta actividad en los sistemas contables,
por el hecho de que las actividades de salud publica,
prevencion y promocion, se desarrollan basicamente
através de lare d de Atenc i6n Primariay no e stan
contabilizadas de manera especifica.
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En cuanto a la clasificacion econémico-presupuesta-
ria, sin incluir el gasto en cuidados de larga duracioén,
la remuneracioén del personal es la partida con mayor
peso en el gasto s anitario publico con el 4 3,6%. La
actividad concertada supone un 11,1% del mismo.
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LOS CIUDADANOS Y EL SISTEMA
SANITARIO

El sistema s anitario e spanol pre sta c obertura a la
practica totalidad de los ciudadanos espafioles y a los
residentes, que han adquirido este derecho en virtud
de convenios bilaterales. La Ley 8/2000, de 22 de di-
ciembre, sobre derechos y libertades de los extran-
jeros en Espanfa, garantiza el derecho a la asistencia
sanitaria a | os extranjeros inscritos en el padré n mu-
nicipal, en las mismas condiciones que los espafioles,
al igual que los menores de 18 afos. Las extranjeras
embarazadas tienen derecho a la asistencia sanitaria
durante el embarazo, parto y puerperio. Se establece,
también, el derecho a la atencion sanitaria

de urgencia a todos los extranjeros con independen-
cia de su situacién administrativa. En el sistema sani-
tario publico no hay establecidos tiempos o p eriodos
de carencia, ni ningun ot ro requisito par a acceder a
las pre staciones que ofer ta, que so n equiparables a
las de la mayoria de los paises europeos.

Los derechos y debere s de los ¢ iudadanos con relacién
a la s anidad publica se enc uentran recogidos en la Le y
General de Sanidad (articulo 10) y e stan dirigidos a ga -
rantizar su derec ho al ac ceso equitativo a una atenc ién
sanitaria de la mayor calidad y eficiencia, y al respeto de
los principios de auto nomia y liber tad. La Ley 4 1/2002,
de 14 de noviembre, basica reguladora de la a utonomia
de los pacientes y de los derechos de informacién y do-
cumentacion clinica, impone a | os Servicios de Salud la
obligacién de info rmar a sus ¢ iudadanos de to dos sus
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derechos y deberes, abarcando esta obligacion tanto los
recogidos en las le yes basicas estatales como los esta-
blecidos en las c orrespondientes nor mas a utonémicas.
Una de las principales y mas interesantes consecuencias
de lo establecido en la Ley basica es la capacidad que
se otorga al ciudadano, por vez primera en la le gislacion
estatal, de solicitar una segunda opinién sobre su proce-
so. Otras novedades importantes de la Le y basica, que
afectan al desarrollo posterior que han de llevar a cabo las
Comunidades Auténomas, giran en torno a la re gulacion
del «testamento vital» y del consentimiento informado.

El ciudadano es en el sistema sanitario espanol el eje
de todas las actuaciones. De ahi que periédicamente
se realicen encuestas para medir el grado de satisfac-
cién con el sistema sanitario. Los resultados que vie-
nen obteniéndose ponen de manifiesto un alto g rado
de satisfaccion de los ciudadanos para con el funcio-
namiento del sistema sanitario publico.

De este modo, los resultados de la encuesta del afio
2009 reflejan en general que mas de las dos terceras
partes de la poblacién piensan que el Sistema Nacio-
nal de Salud funciona bien, un 4,7% opina que deberia
rehacerse por completo. Sin embargo, el 25,3% de los
ciudadanos opina que e s nec esario introducir cam-
bios para su mejora.

Los buenos resultados del sistema s anitario se refle-
jan, ademas, en | os excelentes indicadores de s alud
que muestra la poblacion espafiola. Espana presenta
una esperanza de vida al nacer de 81,1 afios, tasa su-
perior a la media de la UE-27 (79,1 afios).
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SATISFACCION CON EL SISTEMA SANITARIO

Afio 2009 % de opinién
Valoracién positiva 69,2
Necesita cambios 25,3
Necesita rehacerse 4,7

Fuente: Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad. Instituto de Informacion Sanitaria y Centro de
Investigaciones Sociales (CIS). Barémetro Sanitario, 2009.

Con 3,4 fallecimientos infantiles por cada mil nacidos
vivos, Espafia se enauentra entre los diez paises de la
UE de los 27 con menor mortalidad, y por debajo de la
media del conjunto de los paises cuya magnitud es de
4.4 defunciones por 1.000 nacidos vivos.

La tasa de mortalidad perinatal es un indicador mas
sensible que la mortalidad infantil para evaluar la co-
bertura y calidad de la atencion de salud, especial-
mente la atenc ién mater no-infantil, Espafia ¢ on una
mortalidad de 4 ,4 defunciones perinatales por 1.000
nacidos vivos es inferior al conjunto de paises la UE
de los 27 que tiene una tasa media de 5, 8 defuncio-
nes perinatales por 1.000 nacidos vivos.

RETOS DE FUTURO DEL SISTEMA
NACIONAL DE SALUD

El Sistema Nacional de Salud espafiol, al igual que ocu-
rre en el re sto de | os paises desarrollados de nue stro
entorno, se enfrenta al reto de mejorar la calidad de las
prestaciones que ofrece a los ciudadanos sin poner en
peligro la sostenibilidad del actual modelo sanitario. El
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envejecimiento de la poblac ién, que est a teniendo un
fuerte impacto en las pautas de enfermedad y de con-
sumo de los servicios sanitarios, junto con la aparicién
de nuevas tecnologias de diagnéstico y fratamiento y la
mayor exigencia de los dudadanos para con el sistema
de salud, son factores que determinan un importante
crecimiento del gasto y f uerzan a su vez la puesta en
marcha de politicas que mejoren la eficiencia y efectivi-
dad de las actuaciones sanitarias.

El objetivo de mejorar la salud de la poblacién, incre-
mentando la calidad y consolidando simultaneamente
el Sistema Nacional de Salud, pieza clave del actual
«Estado del Bienestar», esta detras de las lineas es-
tratégicas que caracterizan la actual politica sanitaria
disefada tanto por el M inisterio de Sani dad P olitica
Social e Igualdad como por las Comunidades Auténo-
mas. Entre ellas, caben destacar las siguientes:

« El fomento de las politicas de prevencion de la enfer
medad y de proteccién y promocion de la salud.

* El impulso a la in vestigacion sanitaria, tanto basica
como aplicada.
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ESPERANZA DE VIDA AL NACER (ANOS) SEGUN SEXO EN LA UE Y ESPANA
Afio 2007 Total Mujeres Hombres
UE-27 79,1 82,1 76,0
Espafia 81,1 84,3 77,8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y OMS Base de Datos region europea HFA (Health For All).

MORTALIDAD INFANTIL Y PERINATAL POR 1.000 NACIDOS VIVOS EN LA UE Y
ESPANA
Afio 1980 Af0l1990 Afio2000 Afio 2008

Mortalidad infantil
UE-27 14,3 9,9 5,9 4,4
Espafia 12,4 7,6 3,5 3,4
Mortalidad perinatal
UE-27 14,9 9,1 6,8 5,8
Espafia 14,4 7,6 55 4.4

Fuente: Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad. Instituto de Informacion Sanitaria Indicadores Clave
SNS 2010 y OMS Base de Datos region europea HFA (Health For All).

* La mejora de la gestion de las arganizaciones sanita-
rias, fomentando una mayor integracion entre niveles
asistenciales y favoreciendo la extension de la gestion
clinica, la gestién por casos y la medicina basada en
la evidencia.

+ La racionalizacion de la prestaciéon farmacéutica.

* La introduccidn de criterios de evaluacién de las tec-
nologias y procedimientos diagnésticos y terapéuticos
para garantizar la seguridad de los pacientes, la exce-
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lencia del quehacer clinico y la eficiencia en el uso de
los recursos.

« Utilizacion eficiente de las tecnologias de la informa-
cién y comunicacion para implantar en todo el sistema
la historia clinica y la rec eta electronica in teropera-
bles, basadas en el sistema ¢ omun de i dentificacion
a través de la Tarjeta Sanitaria existente en el sistema
sanitario espaniol.
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Campafia Corazén Azul
contra la trata de personas.
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LA POLITICA DE IGUALDAD

Las politicas de igualdad constituyen una de las prio-
ridades y de las sefias de i dentidad del G obierno de
Espafia. Situadas al mas alto niv el de la agenda p o-
litica, favorecen la transversalidad e impre gnan cada
accion de gobierno.

Nuestro pais ha dado pasos de gigante en el avance
hacia una sociedad mas justa e igualitaria. Espafa se
ha dotado de un marco normativo que es vanguardia
y re ferencia en to da E uropa, con leyes como la de

Igualdad efectiva entre mujeres y hombres o la Ley de
medidas de proteccién integral contra la Violencia de
Género. Pero reconocer lo conseguido no es mas que
la constatacion de todo lo que aun queda por recorrer
en la lucha contra la discriminacion y la desigualdad,
arraigada desde hace siglos en la sociedad.

Luchar contra la vi olencia de género y ot ras formas
de violencia contra las mujeres, favorecer la igualdad
en el empleoy ac abar con la disc riminacion lab o-
ral, constituyen las principales lineas de ac cion para
avanzar hacia una so ciedad mas libre , mas e ficaz,
mas igualitaria y en paz.

El de sarrollo de las do s le yes menc ionadas se ha

completado este afio con otras dos iniciativas legales
de calado: la aprobacion en 2010 de la Le y de salud
sexual y reproductiva e interrupcién voluntaria del em-
barazo — par a que mujere s y profe sionales cuenten
con mas garantias, y mejorar la educacion sexual y re-
productiva previniendo embarazos no deseados -y la
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presentacion del anteproyecto de una ley de igualdad
de trato encaminada a erradicar la discriminacion en
nuestra sociedad por motivos de religion o creencias,
discapacidad, sexo, orientacion sexual u origen racial
0 étnico.

Asimismo, en este afio se han visto bs primeros resul-
tados del Plan integral contra la Trata de Seres Huma-
nos con fines de explotacion sexual, que ha permitido
la desarticulacion de mafias y redes que esclavizan a
las mujeres, asi como un mayor conocimiento y sensi-
bilizacién social hacia este deleznable delito.

El Plan integral contiene 62 medidas: la sensibiliza-
cién de la sociedad para promover reacciones de to-
lerancia cero contra los actos delictivos relacionados
con la trata, combatir sus causas a través de politicas
activas de cooperacién con los paises de origen, tran-
sito y destino, contar con la participacion de las Orga-
nizaciones No Gubernamentales para el desarrollo de
medidas desde una p erspectiva integral, asegurar la
asistencia y proteccioén a la victima, y luchar decidida-
mente contra los traficantes y proxenetas.

ACCIONES

La violencia de género e s la mas c ruel expresién de
la desigualdad, por eso, la luc ha contra e sta violen-
cia ejercida contra las mujere s es una de las pr iori-
dades para el Gobierno. La Ley integral ha marcado
un antes y un después en este ambito pues gracias a
esta norma hoy tenemos mas c onciencia so cial so -
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Campafa “Saca tarjeta roja al maltratador”.

bre el pro blema, las mujere s e stan mas prote gidas,
mas mujeres denuncian y logran salir de la espiral de
maltrato, y cuentan con derechos sociales y ayudas a
su insercion profesional cuando lo necesitan. Se tra-
ta, en definitiva, de un p oderoso instrumento que ha
propiciado un esfuerzo y un despliegue de medios sin
precedentes.

Espafia cuenta con 106 juzgados exclusivos de vi o-
lencia de género, dispositivos elec trénicos para de -
teccion de proximidad de agresores, continlan las
campanas de pre vencion y sensibiliz acion dirigidas,
en este afio, al rechazo social hacia los maltratadores.
Saca Tarjeta Roja al maltratador, la camparia de 2010,
ha generado un movimiento social con el que hemos
dicho no a bbs violentos. Asimismo, se han dado pasc

Foto: Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad
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Foto: Ministerio de Sanidad,
Politica Social e Igualdad

Foto de familia V Encuentro
de Mujeres por un Mundo
Mejor, 28 de marzo de 2010.

legales para la proteccién de los y las menores como
victimas directas o indirec tas de la vi olencia que se
ejerce contra sus madres.

Eliminar la brecha salarial y acabar con la discrimina-
cioén laboral de las mujere s constituye otra prioridad
en el ambito de las p oliticas de i gualdad, y no sé lo
desde la p erspectiva de just icia social, sino t ambién
desde la eficiencia y la rentabilidad econémica ya que
la inestabilidad, la temp oralidad, la prec ariedad y las
diferencias retributivas tienen rostro de mujer.

En 2010 se ha c oncedido por primera vez el Distinti-
vo de Igualdad en la Empresa. Una marca de calidad
incompatible con la disc riminacién y que rec onoce a
aquellas empresas que de stacan de fo rma relevante
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y especialmente significativa en la aplicacién de politi-
cas de igualdad. 36 empresas han recibido este sello
de calidad en su primera convocatoria.

La igualdad en el empleo es uno de los ejes centra-
les de la accion politica del Gobierno en la estrategia
de empleo. En esa direccion se enmarcan las iniciati-
vas dirigidas a promover la creacion de empresas de
mujeres a través de microcréditos o los programas de
apoyo empre sarial, asi como aquell os dirigidos a la
insercion laboral de mujeres con especiales dificulta-
des. Ademas, a lo largo de este afio se ha pue sto en
marcha el programa para la Acreditacion de Compe-
tencias Profe sionales Adquir idas p or la e xperiencia
laboral, que permitira reconocer la experiencia laboral
o de aprendizaje adquirida por cauces no formales.
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Otro eje trascendental en el campo de la igualdad la-
boral es el de la conciliacidn y corresponsabilidad. El
reto es, no s6lo que cada vez mas mujeres tengan la
oportunidad de trabajar, sino que las j évenes que se
incorporen al merc ado de t rabajo lo hagan sin tener
que renunciar a su mater nidad, en un c ontexto ade-
mas, que favorezca la corresponsabilidad social y fa-
miliar entre mujeres y hombres.

En este sentido, el avance en materia de igualdad ha
constituido uno de los ejes fundamentales para el pro-
grama de la Presi dencia espafiola de la Uni én Euro-
pea, una prioridad politica que se ha abordado desde
todas las p erspectivas. En materia de emple o, para
remontar el ¢ recimiento de sde una base s6 lida, se
debe contar con el potencial, el talento y la capacidad
de toda la sociedad. Y para ello se ha introducido el
objetivo del 75% de tasa de empleo en la Estrategia
2020. Entre las direc trices acordadas de stacan tam-
bién en materia de igualdad las que contemplan la su-
peracion de estereotipos de género en la educacién y
en la orientacion laboral.

La Pre sidencia e spafola también ha | ogrado que la
Unién E uropea asuma el m odelo e spafol de luc ha
contra la violencia de género, lo que supone un avan-
ce sin prec edentes en el de safio de a vanzar en la
erradicacion de la violencia de género ya que por pri-
mera vez se establece el desarrollo de una estrategia
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europea que abarca medidas para combatir la violen-
cia contra las mujeres en el seno de la Unidn Europea
y mas alla de sus fronteras.

Las conclusiones aprobadas ¢ ontemplan la ¢ reacion
de un O bservatorio sobre Violencia de G énero, rati-
ficado por todos los Estados miembros, que asumen
la necesidad de contar con indicadores y estadisticas
fiables sobre la violencia contra las mujeres, de hacer
visible el problema y sacarlo del ambito privado.

Asimismo, Europa contara con un numero de telé fo-
no unico y gratuito de asistencia e informacion a las
victimas, y los paises se han comprometido a realizar
campafias permanentes de sensibilizacion, siguiendo
el modelo que existe en Espafia, asi como a la ne-
cesidad de que las v ictimas de est e tipo de violen -
cia reciban asistencia social integral y de atender las
circunstancias de los menores que viven expuestos a
situaciones de violencia.

En d efinitiva, Espafia ha a vanzado mucho en p oco
tiempo. La igualdad necesita de la implic acién de to-
dos y to das, de inst ituciones, administraciones, me -
dios de comunicacion y la sociedad en su conjunto
debe hacerse responsable de arrancar las raices in-
justas e ineficientes sobre las que se sustenta la des-
igualdad. Una tarea comun para un éxito colectivo.
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PAGINAS WEB OFICIALES:

Ministerio de Sani dad, P olitica S ocial e | gualdad:

WWW.Mmsps.es

Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad
(Area de Igualdad): www.migualdad.es

Instituto de la Mujer: www.inmujer.es

Instituto de la Juventud: http://www.injuve.es
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ORGANISMOS INTERNACIONALES:
Organizacion Mundial para la Salud: www.who.int/es

Organizacion para la C ooperaciéony el Desar rollo
Econdémico (OCDE): www.oecd.org

Union Europea: www.europa.eu


http://msps.es
http://www.migualdad.es
http://www.inmujer.es
http://www.injuve.es/portal.portal.action
http://www.who.int/es
http://www.oecd.org
http://www.europa.eu
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EDUCACION

EL SISTEMA
EDUCATIVO ESPANOL

Esta bre ve de scripcion del sistema e ducativo actual
se organiza en c uatro grandes ep igrafes: Principios,
Estructura, Administracion y Politica educativa.

Se parte de la presentacién de los grandes principios
que orientan y re gulan nuestro sistema, enmarcados
por la C onstitucion y rec ogidos en las gr andes leyes
educativas; se c ontinda con la de scripcion de la e s-
tructura, c omentandose bre vemente la organiz acion
de todos los niveles y modalidades de ensefianza no
universitaria; se sigue ¢ on la e xposicion de la admi -
nistracion general del sistema, sus distintos niveles, el
reparto de competencias entre ellos y su organizacion
segun la normativa todavia vigente, y sefinaliza con la
actual politica educativa del Ministerio de Educacion.

Foto: Instituto de

Tecnologias Educativas.
Ministerio de Educacion

PRINCIPIOS GENERALES DEL SISTEMA
EDUCATIVO: MARCO LEGISLATIVO

El marco legislativo que rige y orienta el sistema edu-
cativo espafiol esta formado por la Constituciéon espa-
fiola de 1978 y las leyes que desarrollan los principios
y derechos establecidos en ella:

* La Ley Organica de 1985, reguladora del Derecho a
la Educacién (LODE).

* La Ley Organica de 2006, de Educacion (LOE).

Vocales

» La Ley 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones
y de la Formacion Profesional
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La Ley Organica de Educacién aprobada en mayo de
2006, regula la estructura y organizacion del sistema
educativo en sus niveles no universitarios. En ella se
reiteran los principios y derechos reconocidos en la
Constitucion y en la L ODE, defendiendo una nueva
ley de calidad con equidad para todos. Se insiste en
el caracter inclusivo de la educacion, en la igualdad
de trato y no disc riminacion de las p ersonas bajo
ninguna circunstancia. La LOE reafirma el caracter
de servicio publico de la educacién y le da la con-
sideracion de servicio esencial a la comunidad, que
debe hacer que la e ducacién escolar sea asequible
a todos, sin dist incion de ninguna c lase, en ¢ ondi-
ciones de igualdad de oportunidades, con garantia
de regularidad y continuidad y adaptada progresiva-
mente a los cambios sociales. El servicio publico de
la educacion puede ser prestado por los poderes pu-
blicos y por la iniciativa social.

Los principales objetivos del sistema e ducativo en lo
relacionado con las ensefianzas son: mejorar la edu-
cacion y | os resultados escolares, conseguir el é xito
de todos en la educacion obligatoria, aumentar la es-
colarizacién en infantil, en bachillerato y en ciclos for-
mativos, aumentar las titulaciones en bachillerato y en
ensefanzas profesionales, educar para la ciudadania
democratica, fomentar el aprendizaje a lo largo de la
vida, reforzar la equidad del sistema educativo y con-
verger con los paises de la UE.

La LOE establece que la ensefianza basica compren-
de diez afios de esc olaridad que se desar rollan de
forma re gular entre los seis y | os dieciséis afios de
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edad. La educacidn basica se organiza en educacién
primaria y educacion secundaria obligatoria.

Ademas la Ley organiza la educacion infantil, la educa-
cion secundaria postobligatoria, las ensefianzas artis-
ticas, las ensefanzas de portivas, las ensefianz as de
idiomas y la educacién de adultos y a distancia, dentro
del marco de un aprendizaje a lo largo de la vida.

Asimismo, recoge el plan teamiento par ticipativo y | os
aspectos referentes a la organizacion y funcionamiento
de los centros, impulsando sus competencias y auto-
nomia organizativa. También regula las c ompetencias
de los consejos escolares y del claustro de profesores.

Cabe destacar que la L OE incentiva la ¢ olaboracion
entre familia y e scuela, fomentando una ma yor par-
ticipacién y responsabilidad de los alumnos y de los
padres. En cuanto al profesorado, la Ley le presta es-
pecial atencién como figura esencial del sistema edu-
cativo, impulsa la formacién permanente y adecua la
formacion inicial al sistema de grados y posgrados del
Espacio Europeo de Educacién Superior. A partir del 1
de octubre de 2009, los graduados universitarios que
quieran ser profesores de secundaria, deben realizar
un master dficial con la formacion pedagogica y didac-
tica adecuada. Por ofra parte, la Ley establece evalua-
ciones de diagnéstico sobre las competencias de los
alumnos al acabar el segundo ciclo de educacién pri-
maria y el segundo ciclo de la educacion secundaria.

En cuanto a la FP, en junio de 2002 se aprobé la nue-
va Ley de Cuali ficaciones y de la F ormacion Profe -
sional, cuyo objetivo es adecuar las nec esidades del
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trabajo y de la empre sa a la realidad educativa, de
manera q ue per mita también d esarrollar | a a dquisi-
cion a lo largo de la vida de aptitudes y competencias
profesionales modernas ya actualizadas.

La finalidad de esta Ley es ordenar un sistema integral
de formacién profesional, cualificaciones y acreditacion,
que responda con eficacia a las demandas so ciales y
econdmicas a través de las diversas mod alidades for-
mativas, dentro del marc o de un Sist ema N acional de
Cualificaciones y F ormacién Profesional que pro mueve
y desarrolla la integracion de las ofertas de la formacion
profesional a través de un Catalogo Nacional de Cua-
lificaciones Profesionales. E | Instituto N acional de las
Cualificaciones es el érgano técnico que funciona como
estructura permanente para el analisis de los cambios
ocupacionales en el empleo y de la evolucién de las aua-
lificaciones profesionales en los diferentes sectores pro-
ductivos, aspectos que so n necesarios como referente
para la elab oracién de la ofer ta de ciclos formativos en
que se concreta el catalogo de titulos.

ESTRUCTURA GENERAL DEL SISTEMA
EDUCATIVO

La Ley Organica de Educacion (LOE) establece la es-
tructura basica del sistema e ducativo e spafiol, orga-
nizandolo a través de etapas, ciclos, grados, cursos y
niveles de ensefianzas no universitarias.

Segun la L OE las ensefanz as que of rece el siste -
ma e ducativo so n las si guientes: e ducacion infan il
educacion primaria, educacién secundaria que ¢c om-
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prende la e ducacion secundaria obligatoria y la e du-
cacién sec undaria pos tobligatoria: el ba chillerato, la
formacion profe sional de gr ado medio, las ensefan -
zas profesionales de artes plasticas y disefio de grado
medio y las ensefianz as deportivas de grado medio.
La ensefianza universitaria, las ensefianzas artisticas
superiores, la fo rmacion profe sional de gr ado sup e-
rior, las ensefianzas profesionales de artes plasticas y
disefio de grado superior y las ensefianzas deportivas
de grado superior constituyen la e ducacion superior.
Las ensefianz as de i diomas, las ensefianz as ar tisti-
cas y las deportivas tienen la consideracion de ense-
filanzas de régimen especial.

La Ley prevé que las ensefianz as del siste ma edu -
cativo de los niveles no universitarios se adapten al
alumnado c on nec esidad e specifica d e a poyo e du-
cativo, de t al manera que se ga rantice el ac ceso, la
permanencia y la pro gresion de este alumnado en el
sistema educativo.

Respecto al marc o competencial del Estado y de las
Comunidades Auténomas, se articulan en la LOE los
mecanismos de coordinacién y cooperacion entre las
Administraciones educativas a fin de concretar y con-
sensuar las politicas educativas y establecer los crite-
rios y objetivos comunes. Con el fin de asegurar una
formacion comun y garantizar la validez de los titulos
correspondientes, el Gobierno fija, en relacion con los
objetivos, competencias basicas, contenidos y crite-
rios de evaluacion, los aspectos basicos del curriculo
que constituyen las ensefianzas minimas comunes.
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Foto: Ministerio de Educacion.

El Ministro de Educacion participa en las actividades de los escolares del colegio Rey Juan Carlos | en Ceuta.

Los contenidos basicos de las ensefianz as minimas
requieren el 55% de los horarios escolares para las
Comunidades Autbnomas que tengan lengua cooficial
y el 65% para aquellas que no la tengan.

Educacion infantil

La educacion infantil constituye el primer nivel del sis-
tema educativo. Se concibe como una etapa educati-
va Unica, con identidad y finalidad propia que atendera
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a los nifios desde el nacimiento hasta los seis afios de
edad, con una orientacion diferenciada de etapas pos-
teriores, aunque tenga una e strecha relacion con la
educacién primaria. Se organiza en dos ciclos de tres
afos cada uno, con caracter educativo y voluntario.

El segundo ciclo es gratuito, atendiéndose al 1 00% de
la demanda de esc olarizacion e xistente. E n cuanto al
primer ciclo, que c omprende delos 0 al os 3 afio s, el
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Foto: Agencia EFE
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S.A.R la Princesa Dofia Letizia charla con los nifios del centro J. Blume en las pistas deportivas.

Ministerio de E ducacion, en colaboracion con las Co-
munidades Auténomas, ha hecho en los ultimos afos
importantes e sfuerzos para aumentar las t asas de e s-
colaridad, mediante la creacion de nuevas escuelas in-
fantiles con la puesta en marcha del Plan de Impulso de
Educacién Infantil 0-3, denominado Plan Educa3. El ca-
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racter educativo de ambos ciclos debe ser recogido por
los centros educativos en una propuesta pedagdgica.

En ambos ciclos se favorece el desarrollo fisico, in-
telectual, afectivo y social de |os nifios, que ayude al
descubrimiento de las c aracteristicas fisicas y so cia-
les del me dio en el que viv eny que fac ilite que | os
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nifios elaboren una imagen de si mismos positiva y
equilibrada adquiriendo autonomia personal. Corres-
ponde a las Administ raciones e ducativas fo mentar
una primera aproximacion a la lengua e xtranjera en
el segundo ciclo, a la lecto-escritura, a las habilidades
numeéricas basicas, a las temologias de la infaomacion
y la comunicacién y a la expresion visual y musical.

Educacién primaria

La educacion primaria comprende seis c ursos aca-
démicos, que se cursan ordinariamente entre los 6 y
los 12 afios de edad. Comprende tres ciclos de dos
afios académicos cada uno y se organiza en areas
que tendran un caracter global e integrador.

Es una e tapa o bligatoria y gr atuita que ¢ onforma
junto con la E SO el p eriodo de ensefianz a basico
y gratuito. Su finalidad es proporcionar a todos los
nifios una e ducaciéon que p ermita afianzar su desa-
rrollo personal y su propio bienestar, adquirir las ha-
bilidades culturales basicas relativas a la expresion y
comprension oral, a la lectura, a la escritura y al cal-
culo, asi como desarrollar las habili dades sociales,
los habitos de trabajo y e studio, el sentido artistico,
la creatividad y a la afectividad.

Los contenidos se o rganizan en areas sin que p or ello
pierda su caracter globalizador. Para la educacion prima-
ria, las areas o bligatorias son: conocimiento del me dio
natural, social y cultural, educacién artistica, educacion
fisica, lengua castellana y literatura vy, si la hubiere, len-
gua cooficial y literatura, lengua extranjera, mateméaticas
y educacion para la dudadania y los derechos humanos.
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Asimismo, en el tercer ciclo de la etapa, las Administra-
ciones ed ucativas pueden afiadir una segunda lengua
extranjera. L as areas que t ienen caracter instrumental
para la adquisi cién de otros conocimientos reciben es-
pecial consideracion. Sin perjuicio de su tratamiento es-
pecifico en algunas de las areas de la ¢apa, la compren-
sién lectora, la expresion oral y escrita, la comunicacién
audiovisual, las tecnologias de la informacion y la comu-
nicacion y la educacion en valores se trabajan en todas
las areas. A fin de fomentar el habito de la lectura, se
dedica un tiempo diario a la misma.

La e valuacion de los proc esos de aprend izaje es
continua y global y tiene en ¢ uenta el progreso en el
conjunto de las areas. El alumnado accede al ciclo
educativo o etapa siguiente siempre que se considere
que ha alc anzado las c ompetencias basicas corres-
pondientes y el adecuado grado de madurez.

Con el fin de garantizar la continuidad del proceso de
formacion del alumnado, cada alumno dispone al finali-
zar la etapa de un informe sobre su aprendizaje, los ob-
jetivos alcanzados y las competencias basicas adquiri-
das, segun dispongan las Administraciones educativas.

Educacion secundaria obligatoria

La educacion secundaria obligatoria (ESO) se extien-
de desde los 12 hasta los 16 afos de edad y com-
prende cuatro cursos académicos. La organizacion de
esta etapa se centra en torno a dos principios: aten-
cion a la diversidad y el acceso de todo el alumnado a
la educacion comun.
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La finalidad de la educacién secundaria obligatoria
consiste en lograr que los alumnos adquieran los ele-
mentos basicos de la ¢ ultura, e specialmente en sus
aspectos humanistico, ar tistico, cientifico y tecnol6-
gico; desarrollar y c onsolidar en ell os habitos de e s-
tudio y de t rabajo; prepararles para su inc orporacién
a e studios p osteriores y par a su inserc ion laboral y
formarles para el ejercicio de sus derec hos y obliga-
ciones en la vida como ciudadanos.

En esta etapa se presta una atencién especial a la ad-
quisicion y al desarrollo de las competencias basicas,
y se fomenta la correcta expresién oral y escrita y el
uso de las matemat icas. A fin de promover el habito
de la lec tura, se de dica un tiempo a la misma en la
practica docente de todas las materias. Las materias
que se cursan a lo largo de la ESO son: ciencias de la
naturaleza; e ducacion fisica; ciencias so ciales, ge o-
grafia e historia; lengua castellana y literatura v, si la
hubiere, lengua ¢ ooficial y liter atura; lengua e xtran-
jera; matematicas; educacion plastica y visual; musi-
ca; tecnologias; y educacién para la ciudadania y los
derechos humanos. El ultimo curso de la etapa tiene
caracter orientador e incluye la eleccién por parte del
alumnado de algunas materias mas especializadas. A
lo largo de toda la etapa puede cursarse una segunda
lengua extranjera.

Los alumnos promocionan de curso cuando superan
los objetivos de las mater ias cursadas o tienen eva-
luacién ne gativa en do s mater ias c omo ma ximo y
repiten curso cuando tienen e valuacién negativa en
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tres o mas mater ias. E xcepcionalmente, el equip o
docente puede autorizar la pro mocion de un alumno
con evaluacioén negativa en tres materias cuando con-
sidere que el alumno p odra seguir con éxito el curso
siguiente, que tiene e xpectativas favorables de rec u-
perar las materias suspensas y que pro mocionar be-
neficiara su e volucién ac adémica. E| alumno pue de
repetir el mismo curso una sola vez y dos veces como
maximo dentro de la etapa.

Para los alumnos que no hayan obtenido el titulo de Gra-
duado en E SO las Administ raciones e ducativas o rga-
nizan «Pro gramas de Cuali ficacién Profesional | nicial»
(PCPI) que induyen tres tipos de mddulos con el objetivo
de que todos los alumnos puedan alc anzar competen-
cias profesionales propias de una cualificacion de Nivel
I, tengan la posibilidad de una insercion sociolaboral sa-
tisfactoria y pue dan ampliar sus ¢ ompetencias basicas
para obtener el titulo de Graduado en ESO.

Bachillerato

El bachillerato es una etapa educativa no obligatoria
de dos afios de dur acion. Pueden acceder a los es-
tudios de bac hillerato los alumnos que e stén en p o-
sesion del t itulo de G raduado en E ducacion Secun-
daria Obligatoria. La edad te 6rica de ingre so son los
16 anos y la de finalizacion los 18 afos; los alumnos
pueden permanecer cursando bachillerato en régimen
ordinario durante un maximo de cuatro anos.

El bachillerato tiene como finalidad proporcionar a los
alumnos formacién, madurez intelectual y humana, co-
nocimientos y habilidades que les permitan desarrollar
funciones sociales e incorporarse a la vi da activa con
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responsabilidad y c ompetencia. Asimismo, capacita a
los alumnos para acceder a la educacion superior.

Las modalidades del bac hillerato son las si guientes:
Artes, Ciencias y T ecnologia, Humanidades y Ci en-
cias Sociales. La modalidad de Artes se organiza en
dos vias: Artes plasticas, imagen y disefio y A rtes
escénicas, musica y danza.

El bachillerato se organiza en materias comunes, ma-
terias de modalidad y materias optativas. Los alumnos
pueden elegir entre la totalidad de las materias de mo-
dalidad e stablecidas. Cada una de las m odalidades
se organiza de t al manera que se fac ilita una e spe-
cializacion de los alumnos para su incorporacion a los
estudios posteriores o a la vida activa.

La evaluacion del aprendizaje de los alumnos en el
bachillerato es continua, se lleva a cabo por materias
y en relacién con los objetivos educativos y los crite-
rios de evaluacion establecidos en el curriculo propio
de cada Comunidad Auténoma. Los alumnos promo-
cionan de pr imero a se gundo de bac hillerato c uan-
do hayan sup erado las mater ias cursadas o tengan
evaluacion negativa en do s materias, como maximo.
Los estudiantes que no promocionen a segundo curso
deben permanecer un afio mas en pr imero, repitien-
do el curso en su totalidad en el caso de tener mas
de cuatro materias sin superar. Segun el Acuerdo de
la Conferencia Sectorial de Educacién suscrito por la
mayoria de las C omunidades Auté nomas, los alum-
nos que hayan obtenido evaluacion negativa en tres o
cuatro materias podran, con conocimiento en su caso
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Instalaciones deportivas de la Universidad Rey Juan
Carlos en Fuenlabrada (Madrid)

de sus familias, tomar una de las siguientes opciones:

a) Matricularse de nuevo en el primer curso de Bachi-
llerato en su tot alidad, renunciando a las c alificacio-
nes obtenidas.

b) Matricularse de nuevo en el primer curso de Bachi-
llerato en su totalidad, de forma que tengan la oportu-
nidad de c onsolidar su fo rmacion en las mater ias ya
aprobadas y mejorar la calificacion. En el caso de que
la calificacion fuera inferior, se mantendria la obtenida
en el curso anterior.

c) Matricularse de las materias en las que hayan teni-
do evaluacién negativa. En funcién de las disp onibili-
dades organizativas del centro, podran cursar volunta-
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riamente aquellas otras materias que la Direccion del
centro considere mas adecuadas para su formacion.

Los alumnos que cursan satisfactoriamente el bac hi-
llerato en c ualquiera de sus m odalidades re ciben el
titulo de Bac hiller, que tiene efectos laborales y ac a-
démicos. Para obtener el titulo es necesaria la evalua-
cion positiva en todas las materias de los dos cursos
de bachillerato. Una v ez obtenida e sta titulacion, los
alumnos pueden acceder a las dist intas ensefianzas
que constituyen la educacion superior.

Para acceder a los estudios universitarios es necesa-
ria la superacion de una unic a prueba que, junto con
las calificaciones obtenidas en bachillerato, valorara,
con caracter objetivo, la madurez académica y los co-
nocimientos adquiridos en él, asi como la c apacidad
para seguir con éxito los estudios universitarios. Po-
dran presentarse a la pr ueba de ac ceso a la univ er-
sidad todos los alumno s que e stén en p osesion del
titulo de Bachiller, con independencia de la modalidad
y de la via cursadas.

Formacién profesional

Las ensefianz as de fo rmacion profe sional ¢ om-
prenden un conjunto de acciones formativas que ca-
pacitan para el desempenio cualificado de las diversas
profesiones, el acceso al empleo y la participacion ac-
tiva en la vida social, cultural y econémica. La forma-
cion profe sional e s una ensefianz a flexible que per-
mite que los alumnos puedan circular entre ellay | os
demas componentes del sistema educativo.
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La finalidad de la formacién profesional es preparar a
los alumnos para la actividad en un campo profesional
y facilitar su adaptacion a las modificaciones laborales
que pueden producirse a lo largo de su vida, asi como
contribuir a su desarrollo personal y al ejerdcio de una
ciudadania democratica.

La formacion profesional se organiza en ciclos forma-
tivos de grado medio y de gr ado superior con una or-
ganizacion modular, de duracién variable y contenidos
tedrico-practicos ad ecuados a los d iversos ¢ ampos
profesionales. Esto s ciclos han de e star re feridos al
Catalogo Nacional de Cuali ficaciones Profesionales y
constituyen, respectivamente, la formacion profesional
de grado medio y la formacién profesional de grado su-
perior. El Gobierno, previa consulta a las Comunidades
Auténomas, e stablece las t itulaciones c orrespondien-
tes a los estudios de formacion profesional, asi como
los aspectos basicos del curriculo de cada una de ellas.

Para acceder a los ciclos formativos de grado medio
es necesario hallarse en posesion del t itulo de G ra-
duado en E ducacién Sec undaria O bligatoria. P ara
acceder a los ciclos formativos de grado superior es
necesario hallarse en posesion del titulo de Bachiller.
También pue den acceder a la fo rmacion profesional
aquellos aspirantes que, careciendo de los requisitos
académicos, superen una prueba de acceso regulada
por las Administraciones educativas.

La evaluacion del aprendizaje se realiza por médulos
profesionales definidos en términos de resultados de
aprendizaje y la sup eracion de un ciclo formativo re-
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quiere la evaluacion positiva en todos los modulos que
los componen. El titulo de Técnico Superior permite el
acceso a los estudios universitarios.

Ensefanzas artisticas

La Ley Organica de Educacion regula las ensefianzas
artisticas, que t ienen como finalidad proporcionar al
alumnado una formacion artistica de calidad y garan-
tizar la cualificacion de los futuros profesionales de la
musica, la danza, el arte dramatico, las artes plasticas
y el disefo.

Son ensefianz as ar tisticas las si guientes: las ense -
filanzas elementales de musica y de danza, las ense-
flanzas artisticas profesionales de musica y danza asi
como los grados medio y superior de ar tes plasticas
y disefio, y las ensefianz as artisticas superiores que
agrupan los estudios superiores de musica y de dan-
za, las ensefianzas de arte dramatico, las ensefianzas
de conservacioén y restauracion de bienes culturales,
los estudios superiores de disefo y los estudios supe-
riores de artes plasticas, entre los que se incluyen los
estudios superiores de ceramica y los estudios supe-
riores del vidrio.

La s uperacién de las en sefianzas pro fesionales de
musica o de danza da derecho a la abtencion del titulo
profesional correspondiente. El alumnado que finaliza
estas ensefianzas obtiene el titulo de Bachiller si su-
pera las materias comunes del bac hillerato, aunque
no haya realizado el bac hillerato de la m odalidad de
artes en su via especifica de musica y danza.
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Los alumno s que sup eran el gr ado me dio de ar tes
plasticas y disefo reciben el titulo de Técnico de Artes
Plasticas y Disefio en la e specialidad correspondien-
te. Este titulo permite el acceso directo a la modalidad
de artes de bachillerato. Los alumnos que superan el
grado superior de ar tes plasticas y disefio re ciben el
titulo de Técnico Superior de Artes Plasticas y Disefio
en la especialidad correspondiente.

La estructura de las ensefianzas artisticas superiores
se encuentra recogida en el R eal Decreto 1614/2009,
de 26 de octubre, por el que se establece la ordenacion
de las ensefianzas artisticas superiores reguladas por
la LOE, desarrolla la estructura y los aspectos basicos
de la ordenacién de las ensefianzas artisticas superio-
res, de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 de la
LOE, y de conformidad con las lineas generales ema-
nadas del Espacio Europeo de Educacion Superior.

La nueva ordenacién se estructura en tres ciclos: Gra-
do (240 créditos ECTS), Master (entre 60 y 120 crédi-
tos ECTS) y Doctorado en el ambito de las disciplinas
propias de las ensefianz as artisticas superiores me-
diante convenios con las universidades.

La LOE cre6 también el Consejo Superior de Ensefian-
zas Artisticas, que e s el drgano consultivo del Estado
y de participacion en relacién con estas ensefianzas.

Ensefanzas de idiomas

La Ley también regula las ensefianzas de idiomas, dis-
poniendo que sean organizadas por las escuelas oficia-
les de idiomas y se adeauen a los niveles recomendados
por el Consejo de Europa. Las ensefianzas de idiomas
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tienen por objeto capacitar al alumnado para el uso ade-
cuado de | os diferen tes i diomas, fuera de las e tapas
ordinarias del sistema e ducativo, y se o rganizan en los
niveles si guientes: basic o, intermedio y a vanzado que
corresponden a los niveles A2, B1y B2 del Consejo de
Europa. Estan dirigidas a fomentar el aprendizaje de len-
guas extranjeras, especialmente las lenguas dficiales de
los Estados miembros de la Unién Europea asi como de
lenguas cooficiales existentes en Espana y del espafiol
como lengua extranjera. Para acceder a las ensefanzas
de i diomas e s requisito impre scindible tener di eciséis
afos cumplidos en el afio en que se ®miencen los estu-
dios aunque pueden acceder asimismo los mayores de
catorce afos para se guir un idioma distinto del cursado
en la educacién secundaria obligatoria.

Ensefianzas deportivas

Las ensefanzas deportivas tienen como finalidad preparar
a los alumnos para la actividad profesional en relaciéon con
una modalidad o especialidad deportiva, asi como facilitar
su adaptacion a la evolucion del mundo laboral y deportivo
y a la dudadania activa. Se organizan tomando como base
las modalidades deportivas y, en su caso, sus especialida-
des, de conformidad con el reconocimiento otorgado por el
Consejo Superior de Deportes, de acuerdo con el articulo
8.b) de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte. Esta
organizacion se realiza en colaboracién con las Comunida-
des Autbnomas y pre via consulta a sus c orrespondientes
drganos en materia de ensefianzas deportivas.

El curriculo de las ensefianzas deportivas se ajusta
a las e xigencias derivadas del S istema Nacional de



EDUCACION

Cualificaciones y F ormacién Profe sional. L as ense -
fAanzas deportivas se estructuran en dos grados: gra-
do medio y grado superior.

Las ensefianzas deportivas se organizan en bloques y
modulos, de duracién variable, constituidos por areas
de conocimiento tedrico-practicas adecuadas a los di-
versos campos profesionales.

Educacion de personas adultas

En el sistema educativo espafiol se concibe la forma-
cibn como un proceso permanente que se desarro-
lla durante toda la vida. La capacidad de aprender se
mantiene a lo largo de los afios, ya que los cambios
econdmicos y sociales obligan a los dudadanos a am-
pliar permanentemente su formacion. La LOE fomenta
el aprendizaje a lo largo de toda la vida, que implica
ofrecer posibilidades a las personas jovenes y adultas
de combinar el estudio y la formacién con la actividad
laboral o con otras actividades.

La educacién de personas adultas tiene la finalidad de
ofrecer a todos los mayores de dieciocho afios y e x-
cepcionalmente a lbbs mayores de dieciséis que tengan
un contrato de trabajo que no les permita acudir a los
centros educativos en c entros ordinarios o sean de -
portistas de alto rendimiento, la posibilidad de adquirir,
actualizar, completar o ampliar sus ¢ onocimientos y
aptitudes para su desarrollo personal y profesional.

La organizacion y la metodologia de las ensefianzas para
las personas adultas se basa en el autoaprendizje y iene
en cuenta sus experiencias, necesidades e intereses, pu-
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diendo desarrollarse a través de la ensefianza presencial
y también mediante la educacion a distancia. La metodo-
logia es flexible y abi erta, de m odo que re sponda a las
capacidades, necesidades e intereses del estudiante.

La oferta educativa integra: la ensefianz a basica y las
ensefanzas postobligatorias que ofrecen la oportunidad
de acceder a las ensefianzas de bachillerato o formacion
profesional, adoptando las medidas oportunas para que
las personas adultas dispongan de una oferta especifica
de e stos e studios de ac uerdo con sus c aracteristicas.
Igualmente, se organiza la oferta publica de educacion
a distancia, que incluye el uso de las tec nologias de la
informacion y la comunicacion.

Las personas mayores de 25 afio s pueden acceder di-
rectamente a la Univ ersidad, sin ne cesidad de titulac ién
alguna, mediante la superacién de una prueba especifica.

ADMINISTRACION GENERAL

DEL SISTEMA EDUCATIVO.
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
EN LA ADMINISTRACION EDUCATIVA

Desde la aprobacién de la C onstitucion Espafiola de
1978, el sistema educativo espafiol ha experimentado
un proceso de transformacion por el que, paulatina-
mente, la Administracion del Estado ha transf erido
funciones, servicios y recursos a las diferentes Comu-
nidades Auténomas. Asi, a lo largo de los afios trans-
curridos desde el 1 de ene ro de 1981, fecha en que
Catalufia y el Pais Vasco recibieron los medios y re-
cursos para ejercer sus competencias en e ducacion,



EDUCACION

ARNO 2000.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL SISTEMA EDUCATIVO Y COMPETENCIAS DE CADA NIVEL DE LA ADMINISTRACION.

Competencias

Estructuras administrativas

Administraciéon
estatal

Ordenacién general del si stema, requi sitos m inimos de | os
centros, cooperaci 6n i nternacional en m ateria de ensefian za,
fomento y coordi nacion general del ai nvestigacion, pro-
gramacion general de la ens efianza y regulacion de los titulos
académicos y profesionales. Alta inspeccion, politica de ayudas
al desarrollo, titularidad y administracién de los centros publicos
en el extranj ero, régimen juridico de los centros e xtranjeros en
Espafa, estadistica educativa para fines estatales, etcétera.

Servicios ce ntralesde |IM inisteriod e

Educacion.

Servicios periféricos:

a) Alta Inspeccion en cada Com
Auténoma.

b) Direcciones provi nciales de Ceuta y
Melilla.

unidad

Administraciéon
autondmica

Titularidad administrativa en su territorio, creacién y autorizacion
de centros, adm inistracion de personal, desarrollo de la
programaciéon de | a ensefianza, orientacion y atenci
alumnado, ayudas y subvenciones, etcétera.

6n al

Departamentos o Consej erias de Educaci 6n
de los respectivos Gobiernos autonémicos.

Administracién local

Provision de solares para la construccion de centros publicos,
conservacion, m antenimiento y reform a de los centros de
Educacion Infantil y Prim aria, program a de actividades
escolares y com plementarias, vigilancia del cum plimiento de la

Distintos servicios municipales de educacion.

escolaridad obligatoria, etcétera.

hasta el 1 de enero de 2000, en que lo hicieron Astu-
rias, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Extremadu-
ra'y M urcia en e ducacion no univ ersitaria, todas las
Comunidades han asumi do las f unciones, ser vicios
y recursos tanto en materia de e ducacion no univ er-
sitaria como universitaria.

Este mo delo desc entralizado de administ racion d el
sistema e ducativo e spafiol dist ribuye las ¢ ompeten-
cias entre el Est ado, las C omunidades Auténomas,
las Administraciones Locales y los centros docentes.
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El Estado tiene reservado el ejercicio en exclusiva de
las competencias que salvaguardan la homogeneidad
y la unidad sustancial del sistema educativo y que ga-
rantizan las condiciones de igualdad basic a de todos
los espanfoles en el ejercicio de sus derechos educati-
vos fundamentales, determinados por la Constitucion.
Son, en su mayor parte, competencias de indole nor-
mativa para la regulacion de los elementos o aspectos
basicos del sistema, aunque también cuenta con otras
de caracter ejecutivo.
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Alas C omunidades Autd nomas le s ¢ orresponden
competencias normativas de desarrollo de las nomas
estatales y de regulacion de los elementos o aspectos
no basicos del sistema educativo, asi como las com-
petencias ejecutivo-administrativas de gestién del sis-
tema en su pro pio territorio, con la e xcepcion de las
que estan reservadas al Estado.

Los c ometidos que la le gislacién enc omienda a las

corporaciones locales no les confieren la condicion de
Administracion educativa, pero reconocen su capaci-
dad para cooperar con las Administraciones Estatal y
Autondmica en el desarrollo de la politica educativa.
Los munic ipios ¢ ooperan c on las Administ raciones
educativas competentes en la creacién, construccion
y mantenimiento de los centros publicos docentes y en
la realizacion de actividades o servicios complemen-
tarios. Asimismo, la participaciéon municipal se realiza
a través de los Consejos Escolares Autondmicos y en
los Consejos Escolares de los centros.

El Ministerio de Educacién es el 6érgano de la Adminis-
tracion General del Estado encargado de la propuesta
y ejecucioén de las directrices generales del Gobierno
sobre la politica educativa. Para ejercer estas funcio-
nes, el Ministerio se organiza en servicios centrales,
que conforman la e structura basica, y ser vicios peri-
féricos, a través de los cuales se gestionan las tareas
en el ambito regional y provincial. En cada C omuni-
dad Auténoma, la Ad ministracion Estatal cuenta con
la Alta Inspeccién educativa para el ejercicio de sus
funciones, consistentes en la comprobacion del cum-
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plimiento de la normativa y de las condiciones basicas
que garanticen la igualdad de todos los espafoles en
el ejercicio de sus derechos y deberes en materia de
educacion; la inclusion de los aspectos basicos en los
curriculos autonémicos, y e | cumplimiento de los re-
quisitos establecidos por el Estado y de las c ondicio-
nes para la obtencion de los titulos correspondientes.
El M inisterio ac tia ¢ omo Administ racion e ducativa
en las ciudades de Ceuta y Melilla. Cada Comunidad
Auténoma ha configurado su propio modelo de Admi-
nistracion educativa, en unos casos como Consejeria
y en ot ros como D epartamento, en re spuesta a las
funciones que han asumido y segun los servicios que
han recibido sus respectivos estatutos.

No hay en to dos los municipios una e structura orga-
nizativa encargada de las ¢ ompetencias e ducativas,
aunque es habitual la e xistencia de C oncejalias de
Educacion en los de mayor poblacion.

El reparto de c ompetencias entre los distintos niveles
hace nec esaria la ¢ oordinacién entre las Administ ra-
ciones educativas para garantizar el adecuado desem-
pefio de algunas funciones, tales como las decisiones
de politica e ducativa que afec tan al ¢ onjunto del sis -
tema y a la plani ficacion general de la ensefianza o el
intercambio de infor macion para las est adisticas de la
ensefianza, asi como el desarrollo de la investigacion
educativa, la o rdenacion general y p erfeccionamiento
del profesorado y el registro de centros docentes.

Los 6rganos enc argados de fac ilitar la ¢ oordinacion
administrativa y el in  tercambio de info rmacion en
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cuanto a la pro gramacién general de la ensefianz a
son la Conferencia Sectorial de Educacion y la Confe-
rencia General de Politica Universitaria, formada por
los Consejeros de educacion de las Comunidades Au-
tonomas y el Ministro de Educacion. Su funcion es de
caracter consultivo. E xisten, ade mas, otras comisio-
nes de coordinacion entre las Administ raciones para
diferentes cuestiones.

Participacion de la comunidad educativa

La Constitucion Espanola establece que los poderes
publicos deben gar antizar la par ticipacion so cial en
la programacion general de la ensefianza. Se consa-
gra la participacion social como uno de los principios
rectores del sistema e ducativo, c oncebida como un
factor de dem ocratizacion que gar antiza una ma yor
receptividad a las nec esidades sociales y c omo un
instrumento esencial para fa vorecer la c alidad de la
ensefanza.

En los distintos niveles de la Administracion educa-
tiva, inc luidos | os pro pios c entros do centes, e xisten
diferentes 6rganos colegiados que aseguran la par -
ticipacion social de todos los sectores de la comuni-
dad educativa. En el ambito estatal, este érgano es
el Consejo Escolar del Estado. En el autondmico, los
Consejos Escolares Autondmicos, Territoriales, Pro -
vinciales, Comarcales y/o Municipales/Locales. Final-
mente, los centros docentes no universitarios cuentan
con el Consejo Escolar de centro y los universitarios
con el Consejo Social de la Universidad.

Por otro lado, existen varios 6érganos estatales de par-
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ticipacion institucional con caracter consultivo: el Con-
sejo General de la Formacion Profesional, el Consejo
Superior de Ensefianzas Artisticas y el C onsejo de
Universidades.

El Consejo Escolar del Estado es el 6rgano de ambito
nacional para la par ticipacion social en la pro grama-
cion general de la ensefianza y para el asesoramiento
respecto a los proyectos de ley o reglamentos que ha-
yan de ser pro puestos o dictados por el Gobierno. En
él estan representados todos los sectores sociales im-
plicados en la ensefianza. Tiene caracter consultivo en
relacion con la programacion general de la ensefianza,
las normas basic as para el desar rollo del ar ticulo 27
de la Constitucion o la ordenacion general del sistema
educativo, la fijacion de las ensefianz as minimas y la
regulacion de los titulos académicos, el desarrollo de la
igualdad de derechos y oportunidades en la ensefian -
za, la determinacion de requisitos minimos de los cen-
tros y aquellas cuestiones que, por su frascendencia, le
sean sometidas por el Ministro de Educacion.

Los C onsejos Esc olares Auto ndémicos, T erritoriales
o de Zo na, Provinciales, Comarcales y M unicipales/
Locales son los 6rganos superiores de consulta, ase-
soramiento y participacion social en materia de ense-
filanza no universitaria en los correspondientes ambi-
tos geograficos.

El Consejo General de la F ormacién Profe sional es un

organo consultivo de participacion institucional interminis-
terial que asesora al Gobierno y del que fama parte el Mi-
nisterio de Educacion, aunque esta adscrito al Ministerio
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Foto: Ministerio de Educacion.

de Trabajo e Inmigracién. Ademas de la Administracion
General del Estado, en su seno se encuentran represen-
tadas organizaciones sindicales y empresariales.

El Consejo Superior de E nsefianzas Artisticas, 6rgano
consultivo y de par ticipacién, ase sora sobre estas en-
sefianzas, en par ticular sobre las de ¢ aracter superior.
Participan en él | os Ministerios de E ducacién y de Cul -

Presidencia Espaiiola de la Union Europea

FLINION INFORMAL DE MINISTROS DE EDUCACION
E MINISTERS OF EDUCATION

Reunién informal de Ministros de Educacion, 13 de abril de 2010.
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tura, las Admi nistraciones ed ucativas y loc ales, repre -
sentantes del profesorado y del alumnado, directores de
centros superiores de ensefianz as artisticas, asi como
personalidades de reconocido prestigio en este ambito.

El Consejo de Univ ersidades tiene las f unciones de
ordenacién, c oordinacion, planificacion, pro puesta y
asesoramiento en materia de educacion superior.

2010.63
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POLITICA EDUCATIVA

Entre las medidas de politica educativa del Ministerio
de Educacion destacan las encaminadas a la c onse-
cucion de bs objetivos de la Unbn Europea para 2010.
Asimismo, entre las propuestas de actuacién mas re-
levantes se enc uentran las p oliticas de ¢ ooperacion,
las de igualdad y las de refuerzo al alumnado con ne-
cesidad de apoyo educativo.

Objetivos educativos 2010 y Programa Nacional
de Reformas

En el marco de la Estrategia de Lisboa y de la ela-
boracién del Programa Nacional de Reformas se han
abordado los objetivos que debe marcarse el sistema
educativo espaniol, a corto y medio plazo. Estos obje-
tivos son compartidos y susc ritos por el c onjunto de
los responsables educativos, y se han establecido en
sintonia con los acordados por los paises de la Union
Europea para 2010. El compromiso del Gobierno con
estos objetivos es absolutamente firme.

Ahora bien, la estructura descentralizada del sistema
educativo espafol y el repar to de c ompetencias que
atribuye la responsabilidad de la ejecucién de las po-
liticas educativas a las C omunidades Auténomas ha-
cen necesario que | os objetivos sean c onsensuados
y asumidos por el c onjunto de las Administ raciones
educativas y de los responsables y protagonistas de
la ed ucacion: profesores, familias y alumnos. Hace
falta que la so ciedad asuma el e sfuerzo econémico
indispensable para alcanzar dichos objetivos.
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Por e sta razon, el M inisterio de E ducacion plan te6
un analisis actualizado de los puntos de referencia
europeos, as i como de ot ros dato s rele vantes q ue
ponen de manifiesto las circunstancias concretas de
la educacioén espafiola. Como consecuencia de este
analisis, se propusieron tres grandes bloques de ob-
jetivos educativos y diez puntos de referencia, con la
mirada puesta en el ho rizonte de 20 10. Los bloques
de objetivos son: primero, aumentar la escolarizacién
en las e dades tempranas y en las ensefianz as post-
obligatorias; se gundo, alcanzar el é xito de to dos los
alumnos en la ensefanza obligatoria; tercero, promo-
ver el aprendizaje a lo largo de la vida, la ciudadania,
la igualdad de oportunidades y la cohesién social.

Ademas, se ha pro puesto a las C omunidades Aut6 -
nomas la re visién y ac tualizacion de | os indicadores
y puntos de referencia oportunos. La C omision G e-
neral de Educacion encargé a dos grupos de trabajo
el estudio y las propuestas para la mejora de los re-
sultados de los alumnos en la educacion secundaria
obligatoria ( competencias, titu lacion), la ¢ ontinuidad
de los alumnos en la educacion secundaria postobli-
gatoria (reduccion del abando no e scolar prematuro)
y el aumento del nimero de j 6venes que alcanzan la
titulacién, tanto en bachillerato como en ciclos forma-
tivos de grado medio. Como fruto de e se trabajo, se
ha elaborado un info rme anual so bre el se guimiento
tanto de los objetivos europeos como de los puntos de
referencia propuestos.
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Gasto anual correspondiente a las instituciones educativas por estudiante por todos los
servicios, con respecto al PIB per capita.

Austria
Bélgica
Republica checa
Dinamarca
Finlandia
Francia
Alemania
Hungria
Islandia
Irlanda
Italia
Holanda
Noruega
Polonia
Portugal
Eslovaquia
Espafia
Suecia
Suiza

Reino Unido

(m) Datos no disponibles.

Todos los estudios
superiores, 1+D incluido

41
39
34
45
38
39
40
36
26
28
28
40
32
34
46
28
40
50
50
44

Célculos basados en equivalentes a tiempo completo
Fuente: "Panorama de la Educacién 2010." OCDE 6 septiembre de 2010

Todos los estudios
superiores, excepto 1+D

29
25
28

m
23
28
25
29

m
20
18
26
19
28
33
24
28
26
26
26

Desde ensefianza
primaria hasta los estudios
superiores
30
26
23
30
24
27
24
26
25
19
26
25
22
25
29
18
27
28
31
27
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S.A.R La Princesa Dofia Letizia con una nifia
que practica la lectura en el sistema Braille.

El es tablecimiento de los obje tivos espafioles para
2010 y su adopcion por el conjunto de las Adminis-
traciones educativas puede ofrecer una constatacién
mas, quiza la mas decidida, de que sélo los compro-
misos compartidos y el trabajo y el esfuerzo de todos
pueden proporcionar una mejora permanente y esta-
ble de la educacién que permita satisfacer las deman-
das que el ¢ onjunto de la sociedad hace al sistema
educativo.

Préximo a ag otarse el pla zo de 20 10, el C onsejo de
Ministros de la Uni  6n E uropea ha ado ptado uno s
nuevos obje tivos es tratégicos para 2020 den tro del
Marco para la c ooperacion europea en e ducacion y
formacion, con el fin de asegurar la realizacion profe-
sional, social y per sonal de to dos los ciudadanos, la
empleabilidad y prosperidad econdmica sostenible, a
la vez que la promocion de los valores democraticos,
la cohesion social, la ¢ iudadania activa y el dialo go
intercultural. El marco fortalecera la cooperacién entre
los paises en una direc cién comun que se c entra en
los retos educativos que son también fundamentales
para Espafa. Los nuevos objetivos estratégicos esta-
blecidos para 2020 son los siguientes:

- Hacer una reali dad el aprendiz aje al o largo de la
vida y la movilidad.

- Mejorar la calidad y la e ficiencia de la e ducacion y
la formacién.

- Promover la equidad, la cohesion social y la ¢ iuda-
dania activa.
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- Afianzar la creatividad y la innovacion, incluyendo el
espiritu emprendedor, en todos los niveles de educa-
cioén y formacion.

Plan de reduccion del abandono

En esta misma linea de acuerdo y dialogo con todas
las administraciones educativas, el Ministerio esta de-
sarrollando un plan especifico de reduccion del aban-
dono educativo temprano que fue aprobado en 2008
en la Conferencia Sectorial de Educacion. El Plan in-
cluye medidas preventivas y de intervencion dirigidas
a todos los sectores implicados: los estudiantes, los
jévenes que han abandonado los estudios, los pro -
fesores, las familias, | os empre sarios y sindi catos,
y las c orporaciones locales. E| objetivo e s reducir a
la mitad los jovenes entre 18 y 24 afios que ni e stan
estudiando ni tienen estudios post-obligatorios, cifra
que permanece estable en torno al 30% desde hace
afnos. El presupuesto del Ministerio de Educacion para
2010 destinado al Plan de apoyo a la implantacién de
la LOE que influye positivamente en la re duccién del
abandono es de 106.866.630 euros.

Entre las medidas que se estan desarrollando destaca
la de proporcionar mayores posibilidades de famacion
mediante la diversificacion y flexibilizaciéon de la oferta
de ensefianzas, el establecimiento de pasarelas entre
los distintos estudios y el desarrollo de mecanismos
de recuperacion de jovenes sin titulacion para el siste-
ma educativo. También se esta emprendiendo una po-
litica de refuerzo de los departamentos de orientacion
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de los colegios e institutos. Se estan implementando
programas de F ormacién del profe sorado sobre de -
sarrollo de competencias basicas, mejora de los equi-
pos directivos de los centros, asi como del fomento de
la lectura en to das las e tapas educativas y en to das
las areas y materias del curriculo. En el ambito de las
familias se impulsaran las esc uelas de padres y se
promoveran medidas que faciliten la asistencia de los
padres a las reuni ones escolares con los profesores
de sus hijos. Desde el Ministerio también se e sta fo-
mentando un ¢ ambio en la ¢ ultura educ ativo-laboral
para que se prime la posesion de, al menos, el titulo
de ESO en el acceso de los jévenes a un empleo.

Hoja de rutade impulso ala FP

Por otra parte, el Gobierno también se ha marcado
como prioridad el impulso a las ensefianz as de F or-
macién Profesional, especialmente las de gr ado me-
dio que, a diferencia de las de gr ado superior, tienen
unos porcentajes de titulados que aun e stan lejos de
la media europea. Para ello, el Ministerio de Educa-
cion junto con el Ministerio de Trabajo e Inmigracion,
la llamada Hoja de Ruta para el impulso de la Forma-
cion Profesional. Entre las principales medidas desta-
ca acreditar los conocimientos adquiridos mediante la
experiencia para incentivar el re torno a | os e studios
de los trabajadores sin t itulo, p otenciar la m ovilidad
internacional de | os e studiantes de F P, p osibilitar la
compaginacion de estudios y trabajo y desarrollar una
Red de Centros de Referencia Nacional de las 26 fa-
milias profesionales, asi como extender la red de Cen-
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tros integrados de Formacioén Profesional. La Hoja de
Ruta también e stablece un impulso a la fo rmacién a
distancia aprovechando las p osibilidades de las T ec-
nologias de la Informacion y la Comunicacion.

Politica de becas

En los ultimos afios se ha venido desarrollando una
mejora continuada de los programas de becas y ayu-
das con el do ble objetivo de au mentar el n umero de
alumnos beneficiarios y la e fectividad de las a yudas
como in strumentos esenc iales para el logro de la
igualdad de oportunidades. Para ello se ha producido
un incremento constante de los presupuestos anuales
destinados a becas y otras ayudas al estudio.

Plan de Accion 2010-2011 y Programas
de Cooperacién Territorial

El 25 de junio de 2010 el Ministro de Educacion pre-
sent6 al Consejo de Ministros el Plan de Accién 2010-
2011, en relac idn con los Objetivos de la E ducacién
para la década 2010-2020, que son los siguientes:

- El éxito educativo de todos los estudiantes.

- E quidad y E xcelencia: la e valuacion ¢ omo fac tor
para mejorar la calidad de la educacion.

- Flexibilidad del sistema e ducativo y e studios posto-
bligatorios. Educacion a lo largo de la vida.

- La Formacion Profe sional como instrumento clave para
avanzar hacia un nuevo modelo de aecimiento econdmico.

- Nuevas formas de ensefar y aprender . El papel de
las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.
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- Plurilingtiismo: Impulso al aprendiz aje de i diomas.
Programa para la mejora del aprendiz aje de lenguas
extranjeras.

- La educacion como bien de interés publico y derecho
de toda la sociedad.

- Modernizacion e internacionalizacién de las univ er-
sidades. F ormacion, in vestigacion, t ransferencia del
conocimiento y responsabilidad social.

- Dimensioén social de la e ducacién, becas y ayudas
al estudio.

- Convivencia y educacion en valores: implicacion de
la familia, del profesorado y de la sociedad.

- Profesorado: reconocimiento profesional y social del
docente.

- Educacion inclusiva, diversidad e interculturalidad.

Dicho Plan de Accion se configura mediante un con-
junto de Programas que se inscriben en los referidos
doce objetivos. A su vez, los Programas estan cons-
tituidos por una serie de medidas con las que se pre-
tende consolidar e impulsar los que se encuentran en
funcionamiento, inc orporando otras medidas, o bi en
reorientando y t ransformando sus ¢ ontenidos. A si,
se c onsolidan y ¢ omplementan alguno s Pro gramas
especificos de c ooperacion territorial a lle var a c abo
en colaboracion con las CC.AA. (Plan Educa 3, Pro-
grama Escuela 2.0; y otros se e xtienden y re fuerzan
(PROA, Formacion del Profesorado, ARCE).
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* El Plan de Refuerzo, Orientacion y Apoyo (Plan
PROA), fruto de la cooperacion entre el Ministerio de
Educacion y las C omunidades Autd nomas, se inic i6
en el afo 20 05 con una ap ortacién por parte de la
Administracion central de 4 ,5 millones de euro s que
ha pasado a 50 millones en los ultimos afos. Se con-
creta en diferentes programas:

* Programa de acompafiamiento escolar, para alum-
nos con dificultades en el ultimo ciclo de educacion
primaria y primeros cursos de secundaria. Reciben re-
fuerzo educativo en horario extraes-colar con la par-
ticipacién de j6 venes acompanantes y/o profe sorado
del centro. El objetivo e s p otenciar el aprendiz aje y
mejorar el rendimiento escolar, mejorando su integra-
cion social.

» Programa de refuerzo y apoyo, para centros educa-
tivos en situacion de desventaja socio-educativa. Tra-
ta de mejorar el funcionamiento y los resultados del
centro, ac tuando simult aneamente en el ambito del
alumnado, de las familias y del ertorno del centro. Los
centros elaboran un proyecto de intervencion, eligien-
do e integrando las actuaciones que mas c onvengan
para abordar sus necesidades y las Administraciones
educativas aportan los recursos econémicos para el
desarrollo del proyecto.

* El Plan de mejora de las bibliotecas escolares. La pre-
ocupacion del Ministerio de E ducacion por el fomento
de la lectura entre los escolares y la mejora en el uso y
dotacion de las bibliotecas escolares se ha concretado
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en una referencia explicita en la LOE sobre la bibliote-
ca escolar en los centros, la mejora en la dotacion y
su funcionamiento como un espacio abierto a la comu-
nidad. Paralelamente a e sta iniciativa, el Ministerio de
Educacion e sta llevando a c abo otras iniciativas para
la mejora de las bibli otecas escolares. El Plan de me -
jora de las bibliotecas escolares, en colaboracién con
las Comunidades Auténomas, en funcionamiento des-
de 2005 ha supuesto una aportacion econémica de 25
millones de euros en 2005 y 9 millones en cada uno de
los cinco afos siguientes, con el compromiso de las
Comunidades Auténomas de una aportacion similar.

» El Programa para el establecimiento de agrupacio-
nes o redes de centros educativos o de instituciones
publicas del ambito de la educacién (ARCE), ubicados
en diferentes Comunidades Autdnomas o en las c iu-
dades de C euta y Melilla, para desarrollar proyectos
comunes en equip o entre todos los centros o institu-
ciones par ticipantes. E | plan teamiento de pro yectos
comunes busca, por una parte, impulsar los intercam-
bios entre | os c entros o inst ituciones y la m ovilidad
de alumnos, pro fesores u otros pro fesionales de la
educacién contribuyendo a la adquisiciéon y mejora de
sus aptitudes, no sdlo en las c ompetencias, areas, o
temas en los que se centra el proyecto, sino también
en la capacidad de trabajar en equipo. Por otra parte,
se pretende consolidar redes educativas todo ello en
aras de una mejora en la calidad de la educacioén.

Asimismo, cabe destacar el Programa Educa3 dirigido
a ofrecer una Educacién infantil de calidad en la etapa
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0-3 anos a la vz que da respuesta a la necesidad que
tienen las familias de ¢ onciliar la vida familiar, perso-
nal y laboral. Este Programa responde a la conviccion
de que la educacion infantil es un factor basico de
equidad clave para compensar desigualdades de par-
tida y contribuye a mejorar el p osterior éxito escolar.
Es un programa integral de impulso para la creacion
de nuevas plazas educativas para nifios de 0-3 afnos,
siguiendo criterios de c alidad tanto en las inst alacio-
nes, en la a tencién educativa y en los pro fesionales
que atienden a este alumnado. La consecucion de los
objetivos del Plan sera posible gracias a una inversién
total de 1.087 millones de euros entre 2008 y 2012. La
financiacién se realiz a al 5 0% entre el M inisterio de
Educacion y las Comunidades Auténomas.

Los Programas de Cooperacion Territorial para 2010-
2011 se c onfiguran en 5 bl oques tematicos (M ejora
del rendimi ento e scolar; M odernizacién del sistema
educativo; Plan Estratégico de FP; Informacion y eva-
luacién y Profe sorado) en | os que se in tegran un to -
tal de 17 Programas. Ademas de los ya citados, cabe
destacar:

* Programa de consolidacion de las competencias béa-
sicas como eje esencial del curriculum

El Pro grama, ha si do ¢ oncebido c omo inst rumento
de cooperacién entre el Ministerio de Educacion y las
Comunidades Autbnomas, con la intencién de mej o-
rar los resultados de to da la p oblacién escolar en el
aprendizaje de las competencias basicas.



EDUCACION

Su finalidad es asegurar y mejorar el aprendiz aje de
las competencias basicas, asi como su e valuacion y
reconocimiento, a fravés de un desarrollo del curriculo
y la mejora de la organizacion, que permitan armoni-
zar las caracteristicas del alumnado con las condicio-
nes para el aprendizaje de las competencias basicas
creadas en las comunidades educativas.

» Programa de profundizacién de conocimientos

El Programa de profundizacion de conocimientos esta
dirigido a aquellos alumnos, tanto de ensefianza basi-
ca como postobligatoria, que de stacan por su mayor
capacidad, interés y m otivacion para aprender, ofre-
ciéndoles alter nativas que le s p ermitan de sarrollar
plenamente sus ¢ apacidades y fa vorezcan su desa -
rrollo personal, interpersonal, social y profesional.

Con este Programa se quiere favorecer el pensamien-
to critico y creativo, el interés por la investigacion, la
tecnologia y la inno vacion; el gusto p or el s aber, por
descubrir, por explorar, la inquietud por el conocimien-
to, el deseo de aprender adivamente, la capacidad de
analisis y reflexion; se trata en definitiva, de estimular
el potencial intelectual, y las actitudes de cooperacion
y el trabajo en equipo.

» Contratos-programas con los centros para el incre-
mento del éxito escolar

Los contratos-programa tienen como finalidad la mejora
del éxito escolar, no sélo académico, sino ambién perso-
nal, de manera que todo el alumnado pueda desarrollar
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sus capacidades potenciales y se enc uentre con la su-
ficiente preparacién para abordar estudios posteriores.

Se plantea como una propuesta flexible y apta para ajus-
tarse a las necesidades de los centros y los alumnos. En
la medida en que cada centro tiene unas peculiaridades
distintas y son los profesionales que en el trabajan quie-
nes mejor conocen su realidad educativa, se debe favo-
recer la definicién de objetivos especificos y la adopcion
de medidas singulares en cada uno de ellos.

La participacion de un centro en esta propuesta va
asociada a la firma de un ¢ ontrato de c olaboracion
con la Consejeria de Educacion de su Comunidad Au-
téonoma. El centro educativo adquiere el compromiso
de incrementar el é xito escolar de sus alumno s me-
diante un proyecto de mejora y la administracion se
compromete a facilitar los recursos y apoyos necesa-
rios para la puesta en practica del proyecto. En este
contrato se especificaran los objetivos y las actuacio-
nes previstas en el plan de mejora, los compromisos,
los recursos acordados, y el proceso de seguimiento
y evaluacién de los resultados obtenidos.

* Formacion del profesorado

Este Programa va destinado a optimizar la oferta for-
mativa del profe sorado de to dos los niveles educati-
vos de las ensefanzas previstas en la LOE de centros
sostenidos con fondos publicos. Las Administraciones
educativas que t rabajan en fo rmacion del profe sora-
do en las distintas Comunidades Auténomas y el M-
nisterio de E ducacion colaboraran en la elab oracién
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conjunta de actividades de formacion sobre los temas
estratégicos del sistema e ducativo dirigidas al profe -
sorado de todo el Estado.

El Programa comprende las si guientes lineas e stra-
tégicas: Competencias Basicas, TIC, Multilingtismo,
Inclusion, Infantil 0-3, Mejora del éxito escolar, Siste-
mas de calidad de gestion de los centros, y Liderazgo
educativo dirigido a equipos directivos.

El Ministerio de Educacion tiene entre sus prioridades
el fomento del uso de las &cnologias de la Infemacién
y la Comunicacién (TIC) en el sistema educativo como
herramienta para mejorar los procesos de ensefian-
za y aprendiz aje. Para ello, el C onsejo de M inistros,
en su reunion de 4 de septiembre de 2009, aprobo el
Programa Escuela 2.0, que se t rata de una inic iativa
de innovacion educativa que pretende poner en mar-
cha las aulas digitales del siglo XXI. El despliegue de
Escuela 2.0 cuenta desde su inicio con experiencias
piloto en las que participan mas de 7.000 alumnos en
diferentes Comunidades Autonomas, Ceuta y M elilla
y que se ac ompafan c on c ursos de fo rmacion del
profesorado en to do el territorio nacional. Durante el
curso escolar 2010-2011, 660.000 alumnos y 4 0.000
profesores, en mas de 1 4.400 aulas c ompletamente
digitalizadas de toda Espafa, dispondran de un orde-
nador p ersonal ult raportatil que p odran utilizar para
formarse mejor. El pre supuesto del Pro grama, para
este curso escolar 2010-2011, asciende a 20 0 millo-
nes de euros, c ofinanciados al 50 por ciento entre el
Gobierno de Esparia y las Comunidades Auténomas.
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En el marco de Escuela 2.0, el Ministerio de Edu-
cacion ha creado el Centro Virtual www.leer.es que
cuenta con el ap oyo de to das las C omunidades Au-
tébnomas y de inst ituciones como la R eal Academia,
el Instituto Cervantes y diversas Fundaciones. Su ob-
jetivo es aumentar el peso de la lectura en todas las
areas y materias del curriculo y en todos los formatos.
En esta plataforma se ofrecen recursos, experiencias,
reflexiones, debates sobre la lectura, sobre la natura-
leza del proceso que nos lleva a ser lectores compe-
tentes, y so bre las c ondiciones que debem os reunir
para asegurar el éxito académico y superar el abando-
no y el fracaso escolar a través de la lectura.

Por otra parte, tanto el plan de lucha contra el abando-
no como la Hoja de Ruta para el impulso de la Forma-
cion Profesional cuentan con las ventajas de las TIC
para ofrecer una formacion a distancia adaptada a las
necesidades de c ada alumno. Ademas, en la fo rma-
cion del profesorado adaptada al Espacio Europeo de
Educacion Superior los futuros maestros aprenderan
a conocer y aplic ar en las aulas las tec nologias de
la informacién y de la ¢ omunicacion, asi como a dis -
cernir selectivamente la infor macion audiovisual que
contribuya a los aprendizajes, a la faomacion civica y a
la riqueza cultural. Quienes cursen el Master para ser
profesor de Sec undaria, que se gener alizara a par tir
del curso 2009-2010, deberan ser capaces de integrar
la formacién en comunicacion audiovisual y multime-
dia en el proceso de ensefianza-aprendizaje.


http://www.leer.es

Foto: Jesus Hernandez. Ministerio de Educacion.
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SS.MM los Reyes de Espafia inauguran el
curso universitario 2010-2011 acompafiados
del Ministro de Educacion

Estas iniciativas se unen a las desarrolladas en la pa-
sada le gislatura junto con el M inisterio de Indust ria,
Turismo y Comercio y la Entidad Publica Empresarial
Red.es, con el Plan Internet en el Aula, llevado a cabo
en e strecha colaboracion con las C omunidades Au-
tonomas. El Plan inc luye medidas instrumentales en
materia de equipamiento, conectividad y servicios téc-
nicos, ademas de ac tuaciones dirigidas a c onformar
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un e scenario e ducativo en el que e xista un emple o
natural, integrado y eficiente de estos recursos, servi-
cios y aplicaciones pedagdgicas.

Desarrollo normativo de la LOE e implantacion de
las nuevas ensefianzas

En el c urso 2007-2008 comenzaron a impar tirse los
dos primeros cursos de primariay 1°y 3o de ESO, asi
como n uevas titu laciones de for macién pro fesional,
las ensefianzas elementales de musicay danzay el
nivel basico de las ensefianzas de idiomas.

En el curso 2008-2009, se implantan las nue vas en-
sefianzas de educacion infantil, de 3oy 4° de prima-
ria, 2° y 4° de ESO, 1° de bachillerato. En el c urso
2009-2010 se completa la implantacion del re sto de
las ensefianzas.

En el curso 2010-2011 se inicia la implantacién pro-
gresiva de las en sefianzas ar tisticas s uperiores de
Grado.

ACCESO A LA UNIVERSIDAD

Para el acceso a los estudios universitarios se requie-
re, con caracter general, la superacién de una prueba
que, junto con las c alificaciones obtenidas en bachi-
llerato, p ermita v alorar la madurez ac adémica, | os
conocimientos y la capacidad de los estudiantes para
seguir con éxito las ensefianzas universitarias.

Esta prueba de acceso tiene en cuenta las modalida-
des del bachillerato y las v ias que pue den seguir los


http://www.red.es
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estudiantes, versa sobre las materias de segundo de
bachillerato y tiene validez para el acceso a las distin-
tas titulaciones de las universidades espanolas.

El Real Decreto por el que se re gulan las ¢ ondicio-
nes para el ac ceso a las ensenanz as univ ersitarias
oficiales de grado y los procedimientos de ad misién
a las universidades publicas espariolas se aprob 6 en
noviembre de 20 08, y c omenzé a aplic arse con los
alumnos que han cursado 2° de Bachillerato en el cur-
so 2009-2010.

Segun este modelo, la prueba de acceso a la Univer-
sidad consta de do s fase s: una fase gener al y o bli-
gatoria sobre las materias comunes y una materia de
modalidad; y una fase especifica, voluntaria, que per-
mite al alumno subir nota. Los alumnos que obtienen
un 5 de media entre la nota de bachillerato (que cuen-
ta un 60%) y la calificacion obtenida en la fase general
de la Prueba de Acceso a la Universidad (que cuenta
un 4 0%), podran ac ceder a la Univ ersidad, siempre
que haya obtenido un minimo de 4 puntos en la fase
general.

La fase e specifica permite al os alumnos que qui e-
ran acceder a ensefianzas oficiales de Grado en Uni-
versidades publicas que hayan limitado el nUmero de
plazas mejorar su nota de admision. En esta fase vo-
luntaria el alumno se examina de otras materias de
modalidad diferentes a la elegida en la fase general
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realizada en la misma convocatoria, que estén asocia-
das a la rama de conocimiento del Grado universitario
en el que qui era ser ad mitido. El objetivo es permitir
el reciclaje a lo largo de la vida y que la opcién de Ba-
chillerato no c ondicione para siempre al alumno , asi
como facilitar que los alumnos puedan mejorar sus re-
sultados haciendo un esfuerzo adicional. La validez de
las notas obtenidas en la prueba voluntaria caducara
a los dos afios, y los alumnos pueden hacerla tantas
veces como quieran, aunque sélo podran subir nota
con un ma ximo de do s examenes. De esta manera,
cada uno de | os dos examenes voluntarios supondra
sumar hasta un punto a la nota final del alumno, o dos
si la Universidad en la que quiere entrar ha sefala-
do esa materia como una de las pr ioritarias para de-
terminados e studios. A c omienzo de ¢ ada curso las
universidades senalaran las materias que consideran
prioritarias para sus distintas ensefianzas.

El Real Decreto también regula el acceso directo a la
universidad de los estudiantes procedentes del Grado
superior de FP, Artes plasticas y disefio y Deportivas,
asi como la prueba para mayores de 25 afios, el ac-
ceso a la Universidad de los mayores de 40 afios me-
diante la ac reditacién de la e xperiencia laboral, y el
acceso de todos los mayores de 45 afios aunque no
dispongan de titulacion académica ni de e xperiencia
profesional, de manera que se facilite el acceso a la
formacion de las personas adultas.



Foto: Universidad de Alcala de Henares.
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Rectorado de la Universidad de Alcala. C
gio de San lldefonso.

ole-

EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA

La Secretaria General de Universidades es el 6rgano
que, dentro del Ministerio de Educacion y bajo la su-
perior direccién del titular del D epartamento, asume
todas las ¢ ompetencias re servadas a la Administ ra-
cién General del Estado en materia de Universidades.
De acuerdo con el Real Decreto 1086/2009, de 3 de
julio, por el que se m odifica y desarrolla la estructura
basica del M inisterio de E ducacién, dicha Secretaria
General se estructura en dos Direcciones Generales:

* La Direccidn G eneral de P olitica Univ ersitaria, que
asume las f unciones que c orrespondian a la an tigua
Direccion General de Universidades, asi como la asis-
tenciay ap oyo ala C onferencia G eneral de P olitica
Universitaria y al Consejo de Universidades.

* L a Direccidon G eneral de F ormacién y O rientacion
Universitaria, que asume las f unciones relac ionadas
con la atencion integral a los estudiantes universitarios.

La Ley Organica 4/2007 (LOMLOU), de 12 de abril, que
modifica la Ley Organica de Universidades 6/2001, de
21 de diciembre, aborda una serie de reformas para
potenciar la autonomia de las universidades, a la vez
que aumenta la exigencia de rendicion de cuentas so-
bre el ¢ umplimiento de sus f unciones. Los cambios
introducidos v an dirigidos especificamente a la me -
jora de la c alidad de las univ ersidades espanolas, y
también a facilitar su inc orporacién al marc o del Es -
pacio Europeo de Educacion Superior (EEES) y en la
incorporacion de la investigacién académica espafio-
la al pro yecto del Espac io Europeo de In vestigacion
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(ERA). Este principio fue impulsado por la Union Euro-
pea mediante la modernizacién de sus universidades,
con objeto de convertirlas en agentes activos para la
transformacion de Europa basada en la economia del
conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo,
capaz de un crecimiento sostenible, con mas y mejo-
res empleos y con mayor cohesion social.

Entre las muc has bondades que ofrece el E EES es-
tan las relacionadas con la capacidad de adaptacion
de las titulaciones universitarias al mercado laboral y
a las nec esidades sociales. El disefio del sistema y
de las titulaciones obedece al principio de of recer al
estudiante y egresado multiples oportunidades de iti-
nerarios diferentes para que, en base a lo estudiado
en cada momento, pueda continuar, completar o re -
orientar su formacioén de acuerdo con sus inquietudes,
vocacion, carrera laboral o circunstancias personales
y familiares. En otras palabras, la re forma ha e stado
orientada a mejorar la empleabilidad e interaccién con
la sociedad del sistema universitario.

Los proximos 10 afios seran cruciales para tener una
Espafa que compita en un entorno internacional cada
vez mas complejo. Las empresas demandan, ademas
de conocimientos, habilidades de c omunicacién, mo-
tivacion, indep endencia, analisis, i diomas, confianza
y capacidad de resolucion de problemas. Sobre estas
competencias estan disefiadas las nuevas titulaciones
y la nueva generacion de egresados universitarios se
beneficiaran de esta formacion.
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ANALISIS DEL PROCESO DE BOLONIA
(1999-2010)

La Declaracion de Bolonia, inicio del EEES, el 19 de ju-
nio de 1999, formula el c ompromiso de “armonizar los
estudios de grado superior en Europa y fomentar la co-
laboracion entre los distintos Estados y las diferentes
universidades con la finalidad de establecer un sistema
de titulaciones homologadas que permitan la movilidad
de estudiantes y profesores al objeto de fomentar el em-
pleo y la competitividad”. E | denominado P roceso de
Bolonia de adaptacién al EEES, se fue completando en
sucesivos acuerdos tomados en p osteriores reuniones
celebradas en distintas ciudades europeas1. Su implan-
taciéon es un cambio en el que todos los colectivos han
de colaborar para que éste se produzca en las distintas
areas y disciplinas. Se trata de proporcionar una nueva
forma de aprendizaje en las aulas dentro de un contexto
temporal y social. Sin olvidar la dimension laboral, esta
orientacion c onstituye un hito de imp ortancia histdrica
tanto en su propia génesis como en su concepcion me-
todolégica y en sus objetivos de dimension social.

Aungue el proceso de Bolonia no fue una iniciativa de
la UE, ésta ha ap oyado siempre el pro yecto con de -
cisién y con recursos. Cuando se e stablecié el Grupo
de Seguimiento de B olonia2, la C omision Europea se
convirtié en un miembro mas en igualdad de condicio-
nes con los representantes de los paises participantes.

" Los textos claves del Proceso de Bolonia de las Conferencias Ministeriales: Pra-
ga (2001), Berlin (2003), Bergen (2005), Londres (2007) y Lovaina (2009).
2 Bologna Follow-up Group (BFUG).
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Ademas, el pais que ejerce la Presidencia de turno de
la UE preside la Comisién de Seguimiento. Por lo tanto,
el Proceso de Bolonia no es una imposicién de la UE
sino un proyecto global de la Educacion Superior. Es
un proceso voluntario sobre la base de acuerdos en
materia educativa3 entre los paises soberanos. Nada
de lo dispue sto en el pro ceso es obligatorio para un
pais si este pais no decide transformar el acuerdo en
una norma interna. Este proceso se ocupa basicamen-
te de ac tividades de ensefanz a y aprendiz aje en las
universidades. Sin embargo, no constituyen los objeti-
vos directos y prioritarios del proceso de Bolonia, sino
que forman parte de la est ratégica de mo dernizacion
universitaria, la mejora de la investigacion académica,
la organizacion, la gestion, la financiacion u ot ros as-
pectos importantes de la vida universitaria.

MODERNIZACION DE LA UNIVERSIDAD
PUBLICA ESPANOLA EN EL MARCO DE
LA ESTRATEGIA UNIVERSIDAD 2015

Uno de los principales retos, que la sociedad del siglo
XXI debe afrontar en la pr6 xima década, es el papel
que las universidades modernas deben jugar en el de-
sarrollo de un nuevo modelo de crecimiento socioeco-

3 Espafia participa en ¢l de forma voluntaria desde 1999.
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némico inteligente, sostenible e integrador, basado en
el conocimiento. En este sentido, la nueva estrategia
de la UE para el empleo y el crecimiento ha enfati-
zando, entre otros aspectos, la llamada 3 @ mision de
la Universidad, incluyendo tanto la funcién de transfe-
rencia de conocimiento, como su dimension y respon-
sabilidad social.

En nuestro pais, la herramienta con la que nos hemos
dotado para dar respuesta a estos retos es la EU 2015
para modernizar y adap tar nuestras universidades al
papel que queremos que jueguen como catalizadoras
del cambio de modelo productivo. Para ello, ademas
del impulso a las misiones clasicas de formacion e in-
vestigacion, sera necesario potenciar su dimensién y
responsabilidad social, asi como la rransformacién del
conocimiento generado en innovacion y asi alcanzar
una economia mas sostenible y una ele vada tasa de
empleo e integracion social.

Dicha Estrategia, se relaciona estrechamente con los
objetivos trazados por el M inisterio de E ducacién, a
través de las diferentes actuaciones de la Secretaria
General de Universidades para esta década.

El 24 de noviembre de 2008 se publicé el Real Decreto
1892/2008, de 14 de noviembre, por el que se regulan
las condiciones para el ac ceso a las ensefianz as uni-
versitarias oficiales de Grado y los procedimientos de
admision a las universidades publicas espafiolas. Para
el acceso a los estudios universitarios se requiere, con
caracter general, la superacion de una nueva prueba
que, junto con las calificaciones obtenidas en Bachille-
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rato, valora la madurez académica y los conocimientos
adquiridos por el alumno al olargo de sut rayectoria
en ese t ramo educativo, asi como la ¢ apacidad para
seguir con éxito los estudios universitarios. Esta nueva
prueba de acceso a la universidad se aplicara a partir
de junio de 20 10 y c onstara de do s fases, una gene -
ral, que sera obligatoria y una fase especifica, que sera
voluntaria y permitird al estudiante examinarse de ma-
terias relacionadas con las ensefianz as universitarias
que desea cursar, con el fin de mejorar nota. La nue-
va prueba de acceso a la universidad tiene en cuenta
las distintas modalidades de Bachillerato y las vias que
pueden seguir los alumnos y v ersara sobre las mate -
rias de segundo curso de Bachillerato.

De acuerdo con lo establecido en el ar ticulo 38.5 de
la Ley Organica 2/2006, de Educacion, de 3 de mayo,
podra acceder a las universidades espaniolas, el alum-
nado procedente de sistemas educativos de Estados
miembros de la UE o los de otros Estados con los que
se hayan suscrito acuerdos internacionales aplicables
a este respecto, en régimen de reciprocidad, siempre
que | os alumno s y alumnas ¢ umplan | os requisito s
académicos exigidos en sus sisttmas educativos para
acceder a sus universidades.

Las condiciones de acceso a la universidad por parte
de estos estudiantes se regulan en el citado Real De-
creto 1892/2008. Existen también pruebas de acceso
a la universidad para mayores de 25 afics. También se
regula por vez primera en la citada norma y en cum-
plimiento de lo establecido en la LOMLOU el acceso a
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Ciclo corto

de Educacion
Superior

e 120 ECTS Ciclos formativos de la
formacion profesional de grado superior

240 ECTS

«LO 2/2006, (03/05), de Educacién
*RD 1393/2007, (29/10)

*RD 1614/2009, (26/10)

eDe 60 ECTS a 120 ECTS
«LO 2/2006, (03/05), de Educacién
*RD 1393/2007, (29/10)
*RD 1614/2009, (26/10)

*RD 861/2010, (02/07), que modifica el RD
1393/2007, (29/10)

la universidad para mayores de 45 anos, asi como el
acceso mediante acreditacion de e xperiencia laboral
o profesional para mayores de 40 afnos.
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ORGANIZACION ACTUAL DE LA
ENSENANZA UNIVERSITARIA

La estructura de las ensefianzas universitarias en
Espafia se enc uentra rec ogida en el R eal D ecreto
1393/2007, de 29 de octubre, y en el Real Decreto
861/2010, de 2 de julio, por el que se modifica el Real
Decreto 1393/2007. El nuevo modelo que se plan tea
en Espafia se bas a en una ma yor autonomia univer-
sitaria, de modo que las universidades seran quienes
propongan sus titulos y disefien los planes de estudio.
Se trata de un modelo flexible que facilita la conexién
entre las ramas de conocimiento y que se adaptada a
las opciones de | os estudiantes y a las nec esidades
profesionales.

La e structura del M arco Espafio| de Cuali ficaciones
para la Educacién Superior y sus no rmativas corres-
pondientes queda reflejada en el grafico.

En el Plan de Accién 2010-2011- Objetivos de la Edu-
cacion para la década 2010-2020, se indica que la mo-
dernizacion de las universidades espanolas, aborda el
desarrollo del E EES con una pr imera fase c entrada
en la re forma curricular, que ha si do completada en
este curso 2010-2011, y que inic ia ahora un pro ceso
de seguimiento y garantia de calidad de las titulac io-
nes implantadas, lo que supondra un elemento clave
de credibilidad del pro ceso y una de las pr incipales
contribuciones al Sistema Universitario Espaniol.
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<< iNDICE >[I>

Numero de Universidades y Campus Universitarios ()3

(1) en el mapa no se han incluido las universidades dependientes del Ministerio de Educacion
(2) Se han contabilizado los campus ubicados en municipios diferentes
(3) Entre paréntesis se recoge el nimero de universidades publicas y el nimero de campus en las universidades publicas.
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universidad

Evolucion del nimero de estudiantes matriculados y graduados en Masteres Oficiales por tipo de

Total

U. Publicas U. Privadas

N° Masteres Estudiantes

Ne Masteres

Estudiantes N° Masteres Estudiantes

Matriculados

2006-07 829 16.636
2007-08 1.539 34.695
2008-09 " 1.736 49.799
2009-10 " 2.036 81.840
Graduados

2006-07 829 5.402
2007-08 1.539 14.299
2008-09 " 1.736 17.913

668 13.928 161 2.708
1.256 29.743 283 4.952
1414 42.133 322 7.666
1.761 70.981 275 10.859

668 4.698 161 704
1.256 11.237 283 3.062
1414 15.282 322 2.631

Fuente: SGU; (1) Datos provisionales.

El Sistema Universitario Espafiol (SUE) esta compues-
to por 78 universidades (50 publicas y 28 piivadas). En
el curso académico 2010-2011 una nueva universidad
ha comenzado a impar tir docencia. Del total de uni -
versidades, cinco (una publica y cuatro privadas) son
no pre senciales. El1 SU E completa su ¢ onfiguracién
con dos universidades especiales que imparten pro-
gramas especializados de postgrado (Master y Docto-
rado): la Universidad Internacional Menéndez Pelayo
y la Internacional de Andalucia.

Un reto dentro del nuevo marco de las universidades
es potenciar los avances tecnolégicos, de modo parti-
cular los que se generen en los nuevos campos (como,
por ejemplo, tecnologias de la info rmacién, nanotec-
nologia, biotecnologia, biomedicina, maquinas inteli-
gentes, energias renovables, etc.). Richard Riley, que
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fue Secretario de Est ado de E ducacion de Est ados
Unidos, afirmé que 7 de las 1 0 titulaciones mas de -
mandas en 2010 no existian en 2007. En ese sentido,
construir una oferta dinamica con el contexto es otra
de las ventajas que ofrece el EEES. Al mismo tiempo,
deben revalorizarse las titulaciones de Humanidades,
Ciencias Sociales, Derecho y Educacion, con el fin de
equilibrar la oferta de conocimiento necesaria para el
progreso socioeconoémico.

En el c urso 2010-2011 se ha inic iado la adap tacion
plena de los titulos universitarios a las directrices del
EEES. De esta manera, se da cumplimiento al plazo
establecido en el Acuerdo intergubernamental de pai-
ses firmantes de la dedaracion de Bolonia, de adoptar
una estructura curricular comun para las ensefianzas
universitarias (Grado, Master y Doctorado).
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243,33

Crecimiento de la oferta de plazas en titulaciones de Grado en universidades publicas presenciales. (Miles)

02008-09 E2009-10 02010-11(2)
113,0
105,1
53,4 56,2
33,3
177 24,7
8.2 11,2 ’ 13,0 9g 61
' 4,7 ’
: 1,0 1,0 0.9 06 i_|
H T T 1
Total i Ciencias Sociales y Ingenieria'y Ciencias de la Salud Artes y Humanidades Ciencias
Juridicas Arquitectura

El curso 2010-2011 ha comenzado con 2.338 Grados,
2.429 Masteres y 1.624 Doctorados, verificados por el
Consejo de Universidades.

En el curso 2009-2010, el numero total de estudiantes
universitarios se ha situado en 1.554.483, un 3,3% mas
que el curso anterior. Para el curso 2010-2011, se prevé
un crecimiento de la matricula de nuevo ingreso supe-
rior al 10%, lo que significa en torno a 385.000 nuevos
estudiantes, alcanzando maximos histéricos en cuanto
a alumnado que ac cede a la Univ ersidad. Asi, se pre-
vé alcanzar los 1.600.000 estudiantes matriculados en
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el SUE, sup erando | os niveles maximos existentes a
finales de los afos noventa del siglo pasado. Ya en el
curso 2009-2010, se produjo un incremento importan-
te (11,3%), lo que situd la ¢ ifra de nue vos estudiantes
universitarios en 348.580. Ha sido especialmente sig-
nificativo el crecimiento de matricula de la UNED, que
se ha alcanzado el 37,7%, lo que se traduce en 20.300
nuevos e studiantes. Es e vidente qu e | os i mportantes
niveles en los que se ha inc rementado la matricula en
las u niversidades espafiola s, y espec ialmente en la
UNED, se derivan de la situacién econémica actual. Un
porcentaje importante de la poblacién desempleada ha
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Univ. Pablicas

% Univ. Privadas %

Estudiantes matriculados en 1* y 2° ciclo y Grado. Previsién curso 2010-11
Total

Total 1.441.101

Rama de ensefianza®

Ciencias Sociales y Juridicas 723.893

Ingenieria y Arquitectura 334.574

Artes y Humanidades 132.458

Ciencias de la Salud 167.293

Ciencias 82.884

1.272.189 88,3% 168.911 11,7%
630.458 87,1% 93.434 12,9%
302.662 90,5% 31.912 9,5%
125.079 94,4% 7.378 5,6%
133.907 80,0% 33.385 20,0%

80.083 96,6% 2.802 3,4%

optado por iniciar, en uno s casos, o p or continuar, en
otros, su formacién universitaria. En este sentido, es
importante destacar el esfuerzo que la UNED, como
universidad estatal, ha realizado este curso asi como la
importante funcion social que esta desarrollando.

Especialmente significativo ha sido el crecimiento del
ndamero de estudiantes de Master (64,3%), lo que ha
situado en el ¢ urso 2010-11 a 8 1.840 e studiantes. Es
importante poner de manifiesto la evolucién que se ha
producido, ya que los masteres oficiales empezaron a
funcionar en el curso 2006-07 (829 masteres y 16.636
estudiantes). E n | os c uatro ult imos c ursos, se mult i-
plicaron el nimero de masteres por tres y el numero
de estudiantes por cinco, si bien apro ximadamente un
15% de | os estudiantes de M aster son estudiantes de
Doctorado que se encuentran en su fase formativa.

El numero de graduados de mas de 30 afios en la
ultima década ha pasado del 6,9% al 15,4%. El grupo
de edad con mayor presencia se encuentra entre 25y
30 afos. Las tres cuartas partes de los estudiantes de
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Doctorado tienen entre 25 y 4 0 afios (el 4,1% menos
de 25 afos, el 39,5% entre 25 y 30 anos, el 34% entre
31y 40 anos y el 22,4% mas de 40 afios.

La presencia de mayores de 30 afios alcanza el 33%
entre los estudiantes de Master. A estos datos hay que
afiadir el de | os estudiantes que acceden a cursos o
Master propios de la Universidad. Estos datos son im-
portantes porque ponen de manifiesto cémo la forma-
cion continua o formacion a lo largo de la vida es una
realidad que esta tomando cuerpo en nuestro pais en
los ultimos afios, una realidad

La poblacién con educacion universitaria en | os dife-
rentes intervalos de edad esta ligeramente por encima
de la media de los paises de la OCDE y de la EU (19).

El gasto publico en Instituciones de Educacion Supe-
rior, en relacion al PIB per capita del afio 2007 en Es-
pafia, mejora significativamente su p osicidn respecto
al afio anterior acercandose a la me dia de la O CDE:
el 39,9% Esparia y el 40% en la OCDE.
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Oferta total de titulaciones de 1* y 2° ciclo y Grado y porcentaje de adaptacién al EEES™. Cursos 2007-08 y
2010-11
3.000 + i - 160%
2.669 ! @ 154,1%

H L 140%

2.500 + 2.338 !
H L 120%
1

2.000 + 1
! @ 100,8% L 100%
1
1

1.500 + E ¢ 78,1% @ 782% @ 816% | 80%
I 1019 L 60%

1.000 + ! 796 803
H 628 - 40%
1

500 + 1 372 375 322
! —- 209 266 217 1 20%
1
i |
0 l | | | | L 0%
Total iCiencias Sociales y Ingenieria'y Artes y Humanidades Ciencias de la Salud Ciencias
! Juridicas Arquitectura
1
O Oferta de titulaciones de ler y 2° ciclo. Curso 2007-08 H Oferta de titulaciones de Grado. Curso 2010-11
@ % adaptacion al EEES

En 2007 el gasto anual en Instituciones de Educacion
Superior por e studiante para todos |os servicios fue
en Espafia de 1 2.548 U $D frente a 1 2.907 U$D de
media de la O CDE, reduciéndose sustancialmente el
diferencial que histéricamente existia.

En el m omento actual, nos estamos moviendo hacia
una nueva etapa en la educ acién, en la que se me -
dira el éxito de los sistemas educativos ya no por la
cantidad que los paises gastan en educacion o el nu-
mero de individuos que completan su titulo, sino p or
los resultados educativos obtenidos y por su impacto
en el progreso econémico y social. Para recuperarse
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mas rapidamente de la c risis econdmica y | ograr un
crecimiento sostenible a largo plazo, los paises nece-
sitan que | os sistemas de e ducacién generadores de
oferta laboral respondan a las demandas @Apidamente
cambiantes de c ualificaciones. Las politicas educati-
vas deben basarse en una comprension sélida, tanto
del desarrollo de capacidades, como de la manera en
que las economias usan las reservas de talento y de
como mejores cualificaciones se trasladan a mejores
puestos de trabajo, mayor productividad y, en definiti-
va, mejores resultados econdmicos y sociales.
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Evolucién de los estudiantes matriculados y graduados en Doctorado por grupos de edad.
Curs02009-10 ™

O Menos de 25 ainos O De 25 a 30 afnos EDe 31 a 40 anos O Mas de 40 anos

Matriculados 4'1% | 39,5% | 34,0% | 22,4% |

Graduados 091 42,4% | 36,1% | 20,7% |
O Menos de 25 afos O De 25 a 30 afos HDe 31 a 40 afos O Mas de 40 anos

Segun datos de la OCDE, las diferencias de los sala-
rios entre hombres y mujere s se enc uentran hoy dia
patentes en todos los niveles formativos. En Espana,
las mujere s c on t itulo univ ersitario ingre san anual -
mente un 18% menos que los hombres con el mismo
nivel de formacién. Sin embargo, en la media de la
OCDE el diferencial es del 28,4%. Hay que destacar
que Espafia es el pais de la OCDE con menor diferen-
cial de salarial entre hombres y mujere s en la p obla-
cion con Educacién Superior. En Espafia, al igual que
en el resto de paises de la OCDE, conforme aumenta
el nivel de formacion, el diferencial de ingresos por
sexo es menor. Asi, las mujere s con nivel educativo
inferior a la segunda etapa de Educacién Secundaria
tienen unos ingresos que son un 27,1% menores que
los hombres; este diferencial desciende al 21,7% para
las mujeres con Educacion Secundaria y al 18% para
aquellas con nivel de formacion superior.

y se indic a que la m odernizacién de la univ ersidad
espafiola aborda el desarrollo del EEES, con una pri-
mera fase ¢ entrada en la re forma curricular que ha

sido completada en este curso 2010-2011, y que inicia
ahora un “Proceso de Seguimiento” y garantia de ca-
lidad de las titulaciones implantadas, lo que supondra
un elemento clave de credibilidad del pro ceso y una
de las principales contribuciones al SUE. El segui-
miento va a permitir comprobar que el contrato social
que supone una nueva titulacién entre estudiante, uni-
versidad y sociedad se lleva a buen término. Permite,
ademas, rec tificar dec isiones preliminares er réneas
bien por un disefio equivocado bien por las condicio-
nes ¢ ambiantes del en torno so cial. A hora mas que

nunca se debe ser ¢ onsciente de lat ranscendencia
que tiene encauzar bien este proceso ante los retos
que suponen tanto la globalizacién como la sociedad
del conocimiento. Es vital para la economia de nues-
tro pais impulsar un cambio metodoldgico centrado en
los procesos el aprendizaje dentro de la Universidad y
en conexion con el tejido productivo.

En el Plan de Accién 2010-2011 se contemplan los
Objetivos de la Educacioén para la década 2010-2011,
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Cabe seialar que el presupuesto previsto para becas
en el afo 20 11 asciende a 1.429,90 M€. La politica
de becas, es uno de los ejes prioritarios de la politica
del Gobierno, a pesar del contexto de contencion del
gasto. El incremento para el curso 2010-2011 ha sido
de 36 M€, fundamentalmente para p otenciar las be -
cas salario. A este fin, se ad optan diversas medidas:
por una parte, se amplia el numero de beneficiarios y
asi, en el proximo curso, ademas de los estudiantes
universitarios de G rado, también podran ser bene fi-
ciarios de beca salario los estudiantes de Formacion
Profesional de G rado Superior. Por otro lado, se ac -
tualiza el umbr al de ren ta familiar que da derec ho a
la obtencién de esta modalidad de beca en un 2,6%,
y la cuantia de esta beca se incrementa en un 25%.
La realizacion de e ste nuevo modelo en las mej ores
condiciones, e xige disp oner de una her ramienta de
analisis que permita conocer en profundidad el funcio-
namiento del sistema. Para ello, la Secretaria General
de Universidades ha dado impulso a la ¢ reacion del
Observatorio Universitario de Becas, Ayudas al Estu-
dio y Rendimiento Académico.

Otro eje de t rabajo e s la m ovilidad y | os programas
internacionales, que ¢ onstituyen un fac tor de termi-
nante para mejorar tanto el desarrollo personal como
el profesional. Se integran las acciones de becas de
movilidad, o a yudas para e stancias y realiz acion de
cursos de idiomas en el e xtranjero. Se cuenta con la
actuacion del O rganismo Auté nomo de Pro gramas
Educativos Europeos, encargado de la gestién nacio-
nal de los programas Comenius, Erasmus, Grundtvig
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y Leonardo da Vinci. El programa de movilidad por
excelencia entre las CC .AA.y las univ ersidades es
la convocatoria Séneca. El numero de univ ersitarios
espafoles que han par ticipado en el pro grama Eras-
mus ha crecido de forma continuada en los ultimos 20
afos hasta los 31.747 estudiantes, participando en es-
tancias en diversas universidades europeas. Los es-
tudios claramente indican que la movilidad aumenta la
capacidad de encontrar o mejorar en el empleo, ade-
mas de lo que supone de riqueza personal y colectiva.
Es preciso potenciar las p erspectivas supra-locales,
ya que | os profe sionales han de de senvolverse en
ambitos cada vez mas amplios y con realidades multi-
culturales. Los estudios claramente indican que la mo-
vilidad aumenta la capacidad de encontrar o mejorar
en el empleo, ademas de lo que supone de r iqueza
personal y colectiva.

Finalmente, para ayudar a | os titulados en situac ion
de desempleo se continua con el programa especifico
dirigido a financiar la matricula de masteres a este co-
lectivo, con una dotacién de 14,68 M€

El curso 2010-2011 inicia su andadur a con la plena
adaptacion de los titulos universitarios a las directri-
ces del EEES. De esta manera, se da cumplimiento al
plazo e stablecido en el Ac uerdo intergubernamental
de Paises firmantes de la declaracién de Bolonia para
adoptar una estructura curricular comun para las en-
sefianzas universitarias (Grado, Master y Doctorado).
Comienza, por tanto, e ste curso con 2.338 Grados,
2.429 Masteres y 1.624 Doctorados verificados por el
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Consejo de Universidades, que supone un incremento
con respecto al afo 2009-10. Las universidades, en el
marco de su autonomia, han disefiado las titulaciones
que, una vez evaluadas, de acuerdo con los criterios
de c alidad, v erificadas p or el C onsejo de Univ ersi-
dades y auto rizadas por las CC .AA. van a p oderse
impartir en to das las univ ersidades. En tan sélo tres
cursos el Sistema Universitario Espafiol ha consegui-
do adaptar plenamente toda su oferta de titulaciones

Distribucion de los estudiantes de 1

y 2° ciclo y Grado por rama de ensefanza. ! ?

Hombres Mujeres

5,7% 6,3%

10,3%

14,3%

O Ciencias

7,7%

O Artes y Humanidades

Eingenieria y Arquitectura

O Ciencias de la Salud

M Ciencias Sociales y Juridicas

Fuente: SGU
(1) Datos provisionales
(3) Se han adaptado las ramas de ensefianzas de 1"y 2° ciclo a las de Grado

301

universitarias a las directrices marcadas por el EEES.
Como ya se ha indicado, desde la puesta en marcha
de los Masteres universitarios, en el curso 2006-2007,
el numero de masteres se ha multiplicado por tres y el
numero de estudiantes se ha multiplicado por cinco.

El nimero de e studiantes e xtranjeros t ambién e sta
creciendo en las aulas univ ersitarias y se pre vé que
en el ¢ urso 2010-2011 se sup eren los 8 0.000 e stu-
diantes. De ellos, el 30,7% proceden de la U E27. EI
porcentaje de e studiantes e xtranjeros entre | os e s-
tudiantes de M aster alcanza el 18,4% y entre los de
Doctorado el 23, 2%. A simismo, se han alc anzado
maximos en e studiantes con becas Erasmus, con un
crecimiento de un 15,4% respecto al curso anterior si-
tuandose en 29.219 estudiantes. La universidad espa-
fiola se va afianzando como un fo co de atraccion de
talento que enriquecera a Europa y a Espaia en sus
retos futuros.

El 50,3% de los estudiantes universitarios cursa algu-
na titulacién de Ciencias Sociales y Juridicas, el 23,8%
de Ingenieria y Arquitectura, el 10,8% de Ciencias de
la Salud, el 9,1% de Artes y Humanidades y el 6% de
Ciencias. Estos datos ponen claramente de manffiesto
las tendencias y las pre ferencias de | os e studiantes
universitarios en linea con el modelo socioeconémico
de nuestro pais. Se pue de comprobar cémo los es-
tudiantes ac ceden en una pro porcién relativamente
baja en ensefianzas de la rama de Ciencias. Este es
claramente un aspecto a potenciar desde las Adminis-
traciones publicas en el corto y medio plazo. En el afo
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2010 existen 23 3 campus univ ersitarios, de | os que
212 son de universidades presenciales (162 en univer-
sidades publicas y 50 en privadas). Las universidades
no presenciales y las especiales (UNIA y UIMP) cuen-
tan con 21 campus.

En el c urso 2009-2010, la rama con mayor volumen
de estudiantes ha sido Ciencias Sociales y J uridicas
con el 50,3% del total. En el grafico se observa que la
estructura de las ramas se ha modificado relativamen-
te poco en la ultima década

El 54,2% del tot al de e studiantes univ ersitarios son
mujeres (54,3% e studiantes 1°y 2 °cicloy G rado,
54,1% masteres oficiales y 51% Doctorado).

La proporcién de mujeres se incrementa entre los ti-
tulados univ ersitarios hasta situarse en el 5 9,7% de
media, el 60,6% entre los titulados de primer y segun-
do ciclo y Grado, el 56,3% de los que se graduaron en
un Master y el 52,9% de los que finalizaron Doctorado
(bien los créditos formativos bien la lectura de la tesis).

La presencia de la mujer e s mayoritaria en todas las
ramas, con la e xcepcion de las titulaciones técnicas.
Asi, en Ci encias de la Salud el 7 2,1% son mujeres,
en Ciencias Sociales y J uridicas el 62% , en Artes y
Humanidades el 6 1,4% y en Ci encias el 5 6,8%. Sin
embargo, en la rama de Ingenieria y Arquitectura el
porcentaje de mujeres se situa en el 26,8%.

Si se analiz a la dist ribucién de las ramas para hom -
bres y mujere s de fo rma separada, se o bserva que
el 57,4% de las mujeres estudian alguna titulacion del
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La columna 16 contiene
las cifras absolutas en
miles.

Poblacién con estudios superiores (2008)

Estudios superiores (universitarios y no universitarios)

2;;34 2534 (%) 35-44 (%) 4(50;:;4 5(50;34 zsrfife:”
Australia 36 42 38 33 28 3.913
Austria 18 19 19 18 15 828
Bélgica 32 42 35 29 22 1.866
Canada 49 56 54 44 40 8.922
Chile 24 34 24 20 17 1.964
Republica checa 14 18 14 15 1 880
Dinamarca 34 43 37 32 26 998
Finlandia 37 38 44 37 29 1.052
Francia 27 4 31 20 17 8814
Alemania 25 24 27 26 24 11315
Grecia 23 28 27 22 15 1.425
Hungria 19 24 19 17 16 1.069
Islandia 31 33 36 30 24 51
Irlanda 34 45 37 27 19 792
Italia 14 20 15 12 10 4.754
Japén 43 55 48 43 26 28.790
Corea 37 58 43 23 12 10.470
Luxemburgo 28 39 28 22 19 73
México 16 20 16 15 10 7.675
Holanda 32 40 33 31 26 2.871
Nueva Zelanda 40 48 40 38 34 839
Noruega 36 46 38 32 28 894
Polonia 20 32 19 13 12 4.082
Portugal 14 23 15 10 8 847
Eslovaquia 15 18 14 14 11 451
Espafa 29 39 33 24 16 7.663
Suecia 32 4 33 28 26 1.541
Suiza 34 38 36 31 27 1.433
Turquia 12 15 1 10 9 3.754
Reino Unido 33 38 33 30 27 9.844
Estados Unidos 41 42 43 40 40 65.569
Media OCDE 28 35 29 25 20
Total OCDE (en

miles) 195.438

Media UE19 25 32 27 22 18

Porcentaje de la poblacion que ha realizado estudios superiores por grupo de edad
Fuente: OCDE. Ver anexo 3 para notas (www.oecd.org/edu/eag2010).
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ambito de Ciencias Sociales y Juridicas, y, en el caso
de los hombres, este porcentaje se situa en el 41,9%.
La segunda rama mas demandada en tre las mujeres
es Ciencias de la Salud, con el 14,3% cursando estos
estudios, mientras que, entre los hombres, la segunda
rama mas demanda e s Ingenieria y A rquitectura (el
38,1% de ell os cursan e stos estudios), sin embarg o,
la presencia de los hombres en Ciencias de la Salud
alcanza solo el 6,6%.

El 42,4% de los doctores en Espafia consiguen leer su
tesis doctoral en el tramo de edad entre 25 y 30 afios,
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el 36,1% entre 31 y 40 y el 20,7% con mas de 40 afos.

En el c urso 20 09-10 el numero tot al de e studiantes
extranjeros que han c ursado e studios univ ersitarios
en Espafa ha sido de 76.205 (65.581 en curso 2008-
09y 56.630 en curso 2007-08) lo que supone el 4,9%
(4,1% en los estudios de Grado, 18,4% en los de Mas-
tery 23,2% en los de Doctorado).

El programa de movilidad temporal internacional mas
importante en Espafa es Erasmus. En el curso 2009-
2010, la cifra de universitarios espafoles que han par
ticipado en ese programa evidencia que el niumero se
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Distribucién de los estudiantes extranjeros matriculados en el SUE por sexo y lugar de procedencia. Curso 2009-10 M

60% —

50% -+ 45,6%

Hombres Mujeres O Total

40% +

30,7%
30% + 46,6%

44,9%
20% L+ 27,6% 33,1%
7,4%
10% + ° 6,4% 5 5%
8.9% < Oy 3y 63% < 3,00 2% 1,6%
27 6,3% 51% /3% 270N 4,8% 9% 5 0% 1,6% 5 1.6%
0% 1 1 1 1 1 ‘ ’ !
América latina y UE-27 Norte de Africa  Resto de Europa Asiay Oceania  Resto de Africa  EEUUy Canada

-10% L Caribe

Fuente: SGU; (1) Datos provisionales; (2) Estudiantes graduados en el curso 2008-09

ha multiplicado por 13 en los ultimos 20 afios, pasan-
do de 2.168 en el curso 1989/90 a 29.219 en el ultimo
curso, en el que los estudiantes espanoles Erasmus
han crecido un 15,4% con respecto al anterior.

CONTRIBUCION SOCIAL Y ECONOMICA
DE LA UNIVERSIDAD EN EL TERRITORIO

La EU2015 considera que do s aspectos en | os que
las universidades y los sist emas universitarios nece-
sitan avanzar son el desar rollo de sistemas de in for-
macion, con indicadores adecuados y ho mogéneos,
y la realiz acién de info rmes de rendic ién de c uentas
que permitan responder, con mas facilidad y precisién
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que hasta ahora, a distintas preguntas sobre cuél es la
contribucién social y econémica de las universidades
en sus territorios.

La importancia de la sostenibilidad de los CEl se con-
templa en el Proyecto de Ley de Economia Sosteni-
ble, tomando especial preponderancia en la par te de
educacion universitaria en la Ley y, asi, encontramos
en la Seccion 3.2 del Proyecto, en el apartado de “For-
macion, investigacion y transferencia de resultados en
el sistema universitario” y en el articulo 63 de “Com-
petitividad universitaria”, marcada en la E U 2015, la
promocion de la ¢ ompetitividad de las univ ersidades
espafiolas y su pro gresiva implantacion en el ambito
internacional, mediante la mejora de la calidad de sus
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Cursos 1999-00 y 2009-10

Evolucidn de los estudiantes matriculados en 1% y 2° ciclo y Grado por rama de ensefianza.

Juridicas

50,0% 50.3%
gl999-00  52009-10
24,2% 23,8%
10,2% 9,1% 7.3% 10,8% 8.4% 0%
[ ] ] [T
Ciencias Sociales y | Ingenieria'y Arquitectura‘ Artes y Humanidades Ciencias de la Salud Ciencias

infraestructuras y su agre gacion con otros agentes y
actores, publicos y privados, que operan en la socie-
dad del conocimiento.

En e stos m omentos e s nec esario mas que nunc a
tener una rendicion de cuentas y se ha emp ezado a
analizar como la Univ ersidad influye en el ter ritorio,
tanto en el ambito | ocal como el re gional. C onocer
el balance de los esf uerzos, tanto econémicos como
personales, y el re torno que se pro ducen. Para ello,
hay que responder con una precision razonable cues-
tiones como las siguientes:

« La actividad de las universidades en el ambito de la
formacion, la investigacion y el desarrollo tecnoldgico
o la transmisiéon de conocimiento.

* El impacto que tiene la actividad universitaria en la
actividad econdmica y laboral.
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» El aprovechamiento que el sistema pro ductivo reali-
za de los recursos que suministran las universidades.

* El rendimiento publico y privado que se o btiene del
gasto realizado en las universidades.

En esa misma linea, el 25 noviembre de 2009, la Co-
mision Mixta para las R elaciones con el Tribunal de
Cuentas, en relac iéon con el info rme de fiscalizacion
de las universidades publicas, instaba Gobierno a de-
sarrollar distintas iniciativas que facilitaran la tarea de
evaluar sus contribuciones y el uso que hac en de los
recursos que emplean.

El ano 2010 ha sido muy activo en la presentacion
de estos informes socioecondmicos por parte de al -
gunas CC.AA. En ellos se describen las razones que
demuestran que la Universidad juega un papel funda-
mental en el de sarrollo regional, a través del impacto
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Forma de acceso a la universidad de los
estudiantes de 1ery 2° ciclo y grados

10 M
Curso 2009-10 28%

7,7%
2,8%

0,1%

86,6%
O Pruebas de Acceso a la Unviersidad
H Bachillerato

O Formacién profesional

O Mayores de 25 afos

E Procedentes del extranjero

Fuente: SGU; (1) Datos provisionales

Distribucién de los estudiantes de 1"y 2° ciclo y Grado por rama de ensefianza y sexo. Curso 2009-10 G

O Hombres

O Mujeres

Ciencias Sociales y Juridicas 38,0% |

62,0%

Ingenieria y Arquitectura 73,2%

26,8%

38,6% |

Ciencias de la Salud 27,9% |

72,1%

|
|
Artes y Humanidades |
|
|

Ciencias 43,2%

|
|
61,4% |
|
|

56,8%

Fuente: SGU; (1) Datos provisionales; (3) Se han adaptado las ramas de ensefianza de 1 y 2°ciclo a las de Grado

economico. Se avanza con ello en c onceptos y am -
bitos como la educaciéon como inversion, los rendi-
mientos fiscales de la Educacion Superior, la dotacion
de capital humano, y el c onocimiento cuantitativo de
como la Universidad puede ser un motor de la econo-
mia en una region. Los primeros resultados datan del
estudio “El Impacto de la Universidad Rovira i Virgili
sobre el Territorio”, publicado en 2002, y realizado por
un grupo de investigacion de dicha universidad. Se in-
dica en el estudio como en diez afos de actividad uni-
versitaria, y en especial el afio 2000, la aportacion de
capital humano ha registrado un efecto en la provin-
cia, dentro del intervalo del 1,83% al 3% del PIB. Para
conocer el impac to econdémico, se aplic a la me todo-
logia de input-output con un conjunto de relaciones
contables que reflejan las relaciones y las interaccio-
nes existentes dentro del ambito productivo. También
se determinan los efectos sobre la dimensi 6n social,
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el impacto sobre el teji do productivo y la inc idencia
sobre las comarcas y las ciudades.

En los ultimos cuatro afios, un cierto numero de uni-
versidades y algun sistema univ ersitario han comen-
zado a de sarrollar iniciativas en e sta direccion, tanto
en el &mbito de la mejora de la informaciéon como en
el desarrollo de informes de evaluacion de los resulta-
dos socioecondémicos de las universidades.

La mayoria de e stos ultimos trabajos | os ha realiz ado
el Instituto Valenciano de In vestigaciones E conémicas
(IVIE), aplic ando la me todologia de sarrollada p or pro -
fesores de la Univ ersitat de V aléncia, que cuentan con
una acreditada trayectoria investigadora en el andlisis de
las fuentes del crecimiento econdmico. La caracteristica
mas novedosa de estos informes es que combinan la
evaluacién de los impactos a corto plazo de la actividad
de las universidades, que operan sobre la demanda, ob-
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Estudiantes extranjeros

matriculados y graduados en el Sistema Universitario Espafiol (SUE). Curso 2009-10®

Matriculados Graduados®
Total Extranjeros Total Extranjeros
Total % total UE-27 Total % total UE-27
Total estudiantes 1.554.483 76.205 4,9% 23.290 230.426 11.912 5,2% 3.182
Estudiantes de 1 y 2° ciclo 1.200.763 36.869 3,1% 12.891 191.309 3.090 1,6% 1.279
Estudiantes de Grados 203.352 8.354 4,1% 3.1 737 3 0,4% -
Estudiantes de Masteres Oficiales 81.840 15.088 18,4% 3.656 17.913 4.115 23,0% 872
Estudiantes de Doctorado 68.528 15.894 23,2% 3.632 20.467 4.704 23,0% 1.031

Fuente: SGU; (1) Datos provisionales; (2) Estudiantes graduados en el curso 2008-2009

servando los efectos a larg o plazo, que o peran por el
lado de la oferta, contribuyendo al crecimiento mediante
la generacion de capital humano y tecnoldgico, funda-
mentalmente, al mejorar la calidad de los factores pro-
ductivos y favorecer las mejoras de productividad.

También es de destacar el estudio de la contribucion so-
cioecondmica de la Univ ersidad del P ais Vasco, cuyos
resultados fueron expuestos publicamente en el Minis-
terio de Ciencia e Innovacion a finales de 2008. De ellos
se desprende que la in version realizada en la Univ ersi-
dad revertia en una c antidad superior, a nivel de mayor
recaudacion fiscal, asociada a | os nuevos titulados (se
calculaba un valor de 606 M€ en 2006, cantidad que re-
presentaba aproximadamente un 7% de la rec audacion
total de tributos) y se aumen taba la tasa de actividad y
ocupacion en 1,6 pp. Ademas, se contabilizaba en dicho
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estudio su contribucion al crecimiento econémico (adi-
cién de 0,4 pp al crecimiento, lo que equivale un 8,8%
del crecimiento total de la ec onomia) y al aumen to de
la renta per capita del P ais Vasco (un efecto calculado
de 1.811 €, olo que es lo mismo un 6,3% menos sin la
actividad universitaria). También, el incremento de la de-
manda total asociada para 2006 era de 543 M£.

Posteriormente, se han presentado ante los responsa-
bles sociales y econémicos de las diferentes CC.AA.
un numero importante de proyectos de contribucion
socioecondmica de las universidades siguientes: Uni-
versidad Public a de N avarra, S istema Univ ersitario
Valenciano y Universidad de Granada. En el afio 2010
se han presentado los estudios de la Universidad de
Castilla-La Mancha, Universitat de Les llles Balears y
Universidad de Cantabria.
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Se pone como ejemplo de los resultados el presentado
por la Universidad de Cantabria el 15 de noviembre del
2010, en el que se reconoce ante la sociedad cantabra
que, a p esar de ser una de las univ ersidades pequefia
en volumen (cuenta con alrededor de 10.000 estudian-
tes universitarios), tiene unos resultados crecientes en
los principales indic adores. C onsidera que ge stiona el
42,6% del gasto de I+D y el 42% del personal empleado
en |+D en Cantabria. Con una produccion cientifica por
profesor a iempo completo (2004-2008) de 0,57% supe-
rior a la media espafiola, situada en un 0,35%. Presen-
ta, ademas, tasas de actividad y de o cupacién como la
media espafiola (65,7% y 57,5% respectivamente) pero
con una tasa de paro inferior, del 11,2% (en relacion a la
espafiola de 16,1%). Globalmente, la actividad generada
por la Univ ersidad de Can tabria supone una in yeccion
anual de gasto en Can tabria de 189,7 M€. Todo ello se
traduce en: una pro duccién de 5 00 M€, unos 270 M€
de renta, y la generac i6n 6.553 empleos anuales. P or
tanto, la ren ta y el emple o atribuibles a la Univ ersidad
son: 1,99% del PIB de Cantabria y el 2,6 1% del empleo
de Cantabria. A largo plazo, se considera que la rec au-
dacion fiscal es de 192 M€ por ano frente a una finan-
ciacion (2008) de 7 2,4 M€. Por lo que, siguiendo unos
valores parecidos la so ciedad, en e ste caso Cantabria,
recibe 2,7 € por cada euro invertido.

Los resultados obtenidos hasta el momento de la apli-
cacion en seis casos distintos de la metodologia men-
cionada, indican que las c ontribuciones de las univ er-
sidades, sobre todo las que se producen a largo plazo,
vienen siendo muy importantes y positivas, tanto desde
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la perspectiva privada como desde la publica o, mas en
general, para el conjunto de la sociedad. Asi, en todos
los c asos y a e studiados, las ren tabilidades privadas
que obtienen los universitarios de su inversién en Edu-
cacion Superior son claramente positivas, con tasas de
retorno superiores a las de | os activos financieros. En
cuanto al retorno para el sector publico de la inversion
en educacion, los ingresos fiscales netos adicionales
generados por |os universitarios durante su vi da pro-
fesional (teniendo en cuenta que por su nivel de renta
pagan mas impuestos y por su nivel de empleo reciben
menos prestaciones que el trabajador medio) son muy
superiores al gasto publico realizado.

Adicionalmente, los resultados de los estudios indican
que el capital humano de los universitarios, al mejorar
la productividad, impulsa la actividad econdémica y la
ocupacion, reduce el desempleo y realiza una contri-
bucion significativa al crecimiento econémico.

Esta linea de t rabajo re sulta pro metedora en v arios
sentidos y el Ministerio de Educacion, a través de la
Secretaria General de Universidades, se propone im-
pulsarla en los préximos anos, por varias razones:

1. por partir de una metodologia precisa, bien funda-
mentada en la literatura académica dedicada al estu-
dio del crecimiento y a la economia de la educacion.

2. porque las aplicaciones de la misma realiz adas
hasta ahora indican que se t rata de un enfo que
empirico, que ofrece una guia util para la construc-
cion de los sistemas de informacion sobre la activi-
dad de las universidades.
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3. porque tener a un buen numero de universida-
des siguiendo el mismo enfoque permite disponer
de diversos casos comparables, y

4. porque esta informacién produce un mayor re-
conocimiento social de la lab or realizada por las
universidades y una buena justficacion para seguir
aumentando su financiacién de forma responsable
por parte de las diferentes administraciones.

PROGRAMA CAMPUS

DE EXCELENCIA (‘/( ,/ l
INTERNACIONAL (CEI)

Dentro de la Estrategia Universidad 2015 se puso en
marcha el Programa Campus de Excelencia Internacio-
nal que trata de promover la creaciéon de un nuevo con-
cepto de campus universitario como un entorno local y
territorial de conocimiento, donde las universidades, los
institutos de investigacion, los parques cientificos, las
empresas y otros agentes relacionados con el conoci-
miento puedan interaccionar, desarrollarse y asi alcan-
zar la excelencia y la internacionalizacién. EI Gobierno
ha invertido mas de 5 90 M€ en el Pro grama Campus
de Excelencia Internacional desde su puest a en mar -
cha en 2008. Con él se consolida el nuevo modelo uni-
versitario impulsado por el Ministerio de Educacion.

Este Programa es clave dentro de la politica de mo-
dernizacién uni versitaria. P ersigue la ac tualizacién
del ambito o zona donde la Universidad ejerce su ac-
tividad fundamental y se complementa con la agrega-
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cion de instituciones, con unos objetivos marcados en
el horizonte 2015, un ac uerdo e stratégico y una g o-
bernanza adecuada a la diversidad de la agre gacion.
Su objetivo es el disefio de “territorios inteligentes”, de
“campus didacticos” y de la rede finicion de espacios
docentes en el maro del EEES. Se priorizan las politi-
cas de modernizacion ligadas a la irternacionalizacién
en las funciones docente, investigacion e innovacion.
En particular, se busca una visidn y reconocimiento in-
ternacional de estos entornos de conocimiento, enten-
diendo la internacionalizacién docente como aumento
del numero de estudiantes y profesores extranjeros en
Grado, en masteres internacionales e interuniversita-
rios, y en do ctorados internacionales de e xcelencia.
Ademas, se pre tende dif undir “competencias induci-
das” de internacionalizacion, apoyandose también las
Escuelas de Doctorado y la atraccion de talento y de
investigadores internacionales. Es necesario incenti-
var el aumen to de titulaciones impartidas en una de
las lenguas internacionales diferentes del c astellano.
En suma, se trata de extender el caracter internacio-
nal a la vida de los campus, de los servicios, del pro-
fesorado y de la gobernanza de la I+D.

CAMPUS DE EXCELENCIA
INTERNACIONAL CONVOCATORIA 2010

Dentro del ambito de internacionalizacion, en la con-
vocatoria 2010, se ha promovido el desarrollo de pro-
yectos “transfronterizos” y de los basados en “puentes
internacionales”.
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El concepto de Campus Transfronterizos nace de la
necesidad de estructurar regiones europeas del cono-
cimiento mediante aportacion de iniciativas de univer-
sidades y paises vecinos. En nuestro caso, se trataria
de la apertura a través de la frontera con Francia, (Que
podria d isponer de tres en tornos tran sfronterizos:
zona oriental, zona central y zo na occidental), y con
Portugal (que deberia consolidar la zona con campus
gallegos, con la zo na central de Castillay Ledny la
zona sur, a través de alianzas con Extremadura). Por
otro lado, la zona transfronteriza con los paises afri-
canos, pue de articularse tanto p or Andalucia, como
aprovechando el papel gecestratégico de las Islas Ca
narias en su aspecto tricontinental (Europa, Africa at-
lantica, y América Latina). En otros casos, el papel de
algunos campus con su en torno M editerraneo debe
ser, también, tenido en cuenta.

El c oncepto d e Puentes de Internacionalizacion
entre c ampus implic a la e xistencia de una relac i6n
estratégica e stable entre | os c ampus de do s zo nas
alejadas pero con intereses comunes. Con ello, inde-
pendientemente del resto de relaciones internaciona-
les, un campus espafiol puede establecer movilidad
de personas, de c onocimiento y de e xperiencias, de
forma estable, con otro campus que vea en e sta ca-
beza de puente espafiola una oportunidad de anclaje
en Europa.

Se han definido en el proyecto CEl los conceptos fun-
damentales siguientes:
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- Proceso dinamico de transformacién, desde su po-
sicidn de partida hasta una posicion resultante de apli-
car los objetivos, en el harizonte 2015. Esta fecha esta
relacionada con los objetivos de la EU 2015.

- Especializacion del conjunto de la agregacion o CEl
como resultado de establecer el andlisis de las fortale-
zas de las universidades e instituciones participantes,
en el &mbito docente y de investigacion, asi como las
fortalezas y necesidades de los sectores productivos
regionales y las necesidades sociales.

- Integracion territorial se concreta en el apoyo al
modelo de economia sostenible en su entorno de in-
fluencia, promoviendo con ello el desarrollo regional y
favoreciendo el empleo.

- Agregacion estratégica promotora es el conjunto
de instituciones que v oluntariamente pro mueven un
proyecto de agre gacién y ap ortan elementos funda-
mentales al proyecto. Ponen en comun |los objetivos
de sus instituciones, entidades o empresas, y determi-
nan el plan de ac cién correspondiente a la visi 6n del
proyecto de CEI.

Todos los proyectos de la convocatoria 2009 se pu-
sieron en marcha en 2010 y corresponde al Ministerio
de Educacion el seguimiento de los resultados que se
vayan obteniendo y el analisis de su inc idencia, con
el objetivo de mejorar la calidad de nuestras univer-
sidades y conducir hasta la excelencia a |os mejores
campus en beneficio del conjunto de la sociedad.
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Para preparar la nueva convocatoria de 2010, se con-
sulté a las univ ersidades, CC.AA. y miembros de las
comisiones de e valuacion de 20 09, so bre las mej o-
ras que ¢ onsiderasen nec esario incluir en la nue va
regulacién para su optimizacion. L as obser vaciones
recibidas f ueron analiz adas p or un C omité A sesor
nombrado al e fecto, también con repre sentantes de
las CC.AA., universidades y del Ministerio de Ciencia
e Innovacion. Teniendo en c uenta las deliber aciones
de este Comité, fue elaborado el texto de la nueva re-
gulacion del Programa.

La nueva convocatoria sigue manteniendo como prin-
cipal o bjetivo la selec cion de | os mejores proyectos
presentados por las universidades espafolas para la
conversion de sus campus en CEl, con la finalidad de
financiar la realizacion de estos proyectos y que pue-
dan ser lle vados a la prac tica mediante la par ticipa-
cion de las CC.AA.. Esta seleccion se ha realizado, al
igual que en 2009, en dos fases, a través de lo que se
denominé Subprograma de E xcelencia, también con
la intervencién de la Comision Técnica y de la Comi-
sion Internacional.

En la convocatoria de 2010 han participado la tatalidad
de las universidades publicas y la mitad de las priva-
das, habiéndose presentado 48 proyectos de agrega-
cion, lo que resulta un éxito dicha iniciativa. Entre las
recomendaciones recibidas para el disefio de la nue-
va convocatoria de 2010, fue unanime la propuesta de
continuar fomentando la c olaboracién interministerial
en el Programa CEI.

31

Para articular estas agregaciones, la nueva convoca-
toria establece el Subprograma Interministerial de
Modernizacion, promovido con otros Departamentos
Ministeriales con los que se haya suscrito un protoco-
lo de actuacion, mediante el cual estos ministerios fi-
nanciaran la puesta en practica de aspectos parciales
de los proyectos de conversion a CEIl. En este ambito,
por un lado, al i gual que el afo pas ado, continua la
participacion del M inisterio de Ci encia e Inno vacion
con el de Educacion para el programa CEl, al que se
sumaron los extinguidos Ministerios de Vivienda y de
Igualdad (actualmente, Secretarias de Estado).

Por otra parte, la convocatoria 2010 también estable-
ce el nuevo Subprograma de Fortalecimiento, cuyo
objetivo es permitir que todos los proyectos vayan me-
jorando los ambitos prioritarios de mejora indicados
en la convocatoria anual. En 2010 se han ¢ oncedido
(mediante Resolucién de 26 de julio) subvenciones a
fondo perdido para financiar la puesta en practica de
aspectos parciales de los proyectos de conversion a
CEl. Este Subprograma consta de 3 modalidades:

1°. Modalidad Consolidacion, mediante la que el M-
nisterio de Educacion concede ayudas para financiar la
realizacién de actuaciones que se consideran adecua-
das en el camino hacia la excelencia. En la convocato-
ria de 2010 estas actuaciones han sido las siguientes:

- Desarrollo de centros de Formacién Profesional.

- Creacion de Escuelas de Doctorado y Escuelas de
Postgrado internacionales e interuniversitarias.
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- Politicas y actuaciones dedicadas a la atraccion del
talento, asi como su fomento mediante politicas inter-
nas de estimulo.

- Creacidn y rehabilitacion de alojamientos universi-
tarios.

- Actuaciones preparatorias de campus transfronterizos.
- Adaptacioén al EEES.

2° Colaboracion Publico—Privada, mediante la cual
la Comisién Técnica ha seleccionado aspectos parcia-
les de los proyectos presentados para su financiacion
a través de un Convenio suscrito entre el Ministerio de
Educacion y otras entidades. En la nueva convocato-
ria se ha pretendido la participacion de organismos e
instituciones cuya agregacién pudiera resultar bene-
ficiosa tanto para las universidades como para estas
entidades, como es el caso de la Fundacion ONCE.
Mediante esta modalidad, se pondran en practica un
total de 20 proyectos que ya han sido seleccionados,
10 de ellos para garantizar la accesibilidad universal
en inst alaciones univ ersitarias, ¢ on un pre supues-
to aproximado de un millén de euros otorgado por la
ONCE, y | os otros 10 para promover el ac ceso a la
sociedad de la informacién en el ambito universita-
rio, para lo que se cuenta con el equivalente de hasta
300.000 € por proyecto de financiacion privada. Esta
participacion de en tidades privadas en el pro grama
constituye un buen ejemplo de cémo la politica de las
universidades pue de afectar de fo rma beneficiosa a
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otros estamentos de nuestra sociedad y de cémo las
alianzas entre unas y otros resulta productiva para to-
dos.

3° Colaboracion Internacional Transfronteriza,
mediante la c ual serén seleccionados proyectos que
presenten un a Ito p otencial d e c ampus t ransfronte-
rizo y que requi eran de una financiacion inicial para
su desarrollo. Si bien en 2010 esta modalidad todavia
no ha sido puesta en marcha, se han realizado algu-
nas actividades previas, dentro de las cuales se han
financiado con 845.000 € ac tuaciones prepar atorias
de campus transfronterizos incluidas en 12 proyectos
de conversion a C El, que pre sentaron unas inic iati-
vas muy interesantes en este campo, y para un futuro
proximo esta prevista la firma de tres convenios con
los gobiernos de Francia, Portugal y Marruecos, al ob-
jeto de potenciar, en conjunciéon con los mismos, la
creacion de esos campus transfronterizos.

También cabe realizar una mencioén al Pro grama IN-
NOCAMPUS puesto en marcha por el Ministerio de
Ciencia e Innovacion en 2010 y que se incluye dentro
del Programa CEIl en el Subpro grama Interministerial
de Modernizacion. Con este Programa dicho Departa-
mento pretende aumentar el nivel de excelencia cien-
tifica del CEl, y mejorar la capacidad de atraccién del
CEl de in vestigadores, emprendedores, es tudiantes
de posgrado, centros de 1+D+i y spin-off en espacios
de los parques cientificos, asi como en empresas de
alto valor afiadido.
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Biblioteca de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Alcala de Henares (Madrid).

Esta convocatoria ha tenido una dotacién de 150 M€,
que se han dist ribuido entre los 26 proyectos de CEl
seleccionados, en los que par ticipan un to tal de 3 8
universidades.
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En el Subprograma de Excelencia, durante la pr i-
mera fase la Comision Técnica, formada por relevan-
tes e xpertos, evalud las 4 8 pro puestas pre sentadas
y preseleccioné a 14 de ellas, que unidas a las 8 que
han solicitado su re calificaciéon en 20 10, constituyen
el total de 22 propuestas que el pasado 19 de octubre
integraron la presen tacion pu blica de los pro yectos
seleccionados para presentarse a la segunda fase.

En el Subprograma de Fortalecimiento también la Co-
mision Técnica realizé una seleccion de actuaciones, entre
las anteriormente referidas, que podian ser financiadas por
considerarlas adecuadas en el camino hacia la excelencia,
siguiendo los siguientes criterios de evaluacion:;

a) Oportunidad y valor estratégico para la mejora del
campus de estas actuaciones.

b) Importancia de las mismas para la consecucién de
agregaciones y para la especializacion e internaciona-
lizacion del campus.

¢) Congruencia y rele vancia de e sas actuaciones en
relacion con el proyecto de conversion a CEL.

La convocatoria de 20 10, en su pr imera fase, conto
con una financiacion de 15,5 M€ de euros como sub-
vencion por parte del Ministerio de Educacidn, de los
cuales 2 M€ se destinaron el Subprograma de Exce-
lencia, y 13,5 M€ al Subprograma de Fortalecimiento.
A la segunda fase del Programa CEI 2010 concurrie-
ron un tot al de 2 2 proyectos para la o btencién de la
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calificacion CEl y de la financiacién nec esaria para
poder llevarlos a la practica.

RESULTADOS Y CONSIDERACIONES DEL
COMITE INTERNACIONAL

En los proyectos presentados este afio a la convoca-
toria, se ha apreciado un gran nivel medio de los mis-
mos y una clara apuesta por la agregacion y la espe-
cializacion. Siendo las agre gaciones un asp ecto que
ha sido valorado muy positivamente en los proyectos.

Los proyectos que f ueron selec cionados para acce-
der a la se gunda fase en su ma yoria habian previsto
reforzarse mediante agregaciones y, en términos ge-
nerales, han contemplado adecuadamente los e xtre-
mos sefialados anteriormente. Hay que destacar que
las mejores empresas del pais en el ambito de la [+D
participan en |os proyectos que se han pre sentado a
la convocatoria de 2010. Esta atraccion de la iniciativa
privada, en su mejor version, se considera muy acer-
tada para el fortalecimiento de los proyectos.

En la mayoria de | os proyectos que se pre sentaron a la
segunda fase se consideran bien planteados los aspectos
referentes a mejora docente y adaptacion al EEES, trans-
formacion del ¢ ampus para el desar rollo de un mo delo
social integral y su interaccion con el entorno territorial.

Concluido el proceso de evaluacion, de los 48 proyec-
tos presentados obtuvieron la calificacion CEl 14, que
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se suman a los 9 ya existentes de la convocatoria de
2009. La distribucién de estas calificaciones producto
de las convocatorias 2009y 2010 es de 13 CEl y de
10 Campus de Excelencia Internacional de ambito re-
gional europeo (CEIR).

RECOMENDACIONES DE LA COMISION
INTERNACIONAL CEI-2010

Esta Comisién ha considerado el Programa CEI como
una muy buena inic iativa que c¢ ontribuira al a vance
de la ¢ alidad in ternacional del sist ema univ ersitario
espafiol y ha aprec iado el buen t rabajo hecho por la
Comision Técnica en la pr imera fase del Pro grama,
destacando la buena calidad de los 22 proyectos se-
leccionados. Dicha Comision considerd:

* El esfuerzo realizado por las universidades espano-
las para desar rollar propuest as de agre gacion bien
preparadas, sélidas y competitivas.

* Que con el re sultado presentado en la ¢ onvocato-
ria 2010 se e sta cerca de completar el mapa de C El
globalmente, ¢ on propues tas e xcepcionales para el
futuro.

* Que los proyectos clasificados como CEIR deberian
desarrollar sus proyectos durante un p eriodo minimo
de dos afios antes de presentar una nueva propuesta
para pasar al nivel de CEl internacional.

* Que se debera comenzar lo antes posible la evalua-
cion de los proyectos seleccionados en 2009 con un
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Aula de informéatica de la Universidad
de Alcala de Henares (Madrid).
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seguimiento anual de | os progresos realizados y una
evaluacion final en 2015. En base a los resultados de
esta evaluacion, algunas de las etiquetas de CEl inter-
nacional concedidas p odrian ser rem ovidas dejando
asi espacio para nuevas propuestas.

* Que el proceso de evaluacion de los progresos con-
seguidos p or | os pro yectos deberi a implan tarse de
forma progresiva para todos | os proyectos selec cio-
nados en 2010 y 2011.

* Que, en relacién con las transformaciones territoria-
les y so ciales, a t ravés de pro yectos ur banisticos y
arquitectonicos de c alidad, consideran el buen niv el
general de las propuestas, con conceptos tales como:
la recalificacion de areas urbanas, la experimentacion
en edificios sostenibles y deméticos y la especial cali-
dad arquitecténica de los edificios de los campus.

RESULTADOS DE LA RESOLUCION
DE LA CONVOCATORIA CAMPUS DE

EXCELENCIA INTERNACIONAL 2010

Actualmente, estan pendientes de firma los convenios
con las 13 CC.AA. en las que se encuentran los cam-
pus cuyo proyecto de conversion a CEl ha sido selec-
cionado, al objeto de financiar su pue sta en marc ha.
La resolucién de la convocatoria Campus de Exce-
lencia Internacional 2010, se publicé el 21 de octubre
del 2010, otorgando la calificacion CEIl a un total de 8
agregaciones universitarias, mientras que otras 6 han
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recibido la c alificacion CEIR. Entre todas ellas, junto
a 7 proyectos de la convocatoria 2009 que han solici-
tado financiacién adicional, se dist ribuiran los 75 M€
disponibles del Programa.

Dicha re solucién, consecuencia de las ¢ onclusiones
de la Comisién Internacional, ha sido dictada una vez
consultadas las CC.AA., que colaboraran en la finan-
ciacion de los proyectos mediante la firma de un con-
venio con el Ministerio de Educacion.

Para la convocatoria 2011, esta previsto iniciar la eva-
luacién de | os 9 pro yectos que o btuvieron su c alifica-
cion CEl o CEIR en 2009, para lo que se realizara una
exposicion publica de los resultados obtenidos en sus
ambitos de actuacion, aportando una memoria de ac -
tuaciones. Dicha evolucion servira para comprobar si
procede el mantenimiento d e | a c alificacion obtenida
por los campus, asi como para formular recomenda-
ciones de optimizacion de los proyectos con la vista
puesta en la conversion de los campus en referentes
internacionales. Por otra parte, esa evaluacion sera de
utilidad para comprobar la idoneidad de las estrategias
del Programa CEl y los posibles ambitos de mejora.

La evaluacion que se realice en 2011 continuara en
afos sucesivos, incorporando a la misma los pro yec-
tos CEl de 2010 y siguientes y, finalmente, en 2015 se
efectuara una recapitulacién final de todo el Programa,
solicitando a la C omisién Internacional una evaluacion
final de los proyectos y del propio Programa.
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Como consecuencia de esa evaluacion, se espera po-
der establecer un numero equilibrado de entornos o
CEIl comparables con otras politicas europeas, nuevos
incentivos ec ondmicos q ue d inamicen y promue van
otras actuaciones, una p olitica de ¢ omunicacién que
promueva la implic acién de la so ciedad civil y de | os
agentes sociales y econdémicos de las re giones, y p o-
tenciar nuevas agregaciones que favorezcan la interna-
cionalizacion.

Con todo ello, se prevé que en 2015 logremos conso-
lidar una situacion que se caracterice por lo siguiente:

* Disponer de 10 proyectos de competitividad global.

* Disponer de 10 proyectos consolidados y rec onoci-
dos por la Comisién Europea como de interés regional
europeo.

* Disponer de campus universitarios globalmente de
mayor calidad, mas comprometidos con los retos so-
ciales y econdmicos y con el desarrollo regional de su
entorno.

Los resultados obtenidos en las ¢ onvocatorias 2009 y
2010 muestran un gran impac to en el sist ema univer-
sitario espafiol con atencion internacional. En el plano
nacional, CEl ha p ermitido a las univ ersidades liderar
agregaciones de todos los agentes socioecondmicos
de su entorno: centros de investigacion, parques cienti-
ficos y tecnolégicos, empresas, administraciones y or-
ganismos de la sociedad civil, etc., con respecto al con-
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cepto de campus como ecosistema del conocimiento
y pilar de un nue vo modelo de crecimiento econémico
sostenible basado en el conocimiento.

Comparando el Pro grama C El espafiol c on otros
programas nacionales de excelencia de otros pai-
ses c omo A lemania, D inamarca F rancia, Jap 6n,
Malasia, Polonia y Suecia, se ha comprobado que
el Programa espafol, ademas de promover la ex-
celencia univ ersitaria en in vestigacion ¢ omo el
resto de pro gramas, tiene o bjetivos diferenciales
considerando la excelencia en docencia y la rele -
vancia en innovacién, asi como la interaccién con
el entorno y la contribucion al desarrollo socioeco-
némico re gional. Est as ¢ aracteristicas unic as y
diferenciales del Programa CEI espafol, respecto
otros programas nacionales de excelencia, han he-
cho que haya sido objeto de publicaciones en ma-
gazines internacionales sobre Educacion Superior
(Public Service Review, OECD CELE, etc.) y que
las revistas alemanas univ ersitarias Forschung &
Lehre y Deutsche Universitatszeitung vayan a pu-
blicar ar ticulos mono graficos sobre el P rograma
CEl espafiol y sobre la E U 2015 de la que es la
iniciativa emblematica.

CONSIDERACIONES ECONOMICAS
DE PROGRAMA CEI

De los mas de 590 M€ que el Gobierno ha invertido en
el Programa CEIl desde su inicio:
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En 2008 se destinaron 150 M€ mediante la firma de
convenios entre el Ministerio de Ciencia e Innovacion
y las CC.AA.

En la convocatoria 2009 el Ministerio de Educacion
aporté 153 M€ y el de Ciencia e Innovacion 50 M€.

En la convocatoria de 2010, el Ministerio de Educa-
cién ha aportado un presupuesto de 90.5 M€, el Minis-
terio de Ciencia e Innovacion 150 M€; ademas de la
aportacion de los extinguidos Ministerios de Vivienda
y de | gualdad, que e stara en f uncion del imp orte de
las solicitudes presentadas. A través de la Modalidad
Publico—Privada, han participado la Fundacion ONCE
y la Fundacién Europea para la S ociedad de la Infor-
macion y la Administracién Electrénica.

ASPECTOS DESTACABLES DE LOS
PROYECTOS CONVOCATORIA 2010

Aumento el numero de pro yectos que agr upaban a
mas de una universidad. Asi, mientras que en la con-
vocatoria 2009 sélo 4 pro yectos involucraban a mas
de una universidad, en cambio en la convocatoria
2010 fueron ya 20 proyectos los presentados por agre-
gaciones entre 2 6 mas univ ersidades; de hecho dos
de ellos agregaban 9 6 10 universidades cada uno y 7
proyectos entre 3 y 6 univ ersidades. Alguna de e sas
agregaciones fue acompafada por un buen sistema

de gobernanza, lo que confirié al proyecto resultante
una gran fo rtaleza debida la c omplementariedad de
actividades y sinergias obtenidas.
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Gastos presupuestados por aspecto en miles de euros.

47.314 miles €

5.184 miles €

B Subprograma de Excelencia

B Mejora docente y adaptacion al
EEES

1 Mejora cientifica y transferencia
del conocimiento

M Transformacién del campus para
un modelo social integral

m Otros

1.119.041 miles €

Fuente: SGU convocatoria CEl 2010

En esos proyectos de 2010, ademas, 6 de ell os con-
templaban agregaciones o asociaciones con universi-
dades extranjeras. Trece de | os proyectos pre senta-
dos tienen convenios con Hospitales como una parte
importante para su realizacion.

La especializacion, que es uno de los aspectos en
los que incidia la convocatoria al determinar la con-
figuracién de los pro yectos que deb ian presentarse,
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ha constituido un elemen to de stacado, produciéndo-
se de la siguien te for ma: Biomedicina: 11 proyectos
Biotecnologia: 10 proyectos; Sostenibilidad: 7 proyec-
tos; Energia: 6 proyectos; Humanidades: 5 proyectos;
Patrimonio y Cultur a: 4 pro yectos; Tecnologia de la
Informacion y las C omunicaciones (TIC) 5 proyectos;
Agroalimentacion 11 proyectos; Mar y Ciencias Mari-
nas: 3 proyectos.
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Edificio de La Fabrica de la plaza Guttenberg,
Campus de la Comunicacion, Poblenou.

Universidad Pompeu Fabra (Barcelona).
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En cuanto a | os sectores productivos en | os que se
inscriben dichos proyectos podemos considerar: Ae -
roespacial, Agricola, Alimentacién, C omunicaciones,
Energia, Farmacéutico, Informatico, Pesca, Quimico,
Salud, y Turismo.

Los proyectos que han o btenido la calificacion CEl o
CEIR se encuentran en las siguientes CC.AA.;: Anda-
lucia, Aragon, Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla-
Ledn, Cataluna, Galicia, La Rioja, Madrid, Murcia, Na-
varra, Pais Vasco y Valencia.
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LISTADO DEL RESULTADO DE LA RESOLUCION Y LA FINANCIACION PROPUESTA,
QUE SERA CONCRETADA EN CONVENIO CON LAS CC.AA.

Campus de Excelencia Internacional

Proyectos Agregacion AMEMEIEEHE)

y greg propuesta

Andalucia TECH Unlve'rS|dad de Sevilla (coordinadora), Universidad 5.300.000€
de Malaga
Campus ENERGIA UPC: Universidad Politécnica de Catalufia 3.000.000€
Energia para la Excelencia (coordinadora), CIEMAT, IREC U
CAMPUS IBERUS: Campus de||Universidad de Zaragoza (coordinadora),
Excelencia Internacional del Universidad Publica de Navarra, Universidad de la || 5.300.000€
Valle del Ebro Rioja, Universidad de Lleida
Campus UPF - Icaria Universidad Pompeu Fabra (coordinadora), 4.000.000€
Internacional Universitat Oberta de Catalunya T
CEI Montegancedo 12Tech Universidad Politécnica de Madrid 2.000.000€
EUSKAMPUS. Una Universidad del Pais Vasco (coordinadora),
Universidad, un Pais, un Tecnalia, Fundacion Donostia International 4.000.000€
Campus Physics Center (DIPC)
Health Universitat de Universidad de Barcelona (coordinadora), CSIC, 3.000.000€
Barcelona Campus (HUBc) Hospital Clinic, Hospital de Bellvitge U
VLC / Campus- Valencia . . . .
Y Universidad de Valencia (coordinadora),

ﬁ]etlé?rﬁ);gigr?allixcelenma Universitat Politécnica de Valencia, CSIC 5.300.000€
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Campus de Excelencia de ambito regional CEIR

Financiacién

Proyectos Agregacion propuesta
Campus BioTic Granada Unlvers’|d§d de Gl_'ana.da (coordinadora), CSIC, Parque 3.000.000€
Tecnolégico de Ciencias de la Salud
Campus de Excelencia Universidad Rovira i Virgili de Tarragona 3.000.000€
Internacional Catalunya Sud
Universidad de Vigo (coordinadora), Universidad de
Campus do Mar "Knowledge in Santiago, Universidad de A Corufia, Instituto Espafiol de 5.300.000€
depth" Oceanografia (IEQ), Consejo Superior de Investigaciones U
Cientificas (CSIC)
CAMPUS MARE NOSTRUM Universidad de Murcia (coordinadora), Universidad 5.300.000€
37/38 Politécnica de Cartagena U
CEI CANARIAS: Campus Universidad de las Palmas de Gran Canaria 5 300.000€
Atlantico Tricontinental (coordinadora), Universidad de la Laguna U
Studii Salamantinii Uni versidad de Salamanca 3.000.000€
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Campus que ostentan la calificacion CEIl o CEIR y para las que se propone completar la

financiacion ya obtenida en 2009

Financiacién

Proyectos Agregacion propuesta
Cambus de Excelencia Universidad de Cdérdoba (coordinadora), Universidad de
pu . : Almeria, Universidad de Céadiz, Universidad de Huelva, 3.000.000€
Agroalimentario (CeiA3) . ] .
Universidad de Jaén
Barcelona Knowledge Campus Umygrs@ad de Barcelona (coordinadora), Universidad 2 200.000€
Politécnica de Catalufa
Cantabria Campus Internacional UnlverS|ldad de Ca’ntabrla (coordinadora), Universidad 2 000.000€
Internacional Menéndez Pelayo
Campus Moncloa: la energia de la||Universidad Complutense de Madrid (coordinadora), 3.000.000€
diversidad Universidad Politécnica de Madrid ' '
Campus Carlos Il Universidad Carlos Il de Madrid (coordinadora) 2.600.000€
UAB C.EI.: Apuesta por el . Universidad Autbnoma de Barcelona (coordinadora) 2.600.000€
Conocimiento y la Innovacion
Campus de Excelencia Universidad Auténoma de Madrid (coordinadora) 2 800.000€

Internacional UAM-CSIC

Entidades constituyentes de la agregacion: CSIC
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PAGINAS WEB OFICIALES:

Ministerio de Educacion: www.educacion.es

Indicadores de la OCDE sobre educacion: www.oecd.

org/edu/eag2010

UNESCO: www.unesco.org/new/es/education
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Calorimetro
de hadrones

Foto: CERN Ginebra
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El Ministerio de Ci encia e Inno vacién es el depar ta-
mento de la Administ racion G eneral del Est ado en -
cargado de la propuesta y ejecucion de la politica del
Gobierno en materia de investigacion cientifica, desa-
rrollo tecnoldgico e innovacion en todos los sectores,
asi como la coordinacién de los organismos publicos
de investigacion (OPI) de titularidad estatal. En par-
ticular, c orresponde al M ICINN la elab oracion de la

propuesta, gestion, seguimiento y evaluacion de los
programas na cionales y a cciones es tratégicas del

Plan Nacional de Investigacién Cientifica, Desarrollo e
Innovacién Tecnolégica (Plan Nacional de [+D+i).

Una de las mas de stacadas lineas de trabajo del Mi-
nisterio al servicio de la ciencia, la tecnologia y la em-
presa se desarrolla a través de la ge stiéon de ayudas
de muy v ariados tipos, dirigidas a p ersonas fisicas,
entidades publicas y privadas, y empresas.

INVESTIGA(;ION, CIENCIA'Y
TECNOLOGIA

Existe un amplio consenso sobre la importancia de la
ciencia y la tec nologia en unas ec onomias donde la
competitividad y el bienestar social dependen en bue-
na medida de la generacion y aplicacion de nuevos
conocimientos. E n los pa ises mas desar rollados, la
actividad cientifica y las inst ituciones y p ersonas de-
dicadas a ella han crecido de forma constante desde
la década de 1950. La vision de la ¢ iencia como un
instrumento generador de conocimientos susceptibles
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de ser aplicados a la innovacién tecnolégica esta cada
vez mas aceptada.

En Espafa, la ar ticulacién de una p olitica cientifica y
tecnoldgica estable y definida puede considerarse un
fendmeno tardio en relacién con los paises de su en-
torno. El punto de inflexion se situa en la elaboracion y
aprobacién de la llamada Ley de la Ciencia, en 1986,
que supuso la entrada explicita de la investigacion en
la agenda politica y la de finiciéon de un marc o de ac-
tuacion estatal. Como retdrica de actuacion, esta Ley
declaré el importante nexo de unién entre la ciencia y
el desarrollo socioecondmico en los paises industriali-
zados y planted un enfoque coordinado entre los obje-
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tivos de la investigacion y las politicas de los sectores
relacionados con la |+D.

Transcurridos y a mas de v einte afios de aplic acién
de la Ley de la Ciencia, hoy las cifras de la investiga-
cion, la ciencia y la tecnologia en Espafia muestran un
avance y una tendencia de cambio. Los recursos hu-
manos y materiales dedicados a la investigacion han
experimentado un importante salto cuantitativo.

El gasto total en actividades de |1+D, que repre senta-
ba el 0,43% del PIB en 1980, se situé en 2009 en un
1,38% del P IB, cifra que, sin embarg o, e sta todavia
lejos de la registrada en los paises lideres europeos.

El numero de investigadores (en equivalencia a jor-
nada completa, EJC) en Espana ha c recido un 33 %
desde 2004. Ademas, ha pasado desde 1980 a 2009,
en términos relativos, del 1,4 al 7,08 por mil de la po-
blacién o cupada. P ara elevar ain mas e stas tasas,
se mantienen diferentes acciones especificas como el
Programa I3, de stinado a inc entivar la inc orporacion
estable de investigadores en OPI y universidades.

Los principales ejec utores del gasto en | +D (14.582
millones de euros en 2009) son las empresas (51,9%)
y la ensefianza superior (27,8%). En términos de fi-
nanciacioén de la in version la ap ortaciéon empresarial
—también alejada del promed io europeo- supone un
43,4% del total.

En cuanto a sus resultados, el sistema espafiol es otro
ejemplo de la paradoja europea: un relativo éxito en la
generacion de conocimiento no se traduce en el apro-
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vechamiento y la utilizacion suficiente de los avances
cientificos por parte del tejido productivo y la socie-
dad. La produccién cientifica espafiola, en términos
de la publicacién de trabajos en revistas internacio-
nales nos sitia hoy como el noveno pais del mundo
en produccion cientifica. Por el contrario, en términos
de patentes, el dinamismo que muestra la investiga-
cién bésica espafiola no se ve reflejado en términos
de solicitudes y concesiones de patentes, cuyos valo-
res actuales se mantienen netamente por debajo de la

media europea. En 2009, se registraron 3.712 solicitu-
des de patentes nacionales en la Oficina Espafiola de
Patentes y Marcas.

La creacion del Ministerio de Ciencia e Innovacion en
2008 es muestra del fuerte compromiso espariol con
la economia del conocimiento a través de la vincula-
cion de dos éareas: investigaciéon e innovacién. Esto ha
permitido sentar las bases para el desarrollo de una
economia sostenible y el cambio de modelo productivo.

Porcentaje del gasto en I+D con respecto al PIB
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EL SISTEMA CIENTIFICO-TECNICO dades para la investigacion y proporcionan un marco
de actuacién para las actividades de [+D, al tiempo
que cuentan con 6rganos especializados en la gestién
y ejecucion de la politica cientifica; el sistema publico
de I+D, en el que se integran las instituciones publicas
dedicadas a la produccion cientifico-técnica; y las em-
presas, organizaciones que son a la vez productoras
y receptoras de los avances tecnoldgicos, del cono-

Distintas instituciones componen el sistema cientifico- cimiento y de los desarrollos tecnoldgicos generados
técnico espafiol: las administraciones publicas, que en el sistema de |+D.

planifican y financian, establecen directrices y priori-

La generacioén y produccion de nuevos conocimientos
y tecnologias es usualmente descrita como un siste-
ma, un conjunto de componentes interrelacionados
que intercambian recursos e informacion de priorida-
des y que arrojan una serie de resultados relevantes
para el tejido productivo y la sociedad en su conjunto.
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Ademas, el sistema cuenta con infraestructuras de
apoyo, de caracter publico en su mayoria, como son
las unidades de intermediacion entre el sistema publi-
co y privado de I+D y otros servicios instrumentales
para el proceso de investigacion (laboratorios u otras
infraestructuras cientificas).

Consolidada ya la entrada de la ciencia y la innovacion
en la agenda politica espafiola, las Administraciones
Publicas han definido de forma estable una politica en
estas areas y realizan un esfuerzo clave de financia-
cion de las actividades de 1+D: un 47,1% del gasto total
en |+D es financiado por el sector publico. En el caso
espanol, el impulso publico presenta una especial
complejidad, ya que la descentralizacién politica defi-
nida en la Constitucion de 1978 es muy elevada y, hoy,
las Comunidades Auténomas despliegan también su
accién en este ambito con sus propias instituciones y
planes especificos de actuacién. Su relevancia es tal
que en torno a la mitad de la financiacién publica en
I+D es realizada por ellas.

Dentro del Ministerio de Ciencia e Innovacioén, la Se-
cretaria de Estado de Investigacion es la encargada
del impulso de la politica cientifica y tecnolégica. La
estructura de esta Secretaria refleja las dos priorida-
des de la legislatura actual en materia de ciencia y tec-
nologia: hay una Direccion General de Investigacion
y Gestion del Plan Nacional de |+D+i que contribuye
a definir las prioridades en materia de investigacion
y una Direccion General de Cooperacion Internacio-
nal y Relaciones Institucionales que expande a otros
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paises el conocimiento generado a través del sistema
cientifico-tecnoldgico espariol y contribuye a definir
las prioridades en materia de investigacién en colabo-
racion con las Comunidades Autdbnomas.

Por su parte, la Secretaria General de Innovacion tie-
ne como objetivo favorecer el desarrollo de la capaci-
dad tecnoldgica de nuestro sistema, promocionar la
creacion de empresas de base tecnoldgica, fomentar
la innovacion en todos los sectores de nuestro tejido
productivo, asegurar una eficaz colaboracién publico-
privada y disefiar sistemas de transferencia de cono-
cimientos eficientes.

Ademas, dentro de la estructura del Ministerio de
Ciencia e Innovacion, la Fundacion Espaiola para la
Ciencia y la Tecnologia (FECYT) promueve la difusién
social de la cultura cientifica, identificando oportu-
nidades y necesidades y formulando propuestas de
actuacioén, mientras que el Centro para el Desarrollo
Tecnoldgico Industrial (CDTI) fomenta la innovacion y
el desarrollo tecnoldgico de las empresas espafolas.
En concreto, el CDTI concentra las ayudas a la I1+D+i
empresarial del Ministerio de Ciencia e Innovacion,
ganando asi en eficacia de gestion y cercania a la
empresa.

Dos o6rganos colaboran con el MICINN en las tareas
de coordinacion institucional y territorial: el Consejo
General de la Ciencia y la Tecnologia, que se reune
periddicamente presidido por la ministra de Ciencia e
Innovacién y esta orientado a la coordinacién y coope-
racion con las Comunidades Autonomas (incluye a los
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consejeros con competencias en 14D de cada una de
ellas), y el Consejo Asesor de la Ciencia y la Tecno-
logia, de encuentros no periddicos y cuyo cometido
es el didlogo con agentes econdmicos y sociales rele-
vantes, tales como los sindicatos y las organizaciones
patronales o la propia comunidad cientifica.

El sistema publico espanol de I+D tiene un caracter
dual. Sus actores principales son las universidades
y los OPI. El conjunto de los OPI dependientes del
MICINN esta integrado por el Consejo Superior de In-
vestigaciones Cientificas (CSIC), agencia de caracter
multidisciplinar y multisectorial, y por otros cinco or-
ganismos especializados en agroalimentacién (INIA),
pesca y oceanografia (IEO), suelo y territorio (IGME),
energia y medioambiente (CIEMAT), astrofisica (IAC)
y salud (ISCIII).

El CSIC, agencia estatal cuyos origenes se remontan
a los centros y laboratorios creados por la Junta para
la Ampliacién de Estudios e Investigaciones Cientifi-
cas en 1907, es en la actualidad el organismo publico
de investigacion mas importante de Espafia. Cuenta
con 130 centros propios y mixtos (en colaboracién con
universidades y comunidades autbnomas) en todo el
territorio nacional, donde trabajan 13.500 personas,
de los que aproximadamente la mitad son investigado-
res. Su actividad es multidisciplinar y multisectorial y
abarca todos los campos del conocimiento. Desarrolla
tanto investigacion basica como desarrollo tecnolégi-
co, transfiere el conocimiento que genera, contribuye
a la creacion de empresas de base tecnoldgica y a
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la formacion de cultura cientifica de la sociedad. El
CSIC, con el 6% de los investigadores espafoles, es
responsable del 20% de las publicaciones en revistas
cientificas internacionales de autoria espafiola y del
50% de los articulos en las de mayor prestigio. Desde
2007 es una agencia estatal, una nueva figura juridi-
ca que contribuira a la consecucion de sus objetivos
de contribuir al avance del conocimiento y desarrollo
econdmico, social y cultural.

Las universidades publicas, el CSIC y el resto de los
OPI mantienen estrechas relaciones de colaboracion,
unidades mixtas CSIC-Universidad, Institutos univer-
sitarios de investigacion y otras unidades de colabo-
racion con otras entidades publicas y privadas. Todas
son el reflejo de un modo de hacer que busca maximi-
zar esfuerzos en la colaboracién y abordar materias
y problemas de investigacion desde una perspectiva
multidisciplinar.

INTERMEDIARIOS DE LA I+D+l

Como elementos de apoyo, el sistema cientifico espa-
fol cuenta con distintas organizaciones, entidades y
marcos de accion que sirven para acercar la oferta de
I1+D al sector empresarial. Su propoésito es contribuir
directamente a la transferencia de los nuevos conoci-
mientos y tecnologias al tejido productivo. Entre estas
entidades e instrumentos se encuentran:

* Las plataformas tecnoldgicas, que implican a todos
los agentes decididos a impulsar la I+D+i de un sec-
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Plataforma solar de Almeria.
Vista interior del horno solar.
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tor concreto (empresas, centros tecnoldgicos, uni-
versidades, etcétera). Son foros que tienen una gran
importancia estratégica por su aportacion al empleo,
la competitividad y el crecimiento basado en el cono-
cimiento. Al identificar las necesidades tecnoldgicas
que existen a medio o largo plazo permiten establecer
las llamadas Agendas Estratégicas de Investigacion,
que orientan sobre las inversiones regionales, nacio-
nales y europeas de interés para ese sector determi-
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nado, asi como sobre las inversiones publicas y priva-
das en I+D que el ambito requiere. Hay mas de medio
centenar de plataformas tecnoldgicas constituidas; en
el ano 2009, desde el MICINN se concedio a estas en-
tidades 3,8 millones de euros en forma de subvencion.

* Los Proyectos Singulares Estratégicos (PSE), crea-
dos para implementar las Agendas Estratégicas de In-
vestigacion. Son proyectos que permiten la generacion
de grandes consorcios donde participan numerosos
agentes cientifico-tecnoldgicos, de nuevo publicos o
privados, con la intencion de ejecutar una accién con-
creta en tiempo y alcance. Su estructura incluye des-
de un comité de direccion hasta comités cientificos y
técnicos. Ademas de la investigacion aplicada, pueden
incluir el desarrollo tecnoldgico y la demostracion.

* Los Centros Tecnolégicos, entidades sin animo de
lucro que realizan proyectos de I+D+i con empresas.
A menudo se les describe como intermediadores en-
tre la investigacion publica y el tejido productivo, pero
son mas que eso: generan conocimiento, cuentan con
importantes instalaciones y equipamiento de labora-
torio, y disponen de una plantilla propia de tecndlo-
gos e investigadores, asi como de departamentos y
personal de administracion. En la actualidad existen
90 Centros Tecnolégicos y 4 Centros de Apoyo a la
Innovacién Tecnoldgica, y en las convocatorias del
afio 2009 de programas de ayuda gestionados por el
MICINN se ha concedido ayuda a 77 Centros por va-
lor de 64,4 millones de euros.
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* Las Instalaciones Cientificas y Técnicas Singulares
(ICTS) son aquéllas unicas en su género y en las que
la promocion y financiacion publica esta justificada
por su alto coste de inversiéon y mantenimiento o por
su caracter singular o estratégico. Existe un Mapa
Nacional de ICTS aprobado en la lll Conferencia de
Presidentes, celebrada el 11 de enero de 2007, por
el que el Gobierno de Espana y las Comunidades
Auténomas acordaron el impulso de 24 nuevas gran-
des infraestructuras cientificas, que se suman a las
30 existentes”. Todas ellas son cofinanciadas por las
Comunidades Autonomas en las que se ubican. Por
citar algunos ejemplos, entre las ICTS ya existentes
pueden mencionarse las Bases Antarticas, la Plata-
forma Solar de Almeria, el Sincrotron ALBA de Barce-
lona, el Gran Telescopio de Canarias o la Red Iris de
servicios telematicos avanzados para la comunidad
cientifica. Ademas de estas ICTS, Espaia participa
en grandes instalaciones internacionales como el La-
boratorio Europeo para la Fisica de Particulas (CERN)
o el reactor experimental ITER.

» Finalmente cabe destacar al conjunto de las empre-
sas espanolas, de gran importancia por ser los com-
ponentes que dotan de valor al conocimiento. Son
ellas las que desarrollan las innovaciones a partir de
los recursos proporcionados por los otros agentes del
sistema, ya sea mejorando los procesos productivos,
ya sea introduciendo en el mercado nuevos bienes y
servicios. En ellas trabajan en actividades de |+D el
34,5% de los investigadores en equivalencia a jornada
completa.
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LAS AYUDAS A LA INVESTIGACION

Desde mediados de los ochenta, el disefio y puesta en
practica de la politica cientifica espafiola ha intentado
responder a los males atribuidos a la ciencia en nues-
tro pais. Hoy, tras sucesivos ejercicios de planificacion
(Planes Nacionales de I+D+i) y otros programas ad
hoc, la intervencion publica en el ambito de la ciencia
y la tecnologia se ha materializado en actuaciones de
diverso tipo:

* Articulacion institucional del disefio y ejecucion de la
politica y sus estructuras de apoyo para la gestion y
la evaluacion.

 Accion normativa y reguladora orientada a configu-
rar un marco general favorable a la investigacion tanto
para la actividad investigadora en las universidades y
centros publicos de 1+D como para el sector privado a
través de medidas fiscales.

* Apoyo financiero a la investigacion y a la innovacion.

* Acciones especificas dirigidas al funcionamiento del
sistema en sus facetas de coordinacion e interaccién
entre los integrantes del sistema (administraciones
publicas, sistema publico de 1+D y empresas), forma-
cion de capital humano, impulso de la investigacién
basica o la inversion publica en infraestructuras cien-
tifico-tecnoldgicas y otros servicios de apoyo a la I1+D.

El decidido impulso publico ha tenido su correlato en
las cifras del gasto publico. Las dotaciones presu-
puestarias para este tipo de actividades en el ambito
estatal han mantenido una tendencia de crecimiento
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Gran Telescopio de Canarias (GRANTECAN).

en los ultimos afios. En cuatro afios (2005-2009), Es-
pana ha invertido 50.000 millones de euros en cien-
cia. La gestion y ejecucion de la mayor parte del pre-
supuesto para |+D+i civil corresponde principalmente
al Ministerio de Ciencia e Innovacioén.

En el afio 2005 surgié una nueva iniciativa estratégi-
ca gubernamental, el Programa INGENIO 2010, que,
manteniendo las actuaciones de apoyo a la |+D+i exis-
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tentes, introduce nuevos recursos y nuevas acciones
encaminadas al fortalecimiento de la colaboracién
publico-privada en [+D+i, al fomento de la participa-
cion espafiola en el Séptimo Programa Marco de |+D
de la Unién Europea, al aumento de la masa critica y
la excelencia investigadora y al pleno desarrollo de la
sociedad de la informacion.

Los instrumentos de INGENIO 2010 quedaron integra-
dos en el Plan Nacional de [+D+i 2008-2011. Pueden
destacarse cuatro: Euroingenio (para aumentar los re-
tornos de la participacién espafola en el VIl Programa
Marco); Avanza (gestionado por el Ministerio de Indus-
tria, Turismo y Comercio y cuyo objetivo es alcanzar la
media europea respecto a los indicadores de la Socie-
dad de la Informacién), CENIT y CONSOLIDER, impul-
sados desde el Ministerio de Ciencia e Innovacion.

Sélo en el ambito del Ministerio de Ciencia e Innova-
cion, INGENIO 2010 ha supuesto una inversion com-
prometida de mas de 3.000 millones de euros desde
2005. Esta inversiéon ha generado 95.000 empleos
sumando empleo directo, indirecto e inducido y una
implicacion de mas de 4.000 grupos de investigacion
y de 20.000 investigadores.

EL PLAN NACIONAL DE I+D+i

El Plan Nacional de I+D+i, financiado por los presu-
puestos estatales y por los fondos estructurales de
la Union Europea, es uno de los pilares de la accién
publica, el instrumento de planificacion y asignacion



Foto: Ministerio de Ciencia e Innovacion

El barco “Hespérides” en el estrecho
de Gerlache (Antartida).
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de prioridades de la investigacion y desarrollo tecno-
l6gico. Contiene las previsiones de actuacién en un
horizonte cuatrienal y define los objetivos estratégi-
cos y ejes de la actuaciéon publica y los programas
especificos de los diferentes campos cientificos que
configuran la eleccién de prioridades. En la actualidad
esta en ejecucion el Plan correspondiente al periodo
2008-2011, que mantiene tres principios generales
entendidos como las grandes directrices que orientan
la politica cientifico-tecnoldgica espanola:
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 Estar al servicio de la ciudadania, del bienestar so-
cial y de un desarrollo sostenible, con plena e igual
incorporacion de la mujer.

* Contribuir a la mejora de la competitividad empresarial.

* Reconocer y promover la 1+D como un elemento
esencial para la generacién de nuevos conocimientos.

Para ello, el Plan Nacional formula los siguientes ob-
jetivos estratégicos:

- Situar a Espafia a la vanguardia del conocimiento.
- Promover un tejido empresarial altamente competitivo.

- Desarrollar una politica integral de ciencia, tecnolo-
gia e innovacion.

- Avanzar en la dimension internacional para el salto
cualitativo del sistema.

- Conseguir el entorno favorable a la inversion en
|+D+i.

- Fomentar la cultura cientifica y tecnolégica en la sociedad.

La estructura consiste en cuatro areas directamente re-
lacionadas con los objetivos generales: generacion de
conocimiento y de capacidades cientificas y tecnologi-
cas; fomento de la cooperacion en |+D; desarrollo e in-
novacion tecnoldgica sectorial; y acciones estratégicas.

Para dar cumplimiento a los objetivos en funcion de
las cuatro areas sefaladas, se contemplan seis Li-
neas Instrumentales de Actuacién, que se desarrolla-
ran a través de Programas Nacionales:

* Recursos humanos.

* Proyectos de [+D+i.
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* Fortalecimiento institucional.
* Infraestructuras cientificas y tecnoldgicas.

« Utilizacion del conocimiento y transferencia de tec-
nologia.

« Articulacion e internacionalizacion del sistema.

LA NUEVA LEY DE LA CIENCIA,
LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION

Como ya se ha advertido, la ciencia y la tecnologia en
Espafia han mostrado un gran avance y una tenden-
cia evidente de cambio en los ultimos afios. Por eso
se ha hecho necesario elaborar una nueva Ley de la
Ciencia que sustituya a la actual (1986). En fase de
aprobacién en estos momentos, la ley responde a 5
principios:

» Las personas. La Ley reconoce que los investiga-
dores son el centro del sistema cientifico. Para ellos
disefia una carrera cientifica estable y predecible que
simplifica la entrada, la promocién y la movilidad den-
tro de su trayectoria profesional.

« La eficiencia y eficacia del gasto publico en [+D. Para
ello se creara la Agencia Estatal de Investigacion, que
establecera un marco estable de financiacion y con-
tara con plena independencia para emplear criterios
cientificos en la distribucién de los fondos: los criterios
de calidad y excelencia.

* La profundizacion en la cooperacién entre adminis-
traciones y en el seno de la UE. Ley creara nuevos
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mecanismos de coordinacién entre las distintas Admi-
nistraciones Publicas, desde el respeto a las respec-
tivas competencias. En particular, crea la Estrategia
Espariola de Ciencia y Tecnologia que sera desarro-
llada por el Consejo de Politica Cientifica y Tecnoldgi-
ca como maximo organo responsable de la coordina-
cion de la politica cientifica en Espafia.

* Contribuir al cambio de modelo productivo y a una
economia sostenible. En este sentido, la ley incorpora
dos medidas clave. Una es la creacion de la Estrate-
gia Estatal de Innovacion: un nuevo instrumento de
cooperacion entre las administraciones y el resto de
los agentes destinado a la creacion de un entorno fa-
vorable a la innovacion y su planificacion. Y la otra es
el Estatuto de Joven Empresa Innovadora: una nueva
figura para apoyar la creacion y consolidacion, duran-
te sus primeros seis afos de vida, de empresas de
base tecnoldgica.

» Es una ley vanguardista y progresista. El texto in-
corpora medidas para avanzar hacia una situacion de
igualdad efectiva de género; apoya a los cientificos
que apuestan por poner su conocimiento al servicio
de la lucha contra la pobreza y la exclusién social;
apuesta por abrir el conocimiento cientifico a la socie-
dad, permitiendo el acceso gratuito a los resultados
de investigacioén financiados con fondos publicos; v,
por ultimo, fomenta la divulgacion del conocimiento y
de la innovacion.
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INTERNACIONALIZACION

La Ciencia y la Tecnologia constituyen una prioridad
politica de primer orden y, ademas, han adquirido
gran importancia en la sociedad de todo el mundo.
Hace tiempo que la ciencia espafola es plenamente
europea: contribuimos decididamente a la creacién
del ERA (Espacio Europeo de Investigacion) en el lla-
mado Proceso de Ljubljana, proporcionando un marco
cientifico y juridico capaz de permitir a los investiga-
dores el desarrollo de su actividad en las mejores con-
diciones de movilidad.

El MICINN esta presente en las Iniciativas Tecnolo-
gicas Conjuntas (ITC) y en las Infraestructuras de In-
vestigacion (RI), participando en la construccion de
infraestructuras de caracter paneuropeo como X-FEL
y FAIR.

Hay presencia espafiola en todos los grandes progra-
mas y acciones europeas de colaboracién cientifica
y tecnoldgica, como el Programa Marco de 1+D de la
UE, el programa Eureka, el CERN (Laboratorio Euro-
peo de Fisica de Particulas, del que parte el LHC o
Large Hadron Collider), el EMBL (Laboratorio Euro-
peo de Biologia Molecular), la Agencia Europea del
Espacio (ESA) y el ITER (Reactor Experimental para
Energia de Fusion).
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El objetivo, ahora, es internacionalizar aun mas esa
ciencia espafola que ya es europea, apoyar la inter-
nacionalizacién del ERA y consolidar el Espacio Ibe-
roamericano del Conocimiento.

La Presidencia espafola del Consejo de la Unién Eu-
ropea ha supuesto un gran paso hacia esta direccion.
Durante su semestre de Presidencia Europea, Espa-
fia ha impulsado mejoras en la movilidad de los in-
vestigadores dentro de la Unién Europea, asi como la
consolidacién del Consejo Europeo de Investigacion,
que es la agencia de financiacion de la ciencia de ex-
celencia en el viejo continente.

Espafia también ha promovido durante su turno de
Presidencia los vinculos entre ciencia e innovacion a
nivel europeo y ha avanzado en la eliminacion de tra-
bas administrativas para investigadores y empresas.
Asimismo, ha situado al maximo nivel en la agenda
politica la necesidad de que la ciencia y la innovacion
tengan un papel mas activo en la busqueda de la co-
hesion social y en la lucha contra la pobreza y la ex-
clusion.
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PAGINAS WEB OFICIALES

Ministerio de Ciencia e Innovacién: www.micinn.es
Plan Nacional de [+D+i: www.plannacionalidi.es
INGENIO 2010: www.ingenio2010.es

Organismos Publicos de Investigacion:

www.micinn.es/portal/site/MICINN/menuitem.7eea
c5cd345b4f34f09dfd1001432ea0/?vgnextoid=a6chb
c18d48530210VgnVCM1000001034e20aRCRD&la
ng_choosen=es

Fundacién Espafola para la Ciencia y Tecnologia:
www.fecyt.es

Centro para el Desarrollo Tecnolégico e Industrial
(CDTI): www.cdti.es

Icono (Observatorio Espafiol de la Innovacion y del
Conocimiento): http://icono.fecyt.es
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Marino.
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CAMBIO CLIMATICO

Una de las sefias de identidad de la politica, tanto para
Espafia como para la Unién Europea en estos momen-
tos, es la lucha contra el cambio climatico, contempla-
do como un problema global que debe ser resuelto en
un contexto integrado e imposible de ser abordado con
éxito si no se articula adecuadamente en el seno de
Naciones Unidas, haciéndolo ademas compatible con
el derecho al desarrollo de todos los paises.

Espafia presentd en diciembre de 2009 la Quinta Co-
municacién Nacional en la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, infor-
macion que el Estado espaiiol facilita al Secretariado
de la Convencién y constituye un compendio de las
iniciativas realizadas en materia de Cambio Climatico
durante el periodo correspondiente: inventarios de ga-
ses de efecto invernadero, medidas adoptadas para
reducir las emisiones, estudios de prospectiva, coope-
racién con paises en desarrollo, investigacion y obser-
vacion sistematica y actuaciones de sensibilizacion
publica, entre otras. Esta 52 Comunicacion Nacional
refleja los logros mas visibles y sus resultados, entre
los cuales cabe destacar la previsién de cumplimiento
del Protocolo de Kioto, una vez que hemos entrado en
el periodo de compromiso.

En este sentido, las proyecciones prevén que las emi-
siones medias de gases de efecto invernadero duran-
te el quinquenio 2008-2012 no superen un crecimiento
del 36,6% sobre el afio base del Protocolo de Kioto,
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Emisiones de gases de efecto invernadero

integrandonos plenamente en la senda que se habia
marcado el Gobierno en el Plan Nacional de Asigna-
cion 2008-2012.

Espafia, como miembro de la troika europea, apoyo
intensamente los esfuerzos de la UE para alcanzar
un acuerdo en materia de cambio climatico para el
periodo post-2012 en la Cumbre de Copenhague, un
acuerdo ambicioso, efectivo y global.

En diciembre de 2008, la UE adopt6 una politica inte-
grada de cambio climatico y energia que incluye am-
biciosos objetivos para el 2020. Su intencién es llevar
Europa hacia un futuro sostenible, con una economia
baja en emision de carbono y con un consumo ener-
gético mas racional.

La UE ha anunciado su compromiso unilateral de
reduccion de un 20% para 2020 y se compromete a
aumentarlo hasta el 30% siempre que los otros pai-
ses desarrollados se comprometan a reducciones de
emisiones comparables y que los paises en desarrollo
contribuyan segun sus capacidades y responsabilida-
des. Por otra parte, el Consejo Europeo respaldé para
la Unién Europea el objetivo del Consejo de Medio
Ambiente de que para 2050 los paises desarrollados
reduzcan sus emisiones de gases de efecto inverna-
dero entre un 80 y un 95%. Espafia ya ha hecho publi-
co el compromiso de reducir sus emisiones un 80% a
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2050 lo que supone basicamente encarrilarnos hacia
una economia neutra en carbono para dejar espacio a
una evolucién razonable de las emisiones de los pai-
ses en desarrollo.

La lucha contra el cambio climatico debe configurarse
como un eje transversal sobre el que se centre la trans-
formacion del actual modelo econdémico y energético,
en un modelo sostenible que promueva el crecimiento
econdmico y el empleo en el medio y largo plazo.

Los 194 paises que participaron, a finales de 2010,
en la Cumbre de Cancun (México) han establecido
como objetivo, para los paises vinculados con el ac-
tual Protocolo de Kioto, la reduccién antes de 2020 de
los gases de efecto invernadero entre un 25 y un 40%
respecto a los niveles de 1990.

Asi, la transicion hacia un nuevo modelo econdmico
que favorezca una mayor equidad y sostenibilidad
medioambiental debera orientarse a moderar el im-
pacto social de las medidas de reduccion de gases
de efecto invernadero, asi como de las medidas de
adaptacion al cambio climatico, con el fin de recuperar
la confianza en la capacidad de avanzar y consolidar
una economia basada en actividades menos contami-
nantes que garanticen el empleo y la calidad de vida
para todos los ciudadanos.
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CALIDAD AMBIENTAL

LEY DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL

En marzo de 2010, se aprobé la Ley 6/2010 de modifi-
cacion del texto refundido de la Ley de Evaluacion de
Impacto Ambiental de Proyectos (BOE de 25 de marzo).

Las modificaciones introducidas en la Ley se dirigen
por un lado, a precisar las fases en que se concretan
las actuaciones a realizar en la evaluacién ambiental y
por otro lado, a reducir y adecuar el plazo para la eje-
cucioén del procedimiento adaptandolo a las exigen-
cias que una sociedad moderna y dinamica demanda.

Ademas, las mejoras tecnoldgicas introducidas, en
concreto el Sistema de Acceso a la Base de Datos
de Informacion Ambiental (SABIA), permiten el acce-
so al conocimiento del estado de tramitacion de los
expedientes en EIA a cualquier interesado, mediante
un sistema telematico ubicado en la web del Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

LA PROTECCION DE LA ATMOSFERA

La Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) cal-
cula que las emisiones de contaminantes atmosféri-
cos disminuiran en los paises europeos durante las
dos préximas décadas, gracias a la progresiva apli-
cacion de instrumentos legislativos de control de emi-
siones, ya vigentes o en preparacion, y a los cambios
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estructurales del sistema energético. Se prevé que las
mayores reducciones afecten a las emisiones relacio-
nadas con la energia, sobre todo de S02, NOx, COV y
PM25 primarias, mientras que la reduccion de emisio-
nes de la agricultura puede ser menor.

Tanto las evaluaciones efectuadas en la UE en el mar-
co del Programa CAFE (Clean Air For Europe, Aire
Limpio para Europa, 2001), como las llevadas a cabo
en Espafia por parte de las Comunidades Auténomas
de acuerdo con la normativa en vigor, ponen de mani-
fiesto que, a pesar de las medidas puestas en marcha
en el pasado, aun existen niveles de contaminacion
con efectos adversos muy significativos, especial-
mente los originados por particulas menores de 10
micras, si bien con una clara tendencia de mejoria.

Los principales problemas detectados en las ultimas
evaluaciones realizadas en Espafia son:

* En grandes ciudades: superaciones de los valores limites
de didxido de nitrégeno, principalmente debido al trafico.

* En algunas areas industriales: superacion de los va-
lores limite de diéxido de azufre debido a petroquimi-
cas o centrales térmicas que emplean como combus-
tible carbén de alto contenido en azufre.

En Espafa, las evaluaciones de la calidad del aire
reflejan nuestras especiales condiciones meteoroldgi-
cas (mayor radiacion solar que favorece la contamina-
cion fotoquimica y, por tanto, la formaciéon de ozono,
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la resuspensiéon de particulas por escasez de lluvia,
etcétera) y geograficas (episodios de intrusiones de

En enero de 2011 se envié a la Comision Europea,
segun lo establecido en las Decisiones 280/2004 vy

particulas de origen sahariano). 2005/166 de seguimiento de GEl, el Inventario Nacio-
nal de Emisiones de gases de efecto invernadero. La
evolucion de las emisiones de gases de efecto inverna-

dero de Espafa se muestra en los siguientes cuadros:

INVENTARIO NACIONAL DE
EMISIONES A LA ATMOSFERA

En diciembre de 2010, se envi6 ala Comision Europea,
conforme al calendario establecido segun normativa,
el Inventario Nacional de Emisiones a la Atmodsfera
(serie de emisiones 1990-2009) para dar cumplimien-
to con lo establecido en la Directiva 2001/81/CE sobre
techos nacionales de emision de determinados conta-
minantes atmosféricos.

La Directiva 2001/81/CE sobre techos nacionales de
emision, impone a los Estados miembros la elabora-
cién y comunicacion de inventarios y proyecciones de
emisiones, asi como programas nacionales de reduc-
cion progresiva de las emisiones de los contaminantes
a los que se aplica. En lo que se refiere a los Progra-
mas Nacionales de Reduccion de Emisiones (PNRE),
se han aprobado hasta la fecha dos, el primero en el

DIRECTIVA DE TECHOS: iNDICE DE EVOLUCION DE LAS EMISIONES
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afno 2003 y el segundo (Il PNRE) en 2007 por Acuerdo
del Consejo de Ministros de 7 de diciembre. De con-
formidad con la Directiva, estos Programas incluyen
informacién sobre las politicas y medidas adoptadas y
previstas, asi como las estimaciones cuantificadas del
efecto de dichas politicas y medidas sobre las emisio-
nes de los contaminantes en 2010.

El “Plan de Accion para la aplicacion del Il Progra-
ma Nacional de Reduccién de Emisiones conforme a
la Directiva sobre Techos Nacionales” se desarrolla
con el objeto de impulsar las medidas necesarias para
acercarse al cumplimiento de los techos nacionales
de emision establecidos por la Directiva para Espa-
fa. Tras su paso por informacién publica y el Con-
sejo Asesor de Medio Ambiente, se adopté en 2010.
Propone medidas adicionales asi como una serie de

lineas de accién con actuaciones concretas en deter-
minados sectores con mayor dificultad para rebajar
sus emisiones.

Un elemento clave de la Ley 34/2007, de 15 de no-
viembre, de calidad del aire y proteccion de la atmds-
fera es el Catalogo de Actividades Potencialmente
Contaminadoras de la Atmosfera (CAPCA), contenido
en su Anexo IV. Dicho Catédlogo enumera las activi-
dades incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley,
asignando un grupo (A, B o C) a las de mayor poten-
cial contaminador, el cual conlleva diferentes grados
de intervencion administrativa, asi como el cumpli-
miento de diferentes obligaciones para sus titulares.

Este proyecto de catalogo se ha sometido ya a infor-
macion publica y, al igual que el anterior, se espera
sea presentado al CAMA en fechas proximas.
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GESTION SOSTENIBLE DE
PRODUCTOS QUIMICOS

El mayor exponente de la gestién sostenible de los
productos quimicos en la Union Europea lo constituye
el Reglamento REACH, aprobado el 18 de diciembre
de 2006 y cuya entrada en vigor se produjo el 1 de
junio de 2007. Su objetivo principal es salvaguardar la
salud humana y el medio ambiente de los riesgos de
las sustancias quimicas sin menoscabar la competiti-
vidad de la industria quimica europea.

Uno de los aspectos relevantes del Reglamento es que
la informacién generada por fabricantes e importado-
res y evaluada por la Agencia Europea de Sustancias
y Preparados Quimicos ( ECHA) en colaboracién con
los Estados miembros facilitara enormemente la aplica-
cion de otras normativas relacionadas con la prevencion
y control de la contaminacién por sustancias quimicas.

Para garantizar su cumplimiento se elabord la Ley
8/2010, de 31 de marzo, por la que se establece el ré-
gimen sancionador previsto en los Reglamentos (CE)

EMISIONES DE GEIPOR GRUPO DE ACTIVIDAD (INDICE 1990=100)
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relativos al registro, a la evaluacion, a la autorizacion
y a la restriccion de las sustancias y mezclas quimicas
(REACH) y sobre la clasificacion, el etiquetado y el
envasado de sustancias y mezclas (CLP).

La nueva normativa refuerza la obligacion de colabo-
racion entre Administraciones Publicas para conseguir
la mejor aplicacion de la reglamentacion. Asimismo, re-
coge la clasificacion de las infracciones y las sanciones
y su graduacion, las competencias sancionadoras que
recaen en las Comunidades Auténomas y la prescrip-
cion de las correspondientes infracciones y sanciones.
Por otra parte, el anteproyecto de ley establece la pre-
valencia de la responsabilidad penal sobre la adminis-
trativa y prevé la concurrencia de sanciones.

GESTION DE RESIDUOS

La generacion y gestion de los residuos constituye un
problema ambiental grave de las sociedades moder-
nas, y de ahi la existencia de una politica europea en
materia de residuos.

El abandono o la gestidn inadecuada de los residuos
produce impactos notables en los medios recepto-
res, y pueden provocar contaminacién en el agua, en
el suelo, en el aire, contribuir al cambio climatico y
afectar a los ecosistemas y a la salud humana. Sin
embargo, cuando los residuos se gestionan de forma
adecuada, se convierten en recursos que contribuyen
al ahorro de materias primas, a la conservacion de los
recursos naturales, del clima y al desarrollo sostenible
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Entre los objetivos y medidas incluidas en el Plan Na-
cional Integrado de Residuos (PNIR) 2008-2015, se
encuentran muchos de caracter estratégico, y estos
pretenden servir de guia para el desarrollo de politicas
especificas de gestion para distintos flujos, orientados
a cambiar la gestion de los residuos en Espafia.

El PNIR plantea como objetivos fundamentales:

* Promover la correcta gestidn del conjunto de los resi-
duos, disminuir su generacion e impulsar las practicas
mas adecuadas para su gestion.

 Establecer prioridades en las opciones de gestion
desde la prevencion, reutilizacion, reciclaje, valoriza-
cién energética y, por ultimo, la eliminacién.

* Que todos los agentes implicados, desde las Ad-
ministraciones Publicas a los agentes econdémicos y
sociales, pasando por los consumidores y usuarios,
asuman su cuota de responsabilidad en relacién con
los residuos.

* Disponer de infraestructuras suficientes para garan-
tizar que los residuos se gestionan correctamente y
en lo posible cerca de su lugar de generacion.

Por otra parte, el Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino y las Comunidades Auténomas han ini-
ciado un proceso cuyo objetivo es posibilitar, a partir del
afno 2010, la tramitacién electronica del procedimiento de
control de residuos peligrosos en todas las Comunidades
Auténomas y en el MARM. Ademas, en el afio 2009 se
puso en marcha una iniciativa de reduccion progresiva del
uso de bolsas de plastico comerciales de un solo uso.
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MEDIO RURAL

El medio rural en Espafia abarca el 90 % del territorio,
en él reside el 20 % de la poblacion (hasta el 35% si
se incluyen las zonas periurbanas) y en él, la agricul-
tura y la agroindustria siguen siendo sus actividades
econdmicas mas relevantes.

Teniendo en cuenta el concepto de ruralidad que es-
tablece la Ley 45/2007 de 13 de diciembre para el
Desarrollo Sostenible del Medio Rural (LDSMR), los
municipios espafioles se distribuyen segun la siguien-
te tabla:

LA AGRICULTURA EN ESPANA

La agricultura en Espafia es un sector estratégico de
gran importancia social, territorial, medioambiental y
econdmica.

Hay que tener en cuenta que la mitad de la superficie
de Espana se destina a actividades agricolas o ga-
naderas (32% del territorio corresponde a tierras de
cultivo y el 17% a prados y pastos) y que el sector
agroalimentario es uno de los mas pujantes de la eco-
nomia espafola.

N° de munic. Poblacién Superf. km?®
Zonas rurales por Densidad y 6.370 8.251,871 428.646
poblacion
Muninc. densidad >100 y < 30.000 1.143 10.053.466 34.179
habitantes
Munic. >30.000 y densidad adecuada 18 909.201 14.631
TOTAL ENTORNO RURAL 7.891 19.214.538 477.457
POTENCIAL
Municipios fuera de Densidad y 221 25.988.162 27.289
dimension
ESPANA 8.118 45.202.700 504.746
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La produccion de la rama agraria se situ6 en 2009 por
encima de los 42.500 millones de euros.

La industria agroalimentaria espafola es el primer
sector industrial del pais (con un nivel de ocupacién
de alrededor de 500.000 personas y con unas ventas
que superan los 78.000 millones de euros, lo que su-
pone el 17% del conjunto industrial).

Considerando el conjunto de la actividad agraria y
agroindustrial los ocupados representan el 6,5 % del
total de ocupacion en nuestro pais.

Hay que afadir que el sector exportador agroalimen-
tario arroja una balanza comercial con saldos positi-
VoS con caracter permanente y con una contribucion
creciente al comercio exterior de Espafia, como se
aprecia en el cuadro adjunto.

En 2009, cuatro productos agroalimentarios, aceite de
oliva virgen, mandarinas clementinas, naranjas dulces
y tomates frescos, se situaron entre los 20 productos
mas exportados por nuestro pais.

El sector hortofruticola, en este afio, ocupd el sexto
lugar entre los 10 principales sectores exportadores
con un montante de 10.982,9 M€.

POLITICA AGRARIA NACIONAL

La agricultura espafiola, en el marco de la PAC y de
la politica agraria nacional, tiene un objetivo prioritario
y concreto: consolidar e incrementar una produccion
segura y de calidad, orientada al mercado, sostenible,
tanto en lo que se refiere a la viabilidad econdémica y

EXPORTACIONES 2006 2007

Agroalimentarias

Media
2008 2009 periodo
20.678,30 23.318,60 24.689,70 | 21.948,30 22.658,73

Total Espaia

170.438,63 | 185.023,22

189.227,85 | 159.889,55 | 176.144,81

%
Agroalimentarias

Total 12,13 12,60

13,05 13,73 12,86

Fuente: ICEX
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social como al respeto de practicas y normas medio-
ambientales y que cumpla, ademas, las funciones no
directamente productivas que le asigna la sociedad.

PRODUCCIONES

El valor de la produccién agraria en Espana durante el
afo 2009 ascendi6 a 42.594 millones de euros, de los
cuales el 62,8% corresponden a la produccion vegetal.

Debido a las variadas condiciones climaticas y de sue-
lo, existe una gran diversidad de cultivos y, por tanto, de
productos: mediterraneos, tropicales y de clima templado.

El valor de la produccioén de frutas y hortalizas alcanza
el 38 % de la produccién agraria espafiola y casi el 60
% de la vegetal.

Otros cultivos de notable importancia son los cerea-
les, el olivar y el vifiedo.

ACEITE DE OLIVA'Y ACEITUNA DE MESA

Espana es el principal pais productor de aceite de
oliva en la Unién Europea con el 48% del total, una
superficie oleicola que asciende a 2,5 millones de
hectareas. El valor de la produccion de aceite de oli-
va supone el 7,5% del valor de la produccion vegetal.
En la campana 2008-2009 se han exportado mas de
600.000 toneladas de aceite, siendo la Unién Europea
el principal destino de las exportaciones (78%).
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La aceituna de mesa, al igual que el aceite de oliva,
presenta una balanza comercial claramente positiva.
La mayor parte de la produccién se destina a las ex-
portaciones con una media anual de entre 250.000 y
300.000 toneladas.

FRUTAS Y HORTALIZAS

El valor de la produccion del sector de frutas y hor-
talizas ascendié durante 2009 a 14.382 millones de
euros (37,7 % del valor de la produccion agraria). La
balanza comercial durante 2009 resulté con saldos
positivos de 6.711 millones de euros para las frutas y
hortalizas.

La Union Europea es el principal destino de nuestros
envios, absorbiendo mas del 85% en volumen y del
90% en valor de los mismos.

En cuanto a las frutas, hortalizas transformadas vy ci-
tricos, la balanza comercial tiene un saldo superior a
1.000 millones de euros.

SECTOR VITIVINICOLA

La produccion vitivinicola espafiola se aproxima en
los ultimos afos a los 40 millones de hl de vino y mos-
to, la cosecha estimada para la campafa 2010/2011
es de 39,2 millones de hl de vino y mosto, de los que
15 millones de hl corresponden a vinos de calidad
con indicacion geografica, 19,5 millones a vinos sin
indicacion geografica y un volumen de mosto de 4,7
millones de hl.
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En 2009 las exportaciones de vino alcanzaron el va-
lor de 1.884 millones de euros, presentando el sector
una balanza comercial positiva de 1.758 millones de
euros. El mercado comunitario es el principal destino
de nuestras exportaciones al recibir aproximadamen-

GANADERIA

Es una actividad econdmica de gran tradicién en la pro-
duccion agraria espafiola y su desarrollo se ha reforza-
do de manera muy notable desde el ingreso de nuestro
pais en la Union Europea.

La produccion ganadera ha alcanzado los 12.967
millones de euros en el afio 2009, lo que significa el
34,5% de la produccion final agraria.

El primer sector ganadero en Espana es la carne de
porcino, que aporta un 1/3 del valor total de la pro-
duccién ganadera. Espana es el segundo productor
europeo, por detras de Alemania, con un censo de
animales de 26 millones (encuesta de diciembre de
2008). Es, ademas, el sector mas activo en el comer-
cio internacional, ya que las exportaciones espariolas
de carne de cerdo se han incrementado hasta alcan-
zar el 33% de la produccién nacional en el afio 2008.
En los ultimos seis afos, las exportaciones totales de
productos del sector porcino se han incrementado un
152,5% (tanto intra como extracomunitarias).

La produccién de leche significo en 2009 el 18,5 %
de la produccioén ganadera, y el censo de vacas esta
estabilizado, como consecuencia de la aplicacion
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te las tres cuartas partes del volumen exportado. Los
cinco principales paises destino de nuestros vinos en
2009 fueron Francia, Alemania, Reino Unido, Estados
Unidos y Suiza.

del régimen de cuotas de produccién, en torno a las
900.000 cabezas.

La produccion de carne de vacuno, con un censo de
6 millones de animales, representé un 15,8 % de la
produccion ganadera en 2009.

A continuacién sigue el sector de la carne de aves con
un 14 %.

El sector ovino y caprino, con un censo de 22,8 millo-
nes de cabezas (de los que 19,9 millones correspon-
den a ganado ovino y 2,9 al caprino), aporta casi el
8% de la produccion final ganadera. El sector de los
huevos supone el 8,4 %.

La balanza comercial de los principales productos ga-
naderos es positiva en cuanto a productos carnicos,
huevos, miel, preparados de carne y otros productos de
origen animal y negativa en leche y productos lacteos.

El sector ganadero esta orientando su produccion hacia
productos donde prime la calidad de acuerdo con el mo-
delo de produccién europeo, que se basa en elevados
estandares de seguridad alimentaria y respeto al medio
ambiente y al bienestar de los animales, todo ello com-
patible con el uso sostenible de los recursos naturales.
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EL SECTOR DE LA PESCA EN ESPANA

FLOTA PESQUERA

El Gobierno espafiol ha realizado un gran esfuerzo
para la adecuacion de la flota pesquera espafiola res-
pecto de los caladeros en aras a la sostenibilidad de
los recursos pesqueros y para adecuarse al marco de
la Union Europea. La flota espafiola, a 31 de diciem-
bre de 2009, estaba compuesta por un total de 11.116
buques, de los cuales el 96 % faenan en el caladero
nacional (10.625 buques), otros 209 faenan en calade-
ros de la Unién Europea y 277 lo hacen en caladeros
de terceros paises, si bien, en muchos casos, los bu-

ques pueden alternar caladeros.

Del total, un 50% estan en regiones objetivo de con-
vergencia (Galicia y Andalucia) y el otro 50% en regio-

nes de no convergencia (el resto).

ACUICULTURA

Paralelamente a la actividad pesquera tradicional,
cabe destacar el extraordinario crecimiento que ha ex-
perimentado el sector de la acuicultura en Espafia, en
el que el grado de desarrollo productivo y tecnoldgico
de estos Ultimos afios coloca a esta actividad como
una fuente de alimento complementaria de la pesca
extractiva, siempre desde la perspectiva de sostenibi-

lidad de los recursos.
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La produccion de especies de acuicultura marina y
continental ascendié en 2009 a un total de 268.666
toneladas, de las que 198.563 toneladas correspon-
den a mejillén y 70.103 toneladas a otras especies de
peces, moluscos y crustaceos, destacando, dentro
del grupo de peces, las 23.218,4 toneladas de dorada,
12.654,7 de lubina y 7.188,1 toneladas de rodaballo en
el espacio marino, y 18.488 toneladas de trucha en el
ambito de la acuicultura continental.

PRODUCCION Y EMPLEO EN
ESPANA

Las capturas totales de la flota espafiola ascendieron
en 2009 a 727.520 toneladas, de las cuales 329.081
toneladas se realizaron en el Atlantico Nororiental
(CIEM); 105.841 en el Mediterraneo; 104.186 en el At-
lantico Centro Oriental; 82.693 en el Atlantico Sudoc-
cidental y 29.190 en el indico Occidental. Esta flota
emplea a 33.069 trabajadores a bordo (datos ISM)',
principalmente en Galicia y Andalucia, que representan
el 70% del total. Espana se encuentra a la cabeza de la
Union Europea en valor de pesca desembarcada, asi
como en tonelaje de la flota y nimero de pescadores.
No obstante, ocupa el tercer puesto, tras Grecia e ltalia,
en numero total de buques; y el segundo, tras Dinamar-
ca, en volumen de capturas totales y desembarcos.

! Instituto Social de la Marina
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Buques pesqueros

COMERCIALIZACION PESQUERA

El volumen de capturas comercializado asciende a
531.392 toneladas de fresco y 196.059 de congelado
y 399.358 toneladas de acuicultura, con un valor total
de 2.261,6 millones de euros.

COMERCIO EXTERIOR PESQUERO

Espafia es uno de los paises con mayor consumo de
pescado per capita, que actualmente se situa en torno
a los 36,5 kg al afo, duplicando a la UE, que es de
15 kg/afio. En consecuencia, nuestra produccién no
puede satisfacer la demanda del mercado, por lo que
Espafia debe recurrir a las importaciones en un alto
porcentaje.
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Tallas minimas.

Espafia se encuentra dentro de los diez primeros pai-
ses en valor comercializado de productos pesqueros
en el comercio internacional.

En el afio 2009, las importaciones ascendieron a
1.578.474 toneladas por un valor de 4.264 millones
de euros. El 28% (31% en valor) procedié de paises
comunitarios.

Las exportaciones ascendieron a 1.045.909 tonela-
das, por un valor de 2.239 millones de euros, el 64%
(el 78% en valor) con destino a mercados de paises
comunitarios.
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Puente mayor sobre el Rio Miera a su paso por
Liérganes (Cantabria).

AGUA
POLITICA DEL AGUA

La politica del agua desarrollada por el MARM se basa
en los principios de proteccién y recuperacion de las
masas de agua, junto con un uso de la misma acorde
ala Directiva Marco del Agua. Se esta llevando a cabo
una gestion integrada de los recursos hidricos basada
en: la recuperacion y gestion ambiental, la mejora en
los usos del agua, el incremento de las inversiones
(principalmente para modernizacion de infraestructu-
ras) y la gestion planificada de riesgos como sequias
e inundaciones. Ademas, se estan elaborando los
nuevos planes de cuenca que recogen plenamente la
participacion ciudadana.

En la actualidad se estan desarrollando proyectos
prioritarios que inciden en la disponibilidad, déficit o
graves problemas de sobreexplotacion y contamina-
cion de acuiferos.

En 2008 se empezo6 a trabajar intensamente en:

* Planes Hidrolégicos de Demarcacién. Una vez ela-
borados los documentos iniciales y publicados los do-
cumentos denominados «Esquema de Temas Impor-
tantes», tras un importante proceso de participacion
ciudadana, se definiran unos nuevos Planes Hidrolo-
gicos.

» Modernizacion de regadios. Han finalizado las actua-
ciones del primer Horizonte del Plan Nacional de Re-
gadios y las actuaciones en baja del Plan de Choque
2006-2007, lo que ha supuesto una inversion publica
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en modernizacion de regadios de 2.500 millones de
euros, que supone un incremento del 73,49% sobre la
inversion programada.

Se esta elaborando la Estrategia Nacional para la
Modernizacion Sostenible de los Regadios Horizon-
te 2015 con la que se trata de conseguir la sosteni-
bilidad social y econdmica de los regadios existentes
fomentando la sostenibilidad ambiental, tratando de
alcanzar la eficiencia energética y propiciando el uso
de energias renovables y de recursos hidricos alterna-
tivos. Las hectéreas de riego localizado siguen supe-
rando a las de gravedad, lo que supone alcanzar uno
de los objetivos de la modernizacion.

* CALIDAD DE AGUAS

En la actualidad, el 90% de aguas residuales son ob-
jeto de tratamientos adecuados de depuracion.

En las actuaciones de mejora de la calidad de las
aguas y depuracion se han invertido mas de 800 mi-
llones de euros.

Con el fin de regularizar los vertidos de aguas residua-
les a las aguas continentales, se inicia en el afio 2005
el Plan de Choque de Vertidos con una inversion de
mas de 20 millones de euros.

Se han revisado cerca del 90% de vertidos existentes
en Espafa, entre los que se incluyen la totalidad de
vertidos con sustancias peligrosas, los procedentes
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LOCALIZACION DE LOS PUNTOS DEL PROGRAMA DE CONTROL DE VIGILANCIA - RiOS
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LOCALIZACION DE LOS PUNTOS DEL PROGRAMA DE CONTROL DE VIGILANCIA - LAGOS
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de aglomeraciones urbanas de mas de 10.000 habi-
tantes y los vertidos de aguas de refrigeracién y de
piscifactorias. Actualmente, se sigue trabajando en
vertidos de menor entidad hasta que finalice el proce-
so de regularizacion de los 24.033 vertidos existentes.

La eficacia de las medidas ejecutadas para mejorar
la calidad de los vertidos se controla a través de las
redes de seguimiento del estado de las aguas conti-
nentales y mediante la inspeccion de los vertidos con
graves problemas de sobreexplotacion y contamina-
cion de acuiferos.

« DESALINIZACION

En la actualidad hay en servicio 11 nuevas plantas
desalinizadoras que producen 325 hm3 de agua recu-
perada al mar al afio, cuya inversion ha supuesto 795
millones de euros. Desde el afio 2004 se ha mas que
duplicado el volumen de agua potable obtenida por
desalinizacion. Ademas, se estan construyendo otras
13 desalinizadoras que aportaran, gracias a los 885
millones de euros de inversion, otros 293,5 hm3 de
agua.

Para frenar la especulacion y la excesiva ocupacion
urbanistica, la Ley de Suelo contempla el caracter de-
terminante de los informes preceptivos de las Confede-
raciones Hidrograficas sobre la disponibilidad de agua,
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antes de iniciar cualquier nuevo desarrollo urbanistico.

En material de proteccion, conservaciéon y mejora de
los ecosistemas fluviales, se ha trabajado intensa-
mente en el desarrollo de la Estrategia Nacional de
Restauracion de Rios, con mas de 1.500 actuaciones
y una inversion superior a los 150 millones de euros,
generando una importante cantidad de empleos di-
rectos en el medio rural e incluyendo la participacion
de mas de 40.000 voluntarios. Como elemento de
prevencion frente a las inundaciones, y en el marco
de la Directiva Europea de Evaluacion y Gestiéon de
los Riesgos de Inundacién, se esta desarrollando el
Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inunda-
bles, dentro del cual se han publicado en Internet mas
de 60.000 km de zonas inundables ya elaboradas,
a la vez que se estan desarrollando los trabajos de
nueva cartografia que completa la ya existente den-
tro del Sistema en las Confederaciones Hidrograficas
del Duero, Ebro, Jucar, Segura, Mifio-Sil y parte de la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico, estando
en proceso de licitaciéon o en otras fases de tramita-
cién en otras demarcaciones.

La informacién contenida en este sistema estara a
disposicion de los 6rganos de la Administracion es-
tatal, autonémica y local y se le dara publicidad de
conformidad con la ley que regula los derechos de
acceso a la informacion.
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MEDIO NATURAL Y BIODIVERSIDAD

ESPECIES AMENAZADAS

Como consecuencia de la gran diversidad de habitats,
Espanatiene una elevada diversidad de especies. Una
estimacion cifra en unas 80.000 las especies presen-
tes en la Peninsula y archipiélagos, siendo el pais mas
rico en flora vascular de Europa y del Mediterraneo.

La Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodi-
versidad crea el Listado de Especies en Régimen de
Proteccion Especial y el Catalogo Espariol de Especies
Amenazadas que incluira los taxones o poblaciones
amenazadas, que contendran en las categorias de «en
peligro de extincidon» o «vulnerables», con la obligacion
de redactar un plan de recuperacién para asegurar

Lince ibérico.
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su conservacion. Podra dar lugar a la designacion de
areas criticas que pueden incluirse en el Catalogo Es-
pafnol de Habitats en Peligro de Desaparicion.

RED NATURA 2000

La Red Natura 2000 desempefia un papel protagonis-
ta en la proteccion de la biodiversidad de la UE frente
al impacto de las actividades humanas. Es una red
ecolégica de areas para la conservacion de la biodi-
versidad y constituye la iniciativa mas ambiciosa em-
prendida por la Union Europea para proteger el pa-
trimonio natural comunitario y detener la pérdida de
biodiversidad.

Lobo.

Foto: Ministerio de Medio Ambiente y

Medio Rural y Marino.
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Su finalidad es asegurar la supervivencia a largo pla-
zo de los habitats naturales y de las especies silves-
tres mas destacadas y amenazadas de Europa. La
Red esta compuesta por las Zonas Especiales de
Conservacion (ZEC), establecidas de acuerdo con la
Directiva de Habitat (92/43/CEE), y por las Zonas de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), creadas
por la Directiva de Aves (79/409/CEE) (actualizada
y consolidada por la Directiva 2009/147/CE). Espafa

contribuye con un 25,8% de su total superficial, per-
teneciente a cuatro regiones biogeogréficas distintas
(alpina, atlantica, mediterranea y macaronésica).

POLITICA FORESTAL: INCENDIOS

El esfuerzo en la prevencion de los incendios foresta-
les, asi como el incremento de medios destinados a
colaborar con las Comunidades Autébnomas en su lu-

INCENDIOS FORESTALES. Media decenio 2010
INDICADORES 2000-2010 (01-01 2 31-12)
Total siniestros 18.367 11.475
o
N® Conatos <1 ha 11.675 7.687
N° Incendios >= 1 ha 6.692 3788
Vegetacion leiiosa
- Sup. arbolada (ha) afectada 41.481,10 10.824,39
- Sup. Matorral y Monte abierto (ha) 69.245,13 33.928.19
Vegetacion herbacea
- Sup. Pastos y Dehesas (ha) 16.482,83 1.945,36
Sup. forestal (ha) afectada 127 209.06 46.697 94
N° de grandes incendios (>500 ha) 31 12

Fuente: MARM. Avance informativo: Incendios forestales en Espafia 1 enero — 31 diciembre 2010 (datos provisionales). .
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Foto: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

Brif Tineo (Asturias) en incendio Boiro (La Corufia, 15 de agosto de 2010.).

cha contra el fuego, ha repercutido en un significativo
descenso en el numero de incendios, asi como de su-
perficie quemada, con respecto a afios anteriores.

En el siguiente cuadro se compara el nimero de incen-
dios y las superficies afectadas, referidas al afio 2010
frente a las cifras medias del decenio precedente:

DESARROLLO RURAL

El medio rural espafiol muestra un diferencial de de-
sarrollo con respecto al medio urbano especialmente
acusado en determinadas zonas rurales.

359

Esta tendencia ha puesto de manifiesto la necesidad
de modificar las politicas publicas reforzando una
programacion desde un enfoque fundamentalmente
territorial e integral, que permita atender a territorios y
poblaciones frecuentemente marginados.

Ello motivé la promulgacion el 13 de diciembre de 2007,
de la Ley 45/2007 para el desarrollo sostenible del me-
dio rural, mediante la cual se establecen las bases
de una politica rural propia, como politica de Estado,
plenamente adaptada a las condiciones econdémicas,
sociales y medioambientales particulares del medio
rural espafol, que permita complementar la aplicacion
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Parque Nacional Picos de Europa.
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de los instrumentos de las politicas europeas y de las
politicas sectoriales convencionales, para procurar un
desarrollo sostenible sobre el medio rural.

En su desarrollo participan las distintas administracio-
nes y departamentos ministeriales, con el fin de que
todas las politicas en el medio rural tengan un carac-
ter coordinado y convergente.

La aplicacién practica de la Ley 45/2007 se lleva a cabo
mediante el Programa de Desarrollo Rural Sostenible
(PDRS) de caracter plurianual, aprobado por Real De-
creto 752/2010, de 4 de junio, tras haber sido informado
favorablemente por los tres 6rganos de coordinacion y
participacion creados por la ley: la Comisién Interminis-
terial para el Medio Rural, la Mesa de Asociaciones de
Desarrollo Rural y el Consejo para Medio Rural.

En este Programa se realiza un analisis y un diagnds-
tico de la situacién del medio rural en Espania, se de-
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fine una estrategia de desarrollo rural, se concretan
las zonas rurales que han delimitado y propuesto las
Comunidades Autdbnomas, se especifican los tipos de
actuaciones multisectoriales que se podran poner en
marcha, se define el contenido que deben tener los
Planes de Zona como instrumentos para planificar su
aplicacion en cada zona rural, se determina el marco
de cooperacion entre las Administraciones Publicas
que confluyen sobre el medio rural para su puesta en
practica, se define el presupuesto y sistema de finan-
ciacién, y se concluye con un sistema de evaluacion
y seguimiento. Este conjunto de tipos de actuaciones,
un total de 102 tanto de competencia autondmica (53)
como estatal (49), debe suponer un impulso para el
desarrollo en las zonas rurales y, prioritariamente, en
las que padecen un grado mayor de atraso relativo,
cualquiera que sea su localizacion dentro del territorio
espanol, garantizando una mejora de las condiciones
de vida de sus habitantes a través del desarrollo y me-
jora de las estructuras y capacidades productivas, los
servicios, las infraestructuras y los valores ambienta-
les, que faciliten el desarrollo de todas las potenciali-
dades enddgenas del territorio. El Programa también
incorpora la delimitacion y la calificacion de las 219
zonas rurales realizada por las Comunidades Auténo-
mas que constituird su ambito de aplicacion, en base
a los Criterios comunes de delimitacién y calificacién
adoptados por el Consejo para el Medio Rural el 10 de
marzo de 2010.
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Productos de calidad diferenciada.
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Desarrollo rural en la PAC Plan Estratégico Na-
cional 2007-2013, marco nacional, programas de
desarrollo rural

Dentro la Politica Agricola Comun, a través de los
fondos FEADER, se establecen las medidas sus-
ceptibles de cofinanciacién por la UE (recogidos en
el Reglamento (CE)1698/2005 del Consejo, de 20
de septiembre). Con estos fondos se busca llevar a
cabo politicas de desarrollo rural consecuentes con
los objetivos de Lisboa (competitividad y empleo) y
Gotemburgo (desarrollo sostenible y medio ambien-
te). Otros objetivos a cumplir son mejorar la calidad
de vida en el medio rural, manteniendo una prioridad
financiera en las regiones de convergencia y un en-
foque transversal de la igualdad de oportunidades.
Para la puesta en practica en Espafa de dicho Re-
glamento, el MARM en colaboracion con las Comu-
nidades Auténomas elaboré el Plan Estratégico Na-
cional de Desarrollo Rural y el Marco Nacional de
Desarrollo Rural 2007-2013, donde se incluyen las
directrices nacionales para las actuaciones en desa-
rrollo rural y se establecen determinadas medidas a
desarrollar, con caracter horizontal, en todo el terri-
torio del Estado y, por tanto, a incluir en todos los
Programas Regionales de Desarrollo Rural.

En el periodo 2007-2013, estas medidas de desarrollo
rural se aplican en Espafia a través de Programas de
Desarrollo Rural (PDR) de ambito autonémico, siendo
el MARM el organismo de coordinacién. Dichos progra-
mas cuentan con cofinanciacion de fondos de la Union
Europea, de la Administracion del Estado a través del
MARM vy de las administraciones autonémicas.
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Las medidas se estructuran en cuatro ejes que se
refieren al aumento de la competitividad del sector
agricola y forestal, la mejora del medio ambiente y del
entorno rural, la calidad de vida en las zonas rurales y
la diversificacion de la economia rural y el eje Leader.

Durante 2009, los mencionados programas naciona-
les y autonédmicos han sido modificados con el fin de
integrar todos los acuerdos alcanzados en el marco
del «chequeo médico de la PAC».

ALIMENTACION E INDUSTRIA
AGROALIMENTARIA

Ley de Calidad Agroalimentaria

En el ambito alimentario destaca la elaboracion del
anteproyecto de la Ley de Calidad Agroalimentaria
como parte de una estrategia global de mejora de la
comercializacion y la calidad de los productos agroa-
limentarios, contribuyendo a ordenar de forma basica
este sector econdmico en todo el territorio nacional vy,
de esta forma, vertebrar su desarrollo armonizado en
todas las Comunidades Autbnomas.

Asimismo, se satisface la demanda del sector de la
industria y la comercializacién de los alimentos, con-
tribuyendo a mantener la unidad de mercado y el ejer-
cicio de su actividad en igualdad de condiciones en
todas las Comunidades Auténomas.

Entre los objetivos a conseguir destacan:

* La transparencia de los mercados alimentarios, con
el Observatorio de Precios de los Alimentos como eje
vertebrador.
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e La vertebracion de la cadena alimentaria, dando una
destacada relevancia a las Organizaciones Interprofe-
sionales Agroalimentarias (OIAS) y su capacidad para
proponer extensiones de norma en aspectos relaciona-
dos con la calidad de los productos, ademas de incluir un
instrumento de vertebracion muy util como es el contrato
tipo y de integracion de productos agroalimentarios.

* El sistema espafiol de calidad diferenciada vinculado
a un origen geografico o tradicion, en el que se inte-

gran las figuras de calidad reconocidas y que prestigian
tanto nuestras producciones, constituyendo, en conse-
cuencia, un instrumento eficiente para la mejora de la
competitividad de nuestras PYMES, como son las De-
nominaciones de Origen Protegidas (DOPs), las Indi-
caciones Geograficas Protegidas (IGPs) y las Especia-
lidades Tradicionales Garantizadas (ETGs), entre otras.

» Aspectos generales y particulares del sistema de
control de la calidad alimentaria, en el que, junto al
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SS.AA.RR Los Principes de Asturias y el Presiden-
te de Castilla La-Mancha en la 32 edicién de la Feria
Nacional de las denominaciones de origen y otros
productos, Ciudad Real, el 11 de mayo de 2010.

control oficial de la calidad comercial, se tienen en
cuenta las nuevas tendencias en materia de control,
como el autocontrol y la trazabilidad, y el control por
terceros independientes (certificacion).
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* El régimen sancionador comun, en el cual se esta-
blecen los principios generales, segun los cuales se
identifica lo que se considera infraccion administrati-
va, se gradua su gravedad y se describen las sancio-
nes aplicables.

Todo ello se justifica para garantizar la unidad de mer-
cado y, ademas, le confiere a la futura Ley un aspecto
que puede considerarse estratégico en el ambito de la
Union Europea, al contribuir a vertebrar toda la cade-
na alimentaria.

La dieta mediterranea reconocida por la UNESCO

Un comité intergubernamental de la UNESCO incluyo
a la dieta mediterranea en la Lista del Patrimonio Cul-
tural Inmaterial de la Humanidad.

La candidatura fue presentada conjuntamente por Es-
pafa, Grecia, Italia y Marruecos. Muchos de nuestros
productos alimentarios, como frutas, verduras, pes-
cado, aceite de oliva, vino, frutos secos o legumbres,
forman parte de la dieta mediterranea y por lo tanto
este reconocimiento de la UNESCO viene a reforzar
la calidad de nuestro sistema agroalimentario.
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MEDIO MARINO

SOSTENIBILIDAD DE LA COSTA
Y DEL MAR. GESTION DEL DOMINIO

PUBLICO TERRESTRE

La franja costera espafiola constituye un ambito es-
pecialmente singular con gran variedad de ambientes
climaticos, marinos, geoldgicos y sedimentarios exis-
tentes a lo largo de la misma.
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Sobre este mismo espacio se desarrollan actividades
de gran tradicion como la pesca, el turismo costero
y el transporte maritimo ligado al comercio, funda-
mentales en el desarrollo socioecondmico y cultural
de nuestro pais. Pero, como consecuencia de ello, la
costa espafiola ha sufrido un importante proceso de
transformacion que ha producido el deterioro de una
parte muy importante de nuestro litoral e incluso una
pérdida definitiva de valiosos espacios naturales.

La gestion del dominio publico maritimo-terrestre en-
cuentra su acomodo normativo en la Ley de Costas,
que tiene como objeto, de un lado, la defensa de la
integridad del medio litoral —de su equilibrio y de su
progreso fisico, mediante la proteccion y conserva-
cion de sus valores y virtualidades naturales y el apro-
vechamiento racional de sus recursos—y, de otro, la
garantia de su uso y disfrute publico —abierto a todos,
con excepciones justificadas por el interés colectivo
y estrictamente limitadas en el tiempo y en el espa-
cio y con la adopcién de las adecuadas medidas de
restauracion. La busqueda de esos objetivos implica
necesariamente la lucha contra un doble fenédmeno: la
destruccion fisica y la privatizacion de nuestro litoral.

La gestidon de este amplio patrimonio natural de titula-
ridad estatal (Art. 132.2 CE) tiene que tener en cuen-
ta, ademas, los distintos intereses que sobre el mismo
confluyen, todos ellos legitimos (marisqueo, pesca,
ocio, turismo, ecologia, puertos), aunque a menudo
contrapuestos e, incluso, reciprocamente excluyen-
tes, y todos ellos auspiciados por quienes desean ver
cumplidas sus expectativas.
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Por otro lado, sobre el dominio publico maritimo-terres-
tre confluyen igualmente las competencias de diferen-
tes Administraciones (estatal, autonémica y local, y adn
internacional) y dentro de cada una de ellas, de diferen-
tes drganos y entes, por lo que constituye una prioridad
absoluta la conciliacién, coordinaciéon y armonizacion
en el ejercicio de todas esas competencias.

Para conseguir estos objetivos, el MARM lleva a cabo
las siguientes actuaciones:

* El deslinde del dominio publico maritimo- terrestre.
La concepcion de la costa como una estrecha franja
de nuestro entorno de una extrema sensibilidad y fra-
gilidad obliga a adoptar medidas encaminadas a su
conservacion y proteccion. El deslinde del dominio
publico es imprescindible en tanto permite conocer y
delimitar los bienes que lo integran y de este modo
aplicar los instrumentos que para su proteccién regula
la Ley de Costas.

La longitud de la costa espafiola es de unos 10.099
km, de los que se encuentra deslindados un 89 % a
fecha de 31 de diciembre de 2009 y se continua en
esta tarea de deslinde del dominio publico maritimo-
terrestre hasta culminar su total delimitacion.

* La gestion del dominio publico maritimo terrestre. Se
trata de garantizar sus usos y aprovechamientos, asi
como que la utilizacién de los terrenos colindantes con
éste sean conformes a lo establecido en la Ley de Cos-
tas. Para ello se informan los instrumentos de ordena-
cion territorial y urbanistica, se tramitan las correspon-
dientes autorizaciones y concesiones, etcétera.
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» Adquisicion de fincas. El Programa de Adquisicion
de Fincas del MARM se articula a través de diferen-
tes proyectos de incorporacién de terrenos de eleva-
do valor ecolégico o sometidos a presion urbanistica,
colindantes con el dominio publico maritimo-terrestre,
de forma que quede garantizada la conservacién y la
protecciéon del mismo, procediéndose, en su caso, a la
demolicion de las obras existentes para recuperar la
naturalidad de estos espacios.

El programa de adquisicion de fincas se inicidé en
2005, hasta 2008 se habia adquirido una superficie de
13.985.612 m? en 2009 se compraron otras 5 fincas
por un importe de 24,671 millones de euros.

LA GESTION INTEGRADA DE LAS
ZONAS COSTERAS

El MARM viene trabajando en el desarrollo de me-
didas preventivas para el control de los procesos de
erosion y degradacién del borde marino; la proteccion
y recuperacion de los ecosistemas litorales; la rege-
neracion y rehabilitacion de espacios litorales que han
sido degradados; la correccion de aquellas actuacio-
nes que estan impidiendo o limitando una utilizacion
racional y publica del litoral; la realizacion de actuacio-
nes que mejoren la calidad ambiental y el uso publico
de la costa; y la dotacion de infraestructuras vincula-
das con el medio ambiente, como senderos litorales,
infraestructuras de educaciéon ambiental e interpreta-
cion de la naturaleza.
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AGUAS MARINAS Y LITORAL

El MARM trabaja en muy diversas actividades enca-
minadas a la proteccion del medio marino.

En concreto, participa en los convenios internaciona-
les de proteccion del medio marino asistiendo a las
reuniones técnicas, cientificas y politicas, y realizando
los trabajos derivados de estos convenios. Por ultimo,
hay que destacar los trabajos encaminados a la pro-
teccioén de la biodiversidad marina, como la prepara-
cion de estrategias de conservacion.

BUQUES DE INVESTIGACION
Y APOYO AL SECTOR PESQUERO

La Administracion pesquera espafola posee una flota
de buques de investigacion y apoyo al sector pesque-
ro, construidos en los ultimos ocho afios, como son el
Emma Bardan, el Vizconde de Eza y el Miguel Oliver.

Estos son la herramienta mas precisa y fiable para
evaluar y conocer el estado de los caladeros y sus
recursos marinos. A través de las campafas multidis-
ciplinares que se desarrollan, se puede interpretar la
informacién obtenida relativa a campos de la ciencia
tan diversos como la fisica, quimica, geologia marina,
biologia y medio ambiente, entre otros.

Estos laboratorios flotantes se estan convirtiendo en
un elemento de referencia indispensable en la politica
pesquera y cientifica espafola, asi como para la toma
de decisiones en el escenario europeo e internacio-
nal, gracias a su informacion técnica y rigurosa en los
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diferentes campos. Ademas, son un elemento indis-
pensable de cooperacidon en materia pesquera con
terceros paises, ya que cuentan con una agenda de
entre 7-9 campanas anuales y una operatividad media
de 315 dias al ano.

RED DE RESERVAS MARINAS:
CONSERVACION DE LA

BIODIVERSIDAD MARINA

El MARM, a través de la Secretaria General del Mar,
apuesta desde hace mas de veinte afos por las re-
servas marinas de interés pesquero (RMIP) que, ini-
cialmente creadas para apoyar a los pescadores ar-

RESERVAS MARINAS DE ESPANA GESTIONADAS POR LA SECRETARIA GENERAL DEL

RESERVA MARINA PROVINCIA TIPO DE GESTION
Isla de Tabarca Alicante Gestion compartida con CC.AA
Islas Columbretes Castelldon SGM (Gestion exclusiva)
Cabo de Palos e Islas Hormigas Murcia Gestion compartida con CC.AA
Cabo de Gata — Nijar Almeria SGM (Gestion exclusiva)
Isla La Graciosa e Islotes del norte de Lanzarote Las Palmas Gestion compartida con CC.AA

Punta Restinga — Mar de las Calmas

Santa Cruz de Tenerife

Gestion compartida con CC.AA

Isla de Alboran

Almeria SGM (Gestion exclusiva)

Isla de La Palma

Santa Cruz de Tenerife

SGM (Gestion exclusiva)

Cala Ratjada

Islas Baleares

Gestion compartida con CC.AA

Masia Blanca

Tarragona

SGM (Gestidn exclusiva)
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tesanales, han demostrado su eficacia no sélo en el
mantenimiento de pesquerias artesanales saludables
y sostenibles, sino también en la conservacion de la
biodiversidad marina en enclaves de alto valor pai-
sajistico.

Han sido los pescadores artesanales los que han pro-
movido la creacion de estas figuras que contempla la
Ley 3/2001 de Pesca Maritima del Estado y que se
encontraban amparados ya por la legislacion espaio-
la desde 1980.

Esto no es una casualidad; los ambientes saludables
albergan actividades socioecondémicas diversas y
sostenibles: proteger esas comunidades de pescado-
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res artesanales es también proteger los habitats ma-
rinos que han permitido que las cofradias mantengan,
aun ya entrado en el siglo XXI, actividades pesqueras
rentables dentro de un autocontrol y de unas practicas
pesqueras responsables.

Las oportunidades que brindan las RMIP son multi-
ples. Ademas de las citadas, constituyen areas privi-
legiadas para la investigacion marina no sélo sobre el
obligado seguimiento de la eficacia de cada reserva
marina sino también para la realizacion de estudios
por terceras instituciones que, a su vez, proporcionan
informacion cientifica sobre el habitat y las comunida-
des que albergan.
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PAGINAS WEB OFICIALES:

Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino:
www.marm.es/

Portal sobre alimentacion:
www.alimentacion.es/

Agencia Estatal de Meteorologia:
www.aemet.es/es/

Fondo Espafol de Garantia Agraria (FEGA):
www.fega.es

Entidad Estatal de Seguros Agrarios:
http://lenesa.mapa.es.

Agencia para el aceite de oliva:
http://aplicaciones.mapa.es/pwAgenciaAO/General.
aao?idioma=ESP&avisosMostrados=NO&control__
acceso=S

Fundacién Biodiversidad:
www.fundacion-biodiversidad.es/

Sociedad Estatal del Infraestructuras agrarias (SEIASA):
www.mapa.es/seiasa/seiasa.htm
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CONFEDERACIONES HIDROGRAFICAS:
Cantabrico: www.chcantabrico.es

Duero: www.chduero.es/

Ebro: www.chebro.es/

Guadalquivir:
www.chguadalquivir.es/opencms/portalchg/index.html

Guadiana: www.chguadiana.es/
Jucar: www.chj.es/

Mifo-Sil: www.chminosil.es/
Segura: www.chsegura.es/

Tajo: www.chtajo.es/


http://www.marm.es
http://www.alimentacion.es
http://www.aemet.es/es/portada
http://www.fega.es
http://enesa.mapa.es
http://www.fundacion-biodiversidad.es
http://www.mapa.es/seiasa/seiasa.htm
http://www.chduero.es
http://www.chebro.es
http://www.chguadiana.es
http://www.chj.es
http://www.chminosil.es
http://www.chsegura.es
http://www.chtajo.es
http://www.chcantabrico.es/
http://www.chguadalquivir.es/opencms/portalchg/index.html
http://aplicaciones.mapa.es/pwAgenciaAO/General.aao?idioma=ESP&avisosMostrados=NO&control_acceso=S
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LA CULTURA ESPANOLA
EN LA ACTUALIDAD

Muchas cosas han cambiado en Espana en los ulti-
mos treinta afios. La recuperacion de las libertades
ha traido consigo la modernizacion del pais en todos
los ambitos. A esta circunstancia no ha permanecido
ajena la cultura, que en los tres ultimos decenios ha
experimentado un importante auge, se ha moderniza-
do y se ha democratizado, de manera que es mucho
mas accesible a toda la poblacion.

En este resultado han tenido una gran importancia tanto
el sector publico como el privado. Gracias al empuije del
Gobierno del Estado, de las Comunidades Autonomas
y de los Ayuntamientos se han restaurado centenares
de monumentos, se han abierto teatros, auditorios, bi-
bliotecas, archivos y museos, se han multiplicado los
festivales de musica y se ha potenciado la produccion
de peliculas. Las industrias culturales se ha convertido,
ademas, en una importante fuente de empleo.

500 MILLONES DE
HISPANOHABLANTES

En estos afios Espafia se ha convertido en una poten-
cia editorial mundial de primer orden, lo que se ha vis-
to en buena medida sustentado por el idioma espanol.

En la actualidad, la lengua de Cervantes es hablada
por casi 500 millones de personas en todo el mundo
y, segun las previsiones, en 2050 esta cifra se incre-
mentara hasta los 600 millones de hispanohablantes,
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Composicion de la ampliacién del Museo del Prado

entre otras aportaciones, gracias a la actividad que
desarrolla el Instituto Cervantes desde 1991 y a la
actividad de otras instituciones publicas, entre ellas
la promocioén exterior del libro y de las letras espafio-
las que realiza el Ministerio de Cultura. Es también la
lengua mas hablada del mundo, después del chino y
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el inglés (segun el estudio realizado por la Fundacion
Telefénica en 2008).

Al margen de esta circunstancia, el cada vez mayor
interés por el espafol en todo el mundo viene también
avalado por la pléyade de jévenes escritores que han
vendido millones de ejemplares de sus libros.

Este éxito se ha producido igualmente en el mundo
del cine. La cinematografia espafola cuenta en la ac-
tualidad con un numero cada vez mayor de actores
y directores de reconocido prestigio internacional vy,
aunque tiene que competir en muchas ocasiones en
inferioridad de condiciones con los productos de las
grandes multinacionales, ha producido largometrajes
que han recibido el reconocimiento en algunos de los
festivales y certamenes mas importantes del mundo.

De auténtico fendmeno se puede calificar el auge de la
6pera en Espana, que ha visto en las ultimas décadas
como se han multiplicado los focos de produccién lirica,
que hacen posible que hoy se pueda ver en muchos y
diferentes puntos de nuestro pais un espectaculo ope-
ristico en excelentes condiciones. Hoy existe un mapa
lirico donde conviven proyectos de diferente alcance,
desde los mas pequefios a los centros liricos historicos
de referencia internacional como el Teatro Real o el Li-
ceo de Barcelona. Este desarrollo en las infraestruc-
turas y en la busqueda de la excelencia en la gestion
profesional ha coincidido con la consolidacion de una
joven y excelente prole de cantantes profesionales dig-
nos herederos de aquella generacion que rein6 en el
mundo de la lirica toda la mitad del siglo pasado.
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Por lo que respecta al arte, Espafa ha sabido conju-
gar a la perfeccion la proteccion de los vestigios de su
dilatada y rica historia con la construccion de nuevos
museos de arte moderno, el apoyo a los nuevos crea-
dores y la mejora de las instalaciones museisticas,
algunas de las cuales —como es el caso del Museo
Nacional del Prado— se han convertido en un referen-
te cultural en todo el mundo.

EL ESPACIO DEL LIBRO ESPANOL

El libro espafiol es una suma de contribuciones, un
con glomerado de esfuerzos que contribuye a satisfa-
cer una necesidad indeleble del ser humano: la nece-
sidad de aprender.

Para dar cumplida satisfaccién a esta demanda, en
Espafia se dispone de una relacién sobresaliente
de creadores que ven impresas sus obras por edito-
riales y diseminadas por las distribuidoras a través
de 33.000 puntos de venta. Por esta malla circulan
414.727 titulos vivos (segun datos de Comercio Inte-
rior 2009) y afio tras afo se enriquece gracias a la
aportacion de los mas de 76.000 titulos (segun Co-
mercio Interior 2009), lo que, a una media de 4.328
ejemplares por titulo, ofrece una produccién de mas
de 329 millones de ejemplares al afio (casi un millén
por dia). Esta red de produccién y distribucion factura
mas de 442 millones de euros en el mercado exterior
y supera los 3.109 millones de euros en el mercado
interior. El mundo del libro en Espafia se explicita a
través de todas sus lenguas cooficiales (castellano,
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gallego, vasco y catalan). De la produccion libraria, el
84,2% es en castellano y el resto en las otras lenguas,
siendo la lengua catalana la que mas produce. El sec-
tor del libro contribuye a dar empleo, directo o indirec-
to, a cerca de 100.000 profesionales; si bien la pro-
duccion editorial manifiesta una fuerte concentracion,
dado que Madrid y Catalufia desarrollan el 60,2% de
la misma a nivel nacional.

BIBLIOTECAS

Las bibliotecas, punto neuralgico de acceso a la cul-
tura, la informacién y el conocimiento, han conocido
un desarrollo sin precedentes en los ultimos treinta
afos (1978-2008 datos INE). El nimero de bibliote-
cas en este periodo se ha multiplicado por 2,2, hasta
alcanzar las 6.601; los edificios se han renovado y
ampliado; la oferta de informacién se ha multiplica-
do por 6,3, hasta los mas de 214 millones de libros y
otros documentos, y el personal que las atiende ha
pasado de 6.278 a 24.308 personas.

Este aumento en la oferta y en las infraestructuras de
las bibliotecas se ha visto reflejado en las cifras de
su utilizacion por parte de los ciudadanos. Segun las
encuestas disponibles, a finales de los afios setenta
so6lo el 7,5% de la poblacién acudia a las bibliotecas,
mientras que en 2008 casi el 30% declaraba haberlas
utilizado en el ultimo ano. El préstamo a domicilio se
ha multiplicado casi por 10 hasta los 74,5 millones de
documentos prestados al afo.
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Foto: Bblioteca Nacional de Espafna. Madrid

Primera edicién de El Quijote. 1605
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Las bibliotecas han incorporado con decisién las
tecnologias de la informacion para mejorar sus pro-
cesos, y como fuente y herramienta de acceso a la
informacioén. En la actualidad el 70% tiene su catalo-
go automatizado y casi el 60% de éstas permite su
consulta por Internet. Las bibliotecas tienen mas de
42.000 puestos de consulta publicos con ordenado-
res, la mayor parte con acceso gratuito a Internet, lo
que permite que el 10% de los internautas usen las
bibliotecas como punto de acceso a la red.

Ademas, la renovacion de las bibliotecas ha pasado
también por la extensién de la cooperacién. Si antes
las bibliotecas actuaban practicamente aisladas unas
de otras, en la actualidad casi todas forman parte de
alguna red o sistema cooperativo. Se han desarro-
llado sistemas y 6rganos de cooperacion que unen
a bibliotecas publicas, universitarias, escolares, es-
pecializadas, asi como a las bibliotecas nacionales y
regionales, y que permiten el intercambio de informa-
cion, el impulso de proyectos comunes, y en suma el
avance del conjunto de las mismas, siempre en favor
de un mejor servicio al ciudadano. En este ambito es
de destacar el impulso que ha supuesto la aprobacién
de la Ley 10/2007, de 22 de junio, de la lectura, del
libro y de las bibliotecas, con la regulacion del sistema
Espariol de Bibliotecas, y la creacion del Consejo de
Cooperacion Bibliotecaria, como 6rgano que canaliza
la cooperacion bibliotecaria entre administraciones y
profesionales del sector.
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ARCHIVOS

Los archivos también se encuentran inmersos en un
claro proceso de modernizacion del que es pieza cla-
ve la digitalizacion de fondos documentales para su
puesta a disposicién de toda la ciudadania a través
de la red. Los proyectos de digitalizacion de mate-
riales documentales (archivisticos y bibliograficos) del
Ministerio permiten mejorar el acceso y conservacion
de fondos patrimoniales, en coordinacion con otras
instituciones, a través de la participacion en proyectos
internacionales finales como APEnet y Europeana, el
agregador europeo de contenidos digitales y bibliote-
ca digital de acceso libre. El proyecto nacional estre-
lla en materia de digitalizaciéon, PARES, ha logrado
que haya actualmente en linea 4.823.817 registros
descriptivos y 19.781.543 imagenes de documentos,
que permitieron realizar durante el afio 2009 la con-
sulta de 100.973.329 documentos y la descarga de
123.328.292 imagenes, cifras que hablan por si solas
y que permiten tener una imagen bastante cabal de la
importancia de esta plataforma.

Otras de las actuaciones de interés en materia ar-
chivistica son aquellas que desarrollan la Ley de la
Memoria Histérica, en cuyo articulado se recogen las
funciones que habra de asumir el Centro Documen-
tal de la Memoria Histdrica, ubicado en Salamanca,
cuyo proposito fundamental es integrar entre sus fon-
dos todos los documentos originales o copias de los
mismos referidos a la Guerra Civil de 1936-1939 vy
la represion politica. Para lograr dicho propdsito, se
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han desarrollado, entre otras, actuaciones de adqui-
sicion e integracion de archivos y documentos gra-
ficos, exposiciones encuentros internacionales, o la
generacion de recursos informativos publicos de la
importancia del Portal de Victimas de la Guerra Ci-
vil y la Represion Franquista, en el que la aportacién
futura del Centro Documental se estima en mas de
5.000.000 de referencias. En el contexto de la politica
de cooperacion y difusion del Ministerio de Cultura en
materia de archivos no se han de dejar de mencionar
otros proyectos sefieros, como el Portal de Movimien-
tos Migratorios Iberoamericanos.

La inversién en infraestructuras, ademas, ha conlle-
vado la reforma de edificios existentes y la creacion
de otros nuevos, con el objetivo de que la cultura y
los archivos estatales sean accesibles para todos los
ciudadanos.

UN CINE LLENO DE VITALIDAD

La realidad de nuestro cine ofrece perfiles especificos
que le otorgan actualmente personalidad propia, na-
cida, sobre todo, de la vitalidad que se respira en sus
diversos sectores, en las iniciativas de sus profesiona-
les y en la riqueza de propuestas elaboradas por sus
autores. Ello se traduce en una amplia variedad de pe-
liculas donde los géneros, los estilos y las tendencias
se diversifican y entrecruzan, lo mismo que las distin-
tas generaciones de artistas y técnicos que crean sus
imagenes. Tercero del continente, después de Francia
y Alemania, en volumen de produccion y en los res-
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tantes vectores que estructuran una cinematografia
(con una cuota de mercado del 15,55 % en 2009), el
cine espafol goza de una salud que probablemente
no sea la 6ptima que todos deseariamos, pero que
es positiva dentro de las caracteristicas citadas dentro
del ambito comunitario. Con el prestigio internacional
que le otorgan, ademas, directores como Pedro Almo-
dévar, Alejandro Amenabar, Carlos Saura, Alex de la
Iglesia o Bigas Luna, y actores y actrices del relieve y
la popularidad de Javier Bardem, Antonio Banderas,
Penélope Cruz, Carmen Maura o Victoria Abril.

Tanto en ayudas para la amortizacion de las peliculas
espafolas (a las que destinaron 55 millones de euros
en 2009) como para los proyectos de especial valia
cultural o que incorporen nuevos realizadores (dota-
dos con 15 millones de euros el mismo afio), el Fondo
de Proteccion a la Cinematografia se ha incremen-
tando sustancialmente en los ultimos dos anos. Con
el fin de cubrir, ademas, otros campos imprescindi-
bles, entre los que cabe citar la distribucion de filmes
europeos, incluidos los espafoles; la minoracién de
intereses en los créditos tramitados por los produc-
tores con las entidades bancarias, o la conservacion
de negativos. Todo un conjunto de medidas, ejercidas
por el Ministerio de Cultura a través del Instituto de
la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales (ICAA),
que se completan con otras como la creacién del Fon-
do de Garantia Reciproca Audiovisual SGR, o la regu-
lacion efectuada por el Gobierno a partir de la cual se
ha llegado al cumplimiento por parte de todos los ope-
radores televisivos de la obligacion — emanada de la
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Directiva «Television sin Fronteras»— de destinar el 5%
de sus ingresos a la industria cinematografica europea
y, dentro de ese porcentaje, el 3% a la espafiola.

Aumentan las coproducciones, especialmente con el
resto de Europa y Latinoamérica; en cuatro afios las
exportaciones han subido mas del 50%; el largome-
traje documental ya tiene carta de naturaleza; crece el
nuamero de mujeres tras la camara... El cine espafiol
esta hoy realmente vivo.
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MUSICA

En el ultimo cuarto de siglo hemos asistido en nuestro
pais a una auténtica revolucion musical que nos ha
situado en este ambito en el nivel de excelencia de
otros paises europeos con, a priori, mayor tradicién
y desarrollo. El primer gran salto se produjo con la
construccion, enmarcada dentro del Plan Nacional de
Auditorios de 1983, de un buen numero de auditorios
y teatros publicos por toda la geografia, que corri6 pa-
ralelo a la creacion de una sdlida infraestructura sin-
fénica, afianzada hoy en las cerca de 30 orquestas
estables que existen en Espafia. Al calor de esta mo-
dernizacién han surgido grandes ciclos y festivales, y
se han formado varias generaciones de compositores
e intérpretes de gran altura intelectual que han sido
testigos de cémo la musica, en sus multiples manifes-
taciones, pasaba a formar parte de la vida cotidiana
de los ciudadanos.

TEATRO

El gran desarrollo de los teatros publicos ha generado
espectaculos que nos definen en Europa. No ha sido
ajena a esta circunstancia la recuperacion en los afios
ochenta de los dos grandes clasicos esparioles del si-
glo XX, Valle-Inclan y Garcia Lorca, cuyas obras han
ocupado por fin el lugar que les corresponde. Otra re-
cuperacion tan importante como ésta ha sido la de
nuestros clasicos del Siglo de Oro. En este sentido,
dos realidades de estos afios han devuelto a los clasi-
cos su lugar en el acervo colectivo de los espafoles:
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Corral de comedias de Almagro (Ciudad Real)

el Festival de Teatro Clasico de Almagro y la Compa-
fiia Nacional de Teatro Clasico.

De nuevo es inevitable hablar de una Espafia renova-
da, una Espafia plural y diversa, donde se ha creado
Red Espafiola de Teatros, Auditorios y Circuitos de
Titularidad Publica en las distintas Comunidades Au-
tonomas y han surgido expresiones dramaticas que
han definido el desarrollo en el uso de las diversas
lenguas oficiales en nuestro pais. Este hecho ha sido
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potenciado por la creciente presencia de nuevos dra-
maturgos que han impulsado, tanto el uso de estas
lenguas sobre los escenarios como su creciente pro-
yeccion internacional. Esto, afiadido al empuje de mu-
chas iniciativas privadas, ha llevado a que cada afo
contemos con varios centenares de nuevos proyectos
teatrales en nuestro pais y cada vez sean mas los
autores espafoles representados fuera de nuestras
fronteras.
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DANZA

En los ultimos treinta afos ha surgido una nueva plé-
yade de coreografos que han llevado la danza con-
temporanea creada en Espafia a unos niveles nunca
antes alcanzados. Entre tanto, el talento y calidad de
nuestros bailarines de danza clasica deja muestras de
genialidad por todos los teatros del mundo. Al mismo
tiempo, el baile espafol, herencia del flamenco, ha
sido la raiz para la aparicion de una poderosa gene-
racion de artistas cuyos espectaculos son aclamados
en todo el mundo.

ARTES PLASTICAS: DINAMISMO
EN TODOS LOS AMBITOS

Estas circunstancias positivas relativas a la creacion
y difusiéon de las artes plasticas favorecen en estos
momentos la consideracién de Espana como una po-
tencia no solo creativa, sino de mercado. Se ha in-
corporado asi un elemento novedoso a nuestra rea-
lidad sociocultural, que ha impulsado un importante
esfuerzo desde nuestras politicas culturales hacia la
formacion de publicos y el fortalecimiento de las re-
laciones arte-sociedad. Este proceso dinamizador ha
contribuido notablemente al crecimiento y consolida-
cion del coleccionismo, que ha integrado nuevos per-
files y nuevos ambitos de desarrollo.

La fuerte eclosion de espacios para el arte contempo-
raneo creados por las Administraciones Publicas, ca-
racteristica de las dos ultimas décadas, ha dado paso
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a un periodo de mayor madurez, donde las coleccio-
nes permanentes, las exposiciones temporales y las
actividades orientadas a publicos diferentes forman
parte de un proyecto continuado y de un programa co-
herente dotados de un alto nivel de calidad.

En la actualidad, nuestro pais cuenta con mas de 200
espacios o equipamientos para el arte contemporaneo
distribuidos por todas las Comunidades Auténomas.

EL MNCARS, REFERENTE
DEL ARTE CONTEMPORANEO,

CUMPLE 20 ANOS

El 31 de octubre de 2010 se cumplieron veinte anos
desde que el Reina Sofia abriera por primera vez sus
puertas como museo, con la vocacion de llegar a ser
una gran institucién de proyeccion internacional. Ha-
ciendo balance de estas dos décadas, se percibe que
se ha conseguido cubrir de forma 6ptima la necesi-
dad acuciante surgida en la Espafa de finales de los
ochenta, una vez encauzados y afianzados sus pasos
en la senda de la democracia: la creacion de un gran
museo de arte contemporaneo.

El Museo Reina Sofia, a lo largo de este tiempo, se
ha consolidado como uno de los grandes referentes
del arte contemporaneo, a nivel nacional e interna-
cional. En este momento y en consonancia con los
nuevos retos, la estrategia del Museo Reina Sofia
gira en torno a dos reflexiones. La primera, volver a
pensar la funcién y constitucion del museo en la con-
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Acceso a los auditorios del edificio Nouvel
del Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia

temporaneidad. La segunda, buscar una alternativa a
los modelos histéricos, surgidos en los afios 20 (que
presentaban una historia lineal y excluyente) o el post-
moderno, planteado a mediados de los 80 (como ab-
sorcion de la confrontacién y el disenso en un nuevo
territorio globalizado).

Hoy el Museo no se conforma, por tanto, con ser una
lugar que exhibe un saber universal, identitario y ex-
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cluyente, sino como espacio de discusion en la esfera
publica. Lejos de concebirse como un espacio de lec-
tura lineal, nos acerca a las multiples narraciones que
nos propone la historia del arte moderno. Y lo hace a
través de un discurso multidisciplinar que hace con-
verger tanto la pintura, como la escultura, el cine, la
fotografia y otros tipos de obras en los mismos espa-
cios expositivos.

En este marco, se ha realizado una profunda reorde-
nacion de su coleccion, acorde con un discurso histé-
rico y un planteamiento descentralizador, plural y criti-
co respecto a las posiciones hegemaénicas del arte del
siglo XX. Ademas, el Museo viene desarrollando un
amplio programa de exposiciones temporales, tanto
monogréficas como historicas, tematicas y de tesis.

El Reina Sofia ha creado también un area de Activida-
des Publicas, desde la que se desarrollan seminarios
y congresos como foros de conocimiento y debate, y
se trabaja en la formacion especializada, reforzada
con la organizacion de programas de posgrado. En el
ambito educativo se incide mediante un incremento de
las actividades pedagdgicas desde una concepcion
radicalmente nueva de la educacion como intercam-
bio de conocimiento y experiencias de doble direccién.
Por ualtimo, destacar que el MNCARS esta liderando
un proyecto bajo el titulo de ‘Conceptualismos del Sur’
que, con socios de Espafia, Europa y América Latina,
ha puesto en marcha dispositivos de acceso comun
a un corpus documental y material de acceso hasta
ahora restringido a cada una de las instituciones.
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Una de la salas del Museo Arqueolégico Nacional
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MUSEOS ESTATALES:
MUSEOS RENOVADOS PARA

UNA NUEVA SOCIEDAD

Por su parte, los museos estatales se encuentran in-
mersos en un proceso de modernizacién y adecua-
cion a nuevas demandas sociales. En este sentido,
nuestros museos trabajan en varias direcciones: su
renovacion conceptual como instituciones del siglo
XXI a través de la redacciéon de nuevos planes direc-
tores como instrumento imprescindible de trabajo; la
modernizacion de sus infraestructuras, que les per-
mitira asumir los nuevos servicios con los que estan
comprometidos; y el refuerzo de su vinculo con la so-
ciedad a través de una oferta creciente de actividades
y la busqueda de nuevos canales de comunicacién
con sus cada vez mas diversos publicos. Buena prue-
ba de ello son los museos que mas recientemente se
han renovado, como ARQUA en Cartagena, el Museo
Nacional Colegio de San Gregorio en Valladolid o el
Museo Nacional del Romanticismo en Madrid, o que
se hayan inmersos en una gran reforma, como es el
caso del Museo Arqueoldgico Nacional.

MUSEO NACIONAL DEL PRADO

Un ejemplo de esta politica es la ampliacién del Mu-
seo Nacional del Prado, la mas significativa en sus
casi doscientos afios de existencia. El nuevo edificio,
disefado por Rafael Moneo, ha incrementado la su-
perficie en un 50% y permite disponer, de una for-
ma mas ordenada y amplia, los diferentes servicios
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Logo de la Red Digital de Colecciones de Museos de Esparia (CERES)

publicos y funciones relacionadas con la exhibicion
y conservacion de las colecciones del museo. Este
proyecto forma parte de un programa continuado de
expansion, con la incorporacion al Prado de distintos
edificios de su entorno como el Cason del Buen Re-
tiro, nuevo Centro de Estudios del Museo, y el Salén
de Reinos, programa encaminado a cumplir los prin-
cipales objetivos de este museo nacional: abrir el mu-
seo a la sociedad, configurar las distintas sedes del
museo como campus museistico e incrementar los re-
cursos economicos gracias a un modelo de financia-
cion eficaz y estable.

PATRIMONIO: PROTECCION
DEL PASADO PARA FUTURAS

GENERACIONES

Espafa cuenta con un rico patrimonio histérico y cul-
tural. La presencia de culturas desde el Paleolitico
Superior y el Neolitico; los celtas e iberos como pue-
blos autéctonos de la peninsula Ibérica; las colonias
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griegas, fenicias y cartaginesas; romanos, visigodos,
musulmanes y los pueblos de los reinos medievales
peninsulares han dejado una enorme cantidad de ves-
tigios arqueoldgicos; una concentracién de yacimien-
tos con arte rupestre Unica en el mundo, castillos, ca-
tedrales, ciudades y poblados medievales, etc.

En este sentido el Gobierno de Espafia desarrolla, en
colaboracién con las Comunidades Auténomas, una
amplia y sistematica politica de conservacién del pa-
trimonio histdrico, tanto mueble como inmueble. Los
Planes Nacionales constituyen importantes herra-
mientas en la gestion de dicha politica de preserva-
cién de bienes culturales.

El Plan Nacional de Catedrales ha permitido que, a
partir de los preceptivos planes directores, se haya
restaurado una parte significativa de los conjuntos ca-
tedralicios espafioles. En esta misma linea, los Planes
Nacionales de Arquitectura Defensiva, de Abadias,
Monasterios y Conventos, de Patrimonio Industrial y
de Ciudades Patrimonio de la Humanidad permiten
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Castells

llevar a cabo, de un modo planificado y con la metodo-
logia adecuada, una politica de conservacién eficaz
que asegure el buen estado de los bienes del patri-
monio cultural. Y pronto se pondran en marcha cinco
nuevos Planes Nacionales: Patrimonio del siglo XX,
Conservacion Preventiva, Investigacion en Conserva-
cion del Patrimonio, Documentacién del Patrimonio y
Salvaguarda del Patrimonio Inmaterial.

Otra linea de actuacion para la revalorizacion de
nuestro patrimonio como sefia de identidad y fuente
de riqueza es su promocion internacional a través de
las declaraciones de la UNESCO, que el gobierno im-
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Dieta Mediterranea

pulsa en nombre de todas las Administraciones Pu-
blicas. Espafia cuenta ya con 42 bienes declarados
Patrimonio Mundial y 9 reconocidos como Patrimonio
Inmaterial de la Humanidad, tras la reciente y celebra-
da incorporacion a esa lista de 5 nuevos bienes : los
Castells, la Sibil.la, la cetreria, el flamenco y la dieta
mediterranea.

PAGINAS WEB OFICIALES:
Ministerio de Cultura: www.mcu.es

UNESCO: www.unesco.org/new/es/unesco

Foto: Agencia EFE
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EL DEPORTE EN ESPANA

La Ley del Deporte del afio 1990 vino a regular el mar-
co juridico en el que debia desenvolverse la practica
deportiva en el ambito del Estado, atribuyendo a éste
la faceta competitiva de ambito estatal e internacional
y a las Comunidades Autdnomas y Ayuntamientos un
papel preponderante en la organizacion del deporte de
base dentro de su propio territorio y competencias en el
fomento, promocion e impulso deportivo.

El nivel de las instalaciones no era el 6ptimo tampoco
y, en definitiva, la proyeccién deportiva de Espafa en el
mundo del deporte podia calificarse de irregular, com-
binando esporadicos éxitos con mediocres actuaciones
en las grandes citas.

Pero la concesion a Barcelona de la organizacion de los
Juegos Olimpicos del afio 1992 constituyo el revulsivo
imprescindible y necesario para que los poderes publi-
cos y toda la sociedad dieran el salto cualitativo hacia
la consideracién del deporte como el escenario idéneo
donde proyectar una imagen de la cultura y la educa-
cion de un pais moderno, en el que es perfectamente
exigible que la practica deportiva sea también el fun-
damento de la educacién en la escuela, en el instituto
y en la Universidad, a la vez que sus deportistas de alto
nivel consigan éxitos con regularidad tanto en los depor-
tes individuales como en los de equipo, donde se evi-
dencian valores como la solidaridad, el compafierismo
y la armonia del conjunto.
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Exteriores del Centro de Alto Rendimiento (CAR)
en altura de Sierra Nevada, Granada.

Unos (poderes publicos) y otros (sociedad civil) se pu-
sieron a trabajar para, por un lado, en el corto plazo,
conseguir los mejores resultados en la cita olimpica del
afio 1992 y por otro, en el largo plazo, sentar las bases
de la extension de la practica deportiva de acuerdo con
una minima planificaciéon que hiciera conjugar todos
los factores en la direccién adecuada.

Surgié en el primer caso el Plan ADO, Asociacion de
Deportes Olimpicos, gracias al cual el patrocinio pri-
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vado acudié a complementar la financiacién publica,
estableciéndose un baremo de ayudas e incentivos a
la consecucién de grandes resultados. La aportacion
de la iniciativa privada a través de grandes empresas
resultd fundamental y gracias a la misma el equipo de
Espafia obtuvo en las instalaciones deportivas de Bar-
celona los mejores resultados de su historia y que aun
perduran a dia de hoy: 22 medallas.

Entre 1996 y 1999 se incorporaron al Plan ADO nue-
vos patrocinadores y se creé un fondo de ayuda a los
clubes privados, en compensacion a su aportacion a
las selecciones nacionales de deportistas de alto nivel.

El Plan ADO ha sido objeto de sucesivas adaptacio-
nes. De gran relevancia hay que catalogar la insercion
por primera vez en la Ley 4/2004, de 29 de diciembre,
de modificaciones de tasas y de beneficios fiscales de
acontecimientos de excepcional interés publico, la con-
sideracion como tal del programa de preparacién de
los deportistas espanoles para los Juegos Olimpicos
de Pekin 2008 y del programa de preparacion para los
Juegos Olimpicos de Londres 2012. El Gobierno tam-
bién ha considerado acontecimientos de excepcional
interés publico los Campeonatos del Mundo de balon-
mano en 2013 y de baloncesto en 2014 a celebrar en
nuestro pais.

El 14 de marzo de 2005 tuvo lugar la firma con las en-
tidades privadas que patrocinaron el ADO en el ciclo
olimpico 2005-2008 y que conto con una cifra de 63,1
millones de euros. Esta cantidad representd en térmi-
nos absolutos un crecimiento de 22 millones de euros
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El atleta Santiago Sanz en los
JJ Paralimpicos de Atenas 2004
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con respecto a los Juegos Olimpicos de Atenas. En
2007 todas las modalidades deportivas fueron incluidas
al acoger el Programa ADO a los seis deportes que, en
2006, no figuraban incluidos en el mismo.

El 27 de junio de 2005 se firmo por vez primera en la his-
toria el acuerdo para la creacion y financiacion del Plan
Ayuda al Deporte Objetivo Paralimpico (ADOP) que
tuvo un presupuesto inicial de 7,3 millones de euros,
elevado a 12 millones con posterioridad. La propuesta
de creacion fue asumida por el Gobierno al entender
que el deporte debe ser un lugar de encuentro abierto a
todos, sin barreras ni exclusiones. En el periodo 2004-
2008 el Consejo Superior de Deportes concedi6 al Co-
mité Paralimpico Espafol subvenciones por un importe
de 2,7 millones de euros. El ADOP 2009-2012 cuenta
con 14 patrocinadores que aportan 17,03 millones de
euros. Esta cifra es mas del doble de los 7,3 millones
que tenia el primer Plan cuando naci6 en 2005.

El deporte de alto nivel, de acuerdo con lo establecido
en la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, es
considerado de interés para el Estado, en tanto que
constituye un factor esencial en el desarrollo deportivo,
por el estimulo que supone para el fomento del deporte
base en virtud de las exigencias técnicas y cientificas
de su preparacién y por su funcién representativa de
Espafa en las pruebas o competiciones deportivas ofi-
ciales de caracter internacional.

El Estado espariol en colaboracion con las Comunida-
des Auténomas, a través de convenios y conciertos,
establece los medios necesarios para los programas
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Sala de gimnasia artistica del Centro de Alto
Rendimiento del CSD, Madrid.

de preparacion técnica y el apoyo cientifico y médico
de los deportistas de alto nivel, asi como su incorpora-
cion al sistema educativo y su plena integracion social
y profesional.

El Programa de Atencion al Deportista de Alto Nivel, co-
menzado en 2009, tuvo tan excelente acogida que se
decidié ampliar progresivamente el numero de plazas
iniciales hasta incluir en dos o tres afios a todo el colec-
tivo de deportistas de estas caracteristicas. El PROAD
permite la conciliacion de la practica deportiva de alto
nivel con la actividad formativa de los deportistas.

En cuanto al estimulo de la base deportiva, los respon-
sables del deporte impulsaron el Plan de Construccion
de Instalaciones Escolares en todo el amplio territorio
que fue competencia del Ministerio de Educacion y
Ciencia, por el que se construyeron miles de instalacio-
nes en los colegios y escuelas de otras tantas peque-
Aas localidades espafiolas. Los programas de fomento,
promocién y desarrollo del deporte popular en Espania,
fundamentalmente, son realizados por los servicios
deportivos de los Ayuntamientos y las 17 Comunidades
Autéonomas y Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

La ayuda al deporte se hace a través del Consejo Su-
perior de Deportes, que es el érgano que ejerce direc-
tamente la actuacion de la Administracion del Estado;
las Direcciones Generales de Deportes de las Comu-
nidades Auténomas y Ciudades Auténomas de Ceuta y
Melilla; las Diputaciones provinciales y los Cabildos In-
sulares y las Corporaciones Locales, en sus respectivos
ambitos de actuacion.
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Un factor de peso para el éxito deportivo es el aumento
de las aportaciones privadas como complemento del
dinero publico para el apoyo econdémico y la proyec-
cion de futuro. El Consejo Superior de Deportes tuvo
en 2007 el presupuesto mas alto de su historia con una
cantidad de 202 millones de euros entre financiaciéon
publica y privada. El presupuesto publico de ese afo
fue de 184 millones de euros, lo que represento un cre-
cimiento del 6,74% con respecto a los 154 millones del
afo 2006. En 2008 volvio a batirse el récord historico
de dotacion presupuestaria con un total de 217,62 mi-
llones de euros, de los cuales 192,42 millones corres-
pondieron a la financiacion publica y 25,20 millones a
la financiacion privada, lo que significd en conjunto un
incremento del 38,83% con respecto al afio anterior.

El presupuesto del CSD en 2010 tuvo una dotacién de
181,1 millones de euros. Sus caracteristicas basicas
fueron de austeridad, pero también de consolidacion
de las politicas ya iniciadas. Los objetivos previstos
pudieron cumplirse y permitieron ligeros incrementos
econdémicos en los Planes ADO y ADOP. El primero
mantiene los criterios del ciclo olimpico anterior, tanto
en la cuantia de las becas (427 en 2009) como en la
aplicacion de planes especiales. Abierto, polideporti-
Vo e igualitario, cuenta con 15 patrocinadores que ga-
rantizan una cantidad de 51,3 millones de euros. El
segundo tiene 14 patrocinadores que aportan 17,03
millones de euros.

En sintonia con los planes de austeridad, el deporte
espanol contara en 2011 con un presupuesto de 166,7
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S.M el Rey con el Presidente de la Federacion
Espariola de baloncesto y los capitanes de las
Selecciones masculina y femenina, tras recibir
la Copa Barén de Gell, el 3 de mayo de 2010.

millones de euros, lo que supone 14,5 millones menos
que el afio anterior. Las cifras del Plan ADO si que re-
gistran un incremento en relacion al ejercicio pasado al
suponer 2,9 millones mas que en 2010. Por otro lado,
el CSD aplica en 2011 un recorte del 10 por ciento a
las subvenciones ordinarias de las 59 federaciones de-
portivas. Si en 2010 recibieron 71,1 millones, en 2011
recibiran 63,9 millones. Sin embargo, dentro de la evo-
lucion positiva del sistema deportivo espariol, los entes
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federativos consiguieron en los ultimos afios recursos
propios para apoyar sus respectivos presupuestos.

Desde 2004 hasta 2007 el deporte espanol cosechd un
total de 1.919 medallas en Campeonatos del Mundo
(729) y en Campeonatos de Europa (1.181). En 2008 la
colecta de medallas en categorias absolutas fue de 124
en Campeonatos del Mundo y 163 en Campeonatos de
Europa. En 2009 el deporte espariol se adjudico 132 me-
dallas en Campeonatos del Mundo y 161 en Campeona-
tos de Europa en categorias absolutas. En los Juegos
Olimpicos de Atenas se consiguieron 19 medallas (3 de
oro, 11 de plata y 5 de bronce). Puede decirse que en
los Juegos Olimpicos de Pekin, en 2008, se obtuvieron
los mejores resultados de la historia, excepcion hecha
de Barcelona, al adjudicarse los deportistas espafioles
18 medallas (5 de oro, 10 de plata y 3 de bronce). Si en
Atenas la posicion en el medallero fue la vigésima, en
Pekin el puesto obtenido fue el décimo cuarto entre
mas de 200 paises.

Cabe mirar al futuro con cierto optimismo y confirmar
los grandes avances producidos en los deportes de
asociacion, entre los que no se pueden obviar los titu-
los mundiales conseguidos en baloncesto, balonmano,
futbol sala y hockey sobre patines, mas los titulos eu-
ropeos en futbol y baloncesto en el bienio 2008-2009.

Si a ello unimos los éxitos deportivos alcanzados en
2010, no cabe duda que Espafia se ha convertido en
un pais referente a nivel internacional y a nivel polide-
portivo. Fue uno de los paises con mas presencia en
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Foto: Moncloa

Visita de la Seleccion Espafiola de Futbol al Palacio de la Moncloa el 12 de julio de 2010

Pekin en deportes colectivos. Por vez primera, excepto
en 1992, hubo representantes en 25 de las 27 Federa-
ciones olimpicas. Sélo falté la participacion en futbol y
béisbol, donde, sin embargo, los equipos de esas mo-
dalidades deportivas obtuvieron el titulo europeo y el
tercer puesto continental, respectivamente.

Que tengamos en deportes individuales figuras de
renombre internacional y que en deportes colectivos
nuestras selecciones estén entre las mejores del mun-
do, permite hacer una proyeccion positiva de la imagen
internacional del pais.
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Por los resultados logrados, 2008 fue el mejor afio del
deporte espanol. Por los resultados obtenidos, 2009
fue la continuidad de aquellos éxitos. Y por la misma
razén de peso, 2010 ha venido a completar los dos
primeros afos. Ha sido un trienio glorioso y el mejor
de la historia en cuanto a resultados deportivos. Espa-
fia consiguio en 2009 un Campeonato de Europa de
baloncesto y su cuarta Copa Davis en tenis. El moto-
ciclismo proporcioné en el trienio cuatro Campeona-
tos del Mundo y seis subcampeonatos. Los ciclistas
espafoles volvieron a ganar el Tour. También se lo-
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Rafa Nadal recibiendo el premio por terminar la temporada como numero uno (Londres).
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gré el Open de Australia Roland Garros, Wimbledon
y el Open USA en tenis y, por vez primera, un espafol
gano un anillo de la NBA en baloncesto, repitiendo el
trofeo en 2010. En el Mundial de natacién, ademas de
la lluvia de medallas en sincronizada, se recolectaron
dos medallas en natacidén pura y una tercera conse-
guida por la seleccion masculina de waterpolo. Hubo
galardones en el Campeonato de Europa de natacién
de piscina corta. También conquistaron medallas en el
Mundial de atletismo al aire libre y en los Campeona-
tos de Europa de pista cubierta.

En 2010 el éxito mas resonante fue la victoria de la se-
leccion espafiola de futbol en el Campeonato del Mun-
do de Sudafrica. El Mundial de Motociclismo estuvo
copado por los espanoles que no sélo se proclamaron
campeones en las tres categorias sino que también
lograron los subcampeonatos en las tres pruebas.

En tenis, ademas de la supremacia mundial de Na-
dal, que conquisté tres Grand Slam, otros siete espa-
foles ganaron torneos. Hubo campeones del mundo
en triatldon, trial, raid, piraguismo, billar y vela, mas
campeones de Europa en ciclismo en pista, atletismo,
natacion, rugby, hockey patines, boxeo, taekwondo,
judo, karate, y futbol sala. Jon Santacana gané meda-
llas en los Juegos Paralimpicos de Vancouver. Carlos
Sainz se anoto el Rally Dakar. El concurso de Miguel
Angel Jiménez fue fundamental para la victoria euro-
pea sobre Estados Unidos en la Ryder Cup. Espafia
se ha convertido en la novena potencia mundial en
resultados deportivos de alto nivel.
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Con la presencia de los tres actuales Campeones del Mundo de Motociclismo, Jorge Lorenzo, Toni Elias y Marc Marquez,
el Secretario de Estado de Deporte, Jaime Lissavetzky, entregé la Placa de Oro al Mérito Deportivo a la Real Federacion

Espariola de Motociclismo (RFEM).

Es de destacar la brillante trayectoria de las mujeres
deportistas, que con gran decisién se han colocado
en un alto nivel de competencia mundial tanto en
deportes de equipo (baloncesto, balonmano, hockey
hierba, hockey patines, rugby) como individuales, caso
de natacioén sincronizada, taekwondo, tiro olimpico,
atletismo, vela, karate, judo, triatlén, gimnasia artisti-
ca, montafismo y halterofilia. En 2009, las mujeres
deportistas brillaron sobremanera. Hubo titulo mun-
dial en vela; campeonas de Europa en hockey sobre
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Jon Santacana y Miguel Galindo reciben la medalla de plata en
eslalon en los Juegos Paralimpicos de Vancouver 2010

patines y campeonas del mundo por equipos en na-
tacion sincronizada. También recolectaron medallas
en el Europeo de natacidon de Estambul. El tenis de
dobles consiguié una Copa Masters y un triunfo en
Roland Garros. Edurne Pasaban corond su duodéci-
ma cumbre “ochomil”. Las chicas obtuvieron medallas
mundiales o europeas en judo, taeckwondo, vela y pi-
raglismo. La seleccion absoluta de balonmano hizo
historia al quedar cuarta en el Mundial.

Foto: Comité Paralimpico Espafiol
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Foto: Moncloa

El Presidente del Gobierno entrega a la alpinista Edurne Pasaban la Medalla de Oro al Mérito Deportivo el 1 de junio de 2010

En 2010 continué la racha de triunfos del deporte fe-
menino. Las selecciones de baloncesto y hockey pati-
nes consiguieron medallas de bronce en sus respec-
tivos Mundiales. Las selecciones de rugby, rugby a 7
y taekwondo se proclamaron campeonas de Europa.
En el plano individual, Blanca Manchoén fue campeona
del mundo en vela. Leire Olaberria (ciclismo en pista),
Soraya Sanchez (boxeo) y Rosana Simén (taekwon-
do) ganaron los titulos europeos. Edurne Pasaban se
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convirtié en la primera mujer en alcanzar las catorce
cumbres mas altas del planeta, pues a lo largo del afio
coron6 la décimo tercera y la décimo cuarta que le
restaban para completar los catorce “ochomiles”.

Anterior a la Ley Organica de 22 de marzo de 2007
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres fue el
Plan de Actuacion del Consejo Superior de Deportes,
dirigido al logro de la plena igualdad de la mujer en el
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Equipo femenino de natacién sincronizada en
el Mundial de Natacion de Roma 2009

ambito deportivo. Aunque el indice de participacion de
mujeres en grandes competiciones es notable, son ne-
cesarias mas mujeres en puestos directivos. Una de las
medidas a adoptar consiste en primar en las subven-
ciones a las Federaciones que aumenten sus licencias
de mujeres y las incorporen a érganos directivos

El Ministerio de Igualdad y el Consejo Superior de De-
portes han redoblado sus esfuerzos en la tarea de eli-
minar las diferencias sobre la participacién femenina
en las distintas esferas deportivas. Mas del sesenta
por ciento de las federaciones tienen programas es-
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pecificos de Mujer y Deporte. Se trata de conseguir
la igualdad efectiva entre el hombre y la mujer en el
plano deportivo. Un futuro con un mayor niumero de
mujeres implicadas en todos los aspectos de la acti-
vidad fisica y el deporte son los objetivos a perseguir.
Las politicas de gestion de la actividad fisica y el de-
porte han de garantizar la plena igualdad de acceso,
participacion y representacion de las mujeres Un reto
que hay que encarar desde los poderes publicos con
esfuerzo y ambicion.

Durante estos afios Espana ha acreditado una notable
disposicion para acoger grandes acontecimientos de-
portivos, como otro factor mas de estimulo e incentivo
a los ciudadanos por el deporte y como medio de po-
tenciar las infraestructuras deportivas. Gozamos de alto
crédito internacional como buenos, serios y rigurosos
organizadores y de ahi que, después de Barcelona 92,
Espafia haya sido sede de muchos eventos internacio-
nales del maximo nivel mundial.

La candidatura olimpica Sevilla 2008 hizo posible que
dicha ciudad fuera el escenario de eventos tan impor-
tantes como los Campeonatos del Mundo de Bad-
minton (1998) y Atletismo (1999) o los Campeonatos
del Mundo de Piragiismo y Remo (2002) y los Juegos
Ecuestres Mundiales, celebrados en Jerez de la Fron-
tera ese mismo afo. En Barcelona se celebré el Cam-
peonato del Mundo de natacion en 2003.

La candidatura olimpica de Madrid 2012 tomo el relevo
de Sevilla, organizando, dentro del Plan de Promocién
de su candidatura, un conjunto de competiciones en-
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Instalaciones piscinas del Centro de Alto Rendi-
miento (CAR) del Consejo Superior de Deportes,
Madrid.

tre las que hay que destacar la Copa del Mundo IAAF
de atletismo (2002), los Campeonatos del Mundo de
karate (2002) y de Clases Olimpicas de vela (Cadiz,
2003), la Final de la Liga Mundial de voleibol (2003),
los Campeonatos del Mundo de ciclismo, taekwon-
do vy tiro con arco en 2005 y de badminton y hockey
hierba femenino en 2006. Igualmente son notorios los
Campeonatos de Europa absolutos de taeckwondo por
equipos (2002), natacién (2004) y de atletismo en pista
cubierta en 2005.

Los Juegos del Mediterraneo de 2005, celebrados en
Almeria, fueron los mejores de la historia. En la capital
almeriense tuvo lugar la Conferencia de Ministros de
Deportes de los paises representados en los Juegos. La
ciudad experimenté una modernizacion y transforma-
cion en infraestructuras deportivas y generales consi-
derable. Deportivamente las competiciones resultaron
un éxito con 152 medallas conseguidas como bagaje.
Ademas, en 2007, se celebré el Campeonato del Mun-
do de ciclismo en pista en Mallorca, la Copa del Amé-
rica en Valencia y el Campeonato de Europa de balon-
cesto en Madrid. En 2008 la Volvo Ocean Race salio
de Alicante; tuvo lugar el Campeonato del Mundo de
Atletismo en pista cubierta en Valencia, el Campeonato
de Europa de hockey sobre patines en Oviedo y el Cam-
peonato de Europa de Waterpolo en Malaga.

Espafia organizé en 2010 el Campeonato de Europa
de atletismo al aire libre en Barcelona. Ese afo nues-
tro pais fue designado por los correspondientes orga-
nismos internacionales como sede del Campeonato
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del Mundo de Balonmano (2013) y del Campeonato
del Mundo de Natacion (2013). Con anterioridad fue
designada sede del Campeonato del Mundo de Ba-
loncesto (2014) y del Mundial de Tiro Olimpico (2014).
Hubo opciones para organizar el Campeonato del
Mundo de Futbol de 2018, designacion que recayo
en Rusia. Espafia tiene la posibilidad de organizar los
Juegos del Mediterraneo (2017) y la Ryder Cup de golf
(2018), eventos deportivos cuyas sedes seran adjudi-
cadas en 2011.

La capacidad para organizar pruebas de primer nivel
constituye cada vez mas un factor decisivo a la hora de
definir la categoria deportiva de un pais. La proliferacion
de grandes acontecimientos deportivos internaciona-
les han jalonado la trayectoria organizativa espafola en
muchos territorios y en numerosos deportes. Podemos,
pues, sentirnos orgullosos por el incremento de nuestro
reconocido prestigio en el ambito de la organizacion de
competiciones. Un valioso acicate para continuar, sin
duda, en la dinamica de atraer a nuestra oérbita los even-
tos deportivos de mayor repercusion.

El control del dopaje es otro de los aspectos en materia
deportiva en el que Espafa es uno de los paises pione-
ros en la lucha contra la utilizacién de métodos y sus-
tancias prohibidos. Asi, desde 1963 interviene en todos
los foros internacionales en los que se debate este tema,
participando activamente en la busqueda de nuevas for-
mulas encaminadas a erradicar esta lacra. En Madrid
se ubica uno de los laboratorios de control de dopaje
mas prestigiosos, siendo uno de los primeros en Euro-
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Foto: Consejo Superior de Deportes

Laboratorio de control antidopaje.

pa en conseguir la acreditacion otorgada por el Comi-
té Olimpico Internacional. Y en la decidida politica de
«tolerancia cero» con las practicas dopantes se situa la
aprobacion en el Congreso de los Diputados, en 2006,
de la Ley Organica de Proteccion de la Salud y de Lucha
contra el Dopaje en el Deporte, donde se tipifican estas
practicas con responsabilidades penales para el entor-
no de los deportistas. Fruto de las iniciativas legislativas
adoptadas en la legislatura 2004-2008 fue la Ley contra
la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en
el Deporte, aprobada en 2007.

Hay una Ley Antidopaje y cuatro decretos que la de-
sarrollan, una Agencia Estatal Antidopaje, la Comision
de Salud y Lucha contra el Dopaje y un aumento en los
fondos disponibles para la prevencion, control y san-
cion del uso de los productos prohibidos. Las Comu-
nidades Autonomas estan firmando convenios con la
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AEA para el mejor aprovechamiento de los recursos
de las administraciones en la lucha contra el dopaje.
Nuestros laboratorios detectan las nuevas sustancias
dopantes que van apareciendo. Cumplimos totalmen-
te la normativa antidopaje internacional. En Espana se
actua contra aquéllos que trafican y distribuyen estos
productos y frecuentemente se realizan operaciones
policiales que han desarticulado numerosos centros
clandestinos y nocivos para la salud. Sélo en 2010 se
pusieron en marcha un total de 14 operaciones policia-
les con 123 detenidos, destacando especialmente por
su caracter mediatico las denominadas “Grial” y “Gal-
go”. Ello demuestra que el sistema deportivo espafiol
nunca baja la guardia en su lucha contra el dopaje.

En el ambito internacional, el Consejo Superior de
Deportes de Espana participa activamente en las re-
uniones Y, posteriormente, en la toma de decisiones y
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acuerdos en el seno de la Unidn Europea (UE), Conse-
jo de Europa, Naciones Unidas, UNESCO y Agencia
Mundial Antidopaje (WADA-AMA). Las reuniones infor-
males de Ministros del Deporte en la UE, asi como
de directores generales de Deportes, que se celebran
semestral mente, ponen de manifiesto la necesidad de
que la futura politica europea consolide lo que ya se ha
adquirido en el ambito logistico, financiero e institucio-
nal. Espafa participa activamente en los trabajos de la
WADA-AMA y en el mes de noviembre de 2007 fue
anfitriona de la Conferencia Mundial contra el Dopaje
en el Deporte.

Espafia es un pais que lidera la lucha contra el dopaje.
Ha dado un salto espectacular en los ultimos afos. En
virtud a ese reconocimiento, el presidente del CSD,
Jaime Lissavetzky, es el representante de toda Euro-
pa en el Comité Ejecutivo de la AMA y también presi-
dente de la Convencion Internacional contra el Dopaje
en el Deporte de la UNESCO.

Después de veinte afios, las bases juridicas del deporte
profesional se han quedado anticuadas hasta el punto
de ser necesaria una Ley del Deporte profesional que
adapte esta realidad a los tiempos actuales mediante
un consenso politico y social. En 2009 comenzé sus
trabajos en el Congreso la Subcomision de Deporte
Profesional que, una vez finalizada su tarea, emitié un
informe en 2010, destinado a reformar diversos aspec-
tos de la Ley de 1990. En virtud de ese informe, pre-
vio estudio de las fuerzas politicas representadas en
el Parlamento, habra una Ley del Deporte Profesional.
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En 2009 el Consejo Superior de Deportes paso a de-
pender directamente de Presidencia del Gobierno y
no del Ministerio de Educacion como anteriormente.
El Gobierno demostré con esta medida que queria co-
locar al deporte en un lugar prioritario. Durante 2010,
dentro de la presidencia espafola de la Union Europea,
se celebré el Congreso Europeo del Deporte, el Foro
Europeo del Deporte y una reunion de ministros res-
ponsables del deporte. Por vez primera se incorpor6 el
término deporte al Tratado de la Unidn y se incluyé un
articulo sobre su especificidad. Durante el mandato de
Espafa se formulé una concepcién del deporte unida
a los valores que nos distinguen a los europeos: lucha
contra el racismo, el dopaje, la violencia y el fraude en
la competicion. En cuanto a los primeros puntos, el sis-
tema deportivo espanol ha impulsado Reales Decretos
que desarrollan las Leyes de 2006 y 2007. En cuanto al
ultimo, que se refiere al fraude, el 23 de diciembre de
2010 entro en vigor la reforma del Codigo Penal vigen-
te, donde se incluye ya el fraude deportivo como delito
penal. Por vez primera existe una sancion tipificada
para las conductas fraudulentas que se produzcan en
el deporte.

El deporte tuvo una presencia importante en la presi-
dencia espanola de la Unién Europea. Los responsa-
bles de Deportes del continente acordaron crear un
organo europeo para mediar entre los distintos gobier-
nos de los paises comunitarios y las federaciones de-
portivas. Por primera vez hubo una reunion conjunta
entre todos los estamentos que forman el movimien-
to deportivo y los responsables de Deportes de los
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Pista de atletismo de 8 calles.
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paises miembros de la UE. Hubo coincidencia en la
necesidad de que los gobiernos y el movimiento de-
portivo en su conjunto mantengan un dialogo estruc-
turado para aplicar el Tratado de Lisboa que reconoce
la especificidad del deporte. La Unién Europea ha de
asumir una posicion de liderazgo en la politica depor-
tiva para que el deporte no sea visto sélo como acti-
vidad econémica y se potencie asi su funcién social
y educativa. También aumentar su presencia en los
organismos que luchan para eliminar el dopaje para
incrementar la coordinacion e implicaciéon de sus go-
biernos en la lucha contra el dopaje.

El Simposio Europeo del Deporte, que cerré en mate-
ria deportiva el semestre de la presidencia espafiola
de la Unién Europea, abundo en la necesidad de co-
rregir asimetrias del deporte contemporaneo como la
de género, la desigualdad entre zonas del planeta y la
gobernanza global.

Para concluir, hoy el deporte tiene en Espana la con-
sideracion idonea como factor de cohesion social y
de formacion educativa y cultural de primer orden, y
nuestro pais goza de un merecido reconocimiento in-
ternacional. Se ha producido un vuelco del sistema de-
portivo en la sociedad porque la actividad deportiva es
parte fundamental de aquélla, tal como lo pueda ser
el arte o la cultura. Nuestro modelo se autoabastece
al conceder la sociedad cada vez mas importancia al
deporte. Los avances obtenidos por Espafia a lo largo de
esta primera década del siglo son ostensibles. El depor-
te espanol se ha convertido en un escaparate interna-
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cional y en una referencia para otros paises. Los espa-
foles se encuentran en la élite de los deportes de gran
impacto mediatico como futbol, baloncesto, balonmano,
tenis, ciclismo, automovilismo y motociclismo. Inversion
publica y privada, infraestructura y equipamientos, mas
los programas de trabajo entre las federaciones depor-
tivas y el Consejo Superior de Deportes son factores
que influyen en el rendimiento. Ese impulso sostenido
ha servido para situar el panorama deportivo espafiol,
segun los éxitos deportivos de cada instante, en el es-
calafon de los mejores paises.
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PANORAMA DE LOS MEDIOS
DE COMUNICACION EN
ESPANA

Espafia goza en la actualidad de un panorama me-
diatico caracterizado por la fuerte competencia que
desarrollan los actores en cada uno de los mercados
que componen el mapa de los medios del pais.

TELEVISION

Comenzando por el mercado mas potente desde
una perspectiva econdmica y de penetracion en la
sociedad, la televisién presenta unas cifras que evo-
lucionan positivamente a lo largo de los ultimos afios.
Segun el Informe Anual de la Comision del Mercado
de las Telecomunicaciones (CMT), en el afio 2009
los ingresos percibidos por el sector audiovisual re-
presentaron un total de 4.541 millones de euros, lo
que supuso un retroceso del 17,9% respecto a los
ingresos obtenidos en el ejercicio anterior. Si se in-
cluyen en el volumen de negocio las subvenciones
que perciben los operadores por parte de las dis-
tintas Administraciones Publicas, el sector percibio
5.991,1 millones de euros. La TV en abierto fue la
que registr6 un mayor retroceso en ingresos por la
adversa evolucion del mercado publicitario, segun
recoge también el mencionado informe.



Fuente: Datos del EGM.
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PORCENTAJE DE PENETRACION DE LOS MEDIOS
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TELEVISION

REVISTAS

50.4

SUPLEMENTOS

19.2

DIARIOS

38

Audiencias medidas de la siguiente manera:
Diarios: lectores/dia

Suplementos: lectores/semana

Revistas: lectores/periodo de publicacion
Radio: oyentes/dia

Television: espectadores/dia

Exterior: soportes vistos ayer

Cine: espectadores/semana

Internet: usuarios/ayer

En los ultimos cinco afios Espafia ha acometido la
renovacion del mercado juridico regulador del sector
audiovisual hacia un entorno liberalizado y de ade-
cuacion de la prestacion del servicio publico radiote-
levisivo al marco comunitario. En este tiempo, el pa-
norama televisivo ha experimentado un crecimiento
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en cuanto al numero de actores. Ademas de multitud
de canales de television digital terrestre (TDT en lo
sucesivo) autonémicos y locales, se ha verificado un
incremento del numero de cadenas con cobertura
nacional, pasandose de cuatro operadores de tele-
visién en abierto (TVE 1, La 2, Antena 3 y Telecinco)
a seis, con la incorporacion de Cuatro en noviembre
2005, y de La Sexta, que recibio la concesion para
emitir a lo largo de 2006.

El afio 2010 resulté especialmente significativo para
el sector, ya que el 3 de abril se culmind el proceso
de transicion a la television digital terrestre con el ple-
no cese de emisiones de la televisién con tecnologia
analogica. Con ello, son ya una realidad los objetivos
del Plan Nacional de Transicion a la Television Digital
Terrestre, que pretendia ofrecer a los ciudadanos el
acceso a un mayor numero de programas y de servi-
cios con mayor calidad y garantizar la debida plurali-
dad de la oferta en Espana.

Ademas, de acuerdo con lo establecido en el Real
Decreto 365/2010, de 26 de marzo, se han asignado
nuevos multiples digitales de la TDT, lo que ha dado
lugar a un aumento de la oferta televisiva, con el co-
mienzo de las emisiones de canales adicionales de
la TDT, a los que préoximamente se iran incorporando
otros nuevos hasta completar los objetivos estable-
cidos en el Plan Técnico Nacional de la Television
Digital Terrestre.

Cuatro son los nuevos canales multiples de la TDT:
uno para RTVE vy los tres restantes compartidos al
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Sala de control de television.

50% entre Sogecuatro y La Sexta, Telecinco y Net
TV, Antena 3 y Veo TV. Los radiodifusores estan obli-
gados a ampliar progresivamente la cobertura de es-
tos canales multiples hasta alcanzar, como minimo,
al 90% de la poblacion a lo largo del mes de febrero
de 2011 y al 96% de la poblacion a lo largo del mes
de mayo de 2011.

El afio 2010 ha supuesto por tanto un incremento sus-
tancial de la oferta televisiva espafola constituida por
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las siguientes cadenas de ambito nacional, a las que
habria que afadir las autonémicas y locales:

« TELEVISION ESPANOLA: La 1, La 2, 24 Horas,
Clan, Teledeporte, TVE-HD.

« ANTENA 3 TV: Antena 3, Neox, Nova, Nitro.

* TELECINCO: Telecinco, La Siete, FDF, Boing, Tele-
cinco HD.

« SOGECUATRO: Cuatro, CNN+, Canal+Dos.
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« LA SEXTA: La Sexta, La Sexta2, La Sexta3,
GOL TV.

* NET TV: Intereconomia TV, Disney Channel, MTV, La 10.
* VEO: VEO7, AXN, VEO13, MARCA.

La Ley 7/2009, de 3 de julio, de Medidas urgentes
en Materia de Telecomunicaciones, vino a regular las
participaciones de un operador de television en otra
cadena, con el unico limite de que no tuviese mas del
27% de cuota de pantalla. Se elimind de esta manera
el tope de 5% de las participaciones simultaneas (en
mas de una cadena) de un mismo accionista. Al am-
paro de esta Ley se han dado movimientos de fusion
entre distintas cadenas, concretamente entre Antena
3y La Sexta y entre Telecinco y Sogecuatro.

El 28 de octubre de 2010 la Comision Nacional de
la Competencia aprobaba la fusion de Telecinco y
Sogecuatro y, aunque ambas empresas mantendran
sus emisiones por separado, la operacion empresa-
rial ya ha tenido repercusiones en la oferta televisiva
con la desaparicion del canal de noticias CNN+ el 31
de diciembre de 2010.

El relanzamiento de la TDT en nuestro pais ha co-
incidido con el 50 aniversario del nacimiento de la
television en Espafia, con la creacion de RTVE, ente
publico de ambito estatal que en los ultimos afios ha
acometido un profundo proceso de reforma. Su rees-
tructuracion quedé regulada por la Ley 17/2006, de
5 de junio, de la Radio y la Television de Titularidad
Publica Estatal y por la Ley 8/2009, de 28 de agosto,
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de Financiacion de la Corporacion de Radio y Televi-
sién Espafiola, que suprimié la publicidad en el ente
publico.

La reforma ha pretendido garantizar un servicio publi-
co de radio y televisién, moderno y de calidad, com-
petitivo, independiente del Gobierno, financieramente
eficiente y responsable, transparente en su gestion y
al servicio de todos los ciudadanos.

Merece destacarse el esfuerzo de la Administracion y
las televisiones para impulsar el Cédigo de Autorregu-
lacion de Contenidos Televisivos e Infancia, firmado el
9 de diciembre de 2004, y que ha permitido introducir
mecanismos efectivos de control de los contenidos te-
levisivos que pueden afectar negativamente a los me-
nores en determinadas franjas de horario televisivo.

El afio 2010 fue muy significativo para el sector debi-
do a la aprobacién de la tan ansiada la Ley General
de la Comunicacién Audiovisual, de 31 de marzo, que
pretende compendiar la normativa vigente aun valida,
actualizar aquellos aspectos que han sufrido impor-
tantes modificaciones y regular las nuevas situacio-
nes carentes de marco legal. Y todo ello con la mision
de dar seguridad juridica a la industria y posibilitar la
creacion de grupos empresariales audiovisuales con
capacidad de competir en el mercado europeo y la
apertura regulada de nuevos modelos de negocio
como son la TDT de pago, la Alta Definicion y la TV
en Movilidad. Y hacerlo garantizando también el plu-
ralismo y la proteccion de los derechos ciudadanos, al
mismo tiempo que se fijan unas reglas de transparen-
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cia y competencia claras en un contexto de conviven-
cia del sector publico con el privado y de liberalizacion
de la actividad audiovisual.

La Ley crea, ademas, el Consejo Estatal de Medios
Audiovisuales (CEMA), que sera el 6érgano reguladory
supervisor del sector que ejercera sus competencias
bajo el principio de independencia de los poderes po-
liticos y econdmicos.

Atendiendo a las cuotas de pantalla obtenidas por los
operadores, en 2010 siguié avanzando la fragmenta-
cion de las audiencias de television, derivada de una
mayor presencia de actores en el mercado, asi como de
un incremento en la disponibilidad de soportes de con-
tenidos audiovisuales y plataformas mediaticas. Segun
el Estudio General de Medios (diciembre 2010), TVE
tiene una audiencia del 21,1%, Antena 3 del 14,4%, Te-
lecinco del 17,4 %, La Sexta del 6,8%, Cuatro del 6,2%,
las tematicas del 9,6%, y TVE 2 del 2,8%.

Espana viene consolidando la tendencia de un eleva-
do consumo de television (87,9%), a pesar de un pau-
latino incremento de la penetracién de otros soportes
como Internet (38,4%).

RADIO

En el mercado espanol de la radiodifusion existen
tres grandes grupos privados: el grupo Prisa (la Ser),
Radio Popular (la COPE) y Uniprex (Onda Cero). El
grupo Prisa agrupa la SER, los 40 Principales, Sin Ra-
dio, Cadena Dial, M80, Radiolé y Maxima FM. Radio
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Fuente: Datos del EGM.
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Estudio de radio.
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Popular, por su parte, agrupa a la COPE y Cadena
100. Por ultimo, Uniprex cuenta con Onda Cero, Onda
Cero Musica y Europa FM.

Ademas de ellos opera en el mercado Radio Nacional
de Espafia (RNE), radio publica con cobertura esta-
tal y diversas radios publicas de @mbito autonémico y
local. RNE no participa del mercado publicitario, es-
tando cubiertos sus gastos de explotacion por la Cor-
poracion Radio Television Espafiola.

Segun el informe 2009 de la Comisién del Mercado
de las Telecomunicaciones, por volumen de factu-
racion, la Cadena SER mantuvo su liderazgo como
principal grupo del sector, con unos ingresos comer-
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ciales de 205,6 millones de euros, manteniendo su
cuota de mercado en el 52%. Por su parte, Onda
Cero y la Cadena Cope intercambiaron posiciones
con respecto al afo anterior al situarse la primera
de ellas en segunda posicién con una cifra neta de
negocio de 86,4 millones de euros. Por su parte, el
grupo propietario de la Cadena Cope, que fue el que
experimenté un mayor retroceso en su facturacion,
(14,3%), bajo al tercer puesto al obtener unos ingre-
sos de 83,6 millones de euros.

Segun el informe Marco General de Medios en Espafa
2010, publicado por la Asociacién para la Investigacion
de Medios de Comunicacion (AIMC), la radio experi-
menté en 2009 un avance de 2,2 puntos en el numero
de oyentes hasta obtener una penetracion media del
55,3% de los individuos. Este avance se correspondio
con un aumento en el consumo de radio, que, de acuer-
do con la tercera oleada del EGM (febrero 2009—no-
viembre 2009), se situé en 108 minutos por persona
y dia, de los cuales 50 minutos correspondieron a la
radio generalista y 54 a la radio tematica.

Con respecto a las audiencias en el mercado de la
radio, el Estudio General de Medios del afio 2010

Fuente: Datos del EGM.
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Fuente: Datos del EGM.
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recoge que la radio generalista ha controlado en el
2010 el 48% de las audiencias. Por su parte, de los
12.995.000 oyentes diarios que obtuvo la radio tema-
tica, 11.793.000 correspondieron a la radio musical y
solo 1.455.000 a la radio tematica informativa.

Entre las radios generalistas se observa que la SER
sigue siendo la que obtiene la mayor audiencia en
el territorio nacional con 4.415.000 oyentes. Onda
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Cero, con 2.043.000, se situa en segundo lugar su-
perando a la COPE con 1.384.000 oyentes, segun
los datos EGM de 2010.

La tematica esta liderada por las cadenas musica-
les, siendo la Cadena 40 lider de audiencia con el
21,9% del mercado.

PRENSA

El informe del Estudio General de Medios correspon-
diente al afio 2010 confirma que el liderazgo entre
los diarios en Espafia sigue recayendo en el periodi-
co deportivo Marca con 2.880.000 lectores al dia. El

Fuente: Datos del EGM.
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* Se publica de lunes a sabado.
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Pais ocupa el segundo puesto en la clasificacion de
audiencia total con 1.924.000 lectores y es, al mismo
tiempo, el lider entre los periddicos de informacién ge-
neral, seguido de El Mundo, con 1.282.000 lectores. A
continuacion se situan: El Periddico, con 778.000 lec-
tores diarios, La Vanguardia, con 757.000; ABC, con
756.000; La Voz de Galicia, con 585.000; y El Correo,
con 475.000. En prensa deportiva, Marca mantiene el
primer puesto por delante de As, que suma 1.395.000;
Sport, 737.000 lectores; y Mundo Deportivo, 658.000.

Es caracteristico de este mercado el hecho de que la
concentracioén en la industria periodistica espafiola se
ha acentuado a medida que avanzaba la primera dé-
cada del siglo XXI. Los principales grupos son:

- Unidad Editorial, editor de diarios como Marca, El
Mundo y Expansion.

- Prisa, editor del diario El Pais, cabecera que se ha
convertido en el diario de informacion general de ma-
yor difusion en lengua espanola.

Fuente: Datos del EGM.
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Foto: Parlamento Europeo

Periodistas graficos.

- Vocento, editor de ABC y El Correo, entre otros.

- Zeta, editor de El Periodico de Catalunya.

- Prensa Ibérica, editor de varias cabeceras provinciales.
- Grupo Godo, editor de La Vanguardia y Mundo Deportivo.

En 2008, los periodicos fueron alcanzados por la cri-
sis que afectd a la mayoria de éstos, aunque aumen-
taron las tiradas.

Ademas, las ediciones online de los diarios espafioles
acogidos al control de la OJD Interactiva vienen regis-
trado incrementos interanuales de dos digitos.

Por otra parte, la prensa gratuita ha irrumpido con
gran fuerza en el mercado. Las cifras de ejemplares
«puestos a distribucién» -que es lo Unico que se au-
dita en este tipo de publicaciones- no dejan lugar a
dudas sobre la envergadura cuantitativa del fendéme-
no. Destaca en este tipo de prensa 20 Minutos, con
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2.279.000 lectores, seguido de Qué, con 1.496.000, y
ADN, con 1.203.000 lectores.

INTERNET

La penetracion de Internet ha sido exponencial en los
ultimos 10 afos, pasandose de un uso del 5,6% en el
afo 2000 al 40,1% en el Ultimo trimestre de 2010.

Las paginas de prensa digital son las mas consul-
tadas, concretamente la pagina del diario Marca,
con 3.613.000 visitas, seguida por la de El Pais, con
2.774.000, y de As con 1.781.000 visitas. Se repite, por
lo tanto, en Internet el protagonismo de los diarios de-
portivos y del periédico de informacién general El Pais.

Tras el sitio Web de las Paginas Amarillas, cobran
protagonismo los de emisoras de radio y de television
como el de Los 40.com, que obtuvo 1.692.000 visitas
o el de Antena 3 con 1.442.000.

Fuente: Datos del EGM.
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SITIOS DE INTERNET

Visitantes unicos / Ult. 30 dias (000)

El Correo T 322
La Voz de Galicia 08 331
Onda Cero T 412
CadenaDial.com EEEEEE 435
Publico.es T 514
La Vanguardia (T 564
EuropaFM.com [T 589
El Periédico I 630
Maxima FM [T 684
ABC 1 687
Terra T 790
Ser.com T 841
20Minutos.es ] 858
Loteriasyapuestas.com Il 883
Mundo Deportivo I 1010
Sport I 1058
Telecinco.es ] 1174
RTVE.es i 1206
Cuatro.es I 1439
Antena 3 TV T 1442
Los40.com I 1692
Paginas Amarillas T 1694
As T 1781
El Pais I 2774

Marca e 3613

PAGINAS WEB OFICIALES:

Telecomunicaciones (Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio): www.mityc.es/telecomunicaciones/es-
ES/Paginas/index.aspx

Fuente: Datos del EGM.

Sociedad de la Informacién (Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio): www.mityc.es/dgdsi/es-ES/Pa-
ginas/index.aspx

* Informacién referida
exclusivamente a los sitios
controlados por el EGM.
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