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PRESENTACION

La Secretaria de Estado de Comunicacion publica una nueva edicién del libro Espafia Hoy con el objetivo de
ofrecer a los ciudadanos una vision global y actualizada de la realidad espafiola desde la 6ptica de las reformas
estructurales que viene realizando el Gobierno de Mariano Rajoy en los dos ultimos afos para acelerar la recupe-
racion econémica y su principal objetivo: la creacién de empleo.

Pero la actualidad precisa de un contexto histérico en el que inscribirse para ser comprendida, y por ello, afio tras
afio, Espafia Hoy incluye datos precisos y referencias rigurosas sobre la estructura econdémica, politica, social y
cultural de nuestro pais que ilustran la importante transformacion que ha experimentado la sociedad espafiola
desde la recuperacion de la democracia, cuyo mejor reflejo es la presencia internacional de Espana y especial-
mente la difusion cada vez mas destacada de la cultura en espafol del pujante ambito latino. Espafia Hoy quiere
ser una fotografia de la actualidad y un catalogo de los retos que el Gobierno esta afrontando para recuperar
cuanto antes la senda del crecimiento y consolidar nuestra trayectoria de progreso y bienestar.

En 2013 los espafioles han vuelto a demostrar su capacidad de superacion y su espiritu de sacrificio en la lucha
contra la larga crisis econdmica que estamos padeciendo. Ya se perciben con claridad los primeros y alentadores
sintomas de recuperacion. En el Esparia Hoy del afio 2015 esperamos poder escribir que la crisis ha quedado de-
finitivamente atras gracias al enorme esfuerzo de los ciudadanos. Esto es lo que pretende el ambicioso programa
de reformas que el Gobierno del PP ha venido aplicando desde su llegada al poder en diciembre de 2011 para
impulsar la recuperacion de nuestra economia y la creacion sostenida de empleo.

Carmen Martinez Castro

Secretaria de Estado de Comunicacion
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Pinar Sierra Espuna.

1.1. GEOGRAFIA
GEOGRAFIA

Espana esta integrada, junto con Portugal y Andorra,
en la peninsula ibérica, situada en el extremo surocci-
dental de Europa. Comprende también los archipiéla-
gos de Canarias y Baleares, otras islas menores y las
ciudades de Ceuta y Melilla, situadas en el norte del
continente africano.

Esparia tiene una superficie total de 506.030 km?. Los
territorios peninsulares comprenden una superficie de
493.514 km?; el archipiélago balear, 4.992 km?; el de
Canarias, 7.492 km?y las ciudades de Ceuta y Melilla,
32 km?.

El litoral espafiol se extiende a lo largo de 5.755 kilo-
metros. Espafia se encuentra bajo la influencia del
océano Atlantico, abierto y de grandes dimensiones, y
el mar Mediterraneo, comunicado con el anterior soélo
a través del estrecho de Gibraltar, que permite el inter-
cambio entre sus aguas, de muy diferente salinidad y
temperatura. El mar Cantabrico es el mar litoral de la
costa norte de Espafa y es parte del océano Atlantico.

RELIEVE

El relieve peninsular ibérico es muy diverso. De la his-
toria geoldgica de la peninsula ibérica se deriva su
caracter montafnoso y su organizacién en grandes uni-
dades dispuestas dentro, en torno y fuera de una me-
seta interior a mas de 600 metros sobre el nivel medio
del mar.



Fuente: Atlas Nacional de Espafia (Instituto Geografico Nacional.
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Mapa fisico de Espana.

En la Espafia peninsular el relieve se articula en torno
a una gran Meseta Central que, con una altitud media
de 660 metros, esta dividida en dos submesetas por el
Sistema Central. Completan el relieve los sistemas
montafiosos que rodean la Meseta, como el Macizo
Galaico y los Montes de Ledn, la cordillera Cantabrica
y los Montes Vascos, el Sistema Ibérico y Sierra More-
na. Los sistemas exteriores a la Meseta son los Piri-
neos, las cordilleras Costeras y los Sistemas Béticos
(cordillera Subbética y cordillera Penibética).

Hay dos zonas hundidas entre los bordes de la Mese-
ta y los sistemas de la periferia, que se corresponden
con las depresiones del Ebro y del Guadalquivir. La
depresion del Ebro tiene una altitud media de 200 me-
tros sobre el nivel del mar y desemboca formando un
delta en el mar Mediterraneo. La depresion del Gua-
dalquivir tiene una altitud media de 100 metros sobre
el nivel del mar, la mas baja de la Peninsula, y desem-
boca en el océano Atlantico.

En el relieve insular, las Islas Baleares, en el mar
Mediterraneo, presentan una orografia en la que pre-
dominan las zonas llanas y de escasa altitud, excep-
to la Sierra de Tramontana, situada a lo largo del lito-
ral noroccidental de Mallorca. Las Islas Canarias,
que son el territorio mas meridional de Espafia al si-
tuarse en el Atlantico frente a la costa africana, tie-
nen una orografia de origen volcanico y su maxima
altitud estéa en la isla de Tenerife y, en concreto, en el
Teide, que, con 3.718 metros, es el pico mas alto de
Espafia.

RIiOS

En Espana predomina el clima mediterraneo, por lo
que una primera caracteristica general es el fuerte es-
tiaje y escaso caudal de sus rios. De esta caracteristi-
ca estan exentos los rios del norte y del noroeste y, en
parte, los grandes rios, ya que sus afluentes proce-
dentes de las montafias amortiguan estos efectos.

La inclinacion de la Meseta Central hacia el oeste pro-
picia que los grandes rios (Duero, Tajo, Guadiana y
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Paisaje de Valsain (Segovia).

Guadalquivir por la inclinacién de la depresion Bética)
viertan sus aguas al océano Atlantico (vertiente atlan-
tica) y los de la cuenca del Ebro lo hagan hacia el
Mediterraneo (vertiente mediterranea).

CLIMA

Espanfa tiene una notable diversidad climatica por su
posicion destacada en latitudes medias de la zona
templada del hemisferio norte, donde se mezclan zo-
nas de aire calido y zonas de aire frio.

El clima es templado, pero varia segun la proximidad
o lejania al mar y la altitud. Tradicionalmente, se han
clasificado cuatro grandes climas:

 Clima atlantico u oceanico.
« Clima mediterraneo.
* Clima de montana.

+ Clima subtropical arido (Islas Canarias).

Hay diferencias notables en las temperaturas medias:
aumentan de norte a sur y disminuyen progresiva-
mente desde el litoral hacia el interior, donde los valo-
res descienden de oeste a este. A medida que nos
alejamos de la influencia marina, las zonas del interior
peninsular tienen una mayor amplitud térmica, con in-
viernos mas frios, con medias entre 0° y 3°C en enero,
y veranos mas calurosos, con 24°C de media en julio
y agosto. Por el contrario, las zonas periféricas pre-



Fuente: Atlas Nacional de Espaiia (Instituto Geografico Nacional.
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REGIONALIZACION CLI

ESCALA: 115,000,000

sentan inviernos suaves, con 10°C de media en enero
y 16° a 18°C de media anual, especialmente en el lito-
ral mediterraneo.

Se aprecia un descenso del volumen total de lluvias
desde la costa atlantica (con precipitaciones que
superan los 800 milimetros) hacia el interior y las
areas proximas al Mediterraneo, que registran pre-
cipitaciones anuales inferiores a los 600 milimetros.
En el sureste se encuentra la Espafia semiarida,
con precipitaciones inferiores a los 300 milimetros
anuales.

VEGETACION

La gran heterogeneidad climatica, litolégica y topogra-
fica de Espafa ha provocado el desarrollo de un am-
plio espectro de tipos de vegetacion. Una variedad
paisajistica que tiene su principal expresion en una
flora rica, de unas ocho mil especies, en la que se
encuentran y mezclan plantas de toda Europa con
otras procedentes del norte de Africa.

El limite entre la Espafia humeda y la seca separa
también los dos paisajes peninsulares, el de la Espa-
fia verde, donde predominan especies frondosas de
hoja caduca y extensas y ricas praderas herbaceas, y
el de la Espafa mediterranea, de matorral y eriales
xerofiticos, junto a un arbolado en regresién adaptado
a la sequia estival.

En las zonas costeras mediterraneas, a la base enci-
nar-alcornocal se afiade, en la costa misma, una masa
de coniferas dominada por el pino de Alepo que, al
ascender en altura, es sustituido por otras coniferas
mas adaptadas a la montafia. Por el contrario, en el
sureste murciano y andaluz se extiende una zona se-
midesértica, pobre en especies vegetales, donde son
frecuentes especies exéticas como los palmitos, las
chumberas y las pitas y, ocasionalmente, brota el pal-
meral compacto o disperso.

Los bosques ocupan actualmente 15 millones de hec-
tareas (aproximadamente un 30% del territorio). Los
mas caracteristicos son el bosque atlantico, dominado
por robles y otras frondosas caducifolias; los bosques
riberefios, en el 20% de las riberas espafiolas; los
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon

y Medio Ambiente.

Parque Nacional de Garajonay.

bosques mediterraneos, en sus variantes caducifolia,
esclerofila y de montafa; y los bosques de coniferas
subalpinos, que alternan con matorral montano y pra-
dos humedos o semihumedos, asi como los elemen-
tos esteparios, continentales, de origen mediterraneo
oriental y asiatico.

A esto se afade una gran variedad de ecosistemas
vinculados a la costa, entre los que cabe destacar la
zona inter-mareal, las playas, los acantilados, los sis-
temas de dunas, los saladares, las estepas salinas,
etc. Por otra parte, Espafa es también rica en habitats
de agua dulce, con 75.000 kilbmetros de rios y al me-
nos 1.500 humedales, que suponen un 0,22% de la
superficie territorial.

Pero son los usos agricolas pecuario y forestal, con
mas de 42 millones de hectareas (80% del territorio),

los que caracterizan actualmente la ocupacion del
suelo en Espafia. De esta superficie, destaca la de-
dicada a cultivos de secano (algo mas del 30%), la
forestal (30%) y los pastizales xerdfilos (12%). Por
su parte, los regadios ocupan el 7%. A todo esto hay
que afiadir, ya como habitat totalmente alterado e
irrecuperable, un 8% de zonas urbanas e infraes-
tructuras.

FAUNA

En cuanto a la fauna, se estima que en Espaina exis-
ten entre 50.000 y 60.000 especies de flora y fauna.
De ellas, 770 son vertebrados (excluyendo las espe-
cies marinas), y el resto, invertebrados. En ambos ca-
sos superan el 50% del total de especies de cada gru-
po presentes en la Unién Europea. De las 6.893
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especies de animales presentes en las Islas Canarias,
3.066 son endémicas, lo que supone un 44% del total
de su fauna.

La peninsula ibérica, Ceuta, Melilla y los dos archipié-
lagos son también importantes para las migraciones
de una enorme cantidad de animales. Son muchas
las especies que utilizan nuestro territorio como lugar
de paso entre sus areas de cria nortefas y sus zonas
de invernada, tanto mediterraneas como del sur del
Sahara, o entre sus lugares de reproduccion en el
Mediterraneo y de reposo en el Atlantico.

Los animales en peligro de extincion estan cada vez
mas y mejor protegidos en los numerosos parques y
reservas naturales. Es el caso del oso pardo, presente
en los bosques caducifolios y mixtos de montafia, el
lince ibérico, que habita en el bosque mediterraneo y
en las dehesas con denso sotobosque, el vison euro-
peo, el urogallo y el aguila imperial.

La fauna marina es rica y variada. El Atlantico ofrece
mayor riqueza pesquera que el Mediterraneo, espe-
cialmente en el litoral gallego, con amplias platafor-
mas continentales, abundancia de plancton y frecuen-
te renovacion de las aguas por las fuertes mareas. El
Atlantico meridional abunda en especies emigrantes
como el atun, que acude a desovar en esas areas an-
tes de entrar en el Mediterraneo. La foca monje, en
peligro de extincion, se desenvuelve bien en las cos-
tas rocosas poco alteradas y con abundantes islotes y
grutas.

)

I\

Osos pardos.

MINERALES

La peninsula ibérica ha sido muy renombrada desde
la antigliedad por sus riquezas naturales y, en espe-
cial, por la abundancia y variedad de sus recursos mi-
nerales. Aun a comienzos del siglo XX, Espana po-
seia algunos de los yacimientos mas importantes del
mundo.

La diversidad de la produccion espafiola de minerales,
incluso sin tener en cuenta los energéticos, es amplia.
Sobre un total de un centenar de productos explotados,
s6lo se producen en un volumen significativo hierro, pi-
ritas, cinc, cobre y plomo, entre los minerales metalicos,
y arcilla refractaria, bentonita, cuarzo, espato fluor,
glauberita, magnetita calcinada, sal gemay marina, sa-
les potéasicas y sepiolita entre los no metdlicos.

Fuente: Banco de Imagenes y Sonidos del Instituto Nacional
de Tecnologias Educativas y de Formacion del Profesorado.
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1.2. POBLACION

Con datos del Censo de Poblacion de 2011, la pobla-
cion residente en Espafia alcanza los 46,8 millones de
personas a 1 de noviembre de dicho afo. De ese total
de habitantes, 5,3 millones son de nacionalidad ex-
tranjera, de los que 2,1 millones son nacionales de un
Estado miembro de la Unidn Europea. En relacion con
el Censo de 2001, la poblacién de Espafa ha crecido
en casi 6 millones de personas, un 14,6%, debido fun-
damentalmente al fuerte incremento de poblacion fo-
ranea: el numero de extranjeros se ha incrementado
en 3,7 millones (234,1%) respecto a 2001, mientras
que el de espanoles lo ha hecho en 2,3 millones
(5,8%).

POBLACION POR SEXO Y EDAD

A 1 de noviembre de 2011, el 49,4% del total de habi-
tantes son varones, y el 50,6%, mujeres. Entre los es-
pafioles hay mas mujeres (51%), mientras que entre
los extranjeros hay mas varones (52%).

Por edades, el 16% de la poblacién tiene menos de 16
afios, el 41% tiene entre 16 y 44 afios y el 43% es
mayor de 44 afos.

Por nacionalidad cabe destacar la diferencia en el
grupo de 16 a 44 afos. Asi, mientras que los espafio-
les de estas edades representan el 38,4% del total,
este porcentaje se eleva al 61,4% en el caso de los
extranjeros.

Espanoles Extranjeros

Poblacién por edad a 1 de noviembre de 2011

Menores de 16 6.704.120 788.761
De 16 a 44 15.980.355 3.227.314
De 45 a 64 11.042.777 956.239
Mayores de 65 7.836.187 280.158

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Datos del ultimo censo publicado por el Insti-
tuto Nacional de Estadistica (INE) disponible a 31 de diciembre de 2013.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION
POR COMUNIDADES AUTONOMAS

Las comunidades auténomas que han registrado los
mayores aumentos de poblacién entre el 1 de noviem-
bre de 2001 y el 1 de noviembre de 2011 son las Islas
Baleares (258.834, un 30,8%), Canarias (388.178, un
22,9%) y la Region de Murcia (264.482, un 22,1%),
ademas de la Ciudad Auténoma de Melilla (14.912, un
22,5%).

Ninguna comunidad auténoma vio reducida su pobla-
cion, si bien el Principado de Asturias, Galicia, Castilla
y Ledn y Extremadura crecieron por debajo del 5%.

En términos absolutos, Cataluia (1.176.733), la Co-
munidad de Madrid (998.490) y la Comunidad Valen-
ciana (847.155) han registrado los mayores incremen-
tos en el numero de habitantes en la ultima década.
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Poblacién total por comunidades auténomas. DISTRIBUCION DE LA POBLACION
Variacién entre 2001 y 2011 EXTRANJERA POR COMUNIDADES
s AUTONOMAS
Censo 2011 Censo 2001 Var(l;c;lon
° La proporcién de ciudadanos extranjeros sobre el total
Baleares, Islas 1.100.503 841.669 30,8 de la poblacion residente en Espafia se sitia en el
Canarias 2.082.655 1.694.477 22,9 11,2%, segun los datos del censo a 1 de noviembre de
Melilla 81.323 66.411 22,5 2011.
Murcia, Region de 1.462.128 1.197.646 221 Las comunidades con mayor proporcion de extranje-
G ESTY— Py R L o ros son las Islas Baleares (20,2%), la Comunidad Va-
omunidad Valenciana R S : lenciana (15,1%) y Catalufia (15,0%).
Castilla-La Mancha 2.106.331 1.760.516 19,6 ) i »
= Por el contrario, las que tienen menor proporcion de
e Tty e 158 extranjeros son Extremadura (3,5%), Galicia (3,7%) y
Madrid, Comunidad de 6.421.874 5.423.384 18,4 el Principado de Asturias (4,4%).
Ceuta 83.517 71.505 16,8 En términos absolutos, los mayores aumentos de ex-
Rioja, La 321.173 276.702 16,1 tranjeros se han registrado en Catalufia (818.138), la
Navarra, Comunidad Foral de 640.129 555.829 15,2 Comunidad de Madrid (579.156) y la Comunidad Va-
lenciana (539.099).
TOTAL Nacional 46.815.916 40.847.371 14,6
Andalucia 8371270  7.357.558 13,8 DISTRIBUCION DE LA POBLACION
g 344509 1204215 o EXTRANJERA POR NACIONALIDADES
Cantabria 592.542 535.131 10,7 Los extranjeros residentes en Espafa pertenecientes
Pais Vasco 2185393 2 082587 4.9 ala Un|0|? Europea suman un totgl de 2.084.916. Den-
tro de éstos destacan los ciudadanos rumanos
Extremadura B 4.3 (798.104), seguidos por los del Reino Unido (312.098)
Castilla y Ledn 2.540.188 2.456.474 3,4 y los de Italia (177.520).
Galicia 2.772.928 2.695.880 2,9 Entre el colectivo de extranjeros no comunitarios, los
Asturias, Principado de 1.075.183 1.062.998 1,1 ciudadanos marroquies son los mas numerosos

, ] — — , , ] — (773.966), seguidos de los ecuatorianos (316.756) y
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Datos del ultimo censo publicado por el Instituto Nacional de Estadistica X
(INE) disponible a 31 de diciembre de 2013. de los colombianos (250.087).
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Poblacion por nacionalidad y sexo a 1 de noviembre

Ambos sexos

Total 46.815.916
Espafioles 41.563.443
Extranjeros 5.252.473

Total 23.104.303
Espanoles 20.372.386
Extranjeros 2.731.917

Total 23.711.613
Espafiolas 21.191.057
Extranjeras 2.520.556

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Datos del tltimo censo publicado por el Insti-
tuto Nacional de Estadistica (INE) disponible a 31 de diciembre de 2013.

Entre 2001 y 2011, la cifra de ciudadanos rumanos es
la que experimentd un mayor crecimiento absoluto,
con un saldo de 740.571, seguidos de los ciudadanos
de Marruecos (526.025) y Reino Unido (217.236).

Por grupos de paises, los mas numerosos son los ciu-
dadanos de la Unién Europea, que representan el
39,7% del total de ciudadanos extranjeros. Le siguen los
ciudadanos de América del Sur, América Central o del
Caribe, que suponen un 28,2% del total de extranjeros.

1.3. HISTORIA

Espafia posee una personalidad e idiosincrasia pro-
pias, singularizadas por fendmenos como el descubri-

miento del continente americano, pero al mismo tiem-
po su historia tiene grandes paralelismos con la de
otros paises europeos.

DE LOS ORIGENES AL
DESCUBRIMIENTO DE AMERICA

Los primeros pobladores

La presencia de hominidos en la peninsula ibérica se
remonta al Paleolitico Inferior, época de la que datan
los restos hallados en el yacimiento de Atapuerca
(Burgos), de unos 800.000 afios de antigliedad. En
todo caso, desde esa época se encuentran en la Pe-
ninsula restos de utensilios y obras de arte correspon-
dientes a las mismas culturas de cazadores y recolec-
tores que se sucedieron en otras zonas de Europa.

Desde el afio 1100 a. C., aproximadamente, y hasta
mediados del siglo Il a. C., el contacto comercial y
cultural con las civilizaciones mediterraneas vendra
de la mano de fenicios —asentados desde el Algarve,
en el Atlantico sur peninsular, hasta el Levante medi-
terrdneo— y de griegos —que se establecen desde el
estuario del Ebro hasta el golfo de Rosas, en el nor-
deste—. Al final de este periodo, ambas civilizaciones
seran desplazadas por romanos y cartagineses, res-
pectivamente.

De esta manera, entre los siglos Xll y IV a. C. fue mar-
candose una diferencia sustancial entre una Iberia in-
terior habitada por diversas tribus, entre ellas los cel-
tas, que contaban con una organizacion relativamente



Fuente: Museo Arqueoldgico Nacional.
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Detalle de la Dama de Baza. Siglo IV a. C.

primitiva y se dedicaban al pastoreo trashumante, y
los pueblos de la costa, conocidos genéricamente
como iberos, que constituian ya en el siglo IV a. C. un
conjunto de ciudades-Estado, como Tartesos, muy si-
milares e influidas por los centros urbanos, comercia-
les, agricolas y mineros mas desarrollados del Medite-
rraneo oriental.

Las huellas persistentes de la presencia
romana

La presencia romana en la Peninsula estuvo condicio-
nada por la pugna de Roma con Cartago por el control
del Mediterrdneo occidental durante el siglo Il a. C.
Fue éste el momento en que el territorio peninsular
entro en el circuito de la politica internacional.

Los romanos se sintieron alarmados por la expansion
cartaginesa hacia el nordeste, ya que consideraban
que el rio Ebro constituia la frontera natural de la zona
bajo su influencia. Por esta razén se desencadend la
Segunda Guerra Punica. Mientras Anibal realizaba el
legendario paso de los Alpes, las legiones romanas
asaltaron su base espafola, Cartago Nova (actual
Cartagena), con su puerto y sus minas. Su caida a
manos de Publio Cornelio Escipién (209 a. C.) marcé
el declive del ejército de Anibal en Italia y el comienzo
de las conquistas romanas en la Peninsula.

La penetracion romana y la ulterior conquista de la pe-
ninsula ibérica discurrié durante un extenso periodo
comprendido entre los afios 218 y 19 a. C. Los roma-
nos no pretendian unicamente remplazar a los carta-

gineses, sino que buscaban extender su dominio al
resto de la peninsula ibérica. Entre las multiples con-
frontaciones que mantuvieron, la mas conocida fue la
guerra celtibérico-lusitana, que se prolongd durante
veinte afnos (154-134 a. C.).

Durante la presencia romana en Hispania, que durd
siete siglos, se crearon distintas provincias (Lusitania,
Tarraconense y Bética). Ademas de la administracion
del territorio, los romanos introdujeron en Hispania la
lengua, la religién y el derecho, asi como importantes
instituciones, como el modelo de familia romana o el
municipio. La romanizacion instalé definitivamente a
la Peninsula dentro del mundo grecolatino y, mas tar-
de, del judeo-cristiano.

Los asentamientos romanos se fundaron principal-
mente en la costa y a lo largo de los rios. La existencia
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Fuente: Instituto de Turismo de Espaiia (Turespaiia)

Teatro romano de Mérida (Badajoz), hacia el afio 16 a. C.
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Interior de la Mezquita de Cérdoba.

de nudcleos urbanos importantes como Tarragona,
Cartagena, Lisboa y, sobre todo, Mérida, asi como el
enorme despliegue de obras publicas (calzadas,
puentes, acueductos, templos, arcos, teatros, anfitea-
tros y circos), dan idea del sentido geografico del po-
blamiento romano.

Un fendbmeno importante de ese periodo es el inicio de
la cristianizacion de Hispania. Tras la promulgacion
del Edicto de Milan (313 d. C.) se celebr6 el primer
concilio de la Iglesia hispana, el Concilio de Elvira.
Aunque la cristianizacién fue mucho mas intensa en el
sur y este peninsular que en el norte o en el centro, la

expansion del cristianismo continué en los siglos si-
guientes bajo la dominacién visigoda.

A comienzos del siglo V, la distribucion de la poblacion
comenzd a cambiar significativamente debido a la
irrupcion en la Peninsula de diversos pueblos germa-
nicos, bien como invasores o bien como aliados. Mien-
tras que los visigodos se asentaron en las regiones
del interior, los suevos lo hicieron en el oeste.

El Reino visigodo de Toledo

En el siglo V los visigodos eran ya un pueblo romani-
zado y hacia mediados del afio 500 establecen la ca-
pital en Toledo, en el centro de la Peninsula.

La integracion entre visigodos e hispano-romanos fue
un proceso rapido que se vio notablemente facilitado
por la conversion del rey Recaredo al catolicismo en el
Il Concilio de Toledo (589). Esto hizo adquirir a la Igle-
sia un papel preponderante y fiscalizador de la activi-
dad politica mediante la celebracion de los sucesivos
concilios de Toledo y a través de unas estructuras so-
ciales recogidas en el Liber ludiciorum de Recesvinto.
Una y otra cultura tenian en comun la existencia de
una aristocracia terrateniente y otra eclesiastica, que
aspiraban a la autonomia a expensas del poder real.

La Espaina musulmana

Un clan nobiliario, la familia Witiza, a principios del si-
glo VIII, provoco el desmoronamiento del Estado visi-
godo al pedir ayuda a las tropas arabes y bereberes
del otro lado del estrecho de Gibraltar. El grado de des-
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Fuente: Instituto de Turismo de Espafia (Turespafia).

composicion del aparato estatal visigodo permitié a los
musulmanes la realizaciéon de pactos aislados con una
aristocracia independiente y desafecta a la Corona.

A mediados del siglo VIII, los musulmanes habian
consumado su ocupacion y el principe omeya Abd Al-
Rahman se hizo proclamar en Cdérdoba emir de un
nuevo Estado independiente de Damasco.

En el primer tercio del siglo X, uno de los omeyas his-
panos, Abd Al-Rahman Ill, restauré y extendié el Esta-
do andalusi, convirtiéndose en el primer califa espa-
fol. Los pequefios reductos cristianos del norte de la
Peninsula se convirtieron en modestos feudatarios del

Patio de los Leones. La Alhambra (Granada).

califa, a quien reconocian su superioridad y capacidad
para actuar como arbitro.

El Estado cordobés fue la primera economia urbana y
comercial que florecié en Europa desde la desapari-
cion del Imperio romano. Cérdoba contaba con unos
100.000 habitantes, lo cual la convertia en la concen-
tracién urbana europea mas importante de la época.

La Espafia musulmana produjo una cultura florecien-
te, sobre todo desde que accedid al poder el califa
Al-Hakam Il (961-976). El rasgo mas caracteristico fue
la temprana adopcion de la filosofia clasica por parte
de Ibn Masarra, Abentofain, Averroes y el judio Mai-
monides, aunque los pensadores hispano-musulma-
nes destacaron fundamentalmente en medicina, ma-
tematicas y astronomia.

A finales de la primera década del siglo XI se produjo
la fragmentacion del Califato de Cordoba. Los suceso-
res se conoceran como reinos de taifas, denomina-
cion que ha pasado a la lengua espafiola como sinoéni-
mo de desunion y fragmentacion. El debilitamiento
progresivo de los diferentes reinos musulmanes supu-
so que a mediados del siglo XIII la Espafia islamica
quedase reducida al Reino nazari de Granada.

La formacion de los reinos cristianos:
Reconquista y repoblacion

La Reconquista fue el proceso de recuperacion del
poder politico y militar de la peninsula ibérica por parte
de los reinos cristianos frente al dominio musulman
entre los siglos VIl y XV.
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El proceso del avance cristiano en la Peninsula fue
muy lento, y conté con periodos de expansion y retro-
ceso. El inicio de la Reconquista se registra en las
montafias asturianas durante el primer tercio del siglo
VIIl y, concretamente, en la batalla de Covadonga
(722), cuando la victoria de don Pelayo permitié la
subsistencia del Reino de Asturias. De ese reducto y
su posterior expansion surgiria el Reino de Ledn y de
él, primero el Condado y luego el Reino de Castilla,
que se unird al de Ledn bajo el reinado de Fernando I
(1230). Por su parte, en la fachada atlantica se asen-
tara el Reino de Portugal en 1143. Estos territorios se-
ran los artifices de la Reconquista de la parte occiden-
tal de la Peninsula, que alcanzara el valle del Duero
(siglo X), el del Tajo (siglo Xl), el valle del Guadiana
(siglo XllI) y el del Guadalquivir y la actual regién de
Murcia (siglo XIII).

Otro de los reductos que habian resistido la expansion
del Califato cordobés fue el Reino de Pamplona en el
Pirineo occidental, que acabara siendo el Reino de
Navarra, y los territorios de la Marca Hispanica, vincu-
lados a Carlomagno, de los que surgiran los Condados
Catalanes y el Reino de Aragon. De la union dinastica
de estos dos ultimos territorios, mediante el matrimo-
nio de Petronila, hija del rey aragonés, con Ramoén Be-
renguer IV, conde de Barcelona, surgio la Corona de
Aragon (1137). Desde alli se extendié la Reconquista
oriental, que llegé al valle del Ebro (siglo XII), Baleares
y Levante (siglo XIII).

Con la conquista del Reino nazari de Granada por
parte de los Reyes Catdlicos en 1492 se ultimara este
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Claustro del Monasterio de San Juan de la Pefia (Huesca). Siglo XI.

proceso. La «repoblacién» fue un proceso paralelo al
avance militar que permitio el control y el afianzamien-
to del espacio recuperado.

La Reconquista tuvo sin duda un efecto de economia
de frontera. Los reinos hispanicos fueron desde el si-
glo XII sociedades en crecimiento acelerado y mani-
festaron un gran dinamismo que tuvo su expresion en
el despegue econdmico y politico del Reino de Aragén
a través del Mediterraneo, con la conquista de Cerde-
fia, Sicilia y Napoles. Junto a ello, a lo largo de la Baja

Fuente: Instituto de Turismo de Espafia (Turespafa).
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Edad Media se produjo un importante desarrollo de
las ciudades, del comercio y de la economia urbana,
asi como de la cultura, que se centré primero en el
ambito rural de la mano de los monasterios, y que
paso luego a las ciudades, con la creacién de las uni-
versidades de Palencia (1208), Salamanca (1218) y
Lleida (1300).

Los Reyes Catdlicos: la unidad
peninsular y la empresa imperial
del Renacimiento espaiol

El enlace matrimonial de Isabel de Castilla y Fernando
de Aragdn (1469) supuso la union dinastica, politica 'y
religiosa de las Coronas de Castilla y de Aragén, con
sus territorios mediterraneos en ltalia. A estas pose-
siones se incorporaran las islas Canarias, Granada y
América en 1492, algunos enclaves en el norte de
Africa, como Melilla u Oran, y Navarra en 1512.

Politicamente, el reinado de los Reyes Catdlicos bus-
c6 reforzar el aparato estatal y la autoridad real. Para
ello, los monarcas se apoyaron en el Consejo Real,
crearon algunas instituciones de nuevo cufo y en oca-
siones adoptaron otras de raiz europea, como el Tri-
bunal de la Inquisicion.

La combinacion de intereses econémicos y la voca-
cion atlantica llevé a Castilla a una posicion de van-
guardia en la busqueda y apertura de nuevas rutas
comerciales hacia Oriente. Aunque a la Corona se le
habian cerrado las rutas africanas a favor de Portugal,
la posesion de Canarias le garantizaba una excelente
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cabeza de puente para caminos alternativos hacia la
ruta de Oriente. Eso fue lo que ofrecié Cristébal Colén
a los Reyes Catdlicos para que aceptaran emprender
y financiar su empresa. Asi, el 12 de octubre de 1492,
la primera expedicion espafiola, encabezada por Cris-
tébal Coldn, llegaba a América.

En 1492 la Monarquia hispana se presentaba como
uno de los primeros Estados modernos del Renaci-
miento europeo. En ello basé su proyeccion exterior
por el Atlantico (América) y el Mediterraneo (ltalia). La
Corona contaba con una potente maquinaria de gue-
rra, una solida economia, una proyeccion exterior, una
experiencia marinera y exploradora de rutas mercanti-
les y un notable potencial cientifico-técnico: matemati-
cos, geodgrafos, astronomos y constructores navales.

LA ESPANA DEL ANTIGUO REGIMEN

El Imperio de Carlos V y Felipe Il

Los Reyes Catdlicos buscaban estrechar la relacién
diplomatica y comercial con los Paises Bajos mediante
el matrimonio de su hija Juana con Felipe | de Habs-
burgo. El hijo de ambos, Carlos | de Espafia, y desde
1520, Carlos V de Alemania, reunié en su persona una
fabulosa herencia que condicionaria la politica espa-
fola y europea hasta el siglo XVIII. Por parte materna
hered6é Navarra y las Coronas de Castilla y Aragon,
con los territorios americanos e italianos. De sus abue-
los paternos, Maximiliano de Austria y Maria de Borgo-
fAa, recibio los territorios austriacos, el ducado de Bor-
gona, los Paises Bajos y el derecho al trono imperial.
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Fuente: Instituto de Turismo de Espafia (Turespafa).

La solucién que aplicaron los Habsburgo espafioles
para manejar esa ingente herencia fue una monarquia
integradora y flexible, consistente en un conjunto de
reinos y sefiorios agrupados como una inmensa con-
federacién en torno a un soberano comun.

La aceptacién de las diferencias por parte de los Aus-
trias espafoles abarcaba todos los ambitos con ex-
cepcidn del religioso. Dos ingredientes, nacionalismo
y protestantismo, se combinaron en la rebelién holan-
desa contra Felipe Il, que en 1555 habia sucedido a
su padre, el emperador Carlos V, en el ducado de Bor-
gofia y en el trono de las Espafias.

En ltalia, la Monarquia hispanica asumio la tradicién
de desencuentros con Francia y de alianzas con Ingla-
terra. La batalla de Pavia, en 1521, en la que el rey
francés Francisco | cayo en poder de los tercios espa-
foles, consagré la superioridad espafiola hasta me-
diados del siglo XVII.

En el ambito americano, a mediados del siglo XVI ya
se habia producido el asentamiento en los virreinatos
principales en América: México y Peru.

El 6 de septiembre de 1522, el navegante Juan Se-
bastidn Elcano regresaba a la Peninsula, quedando
cerrada la ruta espafiola a Oriente. Desde entonces,

Monasterio de San Lorenzo de El Escorial. Mandado construir por Felipe Il en conmemoracién de la victoria de San Quintin.



Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
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Catecismo de la doctrina cristiana en jeroglificos para la ensefianza de los indios mucaguas.
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las rutas La Habana-Veracruz, en el Atlantico, y Aca-
pulco-El Callao-Filipinas, en el Pacifico, constituirian,
junto con el control del Mediterraneo occidental, las
arterias vitales del Imperio espafiol de ultramar. Los
convoyes de galeones espafioles mantuvieron abier-
tas estas vias al trafico maritimo seguro, frente a las
incursiones anglo-holandesas hasta la batalla de Tra-
falgar (1805).

La colonizacion de América se realizé siguiendo expe-
riencias de conquistas anteriores e instaurando funda-
mentalmente la administracion castellana en el Nuevo
Mundo. Los espafioles buscaron aliados en poblacio-
nes sometidas y en principes descontentos, concerta-
ron capitulaciones a cambio de privilegios, realizaron
repartos de tierras entre peninsulares y reorganizaron
los asentamientos indigenas.

Desde la Peninsula el control se ejercia por el Conse-
jo de Indias, y en el territorio se implanto el sistema de
virreinatos y gobernaciones. A nivel local se reprodujo
el concejo castellano, que derivaria en una de las for-
mulas institucionales mas caracteristicas de la Améri-
ca colonial, el cabildo indiano.

Asimismo, se introdujeron el derecho y la lengua cas-
tellana, que constituyeron los vehiculos principales de
la hispanizacién de América.

Crisis econémica y decadencia
del Imperio

La Monarquia de los Austrias mantuvo el control sobre
su vasto Imperio diseminado por todo el mundo. Des-
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de los Reyes Catolicos, y sobre todo durante el reina-
do de Felipe Il, se habia ido armando un Estado auto-
ritario, que durante el siglo XVI fue el pionero del
absolutismo moderno. El Imperio espanol inventé un
aparato administrativo muy complejo basado en el
«sistema polisinodial» o de los Consejos, en el que
primaba la seguridad de la Monarquia.

El Estado crecié considerablemente y asumié cargas
y obligaciones para sufragar los gastos de la guerra
que superaban lo que una sociedad agraria del Anti-
guo Régimen podia soportar. La decadencia del Impe-
rio espanol se solapd con un proceso de ruptura del
sistema confederal, sometido a practicas centralistas.
La quiebra del sistema se hizo patente en 1640, con la
rebelion de Catalufia y la separacion de Portugal.

Junto a ello hay que destacar que, tras la derrota de la
«Armada Invencibley, la pérdida del poder naval es-
pafol y la expansion del comercio americano y de la
navegacién oceanica acabaron trasladando el eje
econdémico europeo a las cuencas del Tamesis, del
Rin, del Sena y del Escalda. Tras la Guerra de los
Treinta Afios y la firma del Tratado de los Pirineos
(1659), la Monarquia hispanica cedi6 el papel hege-
monico a la Francia de Luis XIV.

La Espaina de los Borbones
y de la llustracion

Carlos Il, el Ultimo rey de los Austrias esparioles, no
dej6é descendencia directa, por lo que testd a favor de
Felipe de Anjou, nieto de su hermana Maria Teresa
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y de Luis XIV de Francia. Con su coronacion como rey
de Espafa en 1701 quedaba inaugurada la dinastia de
los Borbones. Sin embargo, las cancillerias europeas y
algunos territorios peninsulares recibieron con recelo el
testamento de Carlos Il. El ascenso al trono espanol de
Felipe V representaba la hegemonia francesa y la temi-
da unién de Espana y Francia bajo un mismo monarca.
Este peligro llevé a Inglaterra y Holanda a apoyar al
candidato austriaco, el archiduque Carlos, hijo del em-
perador Leopoldo I.

En clave interna, el problema sucesorio se explica
porque Felipe de Anjou representaba el modelo cen-
tralista francés, mientras que Carlos de Habsburgo
personificaba el modelo pactista y foralista de los Aus-
trias, que se apoyaba en la Corona de Aragén y, espe-
cialmente, en Catalufia.

Esta disputa desencadend la Guerra de Sucesion es-
pafola, que se decantoé a favor de Felipe V tras la fir-
ma del Tratado de Utrecht (1713). Equilibrio y paz en
Europa seran los dos objetivos que perseguiran los
Borbones a lo largo del siglo XVIIl. Sera Fernando VI
(1746-1759) quien mejor ilustre este deseo espafriol
de neutralidad y de paz.

El apoyo de la Corona de Aragoén al archiduque Carlos
durante la Guerra de Sucesién tuvo como consecuen-
cia la introduccion de profundas reformas en la estruc-
tura administrativa de esos territorios. Los Decretos de
Nueva Planta implicaron la extension de la estructura
administrativa castellana a la Corona de Aragon y, por
lo tanto, el fin del sistema que habia caracterizado a la



Fuente: Pablo Garrido Pintado. Banco de Imagenes y Sonidos del Instituto Nacio-
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Palacio Real de Aranjuez, Madrid.

administracion de la Monarquia durante la época de
los Austrias. Se iniciaba de esta manera el camino ha-
cia la centralizaciéon que posteriormente completarian
los gobiernos liberales durante el siglo XIX.

Durante el reinado de Carlos 1l (1759-1788), la politi-
ca del conde de Floridablanca procuré mantener a Es-
pafa fuera de conflictos, pese a una cautelosa inter-
vencion en la independencia americana. Carlos Il
dejé un pais en paz y en pleno progreso, aunque la
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Revolucién francesa de 1789 no tardé en romper esa
tendencia pacifica y no intervencionista.

Durante el siglo XVIII, el déficit desmesurado y crénico
de la centuria anterior decreci6 y se recupero una ten-
dencia hacia el equilibrio presupuestario que sélo se
quebraria a finales de este siglo. La situacion hacen-
distica habia mejorado por dos razones adicionales:
se gastaba menos en aventuras exteriores y se paga-
ba mas, lo que no sdlo se explica por la superior efica-
cia del aparato recaudatorio, sino porque la sociedad
espanola se hizo mas préspera.

El gran avance econdmico se produjo con la elimina-
cion de las trabas al comercio y la industria. La supre-
sion de «puertos secos», que aislaban econdémica-
mente unas zonas de otras, y la libertad de comercio
con Ameérica dieron un importante impulso al comercio
interior y con ultramar. Ello se tradujo en la recupera-
cion del 75% del comercio americano al finalizar la
centuria. En estas medidas se encuentra también la
raiz del primer despegue de la industria algodonera
catalana, que antes de la invasion francesa de 1808
llegd a representar dos tercios de la britanica. La pro-
gresiva liberalizacion de los precios agricolas, con la
abolicién de la tasa del trigo y la limitacién de los privi-
legios de la Mesta, ayudaron a un crecimiento de la
superficie cultivada y al incremento de la produccion
agraria.

No obstante, el problema de la tierra en Espafa radi-
caba en las grandes extensiones de terreno vincula-
das a la Iglesia —que poseia el 15% de la superficie



Fuente: Museo Nacional del Prado.
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y Lucientes. 1814.

«El tres de mayo de 1808 o Los fusilamientos en la montafa del Principe Pio». Francisco de Goya

cultivable—, a los ayuntamientos y a la nobleza. La po-
litica de desamortizacion iniciada timidamente por los
gobiernos ilustrados formaba parte de una filosofia
mas general que pretendia reducir exenciones fisca-
les, privilegios, sefiorios jurisdiccionales y territoriales,
asi como disminuir la poblacion eclesiastica (que aun
representaba el 3% del total) y nobiliaria (los hidalgos
pasaron de 700.000 a 400.000 entre 1763 y 1787).

Los Borbones liquidaron también gran parte de la abi-
garrada maquinaria administrativa de los Habsburgo y
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los Consejos fueron reducidos. Frente al sistema cole-
giado caracteristico de los siglos XVI y XVII, se pro-
mocionaron las secretarias, que evolucionaron en las
llamadas secretarias de Estado y de Despacho (ante-
cedentes de los ministerios), mas agiles y cercanas al
monarca, ya que su titular despachaba personalmente
con el rey. Los altos funcionarios de la Administracion
borbédnica se reclutaron entre la baja nobleza local e
ilustrada, proveniente en muchos casos de las provin-
cias del norte peninsular, con lo que surgié asi una
categoria social nueva, una nobleza media ambiciosa
y deseosa de progresar al servicio del Estado. A fines
de la centuria surgié el antecedente del Consejo de
Ministros, la Junta Suprema de Estado (1787), que
bajo la presidencia del conde de Floridablanca, secre-
tario de Estado y del Despacho de Estado, reunia a
todos los secretarios.

La invasion napolednica y la Guerra
de la Independencia

Con arreglo al Tratado de Fontainebleau (1807), por el
que Francia y Espafia se repartieron Portugal, el ejér-
cito francés del mariscal Junot cruzé los Pirineos en
direccion a Lisboa. Sin embargo, los franceses, apro-
vechando la crisis dinastica espafiola, ya no saldrian
de Espana.

En marzo de 1808 se habia producido el motin de
Aranjuez, que supuso la caida de Godoy y la abdica-
cién de Carlos IV a favor de su hijo Fernando VII. El
emperador Napoleon, al que acudian tanto Carlos IV
como Fernando VIl para pedirle apoyo a sus respecti-
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vas pretensiones, les convocé en Bayona y les obligd
a abdicar en su persona. En junio de 1808 Napoledn
entregaba a su hermano José la Corona de Espana.

El régimen politico que trataron de implantar los Bona-
parte estuvo contemplado en el Estatuto de Bayona
de 8 de julio de 1808. Este documento constituye el
primer texto de caracter constitucional espafol, aun-
que nunca entro en vigor.

La Guerra de la Independencia durd seis afios y fue
una guerra total y nacional, que se destaco por el sur-
gimiento del fendmeno guerrillero.

Desde el 2 de mayo de 1808, la presencia francesa en
Espafia habia derivado en un levantamiento generali-
zado, que fue plasmado por Goya de modo inmortal
en sus lienzos. Los «desastres» que el pintor arago-
nés reflejé en sus pinturas dan idea de lo cruel y pro-
longado de una lucha en la que las partidas de guerri-
lleros se sirvieron de la estrategia de impedir la vida
normal del pais para asi hostigar de modo permanen-
te al invasor.

De manera espontanea surgieron en la mayoria de las
provincias espafiolas unas juntas provinciales para
hacer frente a la invasion francesa y llenar el vacio de
poder. Sin embargo, la falta de medios econémicos y
los fracasos militares hicieron necesaria la coordina-
cion de estas juntas por una Junta Central Suprema
Gubernativa del Reino, que nombré en Cadiz un Con-
sejo de Regencia, a quien correspondio la convocato-
ria de Cortes.
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La Constitucion de 1812

La sesion de apertura de las nuevas Cortes se celebro
el 24 de septiembre de 1810 y asistieron representan-
tes de las provincias espafiolas y de los territorios de
ultramar. Las Cortes de Cadiz afirmaron la soberania
nacional, la separacién de poderes y reconocieron la
legitimidad de Fernando VIl como rey de Espana.

La Constitucion fue promulgada el 19 de marzo de
1812. A pesar de su corta vigencia tiene una importan-
cia vital para la historia de Espana por ser su primer
texto constitucional, romper con el sistema del Antiguo
Régimen e instaurar el liberalismo.

En 1814 «la Pepa», como se conocia popularmente
esta constitucion, fue abolida con la vuelta al trono de
Fernando VIl y la Restauracién absolutista. Sin em-
bargo, fue instaurada de nuevo durante el Trienio Li-
beral (1820-1823) y su espiritu constituyé el modelo
de otros textos constitucionales que se promulgaron a
lo largo del siglo XIX.

La Constitucion de 1812 limitaba los poderes del rey,
conservando una participacion en el poder legislativo,
y sus actos debian ser refrendados por los secretarios
de Despacho.

La Constitucion recogié algunos derechos como la li-
bertad personal, el derecho de propiedad, el de repre-
sentacion, la libertad de prensa e imprenta, las garan-
tias procesales o penales o la inviolabilidad del
domicilio, pero declaraba a Espafia como Estado con-
fesional, no reconociendo la libertad religiosa.
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La Constitucion de Cadiz dedicaba atencion especial
a las Cortes, al rey y a sus secretarios de Despacho o
ministros.

Las Cortes se organizaban en una camara unica y los
diputados a Cortes eran elegidos mediante sufragio
indirecto, siendo necesario para ser candidato poseer
una renta anual determinada, con lo cual el Parlamen-
to quedaba en manos de las clases acomodadas.

El poder judicial era un poder independiente, cuya uni-
ca competencia era la aplicacion de la ley. Se procla-
maba la unidad procesal y sélo se mantuvieron dos
fueros, el militar y el eclesiastico.

En este periodo se programaron escuelas de primeras
letras en todos los pueblos y se unificd la ensefianza
en todo el reino.

EL REGIMEN LIBERAL ESPANOL

Un siglo de revoluciones liberales
y administraciones moderadas

Cuando los diplomaticos espanoles acudieron al Con-
greso de Viena en 1814, representaban a un Estado
vencedor, pero a una nacion arrasada y dividida. La
profunda crisis de la metrépoli habia resquebrajado
seriamente el Imperio, del que se desgajo la América
continental en 1824 tras la batalla de Ayacucho.

Los diputados de Cadiz habian respondido a la crisis
dinastica y al vacio de la Corona con tres posturas
principales en torno a la soberania:
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+ Para los absolutistas, la soberania residia en el rey
junto a las Cortes tradicionales del Antiguo Régi-
men, y en consecuencia defendian una vuelta al sis-
tema anterior. Estos absolutistas acabaron llaman-
dose carlistas por su apoyo en la sucesion al trono a
Carlos Maria Isidro, hermano de Fernando VII.

Otros defendian una nacién basada en la soberania
compartida, en la que el poder residia en las Cortes
junto con el rey. Defendian una constitucion doctri-
naria, el sufragio censitario, con distritos electorales
uninominales, una economia proteccionista y una
politica internacional filo-francesa.

Un grupo pequefio, pero muy activo, sostuvo la idea
de la soberania nacional, es decir, defendian que la
soberania descansaba Unicamente en el pueblo es-
pafiol.

Los carlistas tenian fuerza en el campo, sobre todo en
el norte (Pais Vasco y Navarra) y en la Catalufa inte-
rior, y representaban en cierto modo la rebelién de la
sociedad rural contra la sociedad urbana. Contaban
con la cobertura del bajo clero y recibian el apoyo de
las potencias autocraticas, como Rusia.

Por el contrario, los liberales, que defendian la suce-
sion al trono de Isabel 1, deseaban un cambio profun-
do que abriera paso a una sociedad de individuos
iguales ante la ley y que garantizara los derechos de
la persona. Para ello liquidaron privilegios y exencio-
nes legales y suprimieron los sefiorios jurisdiccionales
mediante la desamortizacion de tierras. Con ese fin
desvincularon las tierras de mayorazgos, de la Iglesia
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y de las corporaciones locales, colocando millones de
hectareas en el mercado y multiplicando varias veces
el area cultivable y las producciones agrarias.

El triunfo de los liberales en Espafia hay que enmar-
carlo dentro del apoyo britanico a esta causa, frente al
expansionismo ruso, y en el éxito de la monarquia li-
beral en Francia en 1830.

La imposible alternancia y la tradicion
de los pronunciamientos

Los liberales, que pensaron haber resuelto un proble-
ma de Estado, estaban creando otro de gobierno al
elaborar una legislacién constitucional y electoral mar-
cadamente partidista y disefiada para asegurar el mo-
nopolio del poder a su partido. Asi, |a historia del cons-
titucionalismo espafiol durante el siglo XIX corrié
paralela al signo politico del gobierno en el poder, de
manera que las Constituciones de 1837, la «non nata»
de 1856, la de 1869 y el proyecto de Constitucion fe-
deral de 1873 son de caracter progresista, mientras
que la de 1845 y el proyecto de la de 1852 fueron
moderadas.

Ello hizo de la alternancia el problema politico espafiol
por excelencia. Durante décadas, las practicas mono-
polistas se alternaron con motines y golpes militares,
y hasta 1870 el pronunciamiento fue en Espafia el ins-
trumento, rudimentario y arriesgado, pero no por eso
menos efectivo, que las oposiciones encontraron para
imponer la alternancia que les negaban los gobiernos
atrincherados en el poder.
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El pronunciamiento no debe entenderse, sin embargo,
como un conflicto armado, sino como un modo de pre-
cipitar soluciones politicas con el minimo de enfrenta-
miento militar posible. En 1868, lo que empez6 como
un pronunciamiento progresista clasico degenerd en
un choque armado, para terminar en una revolucion
que destrond a Isabel Il y que abrié un periodo de seis
afos de fuerte movilizacién politica con la constitucion
de un gobierno provisional y la redaccién de una nue-
va Constitucion (1869), que dio paso al efimero reina-
do de Amadeo de Saboya (1870-1873).

La Primera Republica. La reaccién
carlista

Tras la abdicacion de Amadeo |, el 11 de febrero de
1873 la Asamblea Nacional (Congreso y Senado) pro-
clamo, por 258 votos contra 32, la Primera Republica.

Aunque tuvo una trayectoria muy breve, hasta el 29 de
diciembre de 1874, en ella tuvieron cabida plantea-
mientos que habrian de configurar el futuro inmediato
de Espana: federalismo, anarquismo, socialismo y
cantonalismo.

Tras las presidencias de Estanislao Figueras, Fran-
cisco Pii Margall, Nicolas Salmerén y Emilio Castelar,
el general Pavia disolvié la Asamblea Nacional me-
diante un golpe de Estado perpetrado el 3 de enero
de 1874, que dara paso a un gobierno de concentra-
cioén nacional.

Frente a la Republica estallé un alzamiento carlista de
envergadura. Los liberales, por su parte, se sintieron
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pronto desengafiados de la revolucién y atemoriza-
dos por la reaccion carlista. Estos sentimientos gene-
raron el caldo de cultivo para la Restauracion de Al-
fonso XII.

La Restauracion y la pérdida
de los vestigios coloniales

El 29 de diciembre de ese mismo afo, tras la suble-
vacion del general Martinez Campos, se produce la
restauracion monarquica en la persona del primogé-
nito de Isabel II, Alfonso XII. El inicio de su mandato
conoce un doble éxito: la finalizacion de la Tercera
Guerra Carlista y la aprobacién de una nueva Cons-
titucion en 1876.

El reinado se caracterizé por una cierta estabilidad ba-
sada en la existencia de dos formaciones politicas que
representaban a la mayor parte de los electores: el
Partido Conservador de Canovas, ligado a la aristo-
cracia palaciega y latifundista y a los terratenientes y
rentistas; y el Partido Liberal de Sagasta, formado por
profesionales, comerciantes, industriales y capas me-
dias de la poblacién. Su alternancia en el poder, sobre
todo tras la muerte del monarca y la regencia de su
esposa Maria Cristina (1885-1902), prest6 una estabi-
lidad que se vio alterada unicamente por los inciden-
tes y enfrentamientos en Marruecos y la pérdida de
los ultimos reductos del Imperio colonial espafiol:
Cuba y Filipinas (1898).

El asociacionismo obrero, que comenzé en Espafia
en 1830, protagonizé momentos de gran agitacién so-
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cial, llegando incluso a la huelga general (1855). En
1868, Fanelli, seguidor de Bakunin, fundé la seccion
espafola de la Asociacion Internacional de los Traba-
jadores (AIT), que alcanzé rapidamente mas de
100.000 afiliados en Catalufa y Andalucia. Tras di-
versas fases de actuacion y bajo represiones sucesi-
vas, el movimiento daria lugar en 1911 a la Confede-
racién Nacional del Trabajo (CNT), cuyo predominio
sobre la clase obrera espafiola llegaria hasta el final
de la Guerra Civil.

El 2 de mayo de 1879 se constituyé formalmente el
PSOE (Partido Socialista Obrero Espafiol) y, tras va-
rios congresos, se formd en 1888 la central sindical
socialista UGT (Unién General de Trabajadores). Los
planteamientos socialistas alcanzaron difusion en las
zonas industriales y mas concretamente en la mineria
asturiana, la metalurgia vasca y las artes gréficas de
Madrid.

En Catalufia surgieron potentes partidos regionales,
como la Lliga Regionalista, que ya en 1901 gané las
elecciones en Barcelona. En 1895 se fundé el Partido
Nacionalista Vasco.

Las ideas tradicionales y las progresistas se enfrentan
igualmente en el terreno literario y cientifico, cuyo mo-
vimiento intelectual mas importante, el krausismo,
realiza una formidable actividad educativa e investiga-
dora, con la creacion de la Institucion Libre de Ense-
fianza, dirigida por Giner de los Rios, y la Junta para
la Ampliacién de Estudios, alentada y conducida por
Cajal, Castillejo y Bolivar.
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Guerra de Cuba. Conflicto que supuso la pérdida de las tltimas colonias espafiolas de ultramar y el surgimiento
de la denominada Generacion del 98.
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El inicio del siglo XX

El siglo XX en Espafia se inicia con una serie de pro-
fundos problemas. Se incrementa la poblacion res-
pecto a principios del siglo anterior, pasandose de 11
a 18,5 millones de habitantes en un territorio de recur-
sos limitados. A ello se unen los problemas agrarios,
como el latifundismo, el bajo rendimiento de las tierras
y el alto porcentaje de ellas sin cultivar, la falta de ca-
pitales e infraestructuras para el lanzamiento de la in-
dustria pesada y la baja capacidad de consumo. Todo
ello habia dado lugar a un proteccionismo gravoso y
poco competitivo.

A la frustracion politica e intelectual que supuso la pér-
dida de protagonismo de Espafia en el mundo y la
desaparicion del Imperio colonial se unio el problema
regionalista, bien en forma de federalismo o como rei-
vindicacién del antiguo «fuerismo» caracteristico del
carlismo. A ello se afiadieron los planteamientos can-
tonalistas expresados durante el periodo de la Prime-
ra Republica.

Pero el problema mas importante lo representaran
sin duda los movimientos sociales y organizativos de
la clase obrera, llamada a desempefiar un papel his-
térico.

Con la subida al trono de Alfonso XllI (1902) se produ-
ce la crisis del sistema canovista y del bipartidismo
liberal-conservador, al aparecer nuevas formas politi-
cas. Durante la primera década del reinado tuvieron
lugar importantes agitaciones sociales como la Sema-
na Tragica de Barcelona (1909) y la resistencia popu-
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lar a los reclutamientos que ocasioné la Guerra de
Marruecos.

La subida de precios y la contraccion del mercado
europeo generaron gran inestabilidad en el pais, con la
convocatoria de la Asamblea de Parlamentarios en
Barcelona en 1917, que planted una reforma constitu-
cional y la convocatoria de una huelga general en agos-
to. Fracasada la reforma constitucional, volvié a surgir
la cuestion regional, asi como la agitacién social y cam-
pesina en Andalucia y Catalufia. En 1921 se constituye
el Partido Comunista Espariol (PCE), al no adherirse el
PSOE a la lll Internacional, formada como consecuen-
cia del triunfo de la Revolucion rusa de octubre.

La dictadura de Primo de Rivera

Pero el factor fundamental de la crisis sera la Guerra
de Africa. Tras el desastre de Annual (1921), que
desata una oleada de criticas al Gobierno y a la Admi-
nistracion militar, se produjo el golpe de Estado del
general Primo de Rivera (13 de septiembre de 1923),
que instauro en el gobierno un Directorio militar.

La dictadura de Primo de Rivera, calificada como
«despotismo templado», intenté poner fin a algunos
de los problemas, como la conclusién de la Guerra de
Africa o el desarrollo de las infraestructuras y el impul-
so a las obras publicas. Emparentada ideoldgicamen-
te con los regimenes autoritarios europeos, se inscri-
be mas en una filosofia tradicional, monarquica y
catdlica que en el Estado Nuevo de Mussolini. Su fra-
caso fue fundamentalmente politico, pese a los inten-
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tos de creacion de un partido Unico (Unién Patriética)
y de incorporar a sectores del movimiento obrero a la
vida politica. Tampoco logro estructurar las relaciones
laborales sobre la base de las Corporaciones, ni resol-
ver los problemas agrario y regional.

Asimismo, el intento de renovacion constitucional, ini-
ciado con la creacién de una Asamblea Nacional con-
sultiva (1927), no logré cuajar. La grave crisis financie-
rade 1930 provocd la caida del dictador y su sustitucion
por el general Berenguer.

LA SEGUNDA REPUBLICA
Y LA GUERRA CIVIL

El hundimiento de la Monarquia
y la Segunda Republica

En agosto de 1930 se firmé entre politicos republica-
nos, socialistas y catalanistas el Pacto de San Sebas-
tian, por el que se acordo poner fin a la monarquia de
Alfonso Xlll y proclamar la Segunda Republica espa-
fola. El 12 de diciembre de ese mismo afo tuvo lugar
un levantamiento de la guarnicion de Jaca en favor
de la Republica, cuyos cabecillas, los oficiales Galan
y Garcia Hernandez, fueron fusilados. Esto provoco
la caida de Berenguer en el Gobierno. Mientras, un
grupo de intelectuales, entre los que se encontraban
Ortega y Gasset, Gregorio Marafon y Pérez de Aya-
la, constituyeron la «agrupacién al servicio de la Re-
publica».

En febrero de 1931 se forma el ultimo gobierno de
concentracion monarquico, que convoca elecciones
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Fuente: Bettmann. Corbis.

Gobierno republicano presidido por Azafa, 23 de junio de 1933.

municipales para el 12 de abril. Los comicios se sal-
daron con el triunfo de la izquierda y de los republi-
canos en las ciudades mas importantes del pais.
Dos dias mas tarde, el 14 de abril de 1931, se pro-
clamaba la Segunda Republica espafiola y el rey Al-
fonso XlII se exiliaba voluntariamente, abandonando
el pais.

Una vez en el poder, los republicanos convocaron
elecciones generales para el 28 de junio, declararon la
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libertad religiosa y elaboraron un proyecto de constitu-
cioén, que fue aprobado el 9 de diciembre de 1931. La
Constitucion establecia un Estado democratico, laico,
descentralizado, dotado de una Camara unica y de un
Tribunal de Garantias Constitucionales. En su pream-
bulo se afirmaba: «Espafia es una Republica demo-
cratica de trabajadores de toda clase, que se organiza
en régimen de libertad y justicia. Los poderes de todos
sus 6rganos emanan del pueblo. La Republica consti-
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tuye un Estado integral, compatible con la autonomia
de los municipios y las regiones».

Asimismo la Constitucién republicana de 1931 reco-
nocioé el derecho al voto femenino. Hasta ese momen-
to, las mujeres espafiolas podian ser elegidas como
diputadas, pero no ejercer su derecho al voto.

Los intelectuales espafoles tomaran partido y enca-
bezaran, en algunos casos, la direccién politica en la
encrucijada de 1931. Entre ellos cabe destacar a Mi-
guel de Unamuno, José Ortega y Gasset, Manuel
Azana, Rafael Altamira, Claudio Sanchez Albornoz,
Ramén Menéndez Pidal, Gregorio Marafién, Juan Ne-
grin, Enrique Moles, etc.

El primer bienio republicano (1931-1933), bajo la direc-
cion de Niceto Alcala-Zamora y de Manuel Azana, impul-
s6 tres grandes reformas: la Ley de Bases de la Reforma
Agraria, la solucion del problema regional, con Estatutos
para Catalufia y Euskadi, y un impulso extraordinario en
politica educativa y cultural, con el desarrollo de misio-
nes pedagogicas por todo el territorio espafiol.

Dos cuestiones, por el contrario, crearon una notable
tension, la religiosa y la militar, que la Ley Azafa, lejos
de resolver, agravaria con la fallida sublevacion de
Sanijurjo, el 10 de agosto de 1932. El afio 1933 se abre
con la represion de Casas Viejas (Cadiz), en la que mu-
ri6 mas de una veintena de personas, y con las eleccio-
nes municipales, que dieron un avance a la derecha.
En 1933 la derecha espafiola estaba constituida por la
CEDA (Confederacion Espafola de Derechas Auténo-
mas), de Gil-Robles, Renovacion Espafiola, de Calvo
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Sotelo, y Comunion Tradicionalista. El 29 de octubre,
José Antonio Primo de Rivera funda Falange Espafiola.

Las elecciones generales del 19 de noviembre de 1933
dieron el triunfo a las derechas. El nuevo Gobierno de
Lerroux suspendi6 algunas leyes y reformas emprendi-
das en la primera legislatura, como la de Reforma Agra-
ria, y dicté una amnistia para los sublevados de 1932.
Esta politica de derogacion de las reformas acometidas
durante los dos afios anteriores fue respondida con la
sublevacién de algunos sectores de la izquierda cono-
cida como la Revolucién de Octubre de 1934.

Las elecciones del 16 de febrero de 1936 dieron el
triunfo al Frente Popular, formado por Izquierda Repu-
blicana (Azafa), Esquerra Catalana (Companys), el
Partido Socialista (Largo Caballero), Unién Republica-
na (Martinez Barrio) y el Partido Comunista.

El Gobierno de Azafa declaré una amnistia general y
reanudo las reformas acometidas durante los dos pri-
meros anos de la Republica, en concreto la Ley de la
Reforma Agraria y los Estatutos de Catalufia y Euska-
di y luego de Galicia. En mayo de 1936, Azana fue
elegido presidente de la Republica, y Casares Quiro-
ga, presidente del Gobierno. Sin embargo, el 17 de
julio la guarniciéon de Melilla se sublevaba dando co-
mienzo a la Guerra Civil.

El levantamiento militar y el estallido
de la Guerra Civil

El asesinato del lider de la oposicion, José Calvo So-
telo, el 13 de julio de 1936, adelantd los acontecimien-
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tos de un golpe militar que llevaba largo tiempo prepa-
randose. El 18 de julio, éste se generaliza y al dia
siguiente Francisco Franco toma el mando del ejército
en Marruecos.

A finales de 1936 las tropas nacionales dominaban la
mayor parte de Andalucia, Extremadura, Toledo, Avi-
la, Segovia, Valladolid, Burgos, Ledn, Galicia, parte de
Asturias, Vitoria, San Sebastian, Navarra y Aragon,
junto a Canarias y Baleares. Por su parte, Menorca,
Madrid, Castilla-La Mancha, Catalufia, Valencia, Mur-
cia, Almeria, Gijon y Bilbao quedaron como bastiones
republicanos.

El Gobierno republicano formé un gabinete de con-
centracién encabezado por José Giral, al que le suce-
di6 el de Largo Caballero, en el que hubo representan-
tes de la CNT. En noviembre de 1936 el Gobierno se
trasladaba a Valencia y se iniciaba la batalla de Ma-
drid, donde permanecié una Junta de Defensa dirigida
por el general Miaja.

En el otro bando, el 29 de septiembre de 1936 la Jun-
ta de Defensa Nacional nombré a Franco jefe de Go-
bierno y Generalisimo de los Ejércitos, mientras que
los republicanos crearon el Ejército Popular y militari-
zaron las milicias.

La Guerra Civil espafiola tuvo una vertiente internacio-
nal. Ambos bandos contaron con ayuda exterior, la
Republica con las Brigadas Internacionales y los na-
cionales con las tropas de Italia y Alemania.

El afio 1937 se caracteriza por el desarrollo de la gue-
rra en el norte. La reaccién republicana al ataque na-
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cional abrié frentes en diferentes lugares: Guadalajara
(marzo), Brunete (julio) y Belchite (agosto). A finales
de 1937 la presion de las tropas franquistas se desa-
rrollé en el frente de Aragén. En la batalla de Teruel,
Franco reconquisto la ciudad y tras la entrada en Cas-
tellon, en julio de 1938, dividio la zona republicana en
dos partes. La respuesta gubernamental derivé en la
llamada batalla del Ebro, que se desarroll6 entre julio
y noviembre de 1938 y que finalizé con la derrota re-
publicana y 70.000 bajas.

Allanada la ultima resistencia, comenzo el exilio repu-
blicano a través de la frontera francesa. Con la con-
quista de Catalufia, que concluy6 el 10 de febrero de
1939, solo Madrid resistia a los nacionales, a pesar de
las propuestas de paz de su Junta de Defensa (Casa-
do, Besteiro). El 28 de marzo de 1939 las tropas fran-
quistas tomaban la capital y el 1 de abril el ultimo par-
te de guerra del general Franco daba por concluida la
contienda.

LA DICTADURA FRANQUISTA
Los ainos de posguerra y autarquia

El nuevo régimen se caracterizé por una dura repre-
sion contra el bando derrotado y una economia autar-
quica.

En esta primera etapa en que la politica exterior fue
confiada al germandfilo Serrano Sufier, Franco se en-
trevistd con Hitler y Mussolini. Sin embargo, aunque el
nuevo Gobierno se habia declarado primero neutral y
luego «no beligerante», y a pesar de que la diplomacia
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franquista jugo la carta del anticomunismo, permane-
ci6 aislado y no pudo evitar la condena de la Organi-
zacién de Naciones Unidas, la retirada de embajado-
res y el cierre de la frontera francesa.

En los aspectos econdmicos, el aislamiento interna-
cional y, en menor medida, razones de tipo ideolégico,
generaron unos planteamientos autarquicos y corpo-
rativistas que en mayor o menor grado acompafiaron
al régimen a lo largo de toda su historia. En materia
agricola Espafia experimentd un retroceso importante
con relacion a periodos anteriores, lo que origin6é una
falta de abastecimiento de productos basicos y su ra-
cionamiento.

La Guerra Fria y el desarrollo
econdémico

El comienzo de la Guerra Fria fue un balén de oxigeno
para el régimen franquista, aunque Espafia quedo ex-
cluida del proceso de reconstruccién europea. En
1953, de forma casi simultanea, se firmo con la Santa
Sede un Concordato y con los Estados Unidos un tra-
tado de ayuda reciproca en materia militar.

En el terreno politico, la Organizaciéon de Naciones
Unidas acepto el restablecimiento de relaciones diplo-
maticas en 1950 y Espafia ocup6 su escafio en el foro
mundial en 1955. En 1956 concluy¢ la etapa de Pro-
tectorado de Marruecos, que pasé a ser un Estado
independiente.

La agitacion social, que habia aparecido de forma ti-
mida con la huelga de Barcelona de 1951, estuvo
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acompafada, desde 1956, de los primeros desorde-
nes estudiantiles.

La fuerte inflacion hizo necesario un Plan de Estabiliza-
cion (1959) para paliar la falta de divisas. Esto provoco
un estancamiento econdémico y nuevas revueltas en As-
turias. El Plan de Estabilizacion, elaborado segun las di-
rectivas del Fondo Monetario Internacional y la Organi-
zacion Europea de Cooperacion Econdmica, saneo la
economia y senté las bases para el abandono del mode-
lo autarquico. Siguiendo dichas directrices, se produjo en
1967 la devaluacién de la peseta y en 1968 la puesta en
marcha del Il Plan de Desarrollo, similar al primero.

En esas fechas la poblacion alcanzaba los 33 millones
de habitantes, de los cuales 12 millones eran pobla-
cion activa (38,3%), que se repartia practicamente en
tres tercios: agricultura (28%), industria (38%) y servi-
cios (34%). Es entonces cuando se producen fuertes
migraciones interiores desde zonas agricolas a ciuda-
des industriales como Madrid, Bilbao o Barcelona, y
cuando un gran volumen de mano de obra busca me-
jores oportunidades en Europa. Sus remesas de divi-
sas contribuiran, de forma decisiva, al equilibrio de la
balanza de pagos.

Politicamente el régimen traté de estructurar la deno-
minada «democracia organica» mediante la celebra-
cion de un referéndum de aprobacién de la Ley Orga-
nica del Estado (1966). Dos afios mas tarde se
produjo la independencia de Guinea y se decretd el
estado de excepcion en Guipuzcoa a causa de la acti-
vidad terrorista de ETA.
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La agonia de la dictadura

Los cambios econdémicos, que culminaban un largo
proceso de desarrollo, produjeron importantes cam-
bios sociales. Los grupos de poder politico surgidos
de la Guerra Civil, como militares, falangistas, tradicio-
nalistas o nacional-catélicos, fueron sustituidos por
nuevos tecnocratas —en general, altos funcionarios
del Estado—, que defendieron la necesidad del despe-
gue econdmico y unos planteamientos de futuro.

Esto se tradujo en una distension y restablecimiento
de relaciones con los paises del Este y en la firma en
1970 del Acuerdo Econdmico Preferencial con la Co-
munidad Econémica Europea (CEE), por el que Espa-
fa pasaba a ser un pais asociado de la CEE. Un afno
antes, el 22 de julio de 1969, las Cortes habian desig-
nado como sucesor en la Jefatura del Estado a don
Juan Carlos de Borbdn con el titulo de Rey.

Desde los inicios de la década de los sesenta, la opo-
sicion al régimen de Franco se habia intensificado, ya
que los cambios econdmicos que se habian producido
en el pais habian provocado cambios sociales trascen-
dentales. Ademas de la actuacion en los foros interna-
cionales de los politicos e instituciones en el exilio, se
habian ido estructurando movimientos de oposicién en
el interior. Estudiantes, profesorado e intelectuales
presentaban un frente ideolégico democratico y de iz-
quierdas, junto con una clase obrera que hacia del
frente sindical y civico su plataforma de lucha. Dichos
movimientos fueron el origen de las fuerzas politicas
que protagonizaron la transicion politica posterior.
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En el terreno politico, la institucion monarquica, encar-
nada en el conde de Barcelona, don Juan de Borbdn,
planteaba la necesidad de una vuelta a la democracia.
Un PCE muy activo habia lanzado su politica de re-
conciliacién nacional y proponia el derrocamiento del
régimen por métodos pacificos. El socialismo y la de-
mocracia cristiana planteaban igualmente la necesi-
dad de una vuelta a la democracia como Unica posibi-
lidad de integracién en Europa.

El distanciamiento de la Iglesia fue notable. Sacerdo-
tes de base, sobre todo en Cataluia, el Pais Vasco y
Madrid, criticaban abiertamente al régimen y a sus
condenas se sumaron también algunos prelados. Por
otra parte, estos planteamientos coincidieron en el
tiempo con la radicalizacién de posiciones nacionalis-
tas y el inicio de la actividad terrorista por parte de
ETA.

Los juicios politicos se suceden. En 1969 varios sa-
cerdotes vascos fueron llevados ante un Consejo de
Guerra y en 1970 tuvo lugar el Proceso de Burgos,
que dictd nueve penas de muerte que posteriormente
fueron conmutadas por la presion interna e interna-
cional.

A finales de 1969 se habia formado un gabinete de
mayoria tecnocratica, que dio paso a otro en junio
de 1973. Su trayectoria es efimera, pues en el mes de
diciembre su presidente, Carrero Blanco, es asesina-
do por la banda terrorista ETA. Su sustituto, Arias Na-
varro, encabezo el que sera el ultimo Gabinete fran-
quista.
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En julio de 1974 Franco enfermo aquejado de trombo-
flebitis y el 30 de octubre de 1975 el principe Juan
Carlos asumié interinamente la Jefatura del Estado
hasta la muerte de Franco, que se produjo el 20 de
noviembre. Dos dias mas tarde, Juan Carlos | fue in-
vestido Rey de Espafia.

LA DEMOCRACIA

La transicion de la dictadura
a la democracia

El nuevo monarca convirtio la institucion en él encar-
nada en la «Monarquia de todos los espafoles». La
tarea, no obstante, no fue facil, ya que fue necesario
«respetar» los condicionantes legales heredados del
franquismo y a buena parte de sus cuadros politicos.

Tras la dimisién de Arias Navarro, el Rey confié la di-
reccion del Estado a un equipo de jovenes reformistas
encabezado por Adolfo Suarez, que fue investido pre-
sidente del Gobierno el 3 de julio de 1976. A él le co-
rrespondera realizar, bajo la mirada atenta del monar-
ca, la transicién de la dictadura a la democracia.

Numerosos politicos e intelectuales de izquierda como
Madariaga, Sanchez Albornoz, Pasionaria, Sender,
Guillén o Llopis regresan del exilio y, el 5 de junio de
1977, tienen lugar con absoluta libertad y limpieza de-
mocratica las primeras elecciones generales.

La derecha aceptd plenamente las reglas del juego
democratico bajo el liderazgo de Manuel Fraga, fun-
dador de Alianza Popular. Por su parte, el Partido Co-
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El Rey D. Juan Carlos | sancionando la Constitucién espafiola
de 1978.

munista de Espafia, encabezado por Santiago Carri-
llo, participé en la elaboracién de la Constituciéon y
acepté también el juego de las instituciones democra-
ticas. Sin embargo, el electorado, para sorpresa de
muchos, se decantd por opciones mas moderadas
que estas dos, situando como primera fuerza del Par-
lamento a la UCD (Unién de Centro Democratico), el
partido centrista fundado por Adolfo Suarez para apo-
yar la transicion. Con 165 diputados, la UCD tuvo una
mayoria relativa, seguida del PSOE, con 118 esca-
fos. El histérico Partido Socialista Obrero Espaiiol

Fuente: Manuel H. de Le6n. Agencia EFE.
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reaparecia en escena dirigido por una joven generacién
encabezada por Felipe Gonzalez. Catalanes y vascos
estaban representados por varias formaciones.

El apoyo de la prensa al proceso democratizador fue
decisivo. También lo fue la prudencia de todas las for-
maciones politicas y sindicales, que firmaron a finales
de octubre de 1977 los Pactos de la Moncloa, para
consolidar la democracia y sanear una economia
amenazada por el comienzo de la crisis.

La transicién, en la que Adolfo Suarez desempefd un
papel crucial, transformé a Espafia en un pais moder-
no: se garantizaron ampliamente las libertades y se
establecié un sistema parlamentario pluripartidista.
Partidos y sindicatos vieron reconocida su funcién so-
cial y el Estado se descentralizé6 ampliamente, abrien-
do la puerta a la formacion de comunidades auténo-
mas en todas las regiones espafiolas. Este es, sin
duda, el legado fundamental de la transicion iniciada
en 1977.

Era la primera vez que los cambios se hacian de co-
mun acuerdo, dialogando y pactando para establecer
el consenso social mas amplio posible, sin que una
parte impusiera a otra sus particulares puntos de vis-
ta. Ese clima de consenso y el caracter pacifico de la
transicién a la democracia han despertado la admira-
cion y el interés de politicos y analistas de muchos
otros paises que, en Iberoamérica o en la Europa
oriental excomunista, buscaron el mejor modo de rea-
lizar sus propias transiciones de la dictadura a la li-
bertad.
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El reinado de don Juan Carlos, que ya ha cumplido
treinta y ocho anos, recibié una amplia adhesién po-
pular, aumentada por la discrecion del monarca en el
ejercicio de su funcién constitucional.

La transicion fue una verdadera reconciliacion nacio-
nal, que exigi6é renuncias parciales de todos: plantea-
da como una evolucién legal desde las instituciones
vigentes, era incompatible con la exigencia de respon-
sabilidades a quienes habian sostenido la dictadura,
pero, a cambio, debia partir de una generosa amnistia
y conducir a una democracia plena. El proceso de
consenso iniciado, en el que todos los partidos politi-
cos hicieron renuncias, permitié adoptar medidas pro-
visionales de autogobierno en Catalufia y el Pais Vas-
co y elaborar el texto constitucional, que fue aprobado
el 6 de diciembre de 1978 por una amplisima mayoria
del 87,87%.

Espana después de la Constitucion
de 1978

Las elecciones generales de 1 de marzo de 1979
mantuvieron las cifras de equilibrio de las principales
fuerzas politicas a nivel nacional (UCD, 34,3%; PSOE,
30%; PCE, 10,6%). Por el contrario, las primeras elec-
ciones municipales, celebradas el 19 de abril, situaron
a coaliciones de izquierdas en el 77% de los ayunta-
mientos de las grandes ciudades. Este hecho abre el
proceso de desmoronamiento de la UCD.

El debilitamiento de la UCD y el cambio de presidente
del Gobierno coincidieron con el ultimo coletazo del
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autoritarismo contra la democracia, la fallida intentona
golpista del 23-F. Un grupo de guardias civiles irrum-
pi6 en el Congreso el 23 de febrero de 1981 y retuvo a
los diputados, mientras una de las capitanias genera-
les sacaba las tropas a la calle. La decisiva interven-
cion del Rey acabd frustrando el golpe de Estado y el
pueblo espafiol se echd a la calle en defensa de la
democracia. Este intento debilité aun mas al Gobierno
y al partido que lo sustentaba.

En politica internacional, la integracién de Espafa en
el grupo de paises democréticos fue total. EI 28 de
julio de 1977 Espana solicitaba el ingreso en la CEE,
que tendria lugar afios mas tarde, el 1 de enero de
1986. Ademas, Leopoldo Calvo Sotelo, sucesor de
Adolfo Suarez al frente del Gobierno, propuso y consi-
guio el 29 de octubre de 1981 la aprobacion por parte
del Congreso de la adhesion de Espana a la OTAN.
La entrada en la Alianza Atlantica quedo ratificada en
un referéndum popular convocado en 1986 por el Go-
bierno socialista de Felipe Gonzalez.

El 28 de octubre de 1982 tienen lugar unas nuevas
elecciones generales. EI PSOE obtiene la mayoria ab-
soluta, con 202 escafios, frente a la nueva formacion
de la derecha AP-PDP (Alianza Popular), con 106
diputados. Las elecciones tienen dos grandes perde-
dores: UCD, que sélo obtiene el 7,2% de los sufragios,
y el PCE, con el 3,8%.

El 3 de diciembre se forma el primer gobierno socialis-
ta presidido por Felipe Gonzalez. EI PSOE lograria
mantener su mayoria en las siguientes elecciones del
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22 de junio de 1985, del 29 de octubre de 1989 y del 6
de junio de 1993.

El partido socialista se habia transformado en una for-
macion socialdemdcrata moderada y reformista,
abandonando la tradicional definicién ideolégica mar-
xista. Avalado por sucesivas victorias electorales go-
bernd hasta 1996, realizando una amplia labor de mo-
dernizacion del pais.

La notable estabilidad politica de este periodo permitié
recuperar retrasos historicos en terrenos como la edu-
cacion, la sanidad, la fiscalidad, la profesionalizacion
del ejército, la reconversién de la industria, la cons-
truccion de infraestructuras y la extension de los servi-
cios sociales. Esta Espafia moderna y dinamica, ca-
paz de integrarse en la Unién Europea (1986) y de
ejercer con eficacia y creatividad sus presidencias de
turno de la Unién (1989, 1995), mostré su nueva ima-
gen al mundo con la organizacion de la Exposicion
Universal de Sevilla, la Capitalidad Cultural Europea
de Madrid y los Juegos Olimpicos de Barcelona en
1992. Roto el aislamiento de la época franquista, Es-
pana volvio a la escena internacional como agente de
paz y de concordia, impulsando las Cumbres Ibe-
roamericanas (desde 1991), participando en las fuer-
zas de paz de las Naciones Unidas en Africa, los Bal-
canes, Oriente Proximo y Centroamérica, albergando
conversaciones entre Israel y los paises arabes (Con-
ferencia de Madrid, 1991), multiplicando la ayuda a los
paises en desarrollo (cooperacion espafiola), llevando
la actividad de sus técnicos y empresarios a competir



Fuente: J. M. Espinosa. Agencia EFE.
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Los cuatro primeros presidentes del Gobierno de la democracia espafiola. De izquierda a derecha, Leopoldo Calvo
Sotelo, José Maria Aznar, Adolfo Suérez y Felipe Gonzélez.

en mercados alejados (con fuertes inversiones en Ibe-
roamérica), y multiplicando la presencia de la lengua y
la cultura espafiola en el mundo (mediante el Instituto
Cervantes, creado en 1991).

En las elecciones celebradas el 6 de junio de 1993, la
fuerza politica mas votada sigui6 siendo el PSOE (159
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escafios), lo cual permiti6 a Felipe Gonzalez formar
Gobierno en solitario. Sin embargo, la pérdida de la
mayoria absoluta obligé al PSOE a buscar féormulas
con otros grupos parlamentarios que permitiesen con-
tar con el apoyo suficiente en el Congreso y en el Se-
nado para garantizar la estabilidad de la accién de
gobierno. Esto fue posible por los acuerdos alcanza-
dos con el grupo de Convergéncia i Uni6 (CiU).

Mientras tanto, el Partido Popular habia sido refunda-
do en 1989 en torno al liderazgo de José Maria Aznar
y a un ideario liberal y demdcrata-cristiano, y orienta-
do hacia el centro reformista. Sus resultados electora-
les, positivos en las consultas municipales, autonémi-
cas y europeas de 1995, culminaron con la victoria en
las elecciones generales de 1996. Los 156 escafios
obtenidos llevaron a Aznar a la presidencia del Go-
bierno, con el apoyo de los grupos nacionalistas mo-
derados de Catalufia (CiU), Pais Vasco (Partido Na-
cionalista Vasco) y Canarias (Coalicion Canaria).

En las elecciones generales celebradas en el ano
2000, el Partido Popular revalidé su victoria, en esta
ocasion por mayoria absoluta (183 escafos).

La politica econdmica del Gobierno popular se orien-
té hacia el control de la inflacion y el déficit publico
para reactivar el crecimiento econémico. Los éxitos
conseguidos en el terreno econémico al cumplir los
objetivos fijados se vieron coronados con la acepta-
cion de Espafia en el grupo de paises incorporados
desde el primer momento a la moneda Unica europea
en el afio 2002.
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Fuente: Agencia EFE.

La Presidencia espafiola de la Union Europea en el
primer semestre de 2002 vino a coincidir con la im-
plantacién del euro como moneda unica, completan-
dose de este modo un ciclo significativo para la histo-
ria reciente de nuestro pais, ya que el nombre de euro
se adoptd en el Consejo Europeo celebrado en el se-
gundo semestre de 1995, fecha en la que Espafia
también ostentaba la presidencia de la Union.

El jueves 11 de marzo de 2004, Espafia conocio la
dramatica incursién de un terrorismo diferente al de la

Su Majestad el Rey Don Juan Carlos junto al presidente de Gobierno, Mariano Rajoy,
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banda terrorista ETA. Un grupo de extremistas radica-
les islamicos maté a 192 personas e hirié a casi 2.000
ciudadanos en Madrid en el peor atentado de estas
caracteristicas habido hasta la fecha en suelo euro-
peo. Tres dias mas tarde la ciudadania espafola acu-
di6 a las urnas, como estaba previsto, para participar
en las elecciones generales.

El 14 de marzo de 2004, el PSOE ganaba las eleccio-
nes generales, lo que convirtié a José Luis Rodriguez
Zapatero en el quinto presidente del Gobierno de la

los expresidentes Gonzalez, Aznar y Zapatero.
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democracia espafiola (164 escafos). Se constituyo,
entonces, el primer Ejecutivo paritario entre hombres
y mujeres de la historia de Espafa. Entre las medidas
adoptadas, destacaron la retirada de las tropas de
Irak, la Ley contra la Violencia de Género, la Ley de
Igualdad, la Ley de Memoria Histdrica, la Ley de De-
pendencia o la que posibilita el matrimonio a personas
del mismo sexo. José Luis Rodriguez Zapatero tam-
bién propuso la iniciativa internacional de la Alianza
de Civilizaciones, que fue adoptada como programa
oficial por las Naciones Unidas en abril de 2007.

El 9 de marzo de 2008 se celebraron elecciones gene-
rales en las que el Partido Socialista Obrero Espafiol
revalidé su victoria (169 escafios). Se trataba del se-
gundo mandato de José Luis Rodriguez Zapatero,
que estuvo marcado por la crisis econdmica, tanto a
nivel internacional como en el &mbito interno. Durante
este periodo, se alcanzé un nuevo acuerdo para la fi-
nanciacion autonémica, aprobado por el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera en el que estan represen-
tadas todas las comunidades auténomas, y la elimina-
cion de la publicidad de Radio Television Espafiola
(RTVE), que refuerza su caracter de servicio publico.
También destaco la aprobacion de la Ley de Econo-
mia Sostenible, cuyo objetivo era sentar las bases
para renovar el modelo productivo espafiol en el mar-
co de la crisis econémica internacional mas dura de
los ultimos afios.

Ante la dificil coyuntura econdémica, y con el fin de
generar certidumbre en las fuerzas politicas y las ins-
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tituciones, la convocatoria de las siguientes eleccio-
nes generales se adelanté cuatro meses a la fecha
limite para agotar la legislatura, celebrandose el 20
de noviembre de 2011. En ellas el Partido Popular fue
la fuerza politica mas votada, con mayoria absoluta
(186 escarios). El nuevo Ejecutivo, presidido por Ma-
riano Rajoy, establece un ambicioso programa de go-
bierno cuyo objetivo principal es hacer frente a la cri-
sis econdémica y lograr la recuperacion. Para ello se
prevé la adopcion de distintas iniciativas y medidas
con dos fines complementarios: la estabilidad presu-
puestaria, mediante la reduccién del déficit y la auste-
ridad en el gasto publico, y el impulso del crecimiento
econdémico y la creaciéon de empleo, mediante refor-
mas estructurales.

Mariano Rajoy jura ante Su Majestad el Rey su cargo como sexto
presidente de la democracia el 21 de diciembre de 2011.

Fuente: Casade S. M. el Rey.



CRONOLOGIA

Prehistoria

1.500.000 a. C. Primeros hallazgos
en la peninsula ibérica.

40.000-15.000 a. C. Pinturas de las
cuevas de Altamira.
Espafia prerromana

1200-800 a. C. Penetraciones
indoeuropeas, fenicias y griegas en
la peninsula ibérica.

800-500 a. C. Tartesos.

Hispania romana
(218 a.C.-409d. C.)

Reino visigodo
(472-710)

Espaiia musulmana (710-1492)
756-929 Emirato omeya.

929-1009 Califato.

1009-1090 Reinos de Taifas.
1090-1146 Invasion almoravide.
1146-1224 Invasion almohade.
1224-1232 Invasion benimeri.

1232-1492 Reino nazari de Granada.

Espana cristiana (710-1492)
803 Reino de Navarra.

1137 Corona de Aragon.

1230 Reino de Castilla y Ledn.
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1479 Unién de las Coronas de
Castilla y Aragén con los Reyes
Catolicos.

1492 Conquista de Granada, llegada
de Colén a América y publicacion
de la Gramatica Castellana.

1512 Incorporacién de Navarra.

1535-1545 Virreinatos de México
y Peru.

Casa de Austria (1516-1700)

1516-1556 Carlos I.

1526 Tratado de Madrid.

1556 Felipe Il.

1571 Batalla de Lepanto.

1598-1621 Felipe Ill.

1605 El Quijote.

1621-1665 Felipe IV.

1640 Separacion de Portugal.

1659 Paz de los Pirineos.

1665-1700 Carlos Il.

Casa de Borbé6n (1700-1808)
1700-1746 Felipe V.

1713 Paz de Utrecht.

1746-1759 Fernando VI.
1759-1788 Carlos llI.

1760-1790 llustracién y Reforma.
1788-1808 Carlos IV.
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1805 Batalla de Trafalgar.
1807 Tratado de Fontainebleau.

Disolucién del Antiguo
Régimen y Guerra de la
Independencia (1808-1814)

1808 Abdicacioén de Carlos IV y de
Fernando VIl en Bayona. Entrada
en Madrid de José | Bonaparte.

1810-1812 Cortes y Constituciéon de
Cédiz.

Reaccion y revolucion liberal

(1814-1833)

1814 Llegada de Fernando VIl a
Madrid.

1814-1820 Primera Restauracion
Absolutista.

1820-1823 Pronunciamiento y Trienio
Liberal.

1823-1833 Segunda Restauracion
Absolutista.

Periodo de Regencias
(1833-1843)

1833-1841 Muerte de Fernando VIl
y Regencia de Maria Cristina.
Guerra Carlista.

1834 Estatuto Real.
1837 Constitucion liberal.
1841-1843 Regencia de Espartero.
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Reinado de Isabel 1l (1843-1868)
1843-1854 Década Moderada.

1845 Constitucion.

1854-1856 Bienio Liberal.

1856 Constitucion «non-nata».
1856-1868 Predominio moderado.
Sexenio Revolucionario
(1868-1874)

1869 Constitucion de 1869.

1869-1871 Regencia del general
Serrano.

1871-1873 Reinado de Amadeo de
Saboya.

1873-1874 | Republica.

1874 Pronunciamiento de Martinez
Campos a favor de Alfonso XII.

Restauracioén (1875-1923)

1875 Entrada de Alfonso Xll en
Madrid.

1876 Constitucion.
1881 Gobierno liberal.

1885 Muerte de Alfonso XII.
Regencia de Maria Cristina.

1890 Sufragio universal.

1898 Guerra hispanoamericana
y Paz de Paris.

1902-1931 Reinado de Alfonso XIII.

Dictadura de Primo de Rivera
y caida de la Monarquia
(1923-1931)

1931 Elecciones municipales

(14 de abril) y proclamacion
de la Il Republica.

Il Republica y Guerra Civil
(1931-1939)

1931 Constitucion republicana.
1933 Victoria electoral de la CEDA.

1936 Gana las elecciones el Frente
Popular (febrero) y alzamiento
militar (julio).

Guerra Civil (1936-1939).

Régimen del general Franco
(1939-1975)

1959 Plan de Estabilizacion.

1969 Nombramiento del principe
Juan Carlos como sucesor.

Transicion democratica

1975 Muerte de Franco.
Proclamacion como Rey de Juan
Carlos I.

1976 Ley de Reforma Politica
(noviembre) y referéndum
(diciembre).

1977 Elecciones generales (15 de
junio). Mayoria relativa de UCD.
Gobierno de Adolfo Suarez (4 de
julio). Espaia presenta solicitud de
ingreso ante la CEE (28 de julio).
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1978 Referéndum constitucional
(6 de diciembre). Constitucién
sancionada por S. M. el Rey el 27
de diciembre ante las Cortes
Generales. Entra en vigor el 28 de
diciembre.

Monarquia parlamentaria

1979 Elecciones generales (1 de
marzo).

El Congreso aprueba la adhesion
de Espafia a la OTAN (29 de
octubre).

1982 Elecciones generales. Victoria
por mayoria absoluta del PSOE
(28 de octubre). Nuevo gobierno
presidido por Felipe Gonzalez
(3 de diciembre).

1985 Firma del Tratado de Adhesion
de Esparia a la CEE (12 de junio).

1986 Incorporacion efectiva de
Espafa y Portugal a la CEE (1 de
enero). El principe Felipe jura la
Constitucion ante las Cortes (30 de
enero). Resultado positivo del
referéndum sobre la permanencia
de Espafia en la OTAN (12 de
marzo). Elecciones generales.
Nueva mayoria absoluta del PSOE
(22 de junio).

1989 Presidencia espafiola de la CE
(primer semestre). Elecciones al
Parlamento Europeo (15 de junio).
Elecciones generales. Victoria del
PSOE (29 de octubre). Sesion de
investidura en las Cortes de Felipe
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Gonzalez como presidente del
Gobierno (5 de diciembre).

1993 Elecciones generales (6 de
junio). Mayoria relativa del PSOE.
Sesioén de investidura en las Cortes
de Felipe Gonzalez como
presidente del Gobierno (9 de
julio).

1995 Presidencia espafiola de la
Unién Europea (segundo
semestre). El Consejo Europeo de
Madrid decide el nombre de la
futura moneda europea: «euro»
(15-16 diciembre).

1996 Elecciones generales (mayoria
relativa del Partido Popular).
Sesidén de investidura en las Cortes
Generales de José Maria Aznar

como presidente del Gobierno (3
de mayo).

2000 Elecciones generales (victoria
por mayoria absoluta del PP).
Sesion de investidura en las Cortes
de José Maria Aznar como
presidente del Gobierno (25 de
abril).

2002 Presidencia espanola de la
Unién Europea (primer semestre).

2004 Elecciones generales (mayoria
relativa del PSOE). Sesién de
investidura en las Cortes de José
Luis Rodriguez Zapatero como
presidente del Gobierno (17 de
abril). Elecciones al Parlamento
Europeo (13 de junio).
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2005 Referéndum sobre la
Constitucion Europea (20 de
febrero).

2008 Elecciones generales (victoria
del PSOE por mayoria relativa).
Sesion de investidura en las Cortes
Generales de José Luis Rodriguez
Zapatero como presidente del
Gobierno (8 de abril).

2010 Presidencia espafiola de la
Unién Europea (primer semestre).

2011 Elecciones generales (20 de
noviembre). Victoria del PP por
mayoria absoluta. Sesion de
investidura en las Cortes
Generales de Mariano Rajoy como
presidente del Gobierno (20 de
diciembre).
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1.4. CULTURA

La situacion geografica ha hecho de la peninsula ibé-
rica un puente natural entre las culturas del norte y del
sur de Europa, asi como de Africa y del Mediterraneo.
Consecuentemente, su patrimonio cultural posee una
gran riqueza.

LAS PRIMERAS MANIFESTACIONES
CULTURALES

Las primeras manifestaciones culturales de importan-
cia se remontan a la Prehistoria. En el Paleolitico, ha-
cia el afo 15.000 a. C., encontramos la cultura franco-
cantabrica, que se manifiesta sobre todo en la pintura
de figuras de animales realizadas con fines magicos y
religiosos en diversas cavernas. La obra maestra es la
gran sala de la Cueva de Altamira en Cantabria, califi-
cada como la «Capilla Sixtina» del arte cuaternario.

A una etapa posterior, el Mesolitico, corresponden las
pinturas de la escuela levantina, de origen africano,
localizadas en abrigos que se extienden desde Lleida
(Catalufia) hasta Albacete (Castilla-La Mancha). En
ellas aparece la figura humana. En el primer milenio
anterior a nuestra era surge en las Islas Baleares una
cultura de impresionantes construcciones megaliticas
(navetas, taulas, talayotes), entre las que destaca la
Naveta dels Tudons, cerca de Ciutadella (Menorca).

También en ese momento se desarrolla la cultura alme-
riense, con délmenes de galeria cubierta y camara se-
pulcral circular, rematada con falsa cupula. Cabe citar
la Cueva de Menga, cerca de Antequera (Malaga).
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Vista del fondo del Dolmen de Menga, Antequera (Malaga).
En el valle inferior del Guadalquivir se desarrollé la
mitica cultura de Tartesos, relacionada con el comer-
cio con las colonias fenicias. A su vez, los griegos fun-
daron también colonias en las costas mediterraneas,
en las que dejaron huellas artisticas importantes en
localidades como Ampurias (Girona).

Segun todos los indicios, a la cultura céltica pertene-
cen las esculturas de grandes verracos, como los to-
ros de Guisando en Avila, y a la ibérica, que recoge
influencias mediterraneas diversas, tres esculturas
femeninas que se exponen en el Museo Arqueoldgico
Nacional en Madrid: la Dama de Elche, la del cerro de
los Santos y la de Baza.

LAS HUELLAS ROMANAS

La romanizacion unificé culturalmente la peninsula
ibérica y de su presencia conservamos importantes

Fuente: Alejandro Cana Sanchez. Banco de Imagenes y

Sonidos del Instituto Nacional de Tecnologias Educativas

y de Formacién del Profesorado.



Fuente: Carmen Fernandez Herraez. Banco de Imagenes y Sonidos del Instituto

Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacion del Profesorado.
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Claustro del Monasterio de Santo Domingo
de Silos (Burgos).

construcciones, como los acueductos de Segovia y el
de los Milagros en Mérida, el puente de Alcantara o el
arco de Bara, en Tarragona.

Dos conjuntos excepcionales son los de Italica, en Se-
villa, y Mérida, con su espléndido teatro, cuya gran can-
tidad de restos romanos llevo a la construccion de un
Museo Nacional de Arte Romano, inaugurado en 1986.

Fruto de la Hispania romana son emperadores como
Trajano y Adriano, y literatos y filésofos, como Séne-

48

ca. Su legado impregna las instituciones y el mundo
del derecho. Del latin provienen la casi totalidad de las
lenguas peninsulares, salvo el euskera: el castellano,
el catalan, el valenciano, el gallego y el portugués.

LA EDAD MEDIA

La difusiéon generalizada del cristianismo coincide en
Espafa con el inicio de la invasion germanica. El arte
visigodo, del que no quedan excesivos vestigios, se
alejo progresivamente del arte romano e incorporo in-
fluencias bizantinas y norteafricanas. El arco de herra-
dura, las ventanas geminadas, los dbsides cuadrados
y las bovedas de medio cafidn son caracteristicas de
las iglesias cristianas primitivas, como las de Santa
Comba de Bande (Ourense) y San Pedro de la Nave
(Zamora).

A partir del siglo VIII comienza el prerromanico astu-
riano, que alcanza su apogeo durante el reinado de
Ramiro | (iglesias de Santa Maria del Naranco y San
Miguel de Lillo).

La invasién musulmana y el posterior periodo de recon-
quista produjeron la convivencia de las culturas cristia-
na, islamica y hebrea, cuya fusion e intercambio consti-
tuy6 uno de los procesos mas fructiferos de la cultura
europea.

La perpetuacion del legado clasico quedd asegurada
con la creacion por Alfonso X, el Sabio, de la Escuela
de Traductores de Toledo y los Estudios generales de
latin y arabigo de Sevilla. Al rey Sabio se le debe tam-
bién la redaccién de Las Siete Partidas.
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La tradicion arabe dejara una profunda huella en el
campo de la poesia, con figuras como Ibn Hazm de
Cérdoba (El collar de la paloma) e Ibn Quzman, innova-
dor del metro clasico. Entre los filésofos destaca la gran
figura de Averroes (1126-1198, Cérdoba), comentarista
de Aristételes. En arquitectura destaca la Mezquita de
Coérdoba (iniciada en el 784) y Medina Azahara, obras
maestras del arte califal. En Sevilla, el antiguo alminar
de la mezquita, la Giralda, junto con la Torre del Oro y
el Alcazar, constituye uno de los grupos monumentales
mas importantes de la arquitectura arabe, cuya ultima
obra es el conjunto de la Alhambra de Granada.

Mientras que en el sur persistia la presencia arabe, el
norte espafol se mantenia en estrecho contacto con la
cultura europea del momento a través del Camino de
Santiago, que concluye en la tumba del apédstol. A lo
largo del camino surgen iglesias en las que el romanico
europeo se funde con el prerromanico tipicamente es-
panol. Importantes ejemplos del arte romanico en Es-
pafa son la Catedral de Jaca (Huesca), la Iglesia de
San Martin de Frémista (Palencia), el Panteén de San
Isidoro (Ledn), con bellos frescos y, sobre todo, la gran
Catedral de Santiago de Compostela, con su importan-
te conjunto de esculturas del Pértico de la Gloria, consi-
derada como la obra cumbre del romanico espariol.

La pintura romanica se expresa en los frescos y el di-
bujo se desarrolla en los cédices (Beato de Liébana,
Beato de Girona).

La escultura obtiene una fisonomia precisa en el siglo XI
que se manifiesta fundamentalmente en el claustro de
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Santo Domingo de Silos (Burgos), el pantedn y las porta-
das de la Iglesia de San Isidoro (Ledn), los capiteles de la
Catedral de Jaca (Huesca), el Monasterio de Ripoll (Giro-
na)y la citada Catedral de Santiago. Notables monumen-
tos romanicos se localizan también en la regién castella-
no-leonesa: Avila, Zamora, Soria, Salamanca, Segovia,
Burgos. En Navarra, Aragon y Catalufa destacan igle-
sias con bellisimas pinturas conservadas en su mayor
parte en el Museo de Arte de Cataluia (Barcelona).

La literatura conoce en este periodo (siglo XllI) el inicio
del castellano como lengua literaria con el Cantar de
Mio Cid, que inaugurara también la épica.

La irrupcién del gotico en Espafia data del siglo XiIlI,
con un estilo arcaico cisterciense, representado por
los Monasterios de las Huelgas (Burgos) y de Poblet
(Tarragona), para alcanzar su maximo esplendor en la
Catedral de Leon.

Al siglo X1V le correspondera el gotico catalan, con las
catedrales de Barcelona, Girona y Palma de Mallorca,
y al XV el flamigero espafol, con las de Sevilla, Tole-
do y Burgos. La arquitectura civil comenzara su desa-
rrollo en ese periodo, siendo caracteristicas las atara-
zanas de Barcelona y las lonjas de Valencia y de
Palma de Mallorca.

En literatura los avances fueron importantes. Frente al
mester de juglaria, que era la poesia popular cantada
por los juglares, surge el mester de clerecia o poesia
culta escrita por clérigos. Gonzalo de Berceo se con-
vertira en el primer poeta de la lengua castellana con
los Milagros de Nuestra Sefiora.
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De Alfonso X el Sabio hay que destacar su Cronica
general y las Cantigas de Santa Maria, escritas en ga-
llego. En su reinado apareceran las primeras coleccio-
nes de cuentos con el Libro de Calila e Dimna, y el
inicio del teatro, con el Auto de los Reyes Magos.

EL RENACIMIENTO

El siglo XIV fue una época extraordinariamente fructi-
fera, con profundas influencias del humanismo italiano
en obras literarias como el Libro de buen amor, del
Arcipreste de Hita; el Conde Lucanor, del infante don
Juan Manuel; y las Crénicas y Rimado de Palacio, de
Pedro Lopez de Ayala.

A partir del siglo XV la literatura se hace lirica y corte-
sana, preparando la transicién ideolégica entre las
concepciones medievales y las renacentistas del ini-
cio de la Edad Moderna. La figura principal sera el
Marqués de Santillana (1398-1458), introductor del
soneto en Espafia, y Jorge Manrique, con las Coplas
por la muerte de su padre.

En arquitectura, la conjuncion entre el gético espariol y
el renacimiento italiano dio lugar al plateresco. Muestras
de ese estilo son las universidades de Alcald de Hena-
res y de Salamanca. Es entonces cuando se consolida
la lengua castellana, con la publicacién del Arte de la
lengua castellana, de Nebrija, primera gramatica aplica-
da a una lengua vulgar. Aparecen las novelas de caba-
lleria, entre las cuales destaca el Amadis de Gaula.

La evolucion del teatro también es notable, aunque la
gran transformacion vendra de la mano de La Celesti-
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na de Fernando de Rojas, la segunda obra en impor-
tancia de la literatura espanola después de E/ Quijote,
de Miguel de Cervantes Saavedra.

EL SIGLO DE ORO

A caballo entre el Renacimiento y el Barroco, el Siglo
de Oro espafiol (siglos XVI-XVII) es uno de los perio-
dos mas destacados a nivel literario y artistico.

La novela alcanza aqui su maxima expresion espafio-
la y universal con El Quijote. Junto a ella existen otras
manifestaciones como la literatura picaresca, con titu-
los como Guzman de Alfarache, de Mateo Aleman, o
el Lazarillo de Tormes, andénimo.

La poesia correra pareja a la novela. En el siglo XVI,
Boscan y Garcilaso de la Vega adaptaran al castella-
no la lirica italiana, que encuentra su maxima expre-
sion en la mistica, con figuras como Fray Luis de Ledn
y San Juan de la Cruz y, dentro de la prosa, Santa
Teresa. Dos grandes figuras de esta época son Luis
de Géngora y Francisco de Quevedo.

El teatro también experimenta cambios de gran enver-
gadura. Deja de representarse en entornos eclesiales,
con la creacion de los llamados «corrales de comedias»,
que aun perduran en localidades como Almagro (Ciu-
dad Real) o Alcala de Henares (Madrid). Sobresalen
Lope de Vega, Tirso de Molina y Calderdn de la Barca.

El humanismo florecera también desde los inicios de
la Edad Moderna con Luis Vives y trabajos monumen-
tales en equipo como la Biblia poliglota complutense.



Fuente: Banco de Imagenes y Sonidos del Instituto Nacional de

Tecnologias Educativas y de Formacion del Profesorado.
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«Luis de Gongora y Argote», por Diego de
Velazquez. 1622.

No puede dejar de mencionarse como cierre del perio-
do, dentro ya del siglo XVII, a Baltasar Gracian, autor
de El Criticon.

El siglo XVI espafiol conocera un pintor de excepcion:
Doménikos Theotokdpoulos, El Greco, cuya actividad se
desarroll6 fundamentalmente en Toledo. Entre sus obras
destacan El expolio, EI martirio de San Mauricio, La Re-
surreccion de Cristo 'y El entierro del conde de Orgaz, que
sefialan un hito de la pintura espafola y universal.

El realismo del siglo XVII tiene su maxima expresién
en Diego Velazquez (1599-1660), que constituye uno
de los grandes maestros de la historia del arte. Sus
principales obras son: Las meninas, Las hilanderas,
Los borrachos, La rendicién de Breda, La fragua de
Vulcano, La Venus del espejo, junto con sus famosos
retratos de Felipe 1V, el principe Baltasar Carlos y el
Conde-duque de Olivares, que en su mayor parte se
encuentran en el Museo del Prado.

Si Velazquez pinta en Madrid, Zurbaran y Muirillo lo haran
en Sevilla, con una tematica fundamentalmente religiosa.

El Siglo de Oro tiene también un estilo arquitecténico
propio, el herreriano, cuyo maximo exponente sera el
Monasterio de El Escorial. Construido por orden de
Felipe Il para conmemorar la batalla de San Quintin,
fue proyectado inicialmente por Juan Bautista de Tole-
do y realizado tras su muerte por Juan de Herrera.

EL BARROCO

Procedente de Italia, de donde toma su nombre, el Ba-
rroco encarna el espiritu de la Contrarreforma. El Ba-
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rroco, de la mano de la Compafiia de JesUs, impregna
todos los monumentos religiosos de épocas anterio-
res superponiéndose al gético e incluso al romanico.

Sus mejores exponentes son: la fachada del Hospicio
(Madrid), el palacio de San Telmo (Sevilla), la portada
del Obradoiro (Santiago de Compostela), la iglesia de
los jesuitas de Loyola, la fachada de la Universidad de
Valladolid y el santuario del Pilar en Zaragoza.

EL SIGLO DE LAS LUCES

El siglo XVIII, llamado también «Siglo de las Lucesy,
introduce el espiritu de la llustracién y, con él, la edu-
cacion, la ciencia, las obras publicas y una concepcion
racional de la politica y de la vida.

El nacimiento de nuevas instituciones culturales se ini-
cia ya en el reinado de Felipe V, con la fundacién de la
Libreria Real (luego Biblioteca Nacional) y la Acade-
mia de la Lengua en 1714. Veinte afios mas tarde se
crean las de Medicina, Historia, Farmacia, Jurispru-
dencia y Nobles Artes de San Fernando.

La ciencia recibe un gran impulso con la creacion del
Gabinete de Historia Natural, el Jardin Boténico, la
Escuela de Mineralogia, el Gabinete de Maquinas del
Retiro, el Real Laboratorio de Quimica y diversas es-
cuelas de ingenieros.

Florece la prensa de contenido politico y satirico asi
como la difusién cultural y cientifica. Hay dos grandes
figuras, el padre Feijoo y Jovellanos y, junto a ellos,
otros escritores como Leandro Fernandez de Moratin,
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Torres Villarroel, Meléndez Valdés, Quintana, los fa-
bulistas Iriarte y Samaniego y el comediégrafo y cos-
tumbrista Ramén de la Cruz. La poesia contara a su
vez con José Cadarso, Nicasio Gallego y Alberto
Lista.

Desde el punto de vista arquitectonico, el Barroco dio
paso al Neoclasico. Los Borbones trajeron a Espafa
numerosos artistas extranjeros y Carlos Ill impulso la
construccion de grandes obras publicas. Ventura Ro-
driguez y Juan de Villanueva seran los arquitectos es-
pafoles mas destacados. El Palacio Real de Madrid,
el Museo del Prado y la Puerta de Alcala son algunas
de las muestras de este periodo.

La pintura, por el contrario, languidece, hasta que en
las postrimerias del siglo surge una de las figuras mas
geniales del arte universal, Francisco de Goya. Consi-
derado como el iniciador de todos los «ismos», su pin-
tura abarca desde los alegres cartones para la Real
Fabrica de Tapices al tenebrismo de las series de gra-
bados, como los Desastres de la guerra, los Capri-
chos, los Disparates, la Tauromaquia, y al dramatismo
en pintura de Los fusilamientos del tres de mayo de
1808 o los frescos de la Ermita de San Antonio de la
Florida en Madrid.

EL ROMANTICISMO

El Romanticismo es la expresién artistica y literaria
del pensamiento liberal, y en Espafia su maximo ex-
ponente fue Mariano José de Larra (1809-1837). Su
etapa algida se situ6 entre 1830-1840 y se prolongd
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Retrato de Gustavo Adolfo Bécquer.

%}-Z}Iu S5 o 7. See

mas alla de la segunda mitad del siglo, con la poesia
de Gustavo Adolfo Bécquer (1836-1870) y la drama-
turgia del primer Premio Nobel espafol, José Eche-

garay.

Fuente: Bartolomé Maura Montaner (1844-1926). Biblioteca Digital Hispanica.
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El Romanticismo dio paso al género costumbrista de
Mesonero Romanos, a la poesia de Espronceda y al
teatro del Duque de Rivas y de José Zorrilla.

La exaltacion romantica de los valores nacionales alen-
t6, en la segunda mitad del siglo, el resurgimiento de las
culturas regionales. En Cataluiia se restauran los Jocs
Florals y da comienzo la denominada Renaixenga cata-
lana, con Rubio i Ors, Verdaguer y Guimera.

La corriente romantica inspiré también el florecimiento
de las letras gallegas, que conté con dos figuras de
excepcion: Rosalia de Castro y Curros Enriquez.

En el ultimo tercio del siglo predominé el realismo de
tipo mas o menos costumbrista, con autores como
Fernan Caballero, Alarcén y Pereda. Pero las dos
grandes figuras seran Juan Valera (1828-1905) y Be-
nito Pérez Galdds (1843-1920). Padre de la novela
espafiola contemporanea, Galdds crea un gigantesco
mundo histérico novelesco con sus Episodios Nacio-
nales. Su trayectoria abre camino al naturalismo, con
tres grandes figuras: Leopoldo Alas «Clarin», Emilia
Pardo Bazan y Vicente Blasco Ibanez.

LA GENERACION DEL 98
Y LA GENERACION DEL 27

El final del siglo XIX sera un hervidero de inquietudes
politicas, literarias, filoséficas, artisticas y cientificas.

Joaquin Costa y Francisco Giner de los Rios iniciaron el
movimiento regeneracionista que conocera también ex-
traordinarios investigadores en el campo de la historia,
como Amador de los Rios, Ramén Menéndez Pidal, Ra-
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fael Altamira o Mila i Fontanals. Dentro del pensamiento
tradicional destaca Marcelino Menéndez Pelayo.

Se inici6 también una lenta recuperacion de la investi-
gacioén cientifica, sobre todo en el campo de la medici-
na, con figuras como Jaime Ferran, Pio del Rio Hortega
y el que sera Premio Nobel, Santiago Ramén y Cajal.

En el primer tercio del siglo, la creacion cultural vivié
un renovado esplendor que algunos estudiosos han
considerado como una Edad de Plata que abarca des-
de 1898 hasta el estallido de la Guerra Civil en 1936.

Un nutrido grupo de escritores reacciona ante la pérdi-
da de las ultimas colonias espanolas, buscando sus
causas Y tratando de aportar sus remedios para la re-
generacion de Espafa. Asi se forma la Generacion
del 98, que agrupa a grandes figuras literarias y que
se proyecté al mundo de la ciencia, la medicina, la
historia o el ensayo.

Paralelamente surgié el modernismo, movimiento
contemporaneo del impresionismo pictérico y musical,
y que tuvo especial influencia en Catalufia. Su princi-
pal figura, el arquitecto Antoni Gaudi, estuvo unida a
la Renaixenga (el Resurgimiento) de la cultura catala-
na, basada en la prosperidad de una burguesia indus-
trial, culta y progresivamente proclive a ideas regiona-
listas. El arte personalisimo de Gaudi esta lleno de
sugestiones vegetales y animales, con obras tan revo-
lucionarias como la aun inacabada catedral de la Sa-
grada Familia o el fantastico jardin del Parque Guell.
De este ambiente modernista catalan surgira con el
tiempo el pintor andaluz Pablo Picasso.
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También a finales del siglo llegaron a Espafia los ecos
del nacionalismo musical que se extendié por todo el
continente. Dos compositores alcanzaron resonancia
internacional dentro de esta corriente: Isaac Albéniz y
Enrique Granados.

En la pintura, Ignacio Zuloaga expresa, con su rotun-
do dibujo y sus personaijes tipicos del pueblo espariol,
un mundo cercano al literario de la Generacién del 98.
En una linea estética distinta, el valenciano Joaquin
Sorolla puede ser catalogado como un postimpresio-
nista de brillante colorido; por debajo de la anécdota
de cada lienzo, la luz levantina es la gran protagonista
de sus escenas de playa.

La Generaciéon del 98, preocupada casi obsesiva-
mente por lo que empezd a denominarse «el proble-
ma de Espafa», efectud una profunda renovacién
estilistica dejando de lado la retérica caracteristica
del siglo XIX.

Algunos representantes de esta corriente poseian una
talla verdaderamente universal. Asi, Miguel de Una-
muno, que en su obra Del sentimiento tragico de la
vida se anticipa al existencialismo y cultiva todos los
géneros literarios, al igual que su contemporaneo Pio
Baroja, reputado novelista que suscité la admiracién
de Hemingway. También Azorin, magistral narrador, y
Ramon Maria del Valle-Inclan, creador del «esperpen-
to», son grandes figuras.

En poesia destacan Antonio Machado, en el que se
aunan el simbolismo y la reflexion social, y Juan Ra-
mon Jiménez, Premio Nobel de Literatura, que evolu-
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Detalle de la azotea de «La Pedrera» (Barcelona). Antoni Gaudi.

cion6 desde una poesia sentimental a una lirica muy
profunda, abstracta y compleja.

Un rasgo comun de los intelectuales de esta época
fue su esfuerzo por incorporar las ultimas tendencias
de la cultura y del pensamiento europeo. El filésofo
Ortega y Gasset fundé la Revista de Occidente, refe-
rente intelectual de su tiempo. Ramon Pérez de Ayala
expresO en sus ensayos Yy novelas el espiritu liberal
inglés. Eugenio D’Ors fue uno de los renovadores de
la critica del arte barroco. Casi todos estos autores
colaboraron de modo habitual en los periédicos, des-
de los que realizaron una labor de divulgacion y peda-
gogia cultural. Procuraron renovar la sensibilidad na-
cional, abriéndola a la modernidad europea.

Fuente: Instituto de Turismo de Espaiia (Turespaiia).
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Los vientos renovadores de las vanguardias estéticas
soplaron con fuerza en la Europa de los afios veinte y
surgieron figuras tan universales como Pablo Picasso,
Salvador Dali o Luis Buiuel. La obra del primero en-
tronca con la raiz hispanica y con el temperamento des-
mesurado, barroco, rebosante de contrastes, que pare-
ce caracterizar el arte espanol, y escribe, con su estilo
cubista, la primera pagina de la pintura del siglo XX.

De enorme importancia en la pintura contemporanea
son Juan Gris, que atind a reducir los objetos a sus
masas cromaticas y geométricas elementales; y Joan
Mird, maestro del surrealismo, profundamente poético
y original, con su sabia vision de apariencia infantil.

También esta préoximo al surrealismo el pintor Salva-
dor Dali, excepcional dibujante, amigo de provocar al
gusto burgués con gestos chocantes y calculados.
Dali habia convivido con Luis Bufuel y Federico Gar-
cia Lorca en los anos veinte en la Residencia de Estu-
diantes de Madrid. Esta institucién tuvo una enorme
importancia por su ambiente intelectual y por la gran
fecundidad artistica que favorecié entre aquellos que
convivieron en ella. Alli puede considerarse que se
gesto el grupo poético de la Generacion del 27.

Excepto a comienzos del siglo XVIl, nunca habian
coincidido en Espana talentos liricos de la talla de Jor-
ge Guillén, Pedro Salinas, Federico Garcia Lorca, Ra-
fael Alberti, el Premio Nobel Vicente Aleixandre, Luis
Cernuda, Damaso Alonso o Gerardo Diego. Cultural-
mente, la Generacion del 27 representa un momento
unico en el que el juego alegre de las vanguardias, la
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Fotograma de «Un perro andaluz», de Luis Bufiuel. 1929.

ilusién del arte moderno y el optimismo de la Europa
de entreguerras eran las impresiones prevalecientes.

Afos después, todos ellos sufrieron el tremendo des-
garro de la Guerra Civil. Federico Garcia Lorca fue
asesinado, Rafael Alberti, Luis Cernuda, Pedro Sali-
nas, Jorge Guillén, Rosa Chacel y Maria Zambrano se
vieron obligados a exiliarse. La poesia de esta gene-
racion, que habia traido a la lirica espafola el ideal de
perfeccion de la «poesia puray, se hizo mas temporal,
mas reflexiva.

Del mismo ambiente fértil de la Residencia de Estu-
diantes surge el cineasta aragonés Luis Buruel, que
alcanzo6 desde su retiro de Paris resonancia interna-
cional.

Fuente: Filmoteca Espaiiola.
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Adscrita temporalmente al surrealismo, su produccion
posee una fuerza corrosiva y una virulencia critica que
guarda ciertos paralelismos con la obra pictérica de su
paisano Francisco de Goya.

Otra personalidad de enorme talla es la del catalan
Pau Casals, primera figura mundial del violonchelo y
luchador incansable en pro de la causa republicana y
del catalanismo. El nacionalismo cultural espariol en-
contré su cumbre con Manuel de Falla, en cuya obra
el flamenco, manifestacion espontanea del canto po-
pular andaluz, obtuvo, por vez primera, reconocimien-
to como arte culto.

La renovacion de las vanguardias se extiende también
a la escultura espafiola. Menos populares que Picas-
so o Dali, pero igualmente dignos de figurar en la his-
toria del arte contemporaneo, son Julio Gonzalez, Pa-
blo Gargallo y Alberto Sanchez.

Fuente: Joaquin Cortés y Roman Lores. Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia.

En el primer tercio del siglo XX el teatro espafiol vive
una etapa de auge. En gran parte por la obra de Ja-
cinto Benavente, que obtuvo el Premio Nobel de Lite-
ratura.

Frente a esa alta comedia, el sainete, con o sin musi-
ca, fue el género popular por excelencia. Es un modelo
de teatro sencillo, costumbrista y sentimental, que da
testimonio de la vida cotidiana de las clases populares
andaluzas en la obra de los hermanos Alvarez Quinte-
ro. Las piezas de Arniches responden a una idea pare-
cida, aunque bajo una féormula original y de gran atrac-
tivo: la tragicomedia grotesca, que combina elementos
cémico-patéticos. Contemporaneo de todos ellos fue

Maria Blanchard. «Mujer con abanico», 1916.
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Pedro Mufioz Seca, que destacé con obras como La
Venganza de don Mendo.

Dos grandes autores centran el teatro espanol de
nuestro siglo: Ramén Maria del Valle-Inclan y Fede-
rico Garcia Lorca. Ambos reaccionan contra el teatro
convencional y burgués, naturalista. Garcia Lorca
profundiza en el teatro poético y la nueva tragedia;
Valle-Inclan recurre a un procedimiento inédito, el
«esperpento». Hace pasar a los héroes y princesas
clasicos delante de unos espejos concavos y conve-
xos y el efecto es una deformacion caricaturizante
de la realidad, en paralelo a su conviccién de que la
realidad espafola del momento es una deformacién
de la europea. Las obras de Garcia Lorca trascien-
den el folclore andaluz para ahondar en las raices
miticas del ser humano: el drama pasional, la esteri-
lidad, la sociedad que bloquea la realizacién del ser
humano.

LA POSGUERRA

La situacién creada por la guerra da paso al exilio de
buena parte de los intelectuales, al que se afiaden las
limitaciones impuestas por el nuevo régimen. Es un
paréntesis del que Espafa va recuperandose lenta-
mente. En el exterior, los exiliados realizaron una ex-
traordinaria labor de difusion de la cultura espanola.
Francisco Ayala, Ramén J. Sender, Max Aub, Gil Al-
bert o Pau Casals dan buena prueba de ello.

En el interior se genera un doble movimiento, algunos
intelectuales se integran en los planteamientos politi-
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cos franquistas y otros desarrollan su actividad inte-
lectual o artistica como forma de oposicion.

La poesia pasa de los planteamientos estéticos (Luis
Rosales, Leopoldo Panero) al realismo social (Blas de
Otero, Gabriel Celaya, José Hierro, Carlos Bousofio) o
a la reafirmacién de los movimientos nacionalistas o
vanguardistas (Salvador Espriu, el grupo de los novi-
simos cohesionado por Barral y Castellet, etc.).

La obra del 27 sigue vigente y Vicente Aleixandre reci-
be el Premio Nobel de Literatura en 1977. Doce afios
mas tarde, en 1989, lo recibiria Camilo José Cela.

Por otra parte, en los afos cuarenta, la creacion de los
teatros nacionales agrupd a una serie de autores ca-
paces de superar las restricciones impuestas por el
régimen y poner en pie un teatro abierto a las corrien-
tes renovadoras vigentes en el mundo. Antonio Buero
Vallejo y Alfonso Sastre son los dos grandes renova-
dores de la escena.

La novela se recupera lentamente y encuentra en la
radiografia de la propia época su mejor tematica: La
colmena, de Camilo José Cela, y Tiempo de silencio,
de Luis Martin-Santos. Gonzalo Torrente Ballester,
Miguel Delibes, Carmen Laforet, Rafael Sanchez Fer-
losio, Jesus Fernandez Santos y Juan Goytisolo van
conformando una generacién de narradores que se
enriquece cada afno con nuevos valores.

En los afos setenta, Juan Benet renovaria el panora-
ma literario, y en los ochenta comenzaron a destacar
autores como Javier Marias, Antonio Mufioz Molina o



Fuente: Carlos Romero Rodriguez. Banco de Imagenes y Sonidos del Instituto
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«Elogio del Horizonte», de Eduardo Chillida, Gijon (Asturias).

Arturo Pérez Reverte, cuyas obras adquieren una di-
fusion inusitada.

Las artes plasticas conocen un movimiento de renova-
cion hacia la abstraccion pictérica (Tapies, Saura, Ca-
nogar, Millares, Guinovart) que dara paso mas tarde al
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realismo critico de Genovés y al Pop Art (Equipo Cro-
nica). En los ultimos lustros, Antonio Lopez ha conso-
lidado el valor seguro de su realismo radical y Miquel
Barcel6 ha conquistado los mas prestigiosos templos
con su magica creatividad. En escultura, el estudio de
formas y volumenes es la constante de la obra de ar-
tistas como Chillida y Oteiza.

El cine adquiere a lo largo de tres décadas (1940-
1970) una extraordinaria difusion. El «cine imperial»
encarnado por CIFESA (Compania Industrial del Cine
Espafiol) va dejando paso al renovador de Bardem y
Berlanga y, mas tarde, de Saura y las ultimas produc-
ciones de Bufuel.

A comienzos de los afios noventa, el cine espafiol se
rejuvenece con una generacion de nuevos directores
como Pedro Almododvar, Fernando Trueba y, mas re-
cientemente, Alejandro Amendbar, que han llegado a
la madurez de su produccién y han cosechado el reco-
nocimiento internacional.

ENLACES DE INTERES

La Moncloa: www.lamoncloa.gob.es

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte:
www.mecd.gob.es

Instituto Geografico Nacional: www.ign.es
Instituto Nacional de Estadistica: www.ine.es

Turespafia: www.tourspain.es

Marca Espana: www.marcaespana.es
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2.1. LA CONSTITUCION
ESPANOLA DE 1978

Calificada como la Constitucion del consenso, se re-
dacté a partir de las negociaciones y acuerdos lleva-
dos a cabo entre los diferentes partidos politicos con
representacion parlamentaria. La Constitucion de
1978, aprobada por los espafioles en referéndum ce-
lebrado el 6 de diciembre, entr6é en vigor el 29 de di-
ciembre de ese mismo afio.

Con un preambulo, 169 articulos divididos en 10 titu-
los y varias disposiciones transitorias y adicionales, la
actual Constitucion es, después de la de 1812, la mas
extensa de la historia espafiola.

El articulo 1 proclama que «Espafia se constituye en
un Estado social y democratico de Derecho, que
propugna como valores superiores de su ordena-
miento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico». Establece, ademas, que la so-
berania nacional reside en el pueblo espafiol, del
que emanan los poderes del Estado, y que la forma
politica del Estado espafol es la Monarquia parla-
mentaria.

La Carta Magna recoge una extensa relacion de dere-
chos fundamentales y libertades publicas de todos los
ciudadanos y consagra el Estado de las Autonomias.
Se debe destacar también el principio de division de
poderes.
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Fuente: Congreso de los Diputados.

2.2. LAS INSTITUCIONES
EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Es el intérprete supremo de la Constitucion, indepen-
diente de los demas 6rganos constitucionales, y esta
sometido Unicamente a la Constitucion y a la Ley Or-
ganica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitu-
cional, que lo regula.

Esta compuesto por doce miembros nombrados por el
Rey a propuesta del Congreso de los Diputados (cua-
tro), del Senado (cuatro), del Gobierno de la nacion
(dos) y del Consejo General del Poder Judicial (dos).

La designacién se realiza por un periodo de nueve
afios y el Tribunal se renueva por terceras partes cada

tres afos, sin que sus componentes puedan ser reele-
gidos. Sus competencias pueden dividirse en tres
grandes grupos: en primer lugar, controla la constitu-
cionalidad de las leyes, en segundo término, resuelve
los conflictos de competencias que se susciten entre
el Estado y las comunidades auténomas, o de éstas
entre si, y, por ultimo, es competente para salvaguar-
dar, una vez agotadas las instancias judiciales ordina-
rias, los derechos fundamentales de los ciudadanos
por la via del llamado «recurso de amparo», que se
interpone cuando se ha agotado la via judicial ordina-
ria para defender una presunta violacion de los mis-
mos. Para interponer dicho recurso estan legitimados

Constitucién espanola de 1978 (folleto
de distribucion original con motivo del
referéndum para su aprobacion).
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los ciudadanos, el Defensor del Pueblo y el Ministerio
Fiscal.

LA CORONA

La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia
parlamentaria. El Rey, en su condicion de jefe de Es-
tado, simboliza la unidad y permanencia del Estado,
ejerce una funcion arbitral y moderadora del funciona-
miento regular de las instituciones y asume la mas alta
representacion del Estado espafiol en las relaciones
internacionales.

EL PODER LEGISLATIVO

El ejercicio de la potestad legislativa del Estado co-
rresponde a las Cortes Generales, que representan al
pueblo espanol y controlan la accién del Gobierno.

Estdn compuestas por dos Camaras: Congreso de
los Diputados y Senado. Se trata, por consiguiente,
de un sistema parlamentario bicameral del tipo cono-
cido como «bicameralismo asimétri-
coy», puesto que las competencias de
una y otra Camara no son equipara-
bles. Diputados y senadores son ele-
gidos por cuatro afios. Existe la posi-
bilidad de disolucién anticipada de las
Cortes a iniciativa del presidente del
Gobierno.

El Congreso de los Diputados se com-
pone de 350 diputados. Todos los pro-

yectos y proposiciones de ley han de El Senado.

g = -
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examinarse en primer lugar, sin excepcion alguna, en
el Congreso de los Diputados, correspondiendo al Se-
nado el derecho de veto o de enmienda sobre el texto
elaborado por el Congreso y reservandose a éste la
decision definitiva tras un nuevo examen. Asimismo,
es el Congreso el que otorga la investidura del presi-
dente del Gobierno y, por lo tanto, es esta Camara la
que puede provocar su dimisidon, bien mediante la
aprobacion de una mocion de censura, bien a través
de la negativa a conceder la confianza solicitada por el
Gobierno.

El Senado esta configurado en la Constitucion como
la Camara de representacion territorial. En la X Legis-
latura lo integran 266 senadores, de los cuales 208
son elegidos por sufragio universal directo y otros 58
son designados por las Asambleas Legislativas de las
comunidades auténomas que eligen un senador cada
una y otro por cada millén de habitantes de su respec-
tivo territorio.

Fuente: Ministerio de la Presidencia.



Fuente: Ministerio de la Presidencia.

Edificio del Consejo de Ministros.
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EL PODER EJECUTIVO: EL GOBIERNO

El texto constitucional espaiol no difiere apenas de lo
que es comun en el parlamentarismo contemporaneo
en cuanto a las funciones del Gobierno. Le correspon-
de la funcion ejecutiva y la iniciativa de la actuacion
legislativa, la posibilidad de gobernar mediante legis-
lacion de urgencia (cuya ratificacion se encomienda al
Congreso) y la elaboracion del proyecto de los Presu-
puestos Generales del Estado. El Gobierno dirige la
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politica interior y exterior, la Administracién civil y mili-
tar y la defensa del Estado.

La formacién de Gobierno se sustancia en Espafa en
dos momentos bien diferenciados. Una primera fase,
en la que el candidato a presidente somete a la consi-
deracién del Congreso su programa de gobierno, y
una segunda en la que el presidente, una vez investi-
do de la confianza de la Cdmara y nombrado por el
Rey, propone a éste el nombramiento de los ministros.
Este hecho, junto con la direccién de la accion del Go-
bierno, hace que en la organizacion interna del ejecu-
tivo sobresalga la figura del presidente del Gobierno,
hasta el punto de poder hablar de un «régimen de pri-
mer ministro».

El 6rgano colegiado del ejecutivo es el Consejo de Mi-
nistros, formado por el presidente, el vicepresidente o
vicepresidentes y los ministros. Se reune habitual-
mente cada semana. El Gobierno actual esta com-
puesto por el presidente del Gobierno, la vicepresi-
denta primera, ministra de la Presidencia y portavoz
del Gobierno y doce carteras ministeriales.

INSTITUCIONES DE CONTROL
AL GOBIERNO

Existen dos instituciones, dependientes directamente
de las Cortes Generales, que tienen atribuidas por la
Constitucion cometidos especificos en la labor de con-
trol al Gobierno.

En primer lugar, el Tribunal de Cuentas, que es el
maximo organo fiscalizador de las cuentas y de la
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gestién econémica del Estado, asi como del sector
publico. Como ya se ha dicho, depende de las Cor-
tes Generales y los conflictos que se puedan susci-
tar sobre sus competencias o atribuciones seran re-
sueltos por el Tribunal Constitucional. Esta regulado
por la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo. Su pre-
sidente es nombrado por el Rey de entre sus miem-
bros a propuesta del Pleno, su mandato es de tres
afos. El Pleno esta compuesto por doce consejeros
y el fiscal.

En segundo lugar, el Defensor del Pueblo, que es de-
finido como el «alto comisionado» de las Cortes Ge-
nerales para garantizar la defensa y proteccion de los
derechos fundamentales. El Defensor del Pueblo es
elegido por las Cortes Generales para un periodo de
cinco afnos segun la Ley Organica 3/1981, de 6 de
abril, del Defensor del Pueblo, por la que se rige esta
institucion.

ORGANO CONSULTIVO
DEL GOBIERNO

El Consejo de Estado es el supremo 6rgano consulti-
vo del Gobierno, regulado por la Ley Organica 3/1980,
de 22 de abril, del Consejo de Estado. Ejerce la fun-
cioén consultiva con autonomia organica y funcional
para garantizar su objetividad e independencia de
acuerdo con la Constitucion y las leyes. Esta com-
puesto por los consejeros de Estado, quienes deben
haber ocupado altos cargos de responsabilidad en el
ambito administrativo, civil o militar, y académico para
poder ser designados como miembros del Consejo.
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EL PODER JUDICIAL

La justicia, segun la Constitucién espafiola de 1978,
emana del pueblo y es administrada en nombre del
Rey por los jueces y magistrados del Poder Judicial.
Hay que destacar el principio de unidad jurisdiccional,
ya que la justicia es administrada por un cuerpo unico
de jueces y magistrados.

El Consejo General del Poder Judicial es el érgano de
gobierno de los jueces y magistrados. Esta integrado
por el presidente del Tribunal Supremo y por veinte
miembros designados por el Rey a propuesta de las
Cortes Generales para un periodo de cinco anos.
Doce de ellos deben ostentar la condicion de juez o
magistrado.

El Tribunal Supremo es la mas alta instancia jurisdic-
cional del Estado, salvo en lo que afecta a las garan-
tias constitucionales, que incumbe al Tribunal Consti-
tucional. Su presidente, que lo es también del Consejo
General del Poder Judicial, serd nombrado por el Rey
a propuesta de este organismo.

El Fiscal General del Estado es nombrado por el Rey
a propuesta del Gobierno, tras consultar al Consejo
General del Poder Judicial. El Ministerio Fiscal tiene
como mision la de promover las acciones judiciales en
defensa de los derechos de los ciudadanos y de los
intereses publicos protegidos por la ley, ya sea de ofi-
cio o a peticion de los interesados. También es su res-
ponsabilidad velar por la independencia de los tribu-
nales y procurar ante éstos la satisfaccion del interés
social.
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La bandera y el escudo de Espafia.

Tribunal Supremo.

2.3. LOS SiMBOLOS DEL ESTADO
LA BANDERA

El origen de la actual bandera de Espana se remonta
al reinado de Carlos Il (1759-1788). En aquella épo-
ca coexistian en Espana tres tipos de banderas: el
estandarte real, las banderas militares y el pabellon
de Marina. La mayoria de los paises utilizaban pabe-
llones en los que predominaba el color blanco, lo que
producia problemas de identificacion y confusiones
en el mar entre los buques de guerra. Para evitarlo,
Carlos Ill encargé a su ministro de Marina, Antonio
Valdés y Bazan, un proyecto para la sustitucion del
pabellon naval.

La bandera de Espafia, instituida por el rey Carlos Ill
en 1785, esta regulada actualmente por la Constitu-
cién de 1978, que especifica: «La bandera de Espafa
esta formada por tres franjas horizontales, roja, amari-
lla y roja, siendo la amarilla de doble anchura que
cada una de las dos rojas».
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EL ESCUDO

El escudo de Espafia ha ido sufriendo a lo largo de la
historia una serie de modificaciones desde su origen,
que se encuentra en los Reyes Catodlicos. Actualmen-
te esta regulado por la Ley 33/1981, de 5 de octubre,
del Escudo de Espania.

En el escudo se pueden apreciar cuatro cuarteles que
representan las armas de los Reinos de Castilla, Ledn,
la Corona de Aragon y el Reino de Navarra. Asimismo
en la parte inferior se aprecia una granada por la in-
corporacion del Reino de Granada. En el centro las li-
ses de la Casa de Borbon.

El escudo esta flanqueado por las columnas de Hér-
cules con la leyenda Plus Ultra y acola el escudo con
el Toisén de Oro. En la parte superior se observa una
corona mural.

Fuente: Ministerio de Justicia.
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EL HIMNO NACIONAL

El origen del himno nacional esta en un toque militar
llamado Marcha Granadera, de autor desconocido,
que aparece recogido en 1761 en el Libro de Orde-
nanza de los toques militares de la Infanteria Espafio-
la. El rey Carlos lll la declaré Marcha de Honor el 3 de
septiembre de 1770, aunque fue la costumbre vy el
arraigo popular las que erigieron esta composicion en

himno nacional, sin que existiera ninguna disposicion
escrita.

El Consejo de Ministros aprobd el 10 de octubre de
1997 las caracteristicas y disposiciones que regula-
ban la utilizacién del himno nacional, publicandose al
dia siguiente en el Boletin Oficial del Estado el Real
Decreto 1560/97. En él se reconoce como origen del
himno nacional la Marcha Granadera o Marcha Real.

2.4. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y LAS CIUDADES AUTONOMAS

La Constitucién de 1978 reconocio y garantizo el de-
recho a la autonomia de las nacionalidades y regio-
nes que integran la nacién espafiola y la solidaridad
entre todas ellas. El desarrollo de las previsiones
constitucionales ha conducido a una profunda trans-
formacion de la organizacion territorial del Estado,
mediante la creacion de las comunidades autonomas
y las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, con el
consiguiente proceso de redistribucién del poder poli-
tico y administrativo entre las instancias centrales y
las autondémicas. El resultado de este proceso ha
convertido a Espafia en uno de los paises mas des-
centralizados de Europa.

Cada comunidad auténoma tiene su Estatuto de Auto-
nomia, aprobado por ley organica, que es la norma
institucional basica de la comunidad, reguladora de
aspectos esenciales como la organizacion y el funcio-
namiento de su Parlamento y de su Gobierno, las
competencias que la comunidad asume, su adminis-
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tracién, las sefias de identidad y los hechos diferen-
ciales, tales como la lengua o el derecho civil, y las
relaciones con el Estado y con otras comunidades
auténomas.

El reparto de competencias entre el Estado y las co-
munidades autonomas esta basado en la distincion
entre las competencias exclusivas del Estado o de las
comunidades auténomas, las competencias comparti-
das entre el Estado y las comunidades auténomas y
las competencias concurrentes, en las cuales tanto el
Estado como las comunidades auténomas pueden in-
tervenir. En caso de que se produzca un conflicto de
competencias, corresponde resolverlo al Tribunal
Constitucional, como en otros Estados politicamente
descentralizados.

El sistema de gobierno de las comunidades auténo-
mas es de naturaleza parlamentaria, siendo sus insti-
tuciones basicas el Parlamento, el presidente de la
comunidad y el Gobierno autonémico.



Fuente: Atlas Nacional de Espafia (Instituto Geografico Nacional).

ORGANIZACION DEL ESTADO

LEYENDA

BXTREMADURA
Madrid

Comunidad autgnoma
Capialdo nacién

Capialdo comunidad autgnoma Oviedo
Capialdo provincia Burgos
isa Fuerteventura

Limite

Limite de comunidad auténoma
Limite de pro

ESCALA 1:6.000.000
s 2 o 50 100

150km

Cartografia: Instituto Geografico Nacional (IGN-Espaiia)

’\M*“

i
In ismv.a
‘\ Salamanca] .

\,
/S \
9% {-\vlla )

Menorca

Ma//ama‘@
BALEARS

Cabrera

~—5Castelién de Ja Plana/
Castell6 de la Plana

ILLES

MCBQ

(Formentera

(NPT g

Eb{TxéMAD}T”m'
\

| J Alicante/Alacant

2

C A N A R

La Paima

La Eamera

ertaro

ntaCruz -
de Tener\f
Tenerle

Lanzarote ﬂ
1

Fuerteventura
Las Palmas de
Gran Canaria

G/an Canaria

Mapa politico de Espana

Desde el punto de vista econémico y financiero, las
comunidades auténomas disponen de una gran auto-
nomia de gestion, con capacidad para aprobar sus
propios presupuestos anuales y para determinar sus
recursos propios mediante tributos, tasas y recargos.

El sistema general de financiaciéon de las comunida-
des auténomas, que comprende ademas los tributos
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cedidos por el Estado y la participacion en los tributos
estatales, se fija de forma multilateral por el Estado y
las comunidades autdonomas, garantizando a través
de diversos mecanismos financieros la solidaridad in-
terterritorial y un nivel minimo igual en la prestacion de
los servicios publicos fundamentales en todo el territo-
rio espafol. Ademas, la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y la Comunidad Foral de Navarra dispo-
nen, en virtud de su régimen foral, de dos regimenes
particulares: el del Concierto econémico, en el caso
vasco, y el del Convenio, en el navarro. Por estos re-
gimenes econdmicos, estas comunidades acuerdan
con el Estado su aportacion al sostenimiento del mis-
mo y la armonizacion de su propio régimen fiscal con
el imperante en el resto del territorio estatal.

La experiencia del desarrollo del Estado autonémico
durante casi treinta afios, cuyo balance global es ne-
tamente positivo, ha permitido identificar aspectos
mejorables en su funcionamiento, sin desvirtuar su
naturaleza. Se ha hecho evidente también la necesi-
dad de reformar el sistema de financiacion para
aumentar la corresponsabilidad fiscal de las comuni-
dades auténomas, asegurando la solidaridad y la co-
hesion territorial.

Para perfeccionar el Estado de las Autonomias en
esta direccién, la mayor parte de las comunidades
auténomas han puesto en marcha, en los ultimos
afios, procesos de reforma de sus Estatutos de Auto-
nomia. Estan aprobadas ya las reformas de los Esta-
tutos de la Comunidad Valenciana y de la Comunidad
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Auténoma de Catalufia (2006), de la Comunidad Auto-
noma de llles Balears, de Andalucia, Aragon y Castilla
y Ledn (2007), la modificacién del Fuero de Navarra
(2010) y el de la Comunidad Auténoma de Extremadu-
ra (2011). Otros Parlamentos autonémicos han remiti-
do a las Cortes Generales sus propuestas de refor-
mas estatutarias o estan trabajando en ellas.

Por otra parte, el Estado y las comunidades auténo-
mas acordaron un nuevo sistema general de financia-
cion, vigente desde el 1 de enero de 2009, que supo-
ne un importante paso en la consolidacién del Estado

2.5. LAS ENTIDADES LOCALES

En la actualidad, y segun los datos del Instituto Nacional
de Estadistica, a 1 de enero de 2013 Espana esta inte-
grada por 8.117 municipios con una distribucion muy
desigual de su tamafo por nimero de habitantes. Un
total de 4.896 municipios (60,32%) tienen una poblacion
inferior a los 1.000 habitantes y 6.799 (83,76%) tienen
una poblacion inferior a los 5.000 habitantes. Sélo 146
(1,8%) poseen una poblacion superior a los 50.000 habi-
tantes. Asimismo Espafia esta dividida en 50 provincias.

Desde el punto de vista organizativo, las instituciones
de gobierno y administracion de los municipios son los
ayuntamientos, y en el caso de las provincias, las Di-
putaciones Provinciales. En el ambito provincial, exis-
ten regimenes especiales de gobierno y administra-
cién, como son los 6rganos forales de las provincias
en las que se divide el Pais Vasco, los Cabildos del
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autondmico, al garantizar las prestaciones del Estado
del bienestar, entre otros. No obstante, el sistema
sera perfeccionado, constituyendo la reciente aproba-
cion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Es-
tabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
la primera fase para aumentar la cohesién y sostenibi-
lidad del Estado autonémico.

Puede concluirse, por tanto, que el Estado autondmi-
co se encuentra actualmente en una fase final de ma-
duracién y perfeccionamiento que requerira varios
afos para ser culminada completamente.

archipiélago canario y los Consejos Insulares de Ba-
leares.

Los 6rganos de gobierno de los ayuntamientos son el
alcalde, que preside la corporacién municipal, los te-
nientes de alcalde, que sustituyen a aquél, la Junta de
Gobierno Local, que sélo tiene caracter obligatorio en
los municipios con poblacion superior a los 5.000 ha-
bitantes, y el Pleno, integrado por todos los conceja-
les, que son elegidos directamente por los vecinos del
municipio en listas abiertas, cuando se trata de muni-
cipios cuya poblacion no supera los 250 habitantes, y
en listas cerradas, en los municipios de mas de 250
habitantes, por el sistema proporcional.

El alcalde es elegido por mayoria absoluta de los con-
cejales, entre los candidatos que encabezan las corres-
pondientes listas electorales. De no conseguirse esta
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mayoria, es proclamado alcalde el concejal que enca-
bece la lista con mayor nimero de votos populares. En
los municipios con lista abierta, es proclamado alcalde
el candidato que obtenga la mayoria absoluta de los
votos de los concejales; y si ninguno obtiene dicha ma-
yoria sera proclamado alcalde el concejal que hubiese
obtenido mas votos populares en las elecciones.

Existe ademas un sistema especial de Concejo Abier-
to, reformado en enero de 2011, en el que los munici-
pios con menos de 100 habitantes, junto con aquellos
que tradicional y voluntariamente cuenten con ese sin-
gular régimen, asi como aquellos otros en los que, por
su localizacién geografica, constituya la mejor forma
de gestionar los intereses municipales, disponen de
un gobierno y una administracién municipal compues-
ta por un alcalde y una asamblea vecinal de la que
forman parte todos los electores.

En las elecciones municipales no sélo gozan del dere-
cho de sufragio activo y pasivo los electores espario-

2.6. LAS LENGUAS DE ESPANA

La Constitucion establece en su articulo 3 que el cas-
tellano es la lengua espanola oficial del Estado y que
todos los esparioles tienen el deber de conocerla y el
derecho a usarla. Las demas lenguas espafolas se-
ran también oficiales en sus respectivas comunidades
autonomas de acuerdo con sus Estatutos. Asimismo,
establece que las distintas variedades linguisticas de
Espafa constituyen una riqueza y un patrimonio cultu-
ral que sera objeto de especial respeto y proteccion.
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les, sino también los ciudadanos de la Union Europea
que residan en Espafia en las mismas condiciones
que los espafioles y también los residentes extranje-
ros en Espafa cuyos respectivos paises permitan el
voto a los espafioles en dichas elecciones en los tér-
minos de un tratado.

Por su parte, el gobierno y la administracién de la pro-
vincia corresponden, con caracter general, a la Dipu-
tacion. La Diputacion Provincial es un érgano de elec-
cion indirecta, ya que sus miembros pertenecen a los
diferentes partidos politicos, coaliciones, federaciones
y agrupaciones de electores que hayan obtenido al-
gun concejal dentro de cada partido judicial tras las
elecciones locales.

Su tarea basica es la asistencia y la cooperacion con
los municipios, especialmente a los de menos capaci-
dad econdémica y de gestion, asi como garantizar la
prestacién de los servicios minimos obligatorios im-
puestos por la ley a los municipios.

EL ESPANOL

La lengua oficial del Estado, el castellano, es la lengua
del antiguo Reino de Castilla. Al difundirse por el mun-
do durante los siglos XVI y XVII, fue cada vez mas
conocida como «espafol». Desde entonces han co-
existido ambos nombres para designarla.

El espafiol, al igual que el resto de las lenguas roma-
nicas, se formo durante el largo periodo de tiempo que



Fuente: Instituto Cervantes.
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Detalle de la fachada del Instituto
Cervantes, Madrid.

Instituto -I_I- Cervantes

va de los siglos IV al X como consecuencia de la frag-
mentacion del latin. A principios del siglo XVI, el cas-
tellano se habia extendido por toda la peninsula ibéri-
cay comenzaba a convertirse en lengua internacional.
Su prestigio se propaga por el resto de Europa, sobre
todo por los Estados italianos y Flandes, pero también
por Francia, Gran Bretafia y Alemania.

En la difusion de la lengua espafiola, resultara crucial
sin duda su llegada a América en 1492. E| castellano
sera la lengua que viaje a los nuevos territorios de ul-
tramar y, una vez alli, asimilard@ muchos elementos
procedentes de las lenguas indigenas. A lo largo de
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cinco siglos, el castellano se asentara y se extendera
desde la Tierra del Fuego al Rio Grande y sera llevado
por el océano Pacifico hasta Filipinas.

Las normas ortograficas, gramaticales y léxicas del
espafol son fijadas por la Real Academia Espafola,
fundada en 1713, y por la Asociacion de Academias
de la Lengua Espafiola.

A finales del siglo XIX habia unos 60 millones de ha-
blantes. Mas de un siglo después, el espafol, con
400 millones de hablantes nativos, es la segunda
lengua mas hablada del mundo como lengua nativa
(tras el chino y por delante del inglés y del hindi), una
de las tres lenguas que habitualmente se consideran
oficiales y de trabajo en multiples organismos inter-
nacionales y uno de los seis idiomas oficiales del sis-
tema de las Naciones Unidas.

En la actualidad, es el idioma oficial de una veintena
de paises del mundo. Estados Unidos, con sus 50 mi-
llones de hispanos, es la segunda nacién del mundo
en numero de hablantes de espanol.

En 1991 se crea el Instituto Cervantes con el fin de pro-
mover universalmente el espafiol y difundir la cultura en
lengua espafiola. Es un organismo sin animo de lucro
con un maximo organo rector, el Patronato, cuyo presi-
dente de honor es el Rey de Espafia. La Presidencia
Ejecutiva corresponde al presidente del Gobierno.

EL CATALAN

Juntamente con el castellano, el catalan es el idioma
oficial de las comunidades auténomas de Cataluna
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(1979) e llles Balears (1983). Fuera de Catalufia se
habla en el Principado de Andorra, en la franja de Ara-
gon que limita con Cataluia y en los territorios transpi-
renaicos del Rosellon y la Cerdafia, asi como en la
ciudad italiana de Algher (Cerdena).

La lengua catalana aparece por primera vez en la do-
cumentacién escrita en la segunda mitad del siglo XII.
Se conservan textos catalanes juridicos, econémicos,
religiosos e histéricos de esta época. Desde el siglo
XIllI el catalan cuenta con su primer gran talento litera-
rio universal: Ramon Llull. Es el primer escritor que
utiliza el catalan en la prosa literaria como instrumento
normal de comunicacion y también como herramienta
de expresioén cultural.

A raiz de la Guerra de Sucesién (1705-1715), el cata-
lan padece restricciones de uso y diversas etapas de
prohibicién, de manera que la mayor o menor implan-
tacion y uso de la lengua en su propio territorio desde
el siglo XVIIl ha dependido mas de causas politicas
que de razones estrictamente socioculturales.

En el siglo XIX comienza una etapa de recuperacién
econdmica, cultural y nacional conocida con el nom-
bre de «Renaixenga». La lengua catalana pervive
como vehiculo de cultura literaria gracias a figuras im-
portantes como Jacint Verdaguer, Narcis Oller o An-
gel Guimera. La «Renaixencga» sirvio para tomar con-
ciencia de la falta de unidad en el uso de la lengua (no
existia un modelo de lengua comun escrita) y de la
necesidad de proceder a la elaboracién de unas nor-
mas ortograficas.

7

La creacion del Institut d’Estudis Catalans (1907) per-
mitié la codificacién de la lengua mediante la publica-
cion de las Normes ortografiques (1913), del Diccionari
ortografic (1917) y de la Gramatica catalana, elaborada
por Pompeu Fabra (1918). En el afio 2000 se crea el
Institut Ramon Llull para la promocién exterior de la len-
gua catalana.

EL VALENCIANO

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana
establece en su articulo 7 que los dos idiomas oficiales
de la Comunidad son el valenciano y el castellano y
afirma, mas adelante, que la Generalitat Valenciana
garantizara el uso normal y oficial de las dos lenguas y
adoptara las medidas necesarias para asegurar su co-
nocimiento. Se reconoce, ademas, que se otorgara es-
pecial proteccion y respeto a la recuperacion del valen-
ciano.

Llegé a su esplendor literario maximo en el siglo XV y
parte del XVII e inici6 con los duques de Calabria una
paulatina castellanizacion en los escritos, aunque
mantuvo viva su presencia en el uso cotidiano.

A finales del siglo XIX, el movimiento conocido como
«Renaixenga» significd una leve recuperacion de la
utilizacion de la lengua en los certdmenes y en las pu-
blicaciones literarias que se prolongé durante las pri-
meras décadas del siglo XX.

En el ano 1932 se firmaron las normas ortograficas
llamadas «de Castellony, seguidas durante cuarenta
afos sin problemas por los literatos valencianos.



Fuente: Biblioteca Digital Hispanica.
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«Cantigas de Santa Maria», siglo XIlI.

Las Cortes Valencianas aprueban mediante la Ley
7/1998, de 16 de septiembre, la creacion de la Acade-
mia Valenciana de la Lengua, que en su articulo 3 dice
que tiene por funcion determinar y elaborar, en su
caso, la normativa linglistica del idioma valenciano.

EL EUSKERA

Es una de las lenguas mas antiguas de Europa. Sus
origenes son objeto de las mas variadas hipétesis; al-
gunos lingtiistas sostienen que podria estar relaciona-
do con las lenguas caucasicas, debido a algunas simi-
litudes con el georgiano. Hoy se habla en el Pais
Vasco, en el norte de Navarra y en el territorio vasco-
francés.

Los primeros textos escritos en euskera se remontan
al siglo XVI, cuando, en 1545, Befiat Etxepare publico
Linguae Vasconum Primitiae. Mas tarde, en 1571,
Joanes Leizarraga tradujo al euskera el Nuevo Testa-
mento (Testamentu Berria).

El euskera es lengua oficial de la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco y de las zonas vascoparlantes de
Navarra. Desde 1979 se han desarrollado numerosas
normas y constituido diversos organismos e institucio-
nes con el objeto de recuperar la competencia, el uso
y el estatus del euskera. Las normas de este idioma
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son elaboradas por la Real Academia de la Lengua
Vasca (Euskaltazindia), fundada en 1918. En el afio
2007 se crea el Instituto Vasco Etxepare para la difu-
sion de la lengua y la cultura vasca.

EL GALLEGO

Se habla en la practica totalidad de Galicia y en fran-
jas limitrofes de Asturias, Ledn y Zamora. Tuvo un es-
plendoroso florecimiento literario durante la Edad Me-
dia. Las Cantigas de Santa Maria de Alfonso X, el
Sabio, ejemplifican su uso y prestigio como lengua li-
teraria en las postrimerias del siglo XIII.

En el siglo XIX nace el movimiento cultural denomina-
do «Rexurdimento» (resurgimiento) en defensa de la
singularidad de Galicia, incluida la linguistica. En el
afo 1863, la publicacion de Cantares Gallegos, de
Rosalia de Castro, supone la aparicion de una de las
obras mas importantes de la literatura gallega.

En el afo 1905 se constituye la Real Academia Galle-
ga, que representa la institucionalizacion de la lengua
gallega y la regulacién de sus usos idiomaticos.

La Constitucion de 1978, asi como la posterior norma-
tiva linglistica y educativa de Galicia, han permitido
introducir el gallego en las escuelas y prestigiarlo
como lengua de comunicacion social.
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2.7. LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION: LA COMISION PARA
LA REFORMA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS (CORA)

El sector publico espafiol ha evolucionado de forma
importante a lo largo de los ultimos 35 afios y ha con-
seguido satisfacer de modo adecuado las necesida-
des de los ciudadanos, dando lugar a un Estado del
bienestar muy desarrollado. A lo largo de este periodo
las Administraciones han acumulado no sélo una am-
plia experiencia, sino también algunas ineficiencias
que conviene corregir.

No es cierto que el sector publico en Espafia tenga, en
términos generales, una dimension mas elevada que
el de otros paises de nuestro entorno. Ni en términos
de empleo publico, ni de gasto, ni de ingresos. Pero la
crisis econémica puso de manifiesto la necesidad de
llevar a cabo una reforma profunda de la Administra-
cion. El crecimiento del gasto y del empleo publicoy la
caida de ingresos durante los afios 2007 a 2011 plan-
teaban un reto al sostenimiento del sector publico.

Desde el primer dia de la Legislatura se emprendi6 un
profundo programa de reforma de las Administracio-
nes, con el unico objetivo de hacer mas con menos, y
hacerlo mejor. Porque el objetivo de esta reforma no
es unicamente el ahorro, sino convertir a la Adminis-
tracién en un vector de crecimiento y modernidad, me-
jorar el servicio a los ciudadanos y promover el desa-
rrollo empresarial.

Asi, en los primeros meses de gobierno, se aprobo la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
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Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, para ga-
rantizar el compromiso constitucional de todas las Ad-
ministraciones con la sostenibilidad de las cuentas

REFORMA DE LAS
ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

i =2 To3a

Informe CORA.

Fuente: Ministerio de la Presidencia.
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publicas, una reduccion de los gastos de los Ministe-
rios del 16,9% y una reestructuracion del Gobierno
para reducir en casi el 20% los puestos directivos.
También en 2012 se adoptd un conjunto de medidas
estructurales relativas a la funcion publica, incluyendo
una tasa de reposicion cero de efectivos, salvo ambi-
tos prioritarios como la lucha contra el fraude.

Estas medidas permitieron que las Administraciones
comenzaran un proceso de ajuste, mas acorde con la
situacion econdmica existente y fundamental para
cumplir con los objetivos de estabilidad presupuesta-
ria marcados.

En octubre de 2012, la reforma de la Administracion
experimentd un nuevo empuje. El Gobierno encomen-
dé a la Comision para la Reforma de las Administra-
ciones Publicas (CORA) la elaboracion de un informe
para mejorar el funcionamiento de las Administracio-
nes, aprovechar todas las economias de escala, evitar
solapamientos y duplicidades, y establecer procedi-
mientos simples y estandarizados.

El Informe de la CORA, publicado en junio de 2013, es
una exhaustiva radiografia de la Administracion, reali-
zada por profesionales de la propia Administracion y
con la participacion de sindicatos y patronales, univer-
sidades y otras instituciones de la sociedad civil. Los
ciudadanos, a través de un buzén electrénico espe-
cialmente habilitado, aportaron mas de 2.000 pro-
puestas.

A raiz de este diagnédstico se plantedé una bateria de
mas de 200 medidas, que gracias a la intensa activi-
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dad legislativa y gubernamental estan ya en estado de
ejecucion y 44 de ellas totalmente finalizadas.

Se ha aprobado un Plan para erradicar la morosidad
en el sector publico, introduciendo la deuda comercial
dentro del principio de estabilidad financiera y obligan-
do al registro electronico de las facturas de las Admi-
nistraciones. El Plan de Pago a Proveedores ha per-
mitido pagar mas de 8 millones de facturas pendientes
a mas de 230.000 empresarios y autébnomos. Ahora,
con el contador a cero, las Administraciones deberan
pagar en tiempo y forma.

La CORA ha analizado también la existencia de tra-
bas que dia a dia perjudican la creacién y desarrollo
de iniciativas empresariales. Y, en base a ese analisis,
ha emprendido reformas como la ampliacién del uso
de la declaracién responsable en sustitucion de las li-
cencias previas, la mejora del acceso de las pymes a
la contratacién publica o grandes proyectos de simpli-
ficacion administrativa en sectores como las comuni-
caciones y las infraestructuras. Ademas se impulsa el
desarrollo y se potencia el uso de la Administracion
electronica con medidas como la implantacion de un
Tablén Edictal Unico, la creacion de un Portal Unico
de Subastas o la sustitucion de notificaciones postales
por electrénicas.

Se ha aprobado la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado que asegurara que
cualquier producto o servicio producido al amparo de
una normativa autonémica pueda ser comercializado
en todo el pais, sobre la base de los principios que
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inspiran el mercado unico europeo: licencia Unica y
legislacion de origen.

Se trata de medidas que facilitan la actividad de las
empresas espanolas y que colocan a las empresas en
el centro de la reforma. Lo mismo ocurre con los ciu-
dadanos: la implantacién de la cita previa en el Servi-
cio de Empleo Publico y en la Direccion General de
Trafico, la posibilidad de registrar los nacimientos des-
de los hospitales o la implantacion de una Tarjeta Sa-
nitaria Unica suponen reformas clave que simplifican
los servicios mas utilizados.

La CORA aborda también las duplicidades existentes
entre el Estado y las comunidades autébnomas y pro-
pone diversas medidas para impulsar la coordinacion,
potenciando el papel de las Conferencias Sectoriales
y promoviendo la creacion de registros integrados y
bases de datos compartidas. Cuando razones de efi-
ciencia y calidad del servicio lo aconsejan, recomien-
da ademas la disoluciéon de los organismos solapados
entre Administraciones.

Las comunidades autébnomas estan participando acti-
vamente en la reforma y estan llevando a cabo gran-
des proyectos de racionalizacion de estructuras. La
reduccién neta de 751 entidades (un 31,75% del total)
y la reorganizacién de 228 mas son un ejemplo palpa-
ble. A este objetivo contribuye el Estado, con una re-
duccion neta de mas de 90 sociedades y fundaciones
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publicas (un 39% del total). Pero la CORA va mas alla
y propone una revision periddica de todas las entida-
des, de sus objetivos, estructura y resultados, de
modo que cuando su existencia no esté justificada se
proceda a su extincion.

Por ultimo, el informe propone la adopcidn de diversas
medidas de contratacion centralizada, que se han tra-
ducido ya en un ahorro de mas de 100 millones de
euros. En 2013 ha comenzado la elaboracién de los
pliegos para la contratacion conjunta de distintos su-
ministros entre varios ministerios (telecomunicacio-
nes, energia, seguridad o limpieza, entre otros).

Las reformas estructurales de la Administracion que ha
emprendido el Gobierno acumulan ya un ahorro de
7.384 millones de euros. Y todavia tienen que empezar
a rendir frutos la reforma local, aprobada a final de afio,
y el nucleo de la centralizacion de los grandes contratos
administrativos, entre otras medidas de importancia.

En consecuencia, solo con las medidas ya implanta-
das, la Administracién espafola acumulara un ahorro
de mas de 28.898 millones de euros al final de 2015.
Pero la reforma continda, impulsada por la Oficina
para la Ejecucion de la Reforma de las Administracio-
nes Publicas, que vigila su desarrollo y publica infor-
mes mensuales sobre el estado de ejecucion. El obje-
tivo global de la reforma es un ahorro de 37.600
millones acumulados hasta 2015.
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Fuente: Ministerio de la Presidencia.

2.8. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y PARTICIPACION POLITICA

LOS PARTIDOS POLITICOS

De acuerdo con el articulo 6 de la Constitucion espa-
fola, los partidos politicos expresan el pluralismo poli-
tico, concurren a la formacioén y manifestacion de la
voluntad popular y son instrumento fundamental para
la participaciéon politica. La Constitucion ampara su
creacion y su actividad y determina que su estructura
y funcionamiento deben ser democraticos.

La Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos
Politicos regula el estatuto juridico de los partidos. En-
tre sus objetivos esta el garantizar el funcionamiento
del sistema democratico y las libertades esenciales de
los ciudadanos, impidiendo que un partido politico

e

Debate sobre el estado de la Nacién.
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pueda, de forma reiterada y grave, atentar contra ese
régimen democratico de libertades, justificar el racis-
mo y la xenofobia o apoyar politicamente la violencia
y las actividades de bandas terroristas.

La Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre Financia-
cion de Partidos Politicos sienta las bases para la fi-
nanciacion publica de los partidos, tomando como cri-
terio su representacion parlamentaria. La Ley Organica
sobre financiacién de partidos politicos 8/2007 ha sido
reformada por la Ley Organica 5/2012, de 22 de octu-
bre, de reforma de la Ley Organica 8/2007, de 4 de
julio, sobre financiacién de los partidos politicos. Esta
ley ha supuesto una reduccion de las subvenciones a
asociaciones y fundaciones vinculadas a partidos, una
mayor transparencia y el fin de las condonaciones de
préstamos a los partidos.

Las formaciones politicas que integran actualmente el
Congreso de los Diputados se organizan en los siguien-
tes grupos parlamentarios: Grupo Parlamentario Popu-
lar (185 diputados); Grupo Parlamentario Socialista (109
diputados); Grupo Parlamentario Catalan-Convergéncia
i Unié (16 diputados); Grupo Parlamentario de La Iz-
quierda Plural: Izquierda Unida, Iniciativa per Catalunya-
Verds-Esquerra Unida i Alternativa (ICVEUIA) y Chunta
Aragonesista (CHA) (11 diputados); Grupo Parlamenta-
rio de Unién Progreso y Democracia (5 diputados); Gru-
po Parlamentario Vasco-Euzko Alderdi Jeltzalea-Parti-
do Nacionalista Vasco (EAJ-PNV) (5 diputados); y
Grupo Parlamentario Mixto (18 diputados).
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Elecciones locales 2011.

Forman parte de este ultimo la Coalicion Amaiur con 7
diputados, Esquerra Republicana de Catalunya (ERC)
con 3 diputados, Coalicion Canaria-Nueva Canarias
(CC-NC-PNC) con 2, Bloque Nacionalista Galego
(BNG) con 2, Compromis-Q con 1, Foro de Ciudada-
nos (FAC) con 1, Geroa Bai (GBAI) con 1 y Unién del
Pueblo Navarro (UPN) con 1.

LAS ELECCIONES LEGISLATIVAS,
AUTONOMICAS, LOCALES
Y EUROPEAS

La participacion politica indirecta de los espafioles se
ejerce a través de sus representantes, que son elegi-
dos mediante sufragio universal, libre, igual, directo y

-
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secreto, a través de cuatro tipos de elecciones: legis-
lativas, autondmicas, municipales y europeas.

Las elecciones legislativas tienen por objeto designar
a los representantes en las Cortes Generales. Cada
una de las dos Camaras, Congreso y Senado, cuenta
con su propio sistema electoral.

El del Congreso de los Diputados es un sistema pro-
porcional corregido. La circunscripcion electoral es la
provincia (mas Ceuta y Melilla) y son plurinominales.
Las candidaturas se presentan en listas cerradas y blo-
queadas. El numero de diputados a elegir en cada cir-
cunscripcion se asigna combinando un reparto minimo
de dos para cada una, con la distribucion del resto uti-
lizando criterios de poblacién. Ceuta y Melilla cuentan
con un diputado cada una. Para la asignacion de esca-
fos se usa la formula proporcional corregida D Hondt.

El Senado tiene un sistema mayoritario de voto limita-
do. Las circunscripciones electorales son las provin-
cias, en las que los electores pueden votar hasta un
maximo de tres candidatos, las islas de Tenerife, Gran
Canaria, Mallorca y las ciudades de Ceuta y Melilla,
en las que los electores pueden votar hasta un maxi-
mo de dos candidatos y el resto de islas, en las que
los electores pueden votar a un candidato. Las listas
son abiertas y desbloqueadas, pudiéndose elegir can-
didatos de distintos partidos y no teniendo que elegir
al primero que aparece en la candidatura.

El voto se efectua sefalando los candidatos elegidos
en una lista Unica en la que aparecen todas las candi-
daturas por orden alfabético. Se eligen por este proce-
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dimiento 208 senadores, a los que se suman 58
(X Legislatura) designados por las comunidades auto-
nomas (cuentan con un senador por comunidad, mas
otro por cada milléon de habitantes).

El sistema electoral del Senado resulta excepcional
en el panorama espafiol, ya que el resto de las elec-
ciones (autonoémicas, municipales y europeas) cuen-
tan con sistemas similares al del Congreso de los
Diputados.

En las elecciones autonémicas se eligen los miembros
de las Asambleas Legislativas de las 17 comunidades
auténomas, asi como los miembros de las Asambleas
de las ciudades de Ceuta y Melilla. La composicién de
éstas oscila, segun la poblacion de cada comunidad
autdnoma, entre 33 y 135 escafios, con la excepcion
del Pais Vasco, donde se asignan 25 diputados a cada

ENLACES DE INTERES
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territorio histérico con independencia del nimero de ha-
bitantes, y de las ciudades de Ceuta y Melilla, cuyas
Asambleas estan compuestas por 25 miembros.

Las elecciones municipales se celebran simultanea-
mente con la mayoria de las elecciones autonémicas
y con las elecciones a las Asambleas de las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla. Se eligen asi de forma
simultanea los concejales de mas de 8.000 munici-
pios, que posteriormente elegiran al alcalde. En estas
elecciones la circunscripcién es el municipio.

Las elecciones europeas permiten designar a los re-
presentantes espafoles en el Parlamento Europeo
(54 en la Legislatura 2009-2014). La circunscripcion
es la totalidad del territorio del Estado. Las listas, al
igual que en el caso del Congreso de los Diputados,
son cerradas y bloqueadas.
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Capitu’lo 1
POLITICA
EXTERIOR

Encuentro del presidente
del Gobierno, Mariano
Rajoy, con el presidente
de los Estados Unidos,
Barack Obama, en
Washington.
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POLITICA EXTERIOR

3.1. LOS EJES TRADICIONALES
DE LA POLITICA EXTERIOR
ESPANOLA

Desde la caida del Muro en el afio 1989 el mundo ha
cambiado notablemente. Un hecho fundamental ha
modificado las relaciones internacionales: la globali-
zacion. Este fendmeno ha convertido al planeta en un
espacio mas integrado con nuevos desafios y oportu-
nidades. El ascenso de los BRICS, el desplazamiento
de la importancia geoestratégica del océano Atlantico
al océano Pacifico o la llegada de las Tecnologias de
la Informacion y el Conocimiento han modificado las
relaciones internacionales y con ello la consiguiente
necesidad de replantearse la politica exterior.

=
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el nuevo conte nundicl

A este hecho hay que sumarle las profundas transfor-
maciones que ha sufrido Espafia. Su integracién en la
Unidn Europea, la construcciéon de un Estado descen-
tralizado, la recepcion de grandes flujos migratorios, el
terrorismo yihadista y un largo periodo de crecimiento
econémico paralizado por la crisis obligan también
desde una perspectiva interna a replantearse esta po-
litica, ya que la distinciéon entre politica exterior y los
asuntos que anteriormente eran una cuestién exclusi-
vamente domeéstica se esta difuminando rdpidamente.

Cumbre Iberoamericana de Panama 2013.

Para analizar tanto la evolucién histérica como el re-
planteamiento de la politica exterior espafiola el pre-
sente capitulo se divide en tres partes. En la primera
parte se analizan las areas geograficas que han cons-
tituido los ejes tradicionales de la politica exterior de
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Fuente: Ministerio de la Presidencia.

Espafia; en segundo lugar, las organizaciones inter-
nacionales de las que Espafa es parte y, por ultimo,
se analizaran los instrumentos con los que cuenta la
politica exterior espanola para responder a los desa-
fios y retos que supone el contexto actual.

Desde que se produjo la transicion a la democracia en
los afios setenta Espafa ha seguido una serie de li-
neas fundamentales que han guiado de manera con-
sistente su politica exterior.

ESPANA Y LA UE

El primer eje que ha configurado de manera determi-
nante la politica exterior espafiola desde la transi-

Consejo Europeo en Bruselas.
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cioén ha sido su vocacién europeista y su pertenencia
ala UE.

Las Comunidades Europeas comenzaron su andadu-
ra en los afos cincuenta sin la presencia de Espafia,
excluida en un primer momento por la naturaleza de
su régimen politico. Con la transicion a la democracia
en Espafa, comenzd un proceso de acercamiento y
homologacién con Europa que culmind con nuestro
ingreso en 1986.

La dltima reforma de los tratados se realiz6 con la fir-
ma del Tratado de Lisboa en 2007 y su entrada en vi-
gor en 2009. Entre otros logros, el tratado creé un Alto
Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y
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Politica de Seguridad, cargo ocupado en la actualidad
por Catherine Ashton, un Servicio Europeo de Accién
Exterior (SEAE), auténtico servicio diplomatico euro-
peo al servicio del Alto Representante de la UE vy, por
ultimo, doté a la UE de personalidad juridica propia y
de capacidad para celebrar acuerdos con Estados y
organizaciones internacionales.

El SEAE, que fue creado en julio de 2010, cuenta hoy
en dia con 3.400 funcionarios y 141 delegaciones en
terceros paises. Espafa esta contribuyendo activa-
mente al desarrollo del SEAE promoviendo la incorpo-
racion de funcionarios espanoles tanto en los servi-
cios centrales del SEAE en Bruselas como en las
distintas delegaciones de la UE en el exterior.

ESPANA E IBEROAMERICA

Iberoamérica ha sido otro de los campos de actuacién
por excelencia de Espafia debido en gran parte a los
fuertes vinculos existentes entre ambos.

La Conferencia Iberoamericana de Naciones supuso
la plasmacién politica de esa comunidad. Nacida en
1991 a iniciativa de México y Espana, reune a todos
los paises de lengua espafiola y portuguesa de Amé-
rica y Europa. La declaracion final de su primera Cum-
bre (celebrada en Guadalajara, México) consagra el
reconocimiento politico de la existencia de una comu-
nidad. A tal efecto, en la Cumbre de Cadiz, celebrada
en 2012, se nombré una Comisién, presidida por el
expresidente chileno, Ricardo Lagos, que propuso
unas lineas de reforma, parte de las cuales se han
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aprobado ya en la Cumbre de Panama, mientras que
otra parte debera ser aprobada en la Cumbre que or-
ganiza México en Veracruz en diciembre de 2014. En-
tre los elementos de la reforma destacan la bienalidad
de las Cumbres que se alternaran con las Cumbres
UE - América Latina Caribe, dotar de mayor espacio a
las conversaciones informales entre presidentes, re-
forzar la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)
en los aspectos de cooperacién, caminar hacia una
integracion de los cinco organismos iberoamericanos
(SEGIB, OEl, OISS, OlJ y COMJIB) bajo la égida de la
SEGIB, vy redistribuir el presupuesto de la Secretaria
General Iberoamericana, de forma que la proporcion
existente actualmente (la Peninsula Ibérica cubre el
70%, y América Latina, el 30%) se modifique, incre-
mentandose la parte latinoamericana en un 10% (60%
para Esparia y Portugal y 40% para América Latina).

Ademas, Espafia se convirtié en noviembre de 2012
en el primer pais europeo en obtener el estatuto de
observador en la Alianza del Pacifico (integrada por
Chile, Peru, Colombia y México). Desde entonces, Es-
pafa busca férmulas de colaboracién activa con la
Alianza. De hecho, el presidente del Gobierno asistio
a la ultima Cumbre de la organizacién que se celebré
en Cali (Colombia) en mayo de 2013.

La relacién de Espafia con la region se manifiesta a tra-
vés de las recientes visitas a Espafia de varios jefes de
Estado iberoamericanos: la presidenta de Brasil, Dilma
Rousseff (noviembre de 2012); el presidente de Guate-
mala, Otto Pérez Molina (febrero de 2013); el presidente
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-XXIII CUMBRE

PANAMA 2013

‘ IBEROAMERICANA
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IBEROAMERICANA
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El presidente del Gobierno, Mariano Rajoy, asiste a la XXl Cumbre Iberoamericana en Panama.

de Uruguay, José Mujica (mayo de 2013) y el presidente
de Bolivia, Evo Morales (septiembre de 2013); y la proxi-
ma primavera esta prevista la visita de Estado del presi-
dente de México, Enrique Pena Nieto. Por su parte, el
presidente del Gobierno viajo en visita oficial a Peru y
Chile (enero de 2013). Con ocasion de tales visitas se
firmaron acuerdos de asociacion estratégica renovados
con Chile y Peru, y se renové también el existente con
Brasil a través de una Declaracion de ambos presiden-
tes. Asimismo, en 2013 se celebraron consultas politi-
cas con el gobierno cubano en La Habana.

Espafia promueve la integracion y el multilateralismo
como mejor respuesta a la nueva realidad internacio-
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nal. Por ello, ha apoyado los diferentes procesos de
integracién econdmica, politica y comercial como la
Unién de Naciones de América del Sur (UNASUR), el
Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) o
el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y observa
con interés los nuevos impulsos integradores que es-
tan desarrollandose en la region como la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC).

ESPANA Y EL MAGREB

Otro eje se ha centrado en el Magreb por constituir
este espacio la frontera sur tanto de Espafia como de
Europa. Esta regién ha sido testigo desde principios
de 2011 de una serie de transformaciones que, te-
niendo como origen un profundo malestar de su po-
blacidn respecto a las condiciones socio-econémicas,
han ido evolucionando hacia la demanda de una ma-
yor apertura politica. Espafia apoya plenamente es-
tos procesos de transicién hacia sistemas politicos
plurales.

Desde una perspectiva econdémica, Espafia mantiene
unas intensas relaciones con el Magreb, éstas recibie-
ron un gran impulso con el primer foro econémico del
Mediterraneo Occidental 5+5 que acogié Barcelona
en octubre de 2013.

La criminalidad organizada, los traficos ilegales o la
actividad de grupos terroristas representan una ame-
naza directa para el Magreb asi como para los intere-
ses espanoles. Este aspecto constituye un importante
apartado de nuestras relaciones bilaterales, trabajan-
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do las autoridades espafiolas con sus homélogas ma-
grebies para identificar y prevenir riesgos, asi como
para cooperar en el ambito judicial con el fin de evitar
la impunidad.

El deseo de acercamiento entre Espafa y el Magreb
no puede prescindir de la vertiente cultural. La exis-
tencia de nueve Institutos Cervantes en la region, o
las actividades organizadas por la Casa Arabe en Ma-
drid y la Casa del Mediterraneo en Alicante facilitan el
entendimiento.

Espafa ha suscrito Tratados de Amistad, Buena Ve-
cindad y Cooperacion con Argelia, Marruecos, Tunez
y Mauritania, y mantiene una intensa agenda de con-
tactos con estos cuatro paises. Varios de los citados
tratados prevén la celebracion de Reuniones de Alto
Nivel (RAN) para acompanar el desarrollo de las rela-
ciones bilaterales, como la que se celebré en enero
del 2013 con Argelia y en el 2012 con Marruecos.

Desde su adhesion a la UE, Espafa ha contribuido a
la incorporacién de los temas magrebies a la agenda
comunitaria. La profundizacion de las relaciones co-
munitarias con esta regién ha conocido en estos afios
un gran impulso con la conclusion de Acuerdos de
Asociaciéon de la UE con Tunez (1995), Marruecos
(1996) y Argelia (2002). Espafia propuso el concepto
de Estatuto Avanzado para Marruecos ya en 2006, y
fue asumido por la UE en el 2008. Los acuerdos de
movilidad con Marruecos y Tunez son un paso mas en
la profundizacion de esta relacion. Durante la Presi-
dencia espariola del Consejo de la UE, en el primer
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semestre de 2010, tuvo lugar la primera y tnica Cum-
bre UE-Marruecos, la primera de la UE con un pais de
la ribera sur del Mediterraneo.

LAS REUNIONES DE ALTO NIVEL

Espafia celebra Cumbres bilaterales con sus principa-
les socios europeos como muestra de unas relaciones
particularmente estrechas y para avanzar en un dialo-
go sobre intereses comunes. Son un complemento
imprescindible de los multiples encuentros en el mar-
co de la Unidn Europea y de las visitas bilaterales de
los diferentes Ministerios.

Encabezadas por los jefes de Estado o de Gobierno
respectivos, también se realizan reuniones sectoriales
entre Ministerios en funcion de la agenda bilateral.

En las reuniones de Asuntos Exteriores se ha avanza-
do en la busqueda de consensos con los principales
actores de la Union Europea para profundizar en la
Union Econdmica y Monetaria, asi como en las cues-
tiones mas destacadas y urgentes de la agenda inter-
nacional, como la situacién de los paises del norte de
Africa, la politica Europea de Vecindad, el proceso de
paz de Oriente Medio y la crisis siria.

En 2013 se han celebrado las siguientes Cumbres:

* Cumbre con Alemania, el 4 de febrero en Berlin. El
presidente del Gobierno, Mariano Rajoy, y la canci-
ller alemana, Angela Merkel, trataron como temas
destacados el empleo y la lucha contra el desem-
pleo, en particular programas de movilidad, de edu-
cacion y de formacion profesional. Otras materias de
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discusion fueron las relaciones comerciales bilatera-
les, las inversiones e intereses estratégicos en terce-
ros paises, y la presencia inversora mutua. Un asun-
to destacado en la agenda fue la energia, en especial
las renovables, y la politica europea de energia.

XXVI Cumbre con Portugal, 13 de mayo en Madrid.
Con esta cumbre, Mariano Rajoy y su homodlogo
portugués, Manuel Passos Coelho, recuperaron la
periodicidad anual de estos encuentros. En ella se
abordaron los esfuerzos nacionales para asegurar
la modernizacién de las respectivas economias y
unas cuentas publicas saneadas para asegurar el
crecimiento y el empleo y como garantia de estabili-
dad econdémica de la Unién Europea, asi como me-
didas para la consecucion de una verdadera union
bancaria. En el repaso a la agenda internacional tu-
vieron un lugar destacado las importantisimas rela-
ciones con |Iberoamérica. Entre otros resultados de
la Cumbre, se firmé un Memorando de Cooperacién
y Asistencia Técnica en materia de Politica Social y
Seguridad Social y se anunci6 el primer servicio fe-
rroviario internacional directo diario, en ambos senti-
dos, entre las ciudades de Oporto y Vigo.

IX Cumbre con Polonia, 15 de julio en Madrid. El
encuentro puso de manifiesto la estrecha relacion
que mantienen ambos paises (Polonia es el unico
pais de la ampliacion de 2004 con el que Espana
celebra Cumbres bilaterales), confirmada por los nu-
merosos y constantes contactos entre los dos Go-
biernos durante 2013. Durante la Cumbre, Mariano

85

Rajoy y su homdlogo polaco, Donald Tusk, pudieron
intercambiar impresiones sobre la situacién de sus
respectivos paises, asi como de la UE y de la zona
euro.

+ XXIII Cumbre con Francia, 27 de noviembre en Ma-
drid. La agenda de Mariano Rajoy y Francois Hollan-
de estuvo en gran medida dirigida a coordinar posi-
ciones en los asuntos mas importantes de la Union
Europea y la salida de la crisis del euro. Durante la
Cumbre se firmaron dos Memorandos de Entendi-
miento (sobre formacién profesional y economia so-
cial) y un Acuerdo sobre el lanzamiento de la linea
de alta velocidad Perpifian-Barcelona, hito histérico
por conectar por primera vez ambos paises con un
tren de alta velocidad, asi como una Declaracion
conjunta final.

ESPANA Y LOS ESTADOS UNIDOS

La presencia global de los Estados Unidos (EE.UU.)
y su papel econdmico central hacen de la relacion
transatlantica una de las mas importantes, tanto para
Espafia como para la UE, en la medida en que, como
pais aliado y amigo, compartimos valores, intereses
y responsabilidades.

La agenda bilateral se ha visto claramente reforzada
en los ultimos tiempos y ha identificado el eje transa-
tlantico como la segunda de las lineas maestras de su
politica exterior. Ello se ha puesto de manifiesto con
los numerosos viajes realizados a EE.UU. Los Princi-
pes de Asturias viajaron en noviembre de 2013 a Ca-
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lifornia y Miami con motivo de las Conmemoraciones
del 500 Aniversario del descubrimiento de La Florida
por Ponce de Ledn; el ministro Garcia-Margallo, que
acompafio a los Principes en esta gira, viajo en abril a
Washington para reunirse con el secretario de Estado
Kerry y aproveché asimismo para visitar Miami y parti-
cipar en la celebracién de las ya mencionadas conme-
moraciones; y el secretario de Estado de Asuntos Ex-
teriores viajé a EE.UU. en julio y en septiembre para
reunirse con altos cargos de la administracién esta-
dounidense.

Asimismo en enero de 2014 se produjo una visita oficial
del presidente de Gobierno Mariano Rajoy a EE.UU en
la que se reunié con su homdlogo norteamericano Ba-
rack Obama en la Casa Blanca. También se produjo un
almuerzo con empresarios y la imposicion de la Gran
Cruz de Isabel la Catdlica al senador Bob Méndez.

Espafia y EE.UU. comparten una especial sensibili-
dad hacia el problema del terrorismo, al haber sido
duramente golpeados por ataques de envergadura. El
1 de julio de 2013, Espafia y EE.UU. firmaron un
acuerdo para avanzar en la colaboracién en la lucha
contra la delincuencia y el contrabando de armas.

Se observa una importante transformacién en el ambi-
to de la economia. Entre enero y agosto de 2013, Es-
pafia exportd por valor de 5.884,34 millones e importé
por valor de 6.764,14 millones de euros, siendo la tasa
de cobertura del 90,6%. Aun asi, la auténtica transfor-
macion en esta renovada relacion econdmica bilateral
ha sido el incremento exponencial de la inversion es-
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John Kerry, secretario de Estado de los Estados Unidos, saluda a
José Manuel Garcia-Margallo, durante una reunién de la OTAN
celebrada en Bruselas.

panola en EE.UU., convirtiéndose en el primer recep-
tor de inversién directa espafiola entre 2008 y 2010.
Actualmente, Espafia continta siendo uno de los prin-
cipales inversores extranjeros en EE.UU. En 2012 la
inversion directa bruta espafola fue de 674 millones
de euros, y de enero a junio de 2013, de 190 millones
de euros. Esta fuerte y creciente presencia se centra
en los sectores de la energia —especialmente de ca-
racter renovable—, la banca, las concesiones de trans-
porte, la industria alimentaria y la siderurgia.

En cuanto a las inversiones de EE.UU. en Espania, en
2012 la inversioén bruta directa ascendié a 2.223 millo-
nes de euros, manteniéndose asi como uno de los
principales inversores extranjeros en Espafia.

El auge de nuestras relaciones econdmicas y comer-
ciales se ha visto acompafado de una extraordinaria

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.
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revitalizaciéon de nuestras relaciones culturales. Alre-
dedor del 60% de los estudiantes universitarios que
en EE.UU. estudian un idioma extranjero optan por el
espanol. En este sentido destaca la inauguracion en
octubre de 2013 del Observatorio de la Lengua Espa-
fola y las Culturas Hispanicas en Harvard. El Instituto
Cervantes cuenta, ademas, con sedes en Albuquer-
que, Chicago y Nueva York, ademas de dos Aulas
Cervantes en Boston y Seattle y un Centro Cultural
Espafiol de Cooperacién Iberoamericana en Miami.

Este ano se ha constituido la Comisién Nacional para
las Conmemoraciones de la Nueva Espana, que abar-
ca la celebracion de un ciclo conmemorativo, extendido
a lo largo del trienio 2013-2015, vy, sin duda, constituye
una oportunidad para reivindicar el legado espariol y la
imagen de Espafia en EE.UU., enlazando precisamen-
te con el bagaje cultural comun que nos une a toda
Iberoamérica y a los hispanos estadounidenses.

OTRAS AREAS DE INTERES
El Mediterraneo

Espafia sigue desempenando un papel muy relevante
en la cooperaciéon euromediterranea. Tras haber sido
uno de los paises promotores del Proceso de Barcelo-
na, Espafa alberga, tras la Conferencia de Marsella,
la sede de la Secretaria General de su sucesora, la
Unién por el Mediterraneo, que se encuentra en la ciu-
dad de Barcelona.

Los procesos de cambio politico que estan experi-
mentando nuestros socios del sur, la llegada de
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Fatalah Sijilmassi a la Secretaria General en febre-
ro de 2012 y la asuncién de la copresidencia norte
por parte del Servicio Europeo de Accién Exterior
en junio de ese mismo afo han dado un nuevo im-
pulso a la organizacién. Se ha mejorado el funcio-
namiento de la Secretaria General, se han aproba-
do proyectos muy importantes como la construccion
de una planta desalinizadora en Gaza o un tramo
de la autopista transmagrebi y se han elaborado
estrategias de financiacion especificas para los
proyectos aprobados. Por otra parte, la mayor im-
plicacion de las instituciones europeas permitira en
2014 organizar diversas reuniones ministeriales en
sectores tan importantes como el transporte y la
energia. De esta manera, la Union por el Medite-
rraneo se consolida como uno de los principales
vectores de la cooperacion regional sectorial euro-
mediterranea.

La consolidacion de la Unidn por el Mediterraneo no
ha impedido el desarrollo de otros procesos de coo-
peracioén regional, como el Foro del Mediterraneo
Occidental (Dialogo 5+5). Este se ha consolidado
en los ultimos afios como un foro de concertacion
politica y cooperacion subregional entre los paises
del Mediterraneo Occidental (Argelia, Espafia, Fran-
cia, Italia, Libia, Malta, Marruecos, Mauritania, Por-
tugal y Tanez) y ha creado una red de conexiones
intrarregionales. La llegada de nuevos gobiernos a
la ribera sur del Mediterraneo ha abierto nuevas
perspectivas de intensificacién de este ambito de
cooperacion.



Fuente: Ministerio de la Presidencia.
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El presidente del Gobierno, Mariano Rajoy,
en el Foro Econémico del Mediterraneo en
Barcelona.

Oriente Proximo

Las revueltas arabes iniciadas en Tunez y Egipto,
posteriormente extendidas a otros paises con resulta-
dos dispares, en algunos casos tragicos, como en Si-
ria o Libia, atraviesan momentos de incertidumbre.
Espafia ha tratado, desde el inicio de este complejo
proceso, de compartir la experiencia de nuestra transi-
cién con los paises arabes que han emprendido su
propio camino hacia la democracia.

En 2013 se ha profundizado en la linea de reforzar
los lazos con los paises del Consejo de Cooperacién
del Golfo, dando un caracter prioritario a las ya de
por si fluidas relaciones institucionales. Trabajamos
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por tanto en una doble direccién, tanto en el seno de
la UE y su dialogo estratégico con el Consejo de
Cooperacioén del Golfo como en el ambito puramente
bilateral, el cual se ha visto afianzado en los ultimos
afios por una profundizacion en las relaciones politi-
cas, pero también en las econdémicas, las comercia-
les y las culturales.

Tras la celebracion en 2011 del XXV Aniversario del
establecimiento de relaciones diplomaticas con Israel,
ambas partes coincidieron en la necesidad de seguir
trabajando por la creacién de un conjunto de intereses
reciprocos compartidos. Numerosos han sido los via-
jes y visitas en ambas direcciones y se sigue trabajan-
do para que las relaciones vayan progresivamente si-
tuandose al nivel de su auténtico potencial en los
diferentes 6rdenes.

Espafa no ha dejado de demostrar a lo largo del afo
su permanente voluntad de contribuir a hacer de
Oriente Proximo un espacio estable y prospero. El Go-
bierno espafiol ha animado en todo momento a israe-
lies y palestinos a retomar la via de las negociaciones
como unico camino para lograr una solucion justa, ba-
sada en la coexistencia de dos Estados en paz y apo-
ya con decision, en linea con la UE, la actual ronda de
negociaciones.

Espafia también esta comprometida con el logro de
una solucién politica que ponga fin al conflicto sirio;
trabajando para lograr una mayor cohesion y coordi-
nacion de la oposiciéon moderada (Madrid acogié en
mayo de 2013 a un grupo de importantes personalida-
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des de la oposicion). Ademas de nuestro compromiso
politico, la voluntad de Espana de contribuir a paliar
las tragicas consecuencias del conflicto desde un pris-
ma humanitario se ha traducido en un incremento sus-
tancial de la ayuda de emergencia en 2013, hasta los
10,3 millones de euros.

Espafia demuestra igualmente su pleno compromiso
con el mantenimiento de la paz en la region, y en par-
ticular en el Libano, a través de su participacién en la
fuerza internacional de las Naciones Unidas (FINUL)
desplegada sobre el terreno.

Africa Subsahariana

Espana esta implicada en la resolucion de las princi-
pales crisis africanas: Somalia, Mali, Republica Cen-
troafricana, Sudan y Sudan del Sur, Guinea Bissau o
la Republica Democratica del Congo; asi como con la
paz, la estabilidad y el desarrollo del continente y muy
en especial de Africa Occidental. Se ha desarrollado
una agenda comuin con la subregién de Africa Occi-
dental que, por su cercania geogréfica, se ha conver-
tido en socio preferente en la zona.

En el terreno de la diplomacia econdémica, se apuesta
por el continente africano, estrechando las relaciones
comerciales y de inversion en paises como Senegal,
Angola o Sudafrica. Dentro de la politica hacia Africa
Subsahariana, Guinea Ecuatorial, por los lazos histo-
ricos, culturales y linguisticos, ocupa un lugar especial
y relevante.
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Asia-Pacifico

Desde hace mas de una década se ha desarrollado
una estrategia para la adaptacién de la politica exte-
rior a este nuevo escenario internacional con Asia
como protagonista. Actualmente, el Gobierno se pro-
pone un triple objetivo: aumentar la presencia y visibi-
lidad de Esparia en el continente, consolidar los logros
alcanzados en los pasados afios en la defensa y pro-
mocién de los intereses espanoles, y buscar nuevas
vias de potenciacion de la imagen y la actividad de
Esparia en la region.

Un capitulo importante en esta estrategia es el econo-
mico y comercial. Las relaciones comerciales se han
intensificado en los ultimos afos, pero la presencia
comercial e inversora en Asia es aun limitada. Para
dar un nuevo impulso, Espana reforzara la estructura
de nuestro despliegue diplomatico ya existente en los
paises prioritarios y avanzara en la diversificacion te-
rritorial del esfuerzo de promocion comercial y de in-
versiones para que se extienda a otras importantes
economias del Sudeste Asiatico, como Indonesia, Ma-
lasia, Vietnam, Singapur, Tailandia o Filipinas.

Existe un gran interés por nuestra cultura que se re-
fuerza con las potencialidades econémicas y comer-
ciales del idioma en el area del Pacifico, donde es una
de las principales lenguas. El Instituto Cervantes
cuenta con cinco centros en Asia: Manila, Nueva Delhi,
Pekin, Sidney y Tokio; y cuatro Aulas Cervantes: Ha-
noi, Kuala Lumpur, Seul y Yakarta. En Filipinas, donde
el espanol habia quedado reducido practicamente a



Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.

EI ministro de Asuntos Exteriores,
José Manuel Garcia-Margallo, junto
al principe heredero de Japon,
Narubhito, durante su visita a Tokio.
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un nivel testimonial, su Gobierno ha decidido volver a
introducirlo en su sistema educativo, decisién que Es-
pafia apoya mediante un programa de cooperacion
técnico y educativo especifico para ese pais. En un
ambito mas amplio, de generar una imagen cada vez
mas precisa y actual en los principales centros de de-
cision econdmica y politica de la regién, en 2013-2014
se celebra el Afio Dual Espafia-Japén que conmemo-
ra el 400 aniversario de relaciones entre Espafia y Ja-
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pon con motivo del envio de la Embajada Keicho. Asi-
mismo, en 2013 celebramos el 40 Aniversario del
establecimiento de relaciones diplomaticas entre Es-
pafa y China, para el que se han organizado una serie
de actos que permitan un mayor acercamiento y cono-
cimiento entre nuestros dos paises.

La Casa Asia se ha consolidado en poco tiempo como
un instrumento de particular valia para desarrollar ini-
ciativas que fortalezcan la relacion de Espafia y el
continente asiatico desde sus sociedades civiles.
Otras iniciativas para fomentar el contacto y el conoci-
miento mutuo entre sociedades civiles son las Funda-
ciones Consejo de Espafia con Japon, China, India y
Australia, asi como la Tribuna Espana-Filipinas, la Tri-
buna Espana-India y la Tribuna Espafia-Corea.

Europa Oriental y Asia Central

La politica de vecindad oriental de la UE esta propi-
ciando un acercamiento e interés mutuo entre Espafa
y los paises del Partenariado Oriental —Ucrania, Geor-
gia, Moldavia, Azerbaiyan, Armenia y Bielorrusia— al
compas de las reformas democraticas y de la moder-
nizacién econdmica, que siguen un ritmo diverso en
cada uno de ellos. A lo largo de 2012-2013 se han in-
tensificado los contactos bilaterales, periodo durante
el cual visitaron Espafia los ministros de Asuntos Ex-
teriores de Ucrania, Moldavia, Georgia, Azerbaiyan y
Armenia. Este interés mutuo comienza a reflejarse
también en un progresivo aumento de los intercam-
bios econdémicos y en el numero y naturaleza de las
empresas espafiolas en la region.
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Fuente: Ministerio de la Presidencia.

El presidente del Gobierno, Mariano Rajoy,
junto al presidente de la Republica de
Kazajistan, Nursultan Nazarbayev, en el
Palacio presidencial en Astana.

La especial atencion prestada al Partenariado Orien-
tal va acompafada de una apuesta por nuestras rela-
ciones con Rusia, que también es un socio estratégi-
co de la UE. La relacion bilateral esta dotada de una
creciente red de acuerdos e instrumentos de consul-
tas politicas y econémicas, que demuestran el nivel
de confianza mutua existente, y dan base a un co-
mercio bilateral que supera los 11.000 millones de
euros anuales. También cabe destacar la dimension
humana del intercambio entre los dos paises, ya que
Espafia es el destino turistico dentro de la UE prefe-
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rido por los rusos (1,25 millones de rusos visitaron
Espafia en 2013).

Asia Central también esta comenzando a cobrar una
importancia renovada. A su ubicacion estratégica a
medio camino entre Rusia, China, Iran e India, debe
afadirse la importancia de estos paises en temas
energéticos y de seguridad. Espafa cuenta con una
Embajada en Astana. En 2014 esta previsto destacar
a un funcionario diplomatico en Uzbekistan, también
en reconocimiento de las posibilidades que ofrecen
nuestras relaciones bilaterales.

Gibraltar

A lo largo de 2013 se ha profundizado en la defensa
de los intereses y posiciones de Espana en el conten-
cioso de Gibraltar en diversos ambitos: en el ambito
bilateral con el Reino Unido para lo que se refiere tan-
to a las cuestiones de soberania como a la coopera-
cion regional, y en el ambito multilateral, especialmen-
te en el marco de las Naciones Unidas y de la UE.

Desde el comienzo de la presente legislatura, el Go-
bierno ha instado al Reino Unido a retomar la negocia-
cion bilateral sobre cuestiones de soberania para poner
fin a la situacion colonial de Gibraltar, en cumplimiento
de la doctrina establecida en las distintas resoluciones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas y del
compromiso que el Reino Unido asumio con Espafia en
1984 y que se hace explicito en la Declaracion de Bru-
selas de dicho afo. El presidente del Gobierno reiterd
este llamamiento en su intervencién ante la Asamblea
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General de Naciones Unidas de septiembre de 2013,
como ya habia hecho el afio anterior. La Resolucion
sobre Gibraltar aprobada en 2013 por la Asamblea Ge-
neral (consensuada previamente entre Espafia y el Rei-
no Unido) supone una mejora sustancial respecto a
Resoluciones de afios precedentes: se matiza la refe-
rencia a las «aspiraciones» de Gibraltar al afiadirse que
«sean legitimas conforme al Derecho Internacional»; y
se toma nota de que la «posicion espafiola es que el
Foro Tripartito ya no existe».

En materia de cooperacion regional, el Gobierno tra-
baja con el Reino Unido con vistas a la puesta en mar-
cha de un nuevo mecanismo (que sustituya al Foro
Trilateral) de grupos ad hoc de composicién flexible
para tratar cuestiones de interés mutuo (medio am-
biente, pesca, educacion, sanidad, etc.), en los que
ademas de Espafa y el Reino Unido participen las
autoridades locales de Gibraltar y las locales y regio-
nales espafolas competentes en cada caso, asi como
la Comisién Europea, en su condiciéon de «guardiana»
del estricto cumplimiento de la normativa comunitaria.

El 25 de septiembre de 2013, una misién de la Comi-
sion Europea se desplazé a la Verja de La Linea de la
Concepcidén. Tal como habia solicitado Espafa, esta
mision analizé no sélo el transito de personas y vehicu-
los, como pretendia el Reino Unido, sino también la
lucha contra todo tipo de traficos ilicitos, muy especial-
mente el contrabando de tabaco, por lo que en la mi-
sion se incluyd a funcionarios de la Agencia Antifraude
de la UE (OLAF). El informe final de la Comision sobre
esta visita a la Verja fue muy positivo, ya que subraya
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con toda rotundidad que dichos controles no suponen
una infraccion de la normativa comunitaria, reconoce
el problema que supone el incremento del contraban-
do de tabaco y pide al Reino Unido mejoras en la lu-
cha contra los traficos ilicitos.

Ademas, la Comisidon se ha comprometido a estudiar
también, por los cauces correspondientes, otras denun-
cias espafiolas en los &mbitos medioambiental y fiscal.

El pasado mes de octubre, la Comisién Europea deci-
di6é abrir un procedimiento formal de investigacion del
régimen fiscal gibraltarefio (Income Tax Act de 2010),
al existir fundadas sospechas de que puede constituir
un régimen encubierto de ayudas de Estado. Con la
apertura de este procedimiento se atiende la denuncia
presentada por Espana en junio de 2012.

Espana ha respondido con firmeza a los actos unilate-
rales de las autoridades locales gibraltarefias en las
aguas adyacentes al Pefion, como el «bunkering», re-
llenos ilegales y lanzamientos de bloques de hormi-
gon. Considera estas actuaciones contrarias no sélo a
la normativa espafiola, sino también a la de la UE. Por
ello, se han presentado denuncias ante la Fiscalia Ge-
neral del Estado, que han sido elevadas a la Comision
Europea. Por otra parte, el Gobierno ha dejado claro
que la Guardia Civil del Mar esta dispuesta a seguir
prestando apoyo a los pescadores espanoles, cuando
sea necesario, para que puedan faenar libremente en
aguas espanolas, como lo han venido haciendo tradi-
cionalmente. Asimismo, se ha aprobado un Plan de
Ayudas al sector pesquero.



Fuente: Banco de Imagenes y Sonidos del Instituto Nacional de

Tecnologias Educativas y de Formacion del Profesorado.
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Emblema de la ONU.

3.2. ESPANA EN LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

ESPANA Y LAS NACIONES UNIDAS

La apuesta de Espafa por el multilateralismo, en cuyo
nucleo se halla el sistema de Naciones Unidas, se re-
fleja en una presencia cada vez mayor de nuestro
pais, tanto en sus 6rganos principales como en las
agencias, fondos y programas de la Organizacion, asi
como en un aumento progresivo del nimero de fun-
cionarios espafoles que trabajan en la misma. Espa-
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fia es el sexto contribuyente mundial al sistema de las
Naciones Unidas (incluyendo las contribuciones obli-
gatorias y voluntarias).

Espafia ha sido en cuatro ocasiones miembro no per-
manente del Consejo de Seguridad (1969-1970, 1980-
1981, 1993-1994 y 2003-2004). En 2005, Espafia pre-
sentd su candidatura para formar de nuevo parte del
Consejo de Seguridad en el periodo 2015-2016, cuyas
elecciones tendran lugar en octubre de 2014.

Espafia participa también en el proceso de reforma
del Consejo de Seguridad, desde el seno del Grupo
Unidos por el Consenso. Este grupo aboga por dotar
al Consejo de una mayor democracia, transparencia y
eficiencia en el proceso interno de toma de decisio-
nes, y que la propia composicion del Consejo repre-
sente y refleje, en su seno, la situacion actual de la
comunidad internacional, con una distribucién geogra-
fica equilibrada de paises y grupos regionales.

Nuestro pais contribuye a reforzar las capacidades de
las Naciones Unidas en el ambito del mantenimiento y
consolidacion de la paz, estableciendo un nivel adecua-
do de participacion en las misiones de paz autorizadas
y bajo mandato del Consejo de Seguridad, aportando
efectivos militares y de los cuerpos y fuerzas de seguri-
dad del Estado, y poniendo a disposicion de la Organi-
zacion las infraestructuras que le sean necesarias para
mejorar sus capacidades logisticas, como la Base de
apoyo de Naciones Unidas en Quart de Poblet. Actual-
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mente, Espafia es el décimo contribuyente al presu-
puesto de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz
(OMP) vy el trigésimo sexto Estado que mas personal
militar y policial aporta a dichas misiones, con 595 efec-
tivos. Espafa también ha sido parte activa en numero-
sas cuestiones transversales suscitadas en el seno de
Naciones Unidas, entre las que destacan las activida-
des destinadas a promover la democracia, apoyar la
mediacion y la responsabilidad de proteger. Forma par-
te del Grupo de Amigos de la Mediacion, dentro del cual
ha lanzado, junto con Marruecos, la Iniciativa para la
Mediacion en el Mediterraneo.

Entre las prioridades de nuestro pais en la ONU pue-
den citarse la cooperacién internacional al desarrollo,
centrada en la consecucioén de los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio (ODM), la promocidn y proteccion de
los derechos humanos, la seguridad alimentaria, el
cambio climatico, la igualdad de género y el empode-
ramiento de la mujer, y la lucha contra el terrorismo.
Con el telon de fondo de la declaracion de 2013 como
«Ano Internacional de Cooperacion en la Esfera del
Agua» y de la importancia que nuestro pais atribuye al
agua como factor de paz y seguridad, Espafia esta
impulsando, junto con Argelia, una Estrategia del
Agua en el Mediterraneo Occidental.

PARTICIPACION DE ESPANA EN
ORGANISMOS INTERNACIONALES
DEPENDIENTES DE LA ONU

Espafia mantiene una estrecha relacion con los orga-
nismos especializados de Naciones Unidas, participa
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en ellos activamente y colabora de cara a la consecu-
cion de sus objetivos. Dicha cooperacion ha llegado tan
lejos que algunos de estos organismos han abierto una
oficina de enlace en Espana. Dentro de esas intensas
relaciones con los organismos que constituyen la ver-
tiente técnica del Sistema de Naciones Unidas, cabe
subrayar la especial vinculacion que tiene Espafia con
la Organizacién Mundial del Turismo (OMT). Desde
1975 esta organizacién tiene su sede en Espafia.

Ademas de las Oficinas de enlace que tienen en Espa-
fia desde hace decenios algunos organismos del Siste-
ma de Naciones Unidas como la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT) (1985) o el Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
(1988), en los ultimos afios se ha incrementado el nu-
mero de Agencias, Fondos y Programas de Naciones
Unidas que han abierto oficinas en nuestro pais. En
particular, cabe destacar, por un lado, el Programa
Mundial de Alimentos (PMA), con un nuevo centro lo-
gistico en el puerto de Las Palmas de Gran Canaria
(2011); y por otro, la Organizacién para la Agricultura y
la Alimentacion (FAQO) (2013), el Instituto de la Universi-
dad de Naciones Unidas sobre Globalizacién, Cultura 'y
Movilidad (2010), la Oficina de Naciones Unidas para
Apoyo al Decenio del Agua (2006) y el Programa de
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat) (2011). Todos ellos presentes en Espa-
fa con oficinas en Barcelona, Madrid y Zaragoza.

Por ultimo, en relacién con la promocion de la presen-
cia de espafoles en organismos internacionales, en



Fuente: Ministerio de la Presidencia.

POLITICA EXTERIOR

[

El presidente del Gobierno, Mariano
Rajoy, ante la Asamblea General de la
Organizacién de Naciones Unidas en
Nueva York.

2013 hay que destacar el trabajo conjunto realizado
con el Departamento de Recursos Humanos de la Se-
cretaria de Naciones Unidas para incrementar el nu-
mero de espafoles en el sistema de Naciones Unidas.
Esta colaboracion dio lugar a la organizacién conjunta
de misiones de reclutamiento destinadas a informar a
los ciudadanos esparfoles de las oportunidades de
empleo en Naciones Unidas. Ademas, en 2013 un nu-
mero significativo de espafioles se ha incorporado al
sistema de Naciones Unidas. El incremento de espa-

95

fioles en niveles directivos y profesionales ha sido im-
portante. Asimismo, 30 jovenes espafioles menores
de 32 afios han iniciado su carrera como funcionarios
internacionales en Naciones Unidas en los ultimos
tres afios, debido a los excelentes resultados de los
jovenes profesionales espafoles en el examen YPP
(Young Professional Programme).

En relacion con el Desarme y la No Proliferacion, Es-
pana ha impulsado y ratificado los principales tratados
internacionales suscritos en los ultimos afios en este
ambito. Recientemente cabe destacar la negociacion
y firma del Tratado de Comercio de Armas, un hito
fundamental para universalizar los principios de un co-
mercio responsable del material de defensa, incluyen-
do el respeto a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario.

En relacion con la lucha contra el trafico ilicito de estu-
pefacientes, asi como contra el blanqueo de capitales
procedente del mismo, cabe destacar las iniciativas
en las que Espafa ha jugado un papel relevante du-
rante el ultimo ano. La ejecucion del Programa de
Cooperacién entre América Latina y la UE en materia
de drogas (COPOLAD), financiado por la Comision
Europea, esté liderada por la FIIAPP (Fundacién Inter-
nacional y para Iberoamérica de Administracion y Po-
liticas Publicas) y la Delegacion del Gobierno para el
Plan Nacional sobre Drogas. En abril de 2013, el mi-
nistro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, junto a
su homologa del Ministerio de Sanidad, Servicios So-
ciales e lgualdad y el director ejecutivo de la Oficina
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de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD), Yury Fedotov, firmaron un memorando de
entendimiento con el fin de establecer un marco que
facilite la coordinacion y la cooperacién entre Espafia
y dicha oficina. A través de este memorando, Espafa
se presta a ofrecer asistencia técnica a los proyectos
que desarrolla la ONUDD en materia de prevencion
de los problemas sociales y sanitarios generados por
las drogas, de combate a la corrupcién, de prevencién
del terrorismo internacional y de lucha contra el trafico
ilicito de drogas y contra las diversas manifestaciones
de la delincuencia organizada transnacional.

Recientemente Espafia ha jugado un papel activo en
la ultima Asamblea General de la Organizacién de Es-
tados Americanos en Antigua, que fue dedicada de
forma prioritaria al tema de la droga. Desde hace afios
se viene prestando asistencia técnica a esos paises
en las actividades de prevencion, rehabilitacion y re-
presion del trafico de estupefacientes, en las que se
subraya muy particularmente el problema que la dro-
ga representa para la salud de la poblacién.

En el plano bilateral, a lo largo de 2013 Espafia ha
firmado acuerdos en materia de lucha contra la delin-
cuencia con Moldavia, Panama y Uzbekistan. Hay
ademas otros tres acuerdos sobre esta misma cues-
tion listos para ser firmados: con Arabia Saudi, con
Mauritania y con México. Al mismo tiempo esta en
fase final de tramitacion la firma de dos convenios
mas (con Niger y con ARY-Macedonia), también dirigi-
dos a mejorar la lucha contra la delincuencia.
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La lucha contra la pena de muerte ha sido un ambito
de intensa actividad por parte de Espafa durante los
Ultimos afios. Este ano 2013 se celebré en Madrid el
V Congreso Mundial contra la Pena de Muerte, que
conto con la participacién de grandes figuras interna-
cionales como el Representante Especial de la UE
para los Derechos Humanos, Stavros Lambridinis, o la
Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos, Navanethem Pillay, ademas de minis-
tros de Asuntos Exteriores de numerosos paises, in-
cluidos paises abolicionistas.

En el ambito de la no discriminacién por razén de géne-
ro, Espana ha centrado su accion en dos ejes: la lucha
contra la violencia de género, apoyando de manera di-
recta la elaboracion de una Guia de Recomendaciones
para la Investigacion del Feminicidio, y la aplicacion de
la resolucion 1325, con la celebracion de dos cursos en
2013, organizados con Holanda, para promover la
perspectiva de género en misiones de paz.

Los derechos de las personas con discapacidad han
continuado marcando la agenda politica exterior. El 23
de septiembre de 2013 tuvo lugar en Naciones Unidas
una Reunién de Alto Nivel sobre Discapacidad y Desa-
rrollo. Espafia y Filipinas fueron cofacilitadoras del docu-
mento final de la misma. Los derechos humanos y las
empresas son otra de las prioridades de accion. En la
actualidad, Espafia esta negociando un plan nacional de
derechos humanos y empresas pionero en este ambito.

El firme compromiso de Espafia con la promocion de la
democracia y los derechos humanos se ha visto refleja-
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do una vez mas en un renovado esfuerzo por garantizar
una destacable participacidon espafola en las misiones
de observacion electoral de la UE, OSCE y OEA. En
2013 han participado en diferentes misiones un total de
113 observadores y expertos electorales esparioles.

Por ultimo, Espafa es un pais lider en foros interna-
cionales en temas de dialogo intercultural e interreli-
gioso. Es copatrocinador de la Alianza de Civilizacio-
nes de Naciones Unidas y cofundador del Centro
Internacional Rey Abdullah Bin Abdulaziz para el Dia-
logo Intercultural, pues se considera prioritario mejo-
rar la comprension y las relaciones de cooperacion
entre los Estados y pueblos de todas las culturas y
religiones, actuando a favor de una cultura de paz y
una diplomacia de los valores.

OTRAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES: OSCE
Y CONSEJO DE EUROPA

La Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion
en Europa (OSCE) es una organizacion de seguridad
paneuropea, cuenta con 57 Estados participantes cu-
yos territorios se extienden por todo el area geografica
que va desde Vancouver a Vladivostok. Es un instru-
mento primario de alerta temprana, prevencion de

conflictos, gestion de crisis y rehabilitacion posconflic-
to. La OSCE y sus instituciones articulan sus activida-
des sobre tres ejes o dimensiones: la dimensién politi-
co-militar, la dimension econémica medioambiental y
la dimension humana.

El Consejo de Europa, la organizacién politica mas an-
tigua de Europa, creada en 1949, tiene como objetivos
fundamentales la defensa de los derechos humanos, el
fomento de la democracia parlamentaria y la preemi-
nencia del Estado de derecho. En la actualidad, el Con-
sejo de Europa, que tiene su sede en Estrasburgo
(Francia), engloba a 47 paises europeos, gozando del
estatuto de observador otros cinco Estados: la Santa
Sede, Estados Unidos, Canada, Japon y México. Espa-
fia es en la actualidad el sexto contribuyente de la Or-
ganizacioén y uno de sus miembros mas activos.

El Consejo de Europa es el guardian de la seguridad de-
mocratica en Europa, la cual se asienta en los derechos
humanos, la democracia y el Estado de derecho. En ene-
ro de 2008 Lluis Maria de Puig fue elegido presidente de
la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa.

Por ultimo, Espafia también es miembro de la OTAN,
analizandose su participaciéon en el capitulo dedicado
a la politica de defensa.

3.3. LOS NUEVOS INSTRUMENTOS DE POLITICA EXTERIOR

El 2013 ha sido un afo de importantes novedades en
relaciéon con los instrumentos con los que cuenta Es-
pafa para desarrollar su politica exterior.

LEY DE ACCION EXTERIOR

El hito mas destacado ha sido la aprobacién del pro-
yecto de Ley de Accion y Servicio Exterior (LASE) que



POLITICA EXTERIOR

tiene como objetivos llenar un vacio normativo que se
arrastraba desde la transicion a la democracia y supe-
rar los problemas que se habian diagnosticado en el
disefio e implementacion de la politica exterior espa-
fola. La nueva norma pretende dotar a la politica ex-
terior de mayor coherencia, de forma que exista una
mayor coordinacion tanto con la UE y su nuevo Servi-
cio Europeo de Accién Exterior como con las comuni-
dades autonomas.

En el ambito de la coordinacion supranacional y auto-
noémica se introducen importantes novedades de cara
a reforzar la presencia de Espafia en areas en las que
tradicionalmente ha tenido poca presencia. Para ello
se disefian nuevas formulas de cara a compartir re-
presentaciones con paises iberoamericanos asi como
paises miembros de la UE.

También introduce novedades en cuanto que crea di-
ferentes instrumentos de planificaciéon e involucra a
diferentes actores tanto a nivel ministerial como en el
ambito de la sociedad civil. En este ambito, en un futu-
ro inmediato Espana contara con una Estrategia de
Accion exterior, y se creara un Consejo de Politica Ex-
terior.

ESTRATEGIA MARCA ESPANA

El proyecto Marca Espafia parte de dos premisas.
Continuidad, porque tiene vocacién de politica de Es-
tado; y politica, pues consiste en concebir y ejecutar
una politica de influencia exterior y en hacer propues-
tas en el ambito interno con el objetivo de desarrollar
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acciones de influencia en el primero y de lograr mejo-
ras institucionales en el segundo.

En la presente coyuntura de crisis, Marca Espafa
puede y debe coadyuvar a la recuperacion del creci-
miento y del empleo. La mejora de la imagen de nues-
tro pais, tanto en el exterior como en el interior, contri-
buira al aumento de las exportaciones, a la atraccion
de inversién extranjera en Espafia, al apoyo a la inter-
nacionalizacion de nuestras empresas —potenciando
el efecto arrastre de las grandes empresas sobre las
pymes que buscan nichos en el mercado exterior—, al
incremento del turismo y, en definitiva, a la recupera-
cidn econdmica de Espana.

Marca Espaia trabaja a partir de la labor de todos los
departamentos y organismos, publicos y privados,
que han mantenido y mantienen una vertiente exterior
clave en la imagen de Espafia, coordinando y orien-
tando sus esfuerzos, lo que también incluye a todas
las comunidades auténomas.

Para dirigir la estrategia de Marca Espafia se cre¢ la
figura del Alto Comisionado del Gobierno para la Marca
Espafa, cargo que desempena Carlos Espinosa de los
Monteros, tras ser nombrado por el presidente del Go-
bierno y haber tomado posesion el 12 de julio de 2012.

Al Alto Comisionado le compete la planificacion, el im-
pulso y la gestion coordinada de las actuaciones. Para
ello, elaborara el Plan Anual de Accion Exterior para la
promocion de la Marca Espafia y elevara informes pe-
riodicos al Gobierno sobre las actividades desarrolla-
das y los resultados obtenidos.
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El Alto Comisionado actua apoyado por el Consejo de
Marca Espanfa, que reune a los presidentes o directo-
res de los principales actores del proyecto y que deba-
te y analiza sus principales lineas de actuacion. Por
otro lado, posee una serie de herramientas como los
grupos de trabajo, la pagina web de la Marca Espafia.

Asimismo, las empresas son al mismo tiempo un actor
principal y un potencial beneficiario del proyecto Mar-
ca Espafia. En este contexto, el proyecto colabora con
el Foro de Marcas Renombradas Espafiolas, formado
por la Administracién General del Estado y por las
principales empresas espafolas.

En su vertiente académica, Marca Espafa cuenta con
el Real Instituto Elcano, que ha creado el Observatorio
de la Marca Espafia, con una serie de indicadores que
permitan conocer la imagen de Espafia en el mundo de
forma discriminada y segun su evolucion en el tiempo.
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COOPERACION ESPANOLA

El tercer instrumento de la politica exterior es la Ayu-
da Oficial al Desarrollo, gestionada por los organis-
mos de la Cooperacion Espafiola, que tiene como fi-
nalidad ultima la contribucion al desarrollo humano,
la erradicacién de la pobreza y el pleno ejercicio de
los derechos.

En el marco de la Secretaria de Estado de Coopera-
cion Internacional y para Iberoamérica se situan la Se-
cretaria General de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, que la asiste en sus funciones de coopera-
cion internacional, y la Agencia Espafiola de Coopera-
cion Internacional para el Desarrollo (AECID), que es
el 6rgano encargado del fomento, la gestion y la eje-
cucion de las politicas publicas de cooperacion inter-
nacional para el desarrollo.

En 2013 comenzd la vigencia del IV Plan Director de
la Cooperacion Espafiola, que se extiende hasta
2016. El Plan Director es el elemento basico de la
planificaciéon de la politica espafiola de cooperacion
internacional para el desarrollo, marcando sus lineas
generales, objetivos y prioridades, asi como los recur-
sos presupuestarios indicativos que orientan la actua-
cion de la Cooperacion Espafiola durante ese periodo
de cuatro anos.

Como actividades destacadas en 2013 cabria subrayar:

+ La firma del Acuerdo entre Espafa y el Programa
Mundial de Alimentos (PMA) de Naciones Unidas
para el establecimiento de una plataforma logistica
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humanitaria en el puerto de Las Palmas de Gran Ca-
naria, dirigida a facilitar el abastecimiento de alimen-
tos ante la situacion de emergencia en el Sahel.

El apoyo de Espafa, a través de la Oficina Humani-
taria, a intervenciones en Colombia, Filipinas, Mali,
Mauritania, Niger, los campos de refugiados saha-
rauis en Argelia, Siria y sus paises vecinos (Libano,
Jordania y Turquia), Sudan, Sudan del Sur, Palesti-
na y América Latina y Caribe. Ante la devastacion
provocada por el tifén Yolanda/Haiyan en Filipinas
en noviembre, la Cooperacion Espafiola coordiné la
movilizacion de recursos y el despliegue de un dis-
positivo directo de asistencia humanitaria con equi-

pos médicos y material humanitario diverso en cola-
boracion con el Gobierno filipino, administraciones
publicas y organizaciones humanitarias espafiolas,
asi como organizaciones internacionales presentes
en el terreno.

En su apuesta por los procesos de integracion regio-
nal como motor de desarrollo en Africa, la AECID ha
iniciado dos ambiciosos programas de cooperacion
con la Comunidad Econémica de Estados de Africa
Occidental (CEDEAOQO) y con la Unién Africana (UA)/
Nueva Asociaciéon para el Desarrollo Africano (NE-
PAD). A través de la CEDEAO se apoyan las politicas
regionales en los sectores de la agricultura, las ener-
gias renovables, las infraestructuras y las migracio-
nes. La contribucién a la UA sirve para fortalecer las
capacidades de la organizacion y la consecucion de

Fuente: Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID).
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los objetivos de paz, seguridad, desarrollo e integra-
cion regional. Con NEPAD, la Cooperacion Espafola
ha creado el Fondo para el Empoderamiento de las
Mujeres Africanas, instrumento pionero en el conti-
nente africano y que ratifica el compromiso de Espa-
fia con la promocion de los derechos de las mujeres.

» Como contribucién al avance de los procesos demo-
craticos iniciados en el Norte de Africa y Oriente
Préximo, la AECID puso en marcha en 2012 el Pro-
grama de acompafiamiento a los procesos de go-
bernanza democratica en el Mundo arabe, el Pro-
grama Masar («camino», en arabe), fruto de la
reflexiéon y del trabajo coordinado en el marco del
Ministerio, e impulsado desde la AECID, con la cola-

Proyecto de agua y saneamiento en El Salvador.
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boracién de Casa Arabe y de diversos ministerios e
instituciones del Estado. Tiene como objetivos, por
una parte, el fortalecimiento de las instituciones de
los paises arabes en proceso de transicion y, por
otra, el de las organizaciones de la sociedad civil. El
programa Masar cubre actualmente Marruecos,
Mauritania, Argelia, Tunez, Egipto, Palestina, Jorda-
nia y Libano. El importe global previsto para 2012-
2013 asciende a unos cinco millones de euros.

* En el marco del reforzamiento de la coordinacion
con la UE en materia de cooperacion en América
Latina (fondos del Mecanismo de Inversion en Amé-
rica Latina —LAIF y cooperacion delegada-), se otor-
garon a la AECID seis proyectos de cooperacion
delegada de la Comision Europea (Bolivia, Republi-
ca Dominicana, dos en Nicaragua y uno regional en
Centroamérica) por un valor total de 36,3 millones
de euros y se han financiado tres programas con
cargo a LAIF y otro a cargo de la Facilidad Financie-
ra para el Caribe (Haiti) por valor de 76,8 millones.

INFORMACION DIPLOMATICA

La difusién de la accién exterior del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion de sus estrate-
gias, objetivos y prioridades ha requerido de una labor
continua para trasladar a la sociedad y a los medios
de comunicacion la actividad del Ministerio de Asun-
tos Exteriores en todos los ambitos.

Para ello se ha continuado con la elaboracién de co-
municados y notas de prensa que detallan la accién
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exterior de Espafa y sus valores; se ha renovado el
portal web con el objetivo de difundir informacion util a
los ciudadanos con sus recomendaciones de viaje y
fichas pais periddicamente actualizadas y se ha avan-
zado en el uso de las redes sociales.

La elaboracion de un plan de comunicacion de las Mi-
siones diplomaticas, Representaciones Permanentes
y Oficinas Consulares de Espafia ha tenido como ob-
jetivo el que las Representaciones contribuyan activa-
mente a proyectar una imagen real de Espafa que
ayude a corregir y contrarrestar las percepciones dis-
torsionadoras que a veces aparecen.

LAS CASAS COMO INSTRUMENTOS
DE DIPLOMACIA PUBLICA

El 2013 ha sido un afio de consolidacion del papel ac-
tivo que ya estan desempenando para la diplomacia
publica las seis Casas (Casa América, Asia, Arabe,
Africa, Mediterraneo y Centro Sefarad-Israel). La or-
ganizacion de actividades de alto perfil dentro y fuera
de Espana, dirigidas a fortalecer nuestra imagen e in-
fluencia en sus respectivas zonas geograficas y a
apoyar la internacionalizacién de nuestras empresas,
constituye la parte mas visible de su labor.

Sirvan como ejemplo, por sélo citar algunas, las siguien-
tes relativas a 2013: Casa de América ha realizado un
importante esfuerzo con motivo de la Conmemoracion
del V Centenario del descubrimiento del Pacifico; lanzd
igualmente el Foro PYMES |E Casa de América — IE
Business School. Casa Asia, por su parte, organizé la
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VIl Tribuna Espana-Filipinas en Manila y la VIII Tribuna
Espafia-Corea en Malaga, ambas de marcado contenido
empresarial. El Centro Sefarad-Israel siguié fortalecien-
do los vinculos entre Espafia y las comunidades sefar-
dies de la diaspora a través de la [| Cumbre Global Eren-
sya, que tuvo lugar del 3 al 6 de junio en Estambul y
Esmirna. Casa Arabe siguié de cerca la situacion politica
en Siria, con reuniones entre mayo y noviembre contan-
do con lideres opositores y representantes de la socie-
dad civil. Casa Africa impulsd, por cuarto afio consecuti-
vo, en colaboracidon con la Organizacién Mundial del
Turismo, la iniciativa INVESTOUR para promover las in-
versiones espafolas en el sector turistico africano. Casa
Mediterraneo, que inaugurd su nueva sede en la antigua
estacion alicantina de Benalua, organizé el Foro empre-
sarial «Argelia, un mercado de oportunidades cerca de
Espafia» en Oran con la participacion del ministro
Garcia-Margallo y de casi 300 empresas. Participd asi-
mismo en el Foro de Economia del Mediterraneo Occi-
dental, Dialogo 5+5, al que asistieron el presidente del
Gobierno, ministros de Asuntos Exteriores y alrededor
de 400 representantes empresariales y de organismos
publicos.

INSTITUTO CERVANTES

La labor de difusion cultural cuenta también con otro ins-
trumento destacado, el Instituto Cervantes, encargado
de la promocidn internacional del espafiol y las lenguas
cooficiales, asi como la difusion de la cultura de nuestro
pais. Esta presente en 86 ciudades de 43 paises de los
cinco continentes. En el ultimo afio académico registrd
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240.000 matriculas, de las que 130.000 correspondie-
ron a alumnos presenciales, y el resto, a estudiantes de
la plataforma AVE (Aula Virtual de Espafiol) y a profeso-
res que recibieron cursos de formacién. Ademas, el Ins-
tituto Cervantes otorga los Diplomas de Espariol como
Lengua Extranjera (DELE), a los que se presentaron
mas de 66.000 aspirantes el pasado curso. Los DELE
son los diplomas de espafiol mas difundidos en el mun-
do y cuentan con un amplio reconocimiento.

INSTITUTO DE COMERCIO EXTERIOR

Por ultimo hay que destacar la labor del Instituto de Co-
mercio Exterior (ICEX), que es otro de los instrumentos
de la politica exterior. Se trata de un organismo publico
que tiene como objetivo promover la internacionaliza-
cion de las empresas espafiolas asi como atraer inver-
siones, lo que resulta fundamental dada la actual co-
yuntura econdémica. Para ello dispone de una red de
casi 100 oficinas en el extranjero, asi como 16 centros
de negocios repartidos también por todo el mundo.

ENLACES DE INTERES

Ministerio de Asuntos Exteriores: www.exteriores.gob.es

Marca Espafa: www.maracaespana.es

Instituto Cervantes: www.cervantes.es

Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional al
Desarrollo (AECID): www.aecid.es

Instituto de Comercio Exterior (ICEX): www.icex.es

Real Instituto Elcano: www.realinstitutoelcano.org



http://www.exteriores.gob.es
http://www.maracaespana.es
http://www.cervantes.es
http://www.aecid.es
http://www.icex.es
http://www.realinstitutoelcano.org
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4.1. FINES Y OBJETIVOS

La idea de seguridad y defensa contiene los elemen-
tos fundamentales para el ejercicio de la autoridad
vinculada a la soberania e independencia de Espafia.
Asimismo, tiene como objetivos la defensa de los de-
rechos y principios reconocidos en la Constitucion es-
pafola de 1978 y en la Carta de las Naciones Unidas
de 1945, y la contribucién, en el marco de la legalidad
internacional, a la paz y a la estabilidad global.

La Constitucion espanola de 1978 ha resaltado en
su titulo preliminar la importancia de las Fuerzas Ar-
madas. Posteriormente, la Ley Organica 5/2005, de
17 de noviembre, de la Defensa Nacional ha esta-
blecido los principios y los actores basicos de la or-
ganizacion militar, de acuerdo con lo previsto en la
Constitucion. El Rey de Espafia Don Juan Carlos |
es, ademas del jefe del Estado, quien ostenta el
mando supremo de las Fuerzas Armadas, asi como
quien, previa autorizacion de las Cortes Generales,
declara la guerra y la paz.

La Constitucion atribuye al Gobierno las competen-
cias de la Administracién Militar y la defensa del Esta-
do, y a las Fuerzas Armadas la misién de garantizar la
soberania e independencia de Espafa, defender su
integridad territorial y el ordenamiento constitucional.

Conforme a la Ley Organica de la Defensa Nacional,
el presidente del Gobierno asume la direccion de la
politica de defensa y la determinaciéon de sus objeti-
vos, la gestion de las situaciones de crisis que afecten
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desarrollado en la Base General Sanchez Bilbao.

a la defensa y la direccion estratégica de las operacio-
nes militares en caso de uso de la fuerza. Ejerce su
autoridad para ordenar, coordinar y dirigir la actuacién
de las Fuerzas Armadas asi como disponer su em-
pleo. Dentro del Gobierno, el ministro de Defensa de-
sarrolla y ejecuta la politica de defensa.

Las Cortes Generales conceden la autorizacion pre-
via para los tratados o convenios internacionales de

caracter militar y debaten las lineas generales de la
politica de defensa y, singularmente, los planes de
reclutamiento y modernizacion. Por otro lado, el Go-
bierno debe consultar previamente al Congreso de
los Diputados y recabar su autorizacién antes de or-
denar operaciones en el exterior que no estén direc-
tamente relacionadas con la defensa de Espafia o del
interés nacional. Estas operaciones deberan ser con-
formes con el derecho internacional y contar con una
peticion expresa del Gobierno en cuyo territorio se
desarrollen, con una resolucion de Naciones Unidas o
de la Alianza Atlantica, o con un acuerdo de la Union
Europea. No sera necesario el control previo del Par-
lamento para responder en legitima defensa a una
agresion contra Espafa o sus intereses nacionales, ni
para emprender una misién que tenga directamente
que ver con la proteccion de los legitimos intereses
de nuestro pais.

Finalmente, ademas del sistema institucional y com-
petencial de la defensa, la Constitucion establece que
«los espafioles tienen el derecho y el deber de defen-
der a Espanan.

4.2. MARCO ESTRATEGICO DE LA POLITICA ESPANOLA DE DEFENSA

Entre los citados cometidos del presidente del Go-
bierno figura la formulacion de la Directiva de Defen-
sa Nacional, en la que se establecen las lineas gene-
rales de la politica de defensa y las directrices para
su desarrollo. La vigente Directiva de Defensa Nacio-
nal fue aprobada el 31 de julio de 2012. Establece y
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fija el marco estratégico actual, los intereses de Es-
pafa al respecto y las lineas y directrices fundamen-
tales.

La Directiva establece una serie de objetivos que se
resumen a continuacion:



Fuente: Ministerio de Defensa.

L N

Su Alteza Real el Principe de Asturias preside la entrega de los Reales Despachos en la Academia Basica del Aire en Leén.

POLITICA DE DEFENSA

» Asegurar unas Fuerzas Armadas operativas, que
permitan mantener la influencia necesaria en el con-
texto internacional, contribuir a la estabilidad de
éste, principalmente en nuestra zona de interés di-
recto, asi como a preservar nuestros intereses na-
cionales en el resto del mundo.

 Desarrollar la plena coherencia y coordinacion de
los instrumentos en manos de los distintos departa-
mentos ministeriales con el objetivo de lograr la ma-
yor eficacia.

* Mantener un nivel nacional de disuasién creible y
suficiente con objeto de evitar que los escenarios de
riesgo en nuestro entorno geografico se materiali-
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cen en amenazas, y unas capacidades de reaccion
que garanticen la defensa.

* Llevar a cabo la necesaria transformacion de las
Fuerzas Armadas para hacer frente a los crecientes
retos estratégicos de Espafia, en un momento de li-
mitada disposicién de recursos.

* Promover y divulgar una cultura de la defensa com-
partida por la ciudadania.

Como consecuencia de esta Directiva de Defensa Na-
cional, el 21 de octubre de 2012 fue firmada por el
ministro de Defensa la Directiva de Politica de Defen-
sa, en la que se establecen las directrices necesarias
para llevar a buen fin los objetivos del Gobierno. Con-
templa como puntos importantes la racionalizacion de
las estructuras de la seguridad nacional, la preserva-
ciéon de las capacidades de disuasion, el manteni-
miento de las relaciones internacionales en materia de
defensa, en los ambitos multilaterales y bilaterales, la
adaptacioén de las estructuras de las Fuerzas Armadas
y el impulso a la presencia internacional de la industria
nacional.

Posteriormente a esta Directiva, ya en el afio 2013, el
Consejo de Ministros aprobé la Estrategia de Seguri-
dad Nacional, que refleja los riesgos y amenazas a los
que es necesario hacer frente en una situacion global
en continuo cambio.

La principal caracteristica de esta Estrategia es su
amplia dimension, abarcando todos los campos de la
seguridad (desde conflictos armados, terrorismo,
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ciberamenazas, vulnerabilidad energética y prolifera-
ciéon de armas de destruccién masiva a espionaje),
de tal forma que establece unas lineas de accion
prioritarias para la proteccion del Estado en general y
de los ciudadanos en particular. Asimismo, configura
un sistema institucional apoyado en el Consejo de
Seguridad Nacional, 6rgano colegiado constituido el
pasado 11 de julio de 2013, bajo la presidencia de
S. M. el Rey, para, entre otras funciones, asistir al
presidente del Gobierno en la Politica de Seguridad
Nacional.

4.3. LAS FUERZAS ARMADAS

Las Fuerzas Armadas, integradas en el Ministerio de
Defensa, constituyen una entidad Unica, que se conci-
be como un conjunto integrador del Ejército de Tierra,
la Armada y el Ejército del Aire.

Desde el afio 2002, al suspenderse el servicio militar
obligatorio, todos los hombres y mujeres de las Fuer-
zas Armadas son profesionales. De los 123.441 efec-
tivos en activo, 78.217 corresponden al Ejército de
Tierra, 21.092 a la Armada, 20.939 al Ejército del Aire,
y 3.193 a los cuerpos comunes de la Defensa. A esa
cifra hay que sumarle 22.478 trabajadores que son
personal civil. Ademas, refuerzan nuestras Fuerzas
Armadas 5.000 reservistas voluntarios, ciudadanos
que voluntariamente prestan sus servicios en filas du-
rante determinados periodos de tiempo cada afo.

En el ambito de personal, la norma basica es la Ley
39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar,
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El ministro de Defensa, Pedro Morenés, y, frente a él, el secretario
de Defensa de EE.UU., Chuck Hagel, presiden una reunién
bilateral en Bruselas.

que establece, entre otros aspectos basicos del mo-
delo, los efectivos de las Fuerzas Armadas, los come-
tidos que corresponde prestar a los militares de los

EFECTIVOS FUERZAS ARMADAS

3.193 (2,6%)
20.939

(16,9%)

78.217 (63,4%)

= C. COMUNES
EJERC. DE TIERRA

= ARMADA
EJERC. DEL AIRE

Fuente: Ministerio de Defensa (31 de diciembre de 2013).

Fuente: Ministerio de Defensa.
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diferentes cuerpos y categorias y las normas por las
que debe regirse su ingreso, formacion y trayectoria
profesional. Dicha Ley incluye, entre otras novedades,
la reforma del sistema de ensefianza militar y el acce-
so a ambitos profesionales distintos del militar.

El sistema de ensefianza militar actual incide en la
formacioén en los valores militares y técnicas profe-
sionales e incorpora la obtencién de una titulacion
universitaria de grado para los oficiales y de forma-
cion profesional de grado superior para los suboficia-
les. La revision del modelo busca igualmente que la
tropa y marineria obtenga el titulo de formacion pro-
fesional de grado medio.

También se ha puesto en marcha un sistema de
apoyo al personal por el que se impulsara el acceso
voluntario de personal militar a otros ambitos labora-
les ajenos al Ministerio de Defensa aprovechando,

EFECTIVOS PERSONAL POR CATEGORIAS

= OFICIALES

= SUBOFICIALES TROPA

Fuente: Ministerio de Defensa (31 de diciembre de 2013).
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asi, las capacidades del personal militar que volun-
tariamente decida desvincularse de las Fuerzas Ar-
madas.

Las plantillas que periddicamente aprueba el Gobier-
no determinan el tamafo de nuestras Fuerzas Arma-
das acorde con las necesidades de nuestra defensa.
Para el afio 2014, la Ley 22/2013, de 23 de diciem-
bre, de presupuestos generales del Estado para
2014 establece que las plantillas maximas de milita-
res de tropa y marineria a alcanzar el 31 de diciem-
bre del afio 2014 no podran superar los 79.000 en
dicha categoria.

Del total de militares en activo, 15.234 son mujeres, lo
que representa mas de un 12% del total. La incorpora-
cion de la mujer a las Fuerzas Armadas se inicié en
1988. Espania es uno de los paises de nuestro entorno
con mayor representacion femenina en sus ejércitos.

EFECTIVOS POR SEXO EN LAS
FUERZAS ARMADAS

15.234
(12,3%)

= HOMBRE

= MUJER

Fuente: Ministerio de Defensa (31 de diciembre de 2013).
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Los maximos empleos alcanzados por las mujeres en
las distintas categorias militares son las de teniente
coronel (21), subteniente (1) y cabo mayor (3).

Los extranjeros nacionales de paises con los que
Espafia tiene importantes vinculaciones historicas
pueden formar parte de nuestras Fuerzas Armadas,
como tropa y marineria y como oficiales de comple-
mento del Cuerpo Militar de Sanidad. La contribu-
cién de los extranjeros que sirven en nuestras Fuer-
zas Armadas, cuyo cupo maximo del total de
efectivos militares de tropa y marineria no puede
superar el 9%, asciende a 1.371 efectivos, que re-
presentan el 1,1%.

4.4. MODERNIZACION E INNOVACION

Los principales programas de modernizacion incluyen
medios navales, como las fragatas F-100, los buques
de accién maritima (BAM) y el submarino S-80, que se

Avién C-235 SAR participando en el gjercicio anual de seguridad maritima Seaborder 2013.
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EXTRANJEROS EN LAS
FUERZAS ARMADAS

1.371
(1,1%)

= NAC. ESPANOLA = NAC. EXTRANJERO

Fuente: Ministerio de Defensa (31 de diciembre de 2013).

disefan y fabrican en Espafia. Los medios terrestres
incluyen carros Leopard y vehiculos de combate Piza-
rro, también fabricados en Espafa, y los vehiculos
blindados RG-31 y Lince, de proteccion contra minas
y artefactos explosivos.

Otros proyectos de modernizacion se realizan a través
de programas internacionales en los que Espafia par-
ticipa con sus socios y aliados. Es el caso del caza
Eurofighter, del avién de transporte militar A-400, el
helicoptero de ataque Tigre o el helicptero multipro-
posito NH-90.

En el &mbito espacial, Espafia dispone de un gran po-
tencial en tres areas estratégicas: comunicaciones por
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satélite; observacion de la Tierra, con imagenes opti-
cas de muy alta resolucién en combinacién con ima-
genes de radar; y navegacion y posicionamiento por
satélite, en el marco de la UE, a través del programa
Galileo.

En materia de innovacion en el ambito de la defensa,
el Instituto de Técnica Aeroespacial (INTA) es el cen-
tro de referencia y esta especializado en tecnologia,
certificacion y asesoramiento en el ambito aeroespa-

cial. Recientemente se ha producido la integracion en
dicho centro del resto de organismos de investigacion
de las Fuerzas Armadas, tales como el Instituto Tec-
noldgico La Marafosa, especializado en la investiga-
cion de armamento, material y equipo, el Canal de
Experiencias Hidrodinamicas de El Pardo, especiali-
zado en experimentacién e investigacion hidrodinami-
ca para la construccion naval, y el Laboratorio de In-
genieros del Ejército. De esta forma se ha establecido
una direccién unica que incrementara las sinergias.

4.5. ESPANA EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Espafia comparte con sus socios y aliados la idea de
que los retos y amenazas a los que se enfrenta no
pueden solucionarse desde una perspectiva unilate-
ral. Por ello se ha incrementado la actividad interna-
cional a través de dos ambitos diferenciados: la Diplo-
macia de Defensa, que refuerza la cooperacion
bilateral, y la participacién en los organismos interna-
cionales.

DIPLOMACIA DE DEFENSA

La Directiva de Defensa Nacional establece la necesi-
dad de reforzar la relacion bilateral con aquellos acto-
res que compartan intereses y amenazas, que puedan
aportar estabilidad a nuestro entorno o que mejoren la
posicion de Espafa en el ambito de las relaciones es-
tratégicas. La Politica de Defensa espafiola dispone
de un Plan de Diplomacia de Defensa en el que se
establecen los principios, fines, prioridades y objetivos
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que conforman el esfuerzo en este ambito. Anualmen-
te se elabora y revisa el Programa Bienal de Diploma-
cia de Defensa, que orienta las actividades a realizar.

Entre las acciones de Diplomacia de Defensa esta el
fortalecimiento del dialogo estratégico y de la coope-
racion con diversos paises, tales como las reuniones
de Alto Nivel, la ejecucion de Programas de Coopera-
cion Bilateral con paises de interés, la participacion en
ejercicios y seminarios, la negociacion y firma de
acuerdos, asi como la celebracién de cursos o los en-
cuentros bilaterales de diversas autoridades civiles y
militares del Ministerio de Defensa.

Entre todos los actores internacionales relevantes en la
lucha contra los riesgos y las amenazas globales, los Es-
tados Unidos de América desempefian un papel funda-
mental. A pesar de su desplazamiento estratégico hacia
el area de Asia-Pacifico, Espafia continda en su esfuerzo
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Fuente: Ministerio de Defensa.

por mantener una sdlida relacion bilateral, contribuyendo
asi al reforzamiento del vinculo transatlantico.

ORGANIZ'ACI(')N DEL TRATADO
DEL ATLANTICO NORTE (OTAN)

Espana, miembro de la OTAN desde 1982, ha contri-
buido a la transformacion de la Alianza en su proceso
de adaptacion a las nuevas amenazas que afectan a
la seguridad global.

En este sentido, la Cumbre de la OTAN celebrada en
Lisboa en noviembre de 2010 supuso un hito, ya que
se aprobd un nuevo «Concepto Estratégico» que defi-
ne una Alianza Atlantica renovada, mas preparada
para los desafios del siglo XXI y que reduce y optimiza
su estructura sin perder la base esencial de su pacto
colectivo de defensa.

"

En este afio destaca el despliegue por parte de la
OTAN de cuatro destructores estadounidenses como
parte del escudo antimisiles de la Alianza Atlantica en
el Mediterraneo. Dos de los cuatro destructores, el
USS Ross y el USS Donald Cook, estableceran su
base en Rota en 2014 y los otros dos, el USS Porter y
el USS Carney, lo haran en 2015. La autorizacion se
produjo en 2011 como parte de la colaboracion espa-
fiola del escudo antimisiles.

POLITICA COMUN DE SEGURIDAD
Y DEFENSA DE LA UNION EUROPEA
(PCSD)

Espafia, como miembro de la UE, trabaja activamente
en el ambito de la politica comun de seguridad y de-
fensa. Su participacion se articula a través de diferen-
tes procesos. En primer lugar, mediante la participa-
cion en las misiones y operaciones internacionales de
la UE (EUNAVFOR Atalanta, EUTM Somalia, EUCAP
NESTOR, EUTM Mali, EUFOR Althea y EUFOR-RCA).

En segundo lugar, se trabaja en el desarrollo de capa-
cidades a través de los procesos conjuntos en investi-
gacion y desarrollo de armamento y tecnologias para
la defensa asi como su comercializacion en el merca-
do europeo de la defensa. En este campo la Agencia
Europea de la Defensa esta jugando un papel funda-
mental.

En tercer lugar, se participa en procesos de «pooling
and sharing», es decir, la posibilidad de compartir ca-
pacidades militares con otros paises miembros de la
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UE, asi como desarrollar procesos de entrenamiento
conjuntos a través de la ya mencionada Agencia Euro-
pea de Defensa.

En cuarto lugar, promocionando las asociaciones es-
tratégicas de la UE con otros actores internacionales
relevantes, como las Naciones Unidas, la OTAN o la
Union Africana, en el marco de su Politica Exterior y
de Seguridad Comun, y en concreto de la Politica Co-
mun de Seguridad y Defensa.

ORGANIZACION PARA LA SEGURIDAD
Y COOPERACION EN EUROPA (OSCE)

Reconocida como una organizacion regional conforme
al Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas, la
OSCE constituye el instrumento primario en su region
en materia de alerta temprana, prevencion de conflic-
tos, gestién de crisis y rehabilitacion postconflicto.

Espafia, como Estado parte de la organizacion desde
sus origenes en 1973, mantiene su compromiso para
la construccién de un sistema de seguridad con carac-
ter global y cooperativo. En ese marco, las Fuerzas
Armadas Espafiolas participan en actividades relacio-

nadas con la seguridad: el control de armamentos y la
diplomacia preventiva, asi como medidas destinadas
a fomentar la confianza y la seguridad. Dentro de es-
tas medidas destaca el denominado Documento de
Viena, por el que se establecen una serie de medidas
de confianza que se sustancian en intercambios de
informacion, realizaciéon de inspecciones o informa-
cién sobre determinadas actividades militares que pu-
dieran generar dudas.

Ademas del documento de Viena, y también bajo el pa-
raguas de la OSCE, se aplican dos tratados fundamen-
tales y complementarios: el Tratado de Fuerzas Arma-
das Convencionales en Europa y el Tratado de Cielos
Abiertos. El primero de ellos impone un régimen de
inspecciones, evaluaciones e intercambios de informa-
cion. El Tratado de Cielos Abiertos permite la realiza-
cién de vuelos de observacién sin restricciones de un
Estado Parte sobre otro Estado firmante del mismo.

Gestionados todos los acuerdos desde diversos o6rga-
nos en la sede de la OSCE en Viena, la aplicacion
practica de la mayoria de ellos es llevada a cabo por
la Unidad de Verificacion Espafiola.

4.6. LA PARTICIPACION ESPANOLA EN LAS MISIONES

INTERNACIONALES

Las Fuerzas Armadas espanolas mantienen varios
contingentes en el exterior en distintas misiones in-
ternacionales, autorizadas por el Gobierno median-
te Acuerdos del Consejo de Ministros y amparadas
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por resoluciones de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU) y de decisiones de la Organiza-
cion del Tratado del Atlantico Norte o de la Unidn
Europea.
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El ministro de Defensa, Pedro Morenés,
en el acto de transferencia de la base
Ruy Gonzalez de Clavijo, en Qala-i-Naw,
a las autoridades afganas.

En conjunto, desde el afio 1989, Espafia ha participa-
do en 72 operaciones internacionales de paz y cerca
de 138.000 militares de los Ejércitos y la Armada las
han hecho posibles con su presencia en cuatro conti-
nentes.

AFGANISTAN - ISAF

Espana participa desde el afo 2002 en la Fuerza In-
ternacional de Asistencia para la Seguridad (ISAF) en
apoyo del gobierno interino afgano. La primera autori-
zacion del Gobierno espafiol se produjo mediante el
Acuerdo del Consejo de Ministros del 27 de diciembre
de 2001. Las primeras tropas llegaron en 2002, su-
mando un total de 350 efectivos.
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En julio de 2004 el contingente espariol se amplio a 540
militares, en consonancia con el cambio de cometidos de
ISAF y su expansion a todo el territorio afgano, contando
en su momento con tres bases bajo responsabilidad es-
pafiola. Con posterioridad el despliegue espafol ha ido
modificandose de acuerdo con los cometidos asignados
por la ISAF y ha llegado a tener mas de 1.500 efectivos.

En la Cumbre de Chicago de mayo de 2012, la OTAN
decidio realizar la transferencia de la responsabilidad
sobre la seguridad en Afganistan a las fuerzas de se-
guridad afganas. Para las Fuerzas Armadas espafio-
las, esta decision trajo consigo la planificacion de una
operacion de repliegue con el horizonte de diciembre
de 2014 para su conclusion.

En el afio 2013 se ha producido el repliegue de la zona
de Badghis, que comenzo el 21 de febrero al entregar al
Ejército afgano el puesto avanzado en Ludina. Poste-
riormente se realizé la misma operacién con los puestos
avanzados de Moqur y Sangha Tesh, completandose el
pasado 25 de septiembre con la entrega de la base de
Qala-i-Naw, la principal base espafiola en la provincia.
Con ello culmind el repliegue espafiol y la transferencia
de todas las actividades de seguridad a las fuerzas
afganas en esta provincia. Es de destacar que durante
este proceso no ha habido ningun ataque por parte de la
insurgencia, ni pérdidas de personal o material.

La presencia espainola continuara en la provincia de
Herat en la forma en que se decida y que posiblemen-
te abarcara la gestion del Aeropuerto Internacional de
Herat y de un hospital con capacidades ampliadas, al
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menos hasta que las autoridades afganas puedan
asumir esos cometidos, el asesoramiento al mando
del 207 Cuerpo de Ejército Afgano situado en Herat, y
la habitual presencia en los cuarteles generales que
se constituyan en Kabul.

La misién ha contado con la participacién de 20.000
militares a lo largo de estos afios, ha tenido un coste
humano de 100 personas fallecidas y un coste econé-
mico de 3.500 millones de euros.
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LIBANO - UNIFIL

En julio de 2006, tras una incursion fronteriza de
Hezbollah sobre Israel, se produjo la denominada cri-
sis israelo-libanesa. En agosto de ese mismo afio, la
Resolucién 1.701 del Consejo de Seguridad de la
ONU decidio incrementar la entidad de la Fuerza
Provisional de Naciones Unidas en el Libano (UNI-
FIL), constituida en 1978, hasta los 15.000 efectivos,
ampliando también el mandato de la mision. Espafia
se comprometié desde el principio a enviar un contin-
gente, habiendo ejercido un general espafiol por pri-
mera vez el cargo de jefe de Misién y Comandante
de la Fuerza.

De acuerdo con los informes de Naciones Unidas, la
mision esta consiguiendo los objetivos pretendidos y
la situacién en el sur del Libano es mas estable.

En la actualidad participan en la misién 37 paises y
10.000 efectivos. Durante el afio 2013 se ha realizado
una reduccién significativa del personal espafiol des-
plegado en la mision. Actualmente Espafa tiene des-
tinados 550 efectivos en la base Miguel de Cervantes
en Marjayoun y en los cuarteles generales de Naqura,
mantiene el Mando del Sector Este e integra contin-
gentes de El Salvador y Serbia en el mismo.

MALI: EUTM MALIi Y DESTACAMENTO
AEREO DE APOYO A MALI

La crisis politica, humanitaria y de seguridad que esta-
ba sufriendo Mali, consecuencia de los acontecimien-
tos acaecidos en el norte del pais desde principios de
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2012 (rebelion tuareg, seguida por un golpe de estado
militar y la entrada de terroristas yihadistas), lo convir-
tieron en centro de inestabilidad y en una grave ame-
naza para toda la region del Sahel y para Europa.

Ante la gravedad de la crisis, el presidente interino de
Mali remitié peticiones oficiales de apoyo al secreta-
rio general de la ONU, a la Comunidad Econémica de
Estados de Africa Occidental (CEDEAO) y a la UE,
incluyendo en esta ultima una peticidon de ayuda para
la reestructuracion y entrenamiento del Ejército de
Mali. ElI 17 de enero de 2013, el Consejo de la UE
acordé la mision de entrenamiento de caracter militar
(EUTM Mali), debiendo desarrollarse en el sur del
pais. EUTM Mali no lleva a cabo misiones de comba-
te y coordina sus actividades con otras misiones des-
plegadas en la zona.

El Congreso de los Diputados, a peticion del titular de
Defensa, aprobé el 18 de junio de 2013 ampliar la par-
ticipacion espanola en la misién EUTM-Mali con 54
militares, hasta alcanzar la cifra de 113 efectivos des-
plegados actualmente, lo que convierte a Espana en
el segundo pais contribuyente por detras de Francia.
Nuestros militares se encuentran distribuidos entre el
Cuartel General de la Mision, la Compania mixta his-
pano belga de protecciéon en Koulikoro, un equipo de
instructores de operaciones especiales y otro del mo-
dulo de artilleria y morteros.

Hasta hoy, se ha procedido a la instruccion de tres
Grupos Tacticos de batallones de las Fuerzas Arma-
das Malienses. El cuarto de los inicialmente previstos
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en el mandato de la misién inicid su instruccion en
enero de 2014.

En apoyo a la operacién francesa en la crisis de Mali
(SERVAL) y a la mision de la Unién Europea (EUTM
MALLI), Espafia lanzé la operacién Apoyo a Mali (A/M)
con el despliegue de un avién T-10 (C-130) y el contin-
gente necesario para su operacion y mantenimiento
(54 efectivos), denominado Destacamento Aéreo
«Marfil». El despliegue del mencionado contingente
se inicio el 26 de enero de 2013 en la base aérea fran-
cesa de Dakar (Senegal), alcanzando la operatividad
completa y, por tanto, dando inicio al cumplimiento de
las misiones asignadas el 2 de febrero.

En la actualidad, atendiendo a criterios econémicos,
logisticos y operativos, se ha sustituido el modelo de
avién con el que Espafa inicié la operacion por un
T-21 (C-295), y se ha reducido el contingente hasta
los 47 efectivos.

CUERNO DE AFRICA: EU NAVFOR
ATALANTA, OCEAN’S SHIELD, EUTM
SOMALIAY EUCAP NESTOR

Espafia esta presente en el Cuerno de Africa en el
marco de cuatro misiones que se desarrollan simulta-
neamente y que tienen como objetivo comun pacificar
y estabilizar la regién.

En relacion con la primera de ellas, EU NAVFOR
ATALANTA, Espafia ha sido, junto con Francia, la
principal impulsora de la puesta en marcha de una
operacion de la Union Europea en aguas del océano



Fuente: Ministerio de Defensa.

POLITICA DE DEFENSA

Hombres y mujeres de la dotacion
del buque de proyeccion estratégica
L-61 Juan Carlos trabajando en el
puente de mando.

indico cercanas a Somalia, con el objetivo de proteger
a los barcos del programa mundial de alimentos, el
trafico comercial y la actividad pesquera de los piratas
que actuan en la zona. La Operacién Atalanta se des-
plegdé a comienzos de 2009 y Espafia ha participado
activamente desde entonces.

La contribucién espaniola, en diciembre de 2013, fue
de unos 140 efectivos repartidos entre el buque de
accién maritima «Tornado» y el destacamento aéreo
«Oriény», con un MPRA (Unidad de Patrulla Aérea y
Reconocimiento) en permanencia, desplegado en Yi-
buti. Espafa ejercio, por cuarta vez, el Mando de la
Fuerza desde diciembre de 2012 hasta el mes de abril
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de 2013, y a partir de enero de 2014, y por un periodo
de 6 meses, ejercera el cargo de DCOM (Deputy
Commander) del OHQ (Operational Headquarter).

A pesar de las dificultades que implica vigilar un area
geogréfica de un tamano equivalente a tres veces el
Mediterraneo, la mision ha permitido que se haya re-
ducido considerablemente el porcentaje de éxito en
los intentos de secuestro por parte de los piratas. Ade-
mas, Espafia apoya la opcion de proteger a los pes-
queros espafnoles que faenan en la zona, mediante el
embarque de vigilantes de seguridad privada.

Este aumento en la eficacia de la operacion se ha vis-
to incrementado con la autorizacion otorgada por el
Gobierno Federal de Transicion de Somalia a las Na-
ciones Unidas para que las fuerzas de la Operacién
Atalanta puedan realizar acciones contra los asenta-
mientos logisticos de los piratas en la costa somali.

Complementariamente a la misién anterior se desa-
rrolla la mision OCEAN’S SHIELD en el mismo espa-
cio. Desde junio de 2013 y hasta junio de 2014 Espa-
fia ostenta el mando de la Fuerza Naval Permanente
de la OTAN (SNMG 2), en la que aporta, ademas del
Estado Mayor del Mando de la Fuerza, una fragata
de la Armada de manera permanente. Esta Fuerza
Naval se desplegé inicialmente, en el Mediterraneo,
en la Operacion Active Endeavour y, a partir de di-
ciembre de 2013 y hasta junio de 2014, en la Opera-
cién Ocean’s Shield, en la zona del Cuerno de Africa,
con la mision de luchar contra la pirateria en dicha
area.
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En el mismo marco de lucha contra la pirateria, Espa-
fa impulsé la mision de adiestramiento de las fuerzas
de seguridad somalies que se desarrolla en Uganda
(European Union Training Mission, EUTM-Somalia)
con el fin de dotar al Gobierno de Somalia de capaci-

dad para combatir a los piratas desde tierra. Esta mi-

sion se inicié en mayo de 2010 y el primer comandan-
te de la misma fue un coronel espanol.

Ya en julio de 2011 se decidid prorrogar la mision en
un segundo mandato y, en enero de 2013, el Consejo
de la UE adopté la Decision de extender la mision, por
un tercer mandato, hasta el 31 de marzo de 2015. Este

El presidente del Gobierno, Mariano
Rajoy, acompafiado por el ministro de
Defensa, Pedro Morenés, visita a las
tropas en Yibuti.
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Fuente: Ministerio de Defensa.

nuevo mandato implica un cambio significativo al tras-
ladar el foco de la misién desde Uganda a Somalia.

EUTM Somalia se centra en aportar un entrenamiento
especializado y en establecer una presencia perma-
nente de personal en Mogadiscio (Somalia). Ademas
de esto, se proporcionara asesoramiento a nivel politi-

co y estratégico al ministro de Defensa somali y al Jefe
de Estado Mayor de la Defensa, asi como apoyo y ase-
soramiento para el desarrollo del sector de seguridad.

En el mes de diciembre de 2013 se finaliz6 el adiestra-
miento en el campo de Bihanga (Uganda), lo que, uni-
do al cierre del Cuartel General de Kampala y su tras-

Vehiculos blindados RG-31 y LINCE
que patrticipan en la Operacion GOLF
en Afganistan ASPFOR XXXII.
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lado al &rea segura del Aeropuerto internacional de
Mogadiscio, supuso el fin de la misién en Uganda.

Actualmente participan 10 militares espafoles en la
operacion, 5 de ellos en el Cuartel General de Moga-
discio, 4 como asesores dentro del Mentor, Advisor
and Training Element (MATE), y un oficial en Bruse-
las destacado como Jefe de la célula de apoyo a la
mision.

Esta previsto que en abril del presente afio comiencen
las actividades de entrenamiento en las instalaciones
del ejército somali del campo de Jazeera, siempre y
cuando las condiciones de seguridad lo permitan.

Por ultimo, la mision EUCAP NESTOR fue aprobada
por el Comité Politico y de Seguridad de la Unién
Europea (COPS) el 12 de diciembre de 2011 para la
Construccion de Capacidades Maritimas Regionales
en el Cuerno de Africa (RMCB).

La mision se lanzé en julio de 2012, iniciandose el des-
pliegue del personal a partir de septiembre y a finales
de enero de 2013 se alcanzé la capacidad operacional
inicial. Actualmente hay mas de 70 efectivos desplega-
dos en Yibuti, Kenia y Seychelles, de los cuales dos
son espanoles (un militar y cuatro civiles), estando pre-
visto que se incorpore otro militar en el mes de febrero
como jefe de planeamiento. Espafia apoya la creacion
de una verdadera capacidad maritima regional en la
zona y considera que es un complemento necesario
para la operacion Atalanta y EUTM-Somalia, dentro
del enfoque global que requiere la regién, en linea con
lo previsto en nuestro marco estratégico.
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BOSNIA Y HERZEGOVINA - EUFOR
ALTHEA

La Unién Europea lanzé la operacion EUFOR ALTHEA
en Bosnia y Herzegovina el 2 de diciembre de 2004
con el fin de asegurar el cumplimiento de los aspectos
militares de los Acuerdos de Dayton. Esta misién tomé
el relevo de las anteriores operaciones bajo el mando
de la ONU (UNPROFOR) y posteriormente de la
OTAN (IFOR, SFOR) iniciadas en la década de los
afios noventa. El 25 de octubre de 2010, el Consejo
de la Union Europea reafirmé su compromiso con
Bosnia y Herzegovina, a través de un componente no
ejecutivo para el asesoramiento y entrenamiento de
sus Fuerzas Armadas, que coexiste con la misién eje-
cutiva de mantenimiento de la seguridad, denominada
EUFOR ALTHEA. En la actualidad 10 efectivos espa-
foles forman parte en la citada mision.

REPL'JBLIQA CENTROAFRICANA -
OPERACION SANGARIS

El 18 de diciembre de 2013, el Gobierno solicité auto-
rizacion al Congreso de los Diputados para apoyar a
la misién de Naciones Unidas para la estabilizacién de
la Republica Centroafricana y, particularmente, res-
paldar logisticamente a la operacion SANGARIS, que
Francia esta llevando a cabo en aquel pais.

La ayuda autorizada por el Congreso consiste en la
participacion de una aeronave espanola, inicialmente
un avion Hércules C-130 (T-10), que reforzara la ca-
pacidad de transporte aéreo. En un primer momento
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el avion prestara apoyo desde la base de Zaragoza,
desplegandose, en una segunda fase, en Libreville
(Gabodn), a partir de la segunda quincena del mes de
marzo de 2014.

Finalmente, el Congreso de los Diputados ha autoriza-
do al Gobierno, a solicitud del Ministro de Defensa, el
despliegue y participacién de las Fuerzas Armadas en
la misién de la Unién Europea en la Republica Centro-
africana (EUFOR- RCA). En concreto, la autorizacién

ENLACES DE INTERES

Ministerio de Defensa: www.defensa.gob.es
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contempla el despliegue de unidades militares, hasta
un maximo de 50 efectivos: de una Seccién de la
Guardia Civil, hasta un maximo de 25 efectivos, como
contribucion espafola a la Fuerza de Gendarmeria
Europea, para realizar misiones militares, y de perso-
nal para contribuir a los 6rganos de mando de la Ope-
racion, tanto en el Cuartel General Operacional (OHQ)
de Larissa (Grecia), como en el Cuartel General de la
Fuerza (FHQ), en Bangui (RCA).
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5.1. POLITICA ECONOMICA

LA ECONOMIA ESPANOLA EN LA
ACTUALIDAD: EVOLUCION RECIENTE

El punto de partida del disefio de la politica econdmica
debe ser la identificacion y el analisis de los proble-
mas a los que se enfrenta la economia espafiola. Du-
rante la etapa de crecimiento econémico y en los pri-
meros afos de la crisis se generaron importantes
desequilibrios macroeconémicos: elevado déficit pu-
blico, alto endeudamiento privado (favorecido por ti-
pos de interés reales negativos), abultada y creciente
deuda externa y pérdida de competitividad. Gran parte
de estos desequilibrios se explican por el fuerte creci-
miento del crédito durante los afios previos a 2007, el
aumento de la inversion, principalmente inmobiliaria, y
las rigideces en el mercado de trabajo. La elevada
tasa de inversion durante los afios previos a 2008 ex-
plica el fuerte incremento del endeudamiento externo;
en particular el peso de la inversién en vivienda expli-
caba por si sola la mitad del desequilibrio exterior ge-
nerado hasta 2008. Paralelamente, determinados ras-
gos estructurales del mercado de trabajo espariol (su
naturaleza dual o la organizacion de la negociacion
salarial), junto a otros factores ligados a la insuficiente
competencia en algunos mercados de bienes y servi-
cios, agravaron esos desequilibrios a través de una
pérdida tendencial de competitividad externa.

Al comienzo de la crisis se adoptd una politica fiscal
fuertemente expansiva, haciendo que las necesida-
des de financiacion publica aumentaran rapidamente,



hasta alcanzar un déficit maximo del 11,2% en 2009.
Si en el periodo 2000-2007 el crecimiento de la deuda
externa se explicaba por la necesidad de financiacion
del sector privado, a partir de 2009 el incremento se
origind basicamente desde el sector publico.

Algunos de estos desequilibrios han empezado a co-
rregirse, con avances importantes en variables como
la inflacion, las exportaciones de bienes y servicios y
la balanza por cuenta corriente. A lo largo de 2013 la
inflacion se ha moderado notablemente, pasando de
una tasa de variacion anual del IPC del 2,9% a finales
de 2012 al 0,3% a finales de 2013.

La demanda exterior neta compensé en el ejercicio
2013 el impacto de la contraccion de la demanda in-
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terna sobre la actividad economica espafiola. Segun
los ultimos datos disponibles, la contribucion de la de-
manda exterior neta al PIB en el tercer trimestre de
2013 fue de 1,4 puntos (2,4 puntos en el primer se-
mestre y 2,1 en el segundo), positiva pero inferior a la
registrada en 2012 (2,5 puntos), conforme se ha ido
moderando la aportacién negativa al crecimiento de la
demanda nacional a lo largo del ejercicio. El Banco de
Espafia, en sus previsiones mas recientes (enero de
2014), estima que en el conjunto del afio 2013, el sec-
tor exterior espafol ha contribuido al avance del PIB
en 1,6 puntos (-2,8 puntos la demanda interna).

Desde el inicio de la actual crisis, Espafa ha ido dismi-
nuyendo de forma progresiva y constante la necesi-
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dad de financiacion de la economia, hasta llegar al
-0,6% del PIB en el afio 2012. Ya en el ejercicio 2013,
por primera vez desde 1997, la economia espafiola va
a registrar capacidad de financiacion. Segun los datos
de la Balanza de Pagos, dicha magnitud se situé en el
2,2% del PIB en el tercer trimestre de 2013 (-1,3% en
el primeroy +2,1% en el segundo), con lo que al cierre
del ano esta variable podria situarse en torno al 1,5%.

Esta correccion se ha debido fundamentalmente a
la mejora de la cuenta corriente y, mas en concreto,
de la balanza comercial no energética. El saldo co-
rriente (que suponia el -1,1% del PIB en 2012) se ha
tornado excedentario en el segundo y en el tercer
trimestre de 2013 (1,2% del PIB y 1,7% respectiva-
mente). En sus previsiones de otofio el FMI situa en
el 1,43% el saldo corriente en el conjunto de 2013 y
en el 2,65% el de 2014, superando en este ultimo
afo a la media de la zona euro (2,5%). La mejora en
el saldo corriente se debe en buena medida a la co-
rreccion del saldo comercial, que fue excedentario
por primera vez desde que existen datos en marzo
de 2013, cifra positiva que se volvid a repetir en
mayo, segun los datos del Banco de Espafia. Por su
parte, el saldo comercial no energético viene siendo
positivo desde el ejercicio 2012.

Evolucion general

Desde 2008 la economia espafola acumuld significa-
tivos desequilibrios econémicos y financieros, que die-
ron lugar a la crisis mas profunda de la reciente histo-
ria democratica y que se ha traducido en un aumento
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sustancial del desempleo. Los desequilibrios se locali-
zaban fundamentalmente en los ambitos fiscal y finan-
ciero. Ademas, la economia espafola necesitaba un
conjunto de reformas que modernizaran el tejido pro-
ductivo y las relaciones laborales e introdujeran com-
petencia.

En el ambito fiscal, 2012 se cerré con un déficit publi-
co del 6,8% del PIB, muy por debajo del 11,1% de
2009 y especialmente significativo si se tiene en
cuenta que la reduccion se produjo en un contexto
recesivo. Para 2013, la prevision es cerrar en el 6,5%
del PIB. El compromiso del Gobierno en este sentido
es contundente. Existe el convencimiento de que la
reduccion de los desequilibrios en las cuentas publi-
cas es una de las palancas para consolidar el creci-
miento.

Se esta reduciendo también de forma considerable el
endeudamiento privado, aunque sigue todavia en ni-
veles elevados, sobre todo el asociado al sector inmo-
biliario. Estos niveles de endeudamiento, tanto publi-
cos como privados, dependen en gran medida de
fuentes externas, como refleja el hecho de que la deu-
da externa alcanzara en septiembre de 2013 el 162,8%
del PIB. No obstante, en términos netos, la posicién
de inversion internacional neta total de Espafia se si-
tuaba a finales del tercer trimestre de 2013 en el 97,8%
del PIB.

Desde 2008 la economia espafola solo ha vivido un
breve paréntesis de crecimiento en 2010, agotandose
la débil recuperacion a mediados de 2011. En el se-
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gundo semestre de 2011 se inicid de nuevo un proce-
so de caida de la actividad y el afio termind con una
reduccion de la produccion del 0,7% en el ultimo tri-
mestre. En 2012 continud el descenso de la actividad,
con una caida del PIB del 1,6%, que en 2013 se mo-
derara hasta el 1,2%, para mostrar ya tasas positivas
en 2014.

El paro representa, con todo, la peor cara de la crisis.
De una tasa de desempleo proxima al 8% en 2007 se
ha pasado a otra cercana al 26% al cierre de 2013.
Todas las actuaciones del Gobierno estan orientadas
a un ultimo fin; la creaciéon de empleo.

En los ultimos afios se han producido avances impor-
tantes en la correccién de los desequilibrios. En 2013
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se habria registrado un superavit por cuenta corrien-
te de la economia situado en el entorno del 1% del
PIB, frente al déficit del 10% alcanzado en 2007. Si-
multdneamente, se estan registrando importantes
mejoras en la competitividad, como indica la evolu-
cién reciente de los costes laborales unitarios, que
registraron en 2013 una caida del 3,3%. También se
esta reduciendo a buen ritmo el endeudamiento del
sector privado, desde el 207,3% del PIB de cierre de
2011 al 188,3% en el tercer trimestre de 2013, con
cifras consolidadas.

El principal motor de la economia espafola en 2013
ha continuado siendo el sector exterior, que aporté 1,9
puntos porcentuales a la variacién anual del PIB en
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los tres primeros trimestres del ano como resultado de

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES un apreciable avance (+5,6%) de las exportaciones de

(indice, 2005=100) bienes y servicios y un retroceso (-0,5%) de las impor-
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EL MODELO DE POLITICA ECONOMICA
BASADO EN LA ESTABILIDAD
MACROECONOMICA Y EL
CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD

Superar una crisis de la magnitud de la actual requiere
adoptar una estrategia de politica econédmica comple-
ta, coherente y ambiciosa. Entre las prioridades en
materia de politica econémica esta la consolidacion
fiscal. Ademas, una vez concluido el proceso de sa-
neamiento financiero, son esenciales las reformas es-
tructurales que afectan al funcionamiento de los mer-
cados de factores, de bienes y de servicios. En los
ultimos dos afios el Gobierno ha llevado a cabo un
ambicioso programa de reformas que ha permitido re-
cuperar buena parte de la competitividad perdida des-
de el ingreso en el euro. Es preciso, sin embargo, con-
tinuar esta linea reformista para dotar a la economia
de una estructura mas eficiente y flexible, que impulse
el crecimiento y la creacion de empleo.

Consolidacion fiscal

Se ha llevado a cabo una profunda reforma de las ins-
tituciones fiscales. La nueva Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibi-
lidad Financiera implica un cambio sustancial en las
normas de gobernanza fiscal vigente. La Ley obliga a
todas las Administraciones Publicas al cumplimiento
de los objetivos de déficit y de la deuda: equilibrio es-
tructural y un nivel maximo de deuda del 60% para el
conjunto de las Administraciones, una vez cumplido el
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periodo transitorio. Incorpora también la regla de gas-
to prevista en la normativa comunitaria, de acuerdo
con la cual la variacién del gasto de las Administracio-
nes Publicas no podra superar la tasa de referencia
del crecimiento del PIB de medio plazo de la econo-
mia espafola. Esta Ley Organica, ademas de fijar re-
glas y objetivos, refuerza considerablemente la trans-
parencia y establece un procedimiento de control del
disefio y de la ejecucion presupuestaria a todos los
niveles administrativos, con mecanismos de correc-
cion rapida de las desviaciones. En ultima instancia,
en caso de incumplimiento o de no adopcién de medi-
das correctivas, se da entrada a la posibilidad de inter-
vencion de las administraciones territoriales para im-
poner la ejecucion forzosa de las citadas medidas
correctivas.

Junto a la Ley Organica de Estabilidad Presupuesta-
ria y Sostenibilidad Financiera, el control del gasto
publico también se vera facilitado por las medidas
previstas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y
buen gobierno que pretende, por una parte, suminis-
trar la maxima informacion a los ciudadanos, y por
otra, establecer un codigo de buen gobierno donde
se recojan, con rango legal, principios éticos de ac-
tuacién, que en caso de no ser respetados daran lu-
gar a la correspondiente sancion.

Asimismo, se han establecido dos mecanismos que
reforzaran el cumplimiento estricto de los objetivos de
estabilidad de las administraciones territoriales:



— El Mecanismo de Pago a Proveedores supone para
las corporaciones locales y las comunidades auté-
nomas la posibilidad de pagar el 100% de las deu-
das comerciales contraidas y no pagadas hasta el
31 de mayo de 2013. Esta financiacién va a supo-
ner, cuando concluya la tercera fase del Mecanis-
mo, una inyeccion de liquidez en la economia pro-
ductiva de aproximadamente 42.000 millones de
euros (un 4,1% del PIB) que beneficiara a 230.000
proveedores. Este mecanismo de financiacién se
basa en una estricta condicionalidad que garantiza
el cumplimiento de los objetivos de estabilidad pre-
supuestaria y ha sido objeto de varias ampliaciones.

— El Fondo de Liquidez Autonémica (FLA), aprobado
por Real Decreto-ley 21/2012, de 13 de julio, de me-
didas de liquidez de las Administraciones Publicas y
en el ambito financiero ha permitido dotar de liqui-
dez a las comunidades autbnomas adheridas. Los
fondos recibidos deben destinarse obligatoriamente
a hacer frente a los pagos de los vencimientos de
deuda publica de las comunidades. Para acceder a
este Fondo, las comunidades deben sujetarse a es-
trictos requisitos de transparencia, ya que deben re-
mitir periédicamente informacion sobre su situacion
econdémico-financiera, presupuestaria, de tesoreria
y endeudamiento. Este fondo siguié en funciona-
miento en 2013 y ha vuelto a dotarse presupuesta-
riamente en 2014 con un maximo de 23.000 millo-
nes de euros.

En un esfuerzo adicional por racionalizar el gasto pu-
blico, la Comisién para la Reforma de las Administra-
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ciones Publicas publico en junio de 2013 su informe
con mas de 200 propuestas para la reforma de las
Administraciones Publicas que se aplicaran progresi-
vamente hasta 2015 y que supondran ahorros estima-
dos en mas de 37.000 millones de euros. Estas medi-
das se complementan con otras adoptadas por el
Estado, pero que afectan en gran medida a las comu-
nidades auténomas, que permitiran la racionalizacion
del gasto en los servicios publicos esenciales y su
sostenibilidad financiera, fundamentalmente en los
ambitos sanitario y educativo.

El marco normativo de la estabilidad presupuestaria
se ha completado con la Ley Organica 6/2013, de 14
de noviembre, de creacién de la Autoridad Indepen-
diente de Responsabilidad Fiscal cuya funcion es ga-
rantizar el cumplimiento efectivo por las Administracio-
nes Publicas del principio de estabilidad mediante la
evaluacioén continua del ciclo presupuestario, del en-
deudamiento publico y el analisis de las previsiones
econdmicas.

Reformas estructurales

El sector financiero y, en especial, el bancario desem-
pefan un papel econémico vital, al operar como canal
de transformacion del ahorro en financiacion para em-
presas y familias. El acceso a la financiacion en condi-
ciones competitivas es uno de los factores centrales
para la creacion de empleo. La restriccion de crédito
de los anos centrales de la crisis es consecuencia, en
parte, del elevado endeudamiento del sector privado
acumulado en los afos previos a la crisis, pero tam-
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bién del reto al que se enfrentan las propias entidades
financieras para fortalecer su solvencia y financiarse
en los mercados de capitales. El esfuerzo de desapa-
lancamiento tanto de empresas como de hogares esté
siendo notable y se han conseguido recuperar niveles
de deuda en términos de PIB préximos a los existen-
tes en 2007. Esta es una pieza clave para favorecer
condiciones de demanda de crédito mas solvente. En
paralelo, se han hecho y contintan haciéndose es-
fuerzos importantes en la reforma del sector bancario.

El proceso de saneamiento del sector bancario espa-
fiol, intensificado en 2012 y 2013, ha permitido recapi-
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talizar y reestructurar a las entidades mas vulnerables,
en su mayoria cajas de ahorros, lo que ha resultado
en un sistema financiero con menor nimero de entida-
des y mucho mas solventes. Un hito fundamental en
este proceso fue la solicitud, en la primavera de 2012,
de la asistencia financiera europea para la recapitali-
zacién de entidades que se otorgd a Espana por un
importe maximo de 100.000 millones de euros.

Cabe senalar que, tras el analisis de las necesidades
de capital del sector financiero, el importe solicitado
en el marco del programa de asistencia financiera ha
sido de 41.300 millones de euros. Esta asistencia fi-
nanciera se ha destinado a la recapitalizacion de cua-
tro entidades del Grupo 1 del Memorando de Entendi-
miento y cuatro entidades del Grupo 2. Las inyecciones
de capital quedaron materializadas entre 2012 y la
primera mitad de 2013, tras la aprobacién por la Comi-
sion Europea de los respectivos planes de reestructu-
racion.

A fin de crear las condiciones para un sector bancario
mas resistente a las crisis financieras, se han acome-
tido dos reformas fundamentales: la implantacién de
los requisitos de solvencia de Basilea Ill y la reforma
integral del régimen juridico de las cajas de ahorros.

El «Marco regulador global para reforzar los bancos y
sistemas bancarios» (Basilea Ill), acordado por el Co-
mité de Basilea de Supervision Bancaria en 2010,
trasladado a la legislacion de la Unién Europea me-
diante la Directiva 2013/36/UE y el Reglamento (UE)
575/2013, supone la respuesta global a las carencias



mostradas en la regulacion financiera durante la cri-
sis. Constituye un conjunto de nuevos requisitos que
garantizan un capital mas elevado, una mayor capa-
cidad de absorcion de pérdidas de las entidades asi
como un mayor control de la liquidez y del apalanca-
miento. Todo ello queda recogido en la regulacion es-
pafola mediante la aplicacién directa del Reglamen-
to, la aprobacion del Real Decreto-ley 14/2013, de 29
de noviembre, de medidas urgentes para la adapta-
cion del derecho espafiol a la normativa de la Union
Europea en materia de supervision y solvencia de
entidades financieras y la aprobacién de una nueva
Ley de solvencia y supervisién de las entidades de
crédito, en tramitacion, y del Real Decreto y la Circu-
lar del Banco de Espana que en el futuro la desarrolle.
Asimismo, la aprobacién de esta nueva ley supone la
fusion de toda la normativa de solvencia en una unica
norma, de forma que se mejora sustancialmente la
claridad legislativa.

Ademas, en los ultimos dos afios se ha trabajado des-
de el Gobierno en el saneamiento y reestructuracion
de buena parte de las cajas de ahorros. Al tiempo, se
ha aprobado la Ley 26/2013, de 27 de diciembre, de
cajas de ahorros y fundaciones bancarias, que esta-
blece un marco estable de ejercicio de la actividad fi-
nanciera de estas entidades y se fomenta su profesio-
nalizacién y buen gobierno corporativo.

Junto con el ordenamiento de la actividad puramente
bancaria, el Gobierno ha considerado necesario tam-
bién impulsar la diversificacion de las fuentes de finan-

130

POLITICA ECONOMICA, POLITICA FISCAL Y MERCADO DE TRABAJO

ciacion para las empresas. Las empresas espafiolas
han sido tradicionalmente dependientes del crédito
bancario por lo que es necesario abrir vias para forta-
lecer las fuentes de financiacién corporativa directa
(no bancaria), a la par que se impulsan reformas para
hacer mas accesible y flexible la financiacién bancaria
a las pymes.

Dentro de este paquete de medidas para mejorar e
impulsar la financiacion no bancaria, hay que destacar
la revision del régimen de capital-riesgo espafiol para
simplificarlo y mejorarlo. Uno de los aspectos mas re-
levantes es la necesidad de reorientar este sector a la
financiacion de las empresas en sus primeros estados
de desarrollo y expansioén. En este sentido, el nuevo
régimen de capital riesgo sera mas flexible en cuanto
a los instrumentos en los que pueden invertir las enti-
dades de capital riesgo (tanto en instrumentos de ca-
pital como de deuda). Asimismo, esta reforma incor-
pora otras novedades derivadas de la trasposicion de
la Directiva 2011/61/UE relativa a los gestores de fon-
dos de inversion alternativos que mejora el régimen
de transparencia, gestion del riesgo, informacion a in-
versores, politica de remuneraciones asi como la
creacién de un pasaporte europeo para los fondos de
inversion alternativa europeos y sus gestores euro-
peos. En este ejercicio se ha modificado también la
ley de instituciones de inversion colectiva espafiola y
su reglamento.

Ademas, se estudian medidas para fomentar el acce-
so de las empresas a los mercados de capitales y



facilitar su financiacion a través de renta fija y varia-
ble. Al tiempo, se estudia regular el crowdfunding,
para permitir el desarrollo de esta novedosa fuente
de financiacion, garantizando un adecuado nivel de
proteccién al inversor minorista. En materia de finan-
ciacion bancaria, se obligara a las entidades de crédi-
to, en el caso de que decidan cancelar o reducir la li-
nea de crédito, a avisar con la suficiente antelacion a
las pymes. Por otra parte, dada la importancia de ga-
rantizar la estabilidad del sistema financiero en su
conjunto, se ha previsto la aprobacién en 2014 de
una ley por la que se creara el Consejo de Estabilidad
Financiera para dar cumplimiento a la recomenda-
cién emitida por la Junta Europea de Riesgo Sistémi-
co (JERS) en 2011. La finalidad del Consejo de Esta-
bilidad Financiera sera la preservacion de la
estabilidad del sistema en su conjunto mediante la
identificacion y mitigacion de los riesgos sistémicos,
sin que ello impida la contribucion del sistema finan-
ciero al crecimiento de la economia. Para la consecu-
cién de sus objetivos, el Consejo de Estabilidad Fi-
nanciera seguira de forma regular una serie de
indicadores que le permitan detectar de forma tem-
prana potenciales riesgos y vulnerabilidades para la
estabilidad del sistema financiero. Asimismo, el Con-
sejo de Estabilidad Financiera tendra a su disposicion
dos tipos de instrumentos: avisos destinados a la
identificaciéon de riesgos sistémicos y recomendacio-
nes, en las que el Consejo propondra medidas con-
cretas a las autoridades competentes para mitigar los
riesgos, debiendo las autoridades competentes cum-
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plir con la recomendacion o explicar la causa del in-
cumplimiento. Por ultimo, en 2014 se aprobara una
ley con el objetivo de impulsar la mejora del gobierno
corporativo de las sociedades de capital y, en espe-
cial, de las sociedades cotizadas, para incrementar la
eficacia y la responsabilidad en su gestiéon y conse-
guir una mayor participacion de los accionistas en la
actividad social, que situara la legislacién espafiola
en posicion de vanguardia a nivel internacional.

Para facilitar la inversion y la actividad econdémica se
han aprobado varias medidas significativas dirigidas a
mejorar el clima de negocios y entorno empresarial.
Puede destacarse, entre otras, la Ley 14/2013, de 27
de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacién, que aborda de modo integral to-
dos los obstaculos a la actividad empresarial y esta-
blece un amplio abanico de medidas para facilitar la
creacion y crecimiento de empresas y la generacion
de empleo. Asimismo, puede destacarse la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad
de mercado, que busca eliminar la fragmentacion del
mercado nacional mediante la aplicacién del principio
de licencia unica.

El Gobierno seguira trabajando en 2014 para dar con-
tinuidad a este esfuerzo reformador. Asi, sera necesa-
rio desarrollar varias de las principales medidas adop-
tadas, con actuaciones como el Programa de Unidad
de Mercado, que dara cumplimiento a la Ley de Ga-
rantia de Unidad de Mercado, o como la continuacion
de ejecucion de medidas de reforma y modernizacion



de las Administraciones Publicas incluidas en el infor-
me de la Comision para la Reforma de las Administra-
ciones. Igualmente, en 2014 se aprobara la Ley de
Servicios y Colegios Profesionales, modernizando el

5.2. SUBSECTORES ECONOMICOS

SECTOR AGRICOLA Y PESQUERO
La politica agraria

La politica agraria nacional, en el marco de la Politica
Agraria Comun y de la Politica Comun Pesquera de la
Union Europea, asigna a la agricultura, la ganaderia y
la pesca unos objetivos prioritarios y concretos: con-
solidar e incrementar una produccién segura y de ca-
lidad, orientada al mercado y sostenible.

La agricultura en Espafia es un sector estratégico de
gran importancia social, territorial, medioambiental y
econdmica. Los siguientes hechos lo corroboran:

* La mitad de la superficie de Espafia se destina a
actividades agricolas o ganaderas (el 33% del terri-
torio corresponde a tierras de cultivo y el 16% a pra-
dos y pastos) y el sector agroalimentario es uno de
los mas pujantes de la economia espafiola.

» Las producciones agrarias de nuestro pais tienen
una gran diversidad y calidad, y ello es debido tanto
a las especiales condiciones de nuestros recursos
climaticos y genéticos como al alto nivel de nuestros
sistemas de proteccion de la sanidad vegetal y ani-
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marco regulatorio de un sector clave. De modo similar,
la aprobacion de la Ley de Desindexacion sera com-
plementada con el necesario desarrollo reglamenta-
rio, que permitira una implementacion efectiva.

mal y al grado de tecnificacién de nuestras explota-
ciones agricolas y ganaderas.

* La produccion de la rama agraria fue en 2012 de
43.151 millones de euros, un 4,3% superior a la de
2011, y representd el 13% de la produccion de la
UE-15, dando empleo a 753.200 personas.

La industria agroalimentaria espafiola, segun la ulti-
ma encuesta industrial de empresas del INE, es el
primer sector industrial del pais, con un nivel de ocu-
pacion en 2012 de 441.800 personas y con una cifra
de ventas netas de productos que en 2012 fue de
91.143 millones de euros, un 20,8% del conjunto in-
dustrial. Considerando el conjunto de la actividad
agraria y agroindustrial, los ocupados en estas activi-
dades son casi el 7% del total de la ocupacion en
Espana.

El sector exportador agroalimentario arroja una balan-
za comercial con saldos positivos con caracter perma-
nente, como se aprecia en el grafico siguiente.
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SALDO COMERCIO EXTERIOR DE ESPANA DICIEMBRE-2010 A DICIEMBRE-2012
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Las producciones agrarias

El valor de la produccién vegetal alcanz6 en 2012 los
25.152 millones de euros, representando el 58% de la
produccion agraria. Destaca el sector de las frutas y
hortalizas, seguido en importancia por los cereales, el

aceite de oliva y la viticultura.

El valor de la produccién del sector de frutas y hortali-
zas en 2012 ascendié a 13.825 millones de euros,
equivalentes al 32% de la produccién agraria y al 55%

de la produccién vegetal.
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La balanza comercial en el ano 2012 tuvo un saldo
positivo de 7.981 millones de euros. La Unién Euro-
pea es el principal destino de nuestras exportaciones,
absorbiendo un 87% de su valor.

Espafia, que dispone de una superficie de cultivo de
olivar de mas de 2,5 millones de hectareas, es el prin-
cipal pais productor de aceite de oliva de la Unién
Europea y del mundo, representando aproximada-
mente el 50% (55% en la ultima campana) y el 40%
respectivamente.

El valor de la produccion de aceite de oliva supone el
8,5% del valor de la produccion vegetal. La produc-
cion de la campana 2011-2012 supuso un hito histori-
co en la producciéon de aceite de oliva en nuestro
pais, con 1.600.000 toneladas, lo que representa un
15% mas que la campana anterior. Las razones hay
que buscarlas en unos rendimientos excepcional-
mente altos y unas condiciones climéticas favorables.
En 2012 se ha exportado por un valor de 1.976 millo-
nes de euros.

La aceituna de mesa, al igual que el aceite de oliva,
presenta una balanza comercial claramente positiva.
Una gran parte de la produccion (mas del 55%) se
destina a las exportaciones, con una media historica
anual de entre 250.000 y 300.000 toneladas.

Espafa es el principal pais del mundo en superficie de
vifledo de uva para vinificacion y el tercer productor
mundial de vino. La superficie de vifiedo en nuestro
pais representa el 7% del conjunto de las tierras de
cultivo, siendo la superficie plantada en 2012 de
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954.000 hectareas (el 53% son parcelas con varieda-
des tintas, el 44%, con variedades blancas y el 3%
corresponde a parcelas con mezclas varietales).

La produccion provisional de vino y mosto en Espafa
en la campafia 2012-2013 fue algo inferior a 34 millo-
nes de hectolitros, de los que un 30% eran vinos con
Denominacion de Origen Protegida; un 7%, vinos con

Superficie de produccion y rendimiento de los cereales 2012

Superficies Produccion Rendimientos
(hectareas) (t) (t/ha)
Cereales grano (incluyendo arroz) 6.169.891 17.543.117 2,8
Cereales grano (excluyendo arroz) 6.057.072 16.643.515 2,7
— Trigo blando y semiduro 1.777.118 4.690.334 2,6
— Trigo de invierno 1.685.178 4.278.490 2,5
— Trigo duro 411.053 499.493 1,2
Centeno y tranquillon 207.947 296.746 1,4
Cebada 2.691.086 5.956.345 2,2
— Cebada de 6 carreras 414.831 808.824 1,9
— Avena 438.745 683.482 1,6
— Mezclas de granos distintos del tranquillén 755 725 1,0
Maiz grano 390.215 4.261.412 10,9
Sorgo 7.729 27.380 3,5
Triticale 125.879 217.311 1,7
Otros cereales 6.545 10.287 1,6
Arroz 112.819 899.602 8,0
— Arroz indica 51.174 425.402 8,3
— Arroz japonica 61.645 474.200 7,7

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
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Indicacion Geografica Protegida; un 8%, vinos varieta-
les y un 55%, otros vinos.

El vino es un producto con una balanza comercial po-
sitiva. En 2012 las exportaciones de vino alcanzaron
los 2.062,8 millones de litros de vino, por un valor de
2.499,3 millones de euros, lo que supone ya una caida
del 8% en términos de volumen, aunque con un creci-
miento del 11,8% en valor sobre los 2.471 millones de
euros que supusieron las exportaciones en 2011, pre-
sentando un saldo positivo en la balanza comercial de
2.413 millones de euros.

El mercado comunitario es el principal destino de
nuestras exportaciones. En 2012 crecieron nuestras
exportaciones de vino embotellado en un 12,7% res-
pecto del afo anterior, alcanzando los 1.530 millones
de euros, siendo los principales destinos Reino Unido,
Alemania, Estados Unidos, Suiza, Paises Bajos, Chi-
na, Canada, Japon y México.

Los cereales, debido a su gran adaptabilidad a dife-
rentes tipos de suelos y condiciones climaticas y a su
aporte energético y valor nutricional, son una base im-
portante en la alimentacion humana y animal. El valor
estimado de la produccion de cereales grano en 2012
fue de 4.624 millones de euros para una produccion
de 17,4 millones de toneladas.

La produccion ganadera

La produccién ganadera alcanz6 en 2012 los 16.362
millones de euros, lo que significa el 38% de la pro-
duccion de la rama de la actividad agraria.



El primer sector ganadero en Espafia es el de la carne
de porcino, que aporta un 37% del valor total de la
produccion ganadera. Espafia es el segundo produc-
tor europeo, por detras de Alemania, con un censo de
25,6 millones de animales. Es, ademas, el sector mas
activo en el comercio internacional, ya que las expor-
taciones totales espanolas de carne de cerdo se han
incrementado hasta alcanzar el 39% de la produccion
nacional. En los ultimos seis afios, las exportaciones
totales de productos del sector porcino se han incre-
mentado en mas del 100%.

La produccién de leche significo en 2012 el 16% de la
produccion ganadera y el censo de vacas esta estabi-
lizado en torno a las 850.000 cabezas, como conse-
cuencia de la aplicacion del régimen de cuotas de pro-
duccién.

La carne de vacuno, con un censo de 5,8 millones de
animales, representé un 15% de la produccién gana-
dera en 2012. Le sigue en importancia econémica el
sector de la carne de aves con un 15%.

El sector ovino y caprino, con un censo de 19 millones
de cabezas (de los que 16,3 millones corresponden al
ganado ovino y 2,7 al caprino), aporta el 5% de la pro-
duccion ganadera. El sector de los huevos supone el
8% de dicha produccion.

El sector apicola, mas alla de su interés econdémico,
es imprescindible por su papel medioambiental y su
contribucién al equilibrio ecolégico, asi como a la me-
jora y mantenimiento de la biodiversidad. La produc-
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cién de miel en Espafia ascendié a 29.405 toneladas
en el afio 2012.

Por otra parte, la carne de conejo supone una de las
principales producciones dentro de los denominados
«sectores menores» de la produccion primaria gana-
dera. Con una produccion de 64.578 toneladas en el
afio 2012, este sector es un importante factor de desa-
rrollo en las zonas productoras, muy focalizadas en
determinados territorios peninsulares.

La balanza comercial de los principales productos ga-
naderos durante el afio 2012 fue positiva en lo que se
refiere a carnes y despojos, preparados de carne,
huevos, miel y otros productos de origen animal. Por
el contrario, fue negativa en el sector de la leche y los
productos lacteos.

El sector ganadero esté orientando su produccion ha-
cia productos donde prime la calidad de acuerdo con
el modelo de produccioén europeo, que se basa en ele-
vados estandares de seguridad alimentaria y respeto
al medio ambiente y al bienestar de los animales, todo
ello compatible con el uso sostenible de los recursos
naturales.

La actividad pesquera espainola

Espafa ha realizado un gran esfuerzo para adecuar el
tamafo de su flota pesquera al potencial de los cala-
deros de cara a garantizar su sostenibilidad en el mar-
co de la Unién Europea. La flota espafiola, a 31 de
diciembre de 2012, estaba compuesta por un total de
10.116 buques, de los cuales 9.575 faenan en el cala-



dero nacional, y 541 en caladeros de la Unién Euro-
pea y de terceros paises, si bien, en muchos casos,
los buques pueden alternar caladeros.

Espafa es uno de los paises con mayor consumo de
pescado per capita, que actualmente se sitia en torno
a los 36,5 kg al afo, mas del doble de la media de la
Union Europea, que es de 15 kg al afio. Nuestra pro-
duccion no puede, por tanto, satisfacer la demanda
del mercado, teniendo que recurrir a las importaciones
en un alto porcentaje.

Ademas, Espania esta dentro de los diez primeros pai-
ses en valor comercializado de productos pesqueros
en el comercio internacional. En el afio 2011, las im-
portaciones ascendieron a 1,7 millones de toneladas,
por un valor de 5.108 millones de euros. El 27,45% de
dicha cantidad procedié de Marruecos, Argentina,
China y Ecuador, porcentaje similar al de las importa-
ciones de los paises comunitarios. Las exportaciones
ascendieron a 1,1 millones de toneladas, por un valor
de 2.734,4 millones de euros, de los cuales un 73%
fue destinado a mercados de paises comunitarios y
Japoén. En 2012 el saldo comercial pesquero ha sido
de 1.952 millones de euros, casi un 18% inferior al del
afio anterior.

El Sistema de Localizacion de Buques pesqueros es-
pafiol es, de acuerdo con la normativa nacional y de la
Unién Europea, un sistema que permite a las autorida-
des competentes obtener via satélite las posiciones
de todos los buques pesqueros de eslora superior a
15 metros mediante las denominadas «cajas azules».
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El Centro de Seguimiento de Pesca espafiol es el en-
cargado de la recepcioén, analisis y almacenamiento
de toda la informacion proporcionada por las cajas
azules de los buques espanoles. Asimismo facilita a
los centros de seguimiento de pesca de otros paises
las posiciones de los buques esparoles que se en-
cuentren en sus aguas y, de igual forma, recibe las
posiciones de los buques extranjeros que se encuen-
tren en aguas espanolas.

En la actualidad se lleva a cabo un seguimiento,
practicamente en tiempo real, de las actividades pes-
queras de la flota espanola de mas de 15 metros de
eslora (la obligada bajo la normativa comunitaria y
nacional), presente tanto en las aguas espanolas
como en el resto del mundo, mediante el Diario Elec-
trénico de a Bordo. Siguiendo la normativa comunita-
ria en vigor, estos datos son retransmitidos automati-
camente a otros paises riberefios donde la flota
espafiola esta faenando, ya sean Estados miembros
o terceros paises con los que la citada transmisién
electronica de datos esté recogida en los correspon-
dientes acuerdos pesqueros con la Union Europea.
Igualmente se reciben los datos de la actividad pes-
quera registrados en el diario electrénico procedente
de buques de otros paises cuando faenan en aguas
espafolas.

La Administracion pesquera espafola posee una flota
de buques de investigacién y apoyo al sector pesque-
ro, construidos en los ultimos ocho anos, como son el
«Emma Bardany, el «Vizconde de Eza» y el «Miguel



Oliver». Estos son la herramienta mas precisa y fiable
para evaluar y conocer el estado de los caladeros y
SUS recursos marinos.

La acuicultura espanola

Paralelamente a la actividad pesquera tradicional, el
sector de la acuicultura ha experimentado un extraor-
dinario crecimiento en Espafia, en el que el grado de
desarrollo productivo y tecnoldgico de estos ultimos
afios coloca a esta actividad como una fuente de ali-
mento complementaria de la pesca extractiva y de
gran interés para la sostenibilidad de los recursos pes-
queros.

La produccién de especies de acuicultura marina y
continental ascendié en 2012 a un total de 297.000
toneladas, de las que 235.610 corresponden a meji-
ll6n y 61.400 a otras especies de peces, moluscos y
crustaceos, destacando, dentro del grupo de peces,
las 19.430 toneladas de dorada, 14.270 de lubina y
7.970 de rodaballo en el espacio marino, y las
17.396 de trucha en el ambito de la acuicultura con-
tinental.

El sistema agroalimentario:
la politica alimentaria

La politica alimentaria tiene como estrategia global la
mejora de la comercializacion y la calidad de los pro-
ductos agroalimentarios.

El fomento de las figuras de calidad y la agricultura
ecoldgica, asi como el equilibrio en la cadena de valor,
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son elementos de esa politica que contribuyen a orde-
nar de forma basica este sector econémico.

El sistema espafiol de calidad diferenciada vinculado
a un origen geografico, a la tradiciéon o a un modo de
produccion ecolégica, en el que se integran las figu-
ras de calidad reconocidas que prestigian nuestras
producciones, constituye un instrumento eficiente
para la mejora de la competitividad de nuestras em-
presas.

Los intercambios comerciales agroalimentarios de
2011 y de enero a septiembre de 2012, que se reco-
gen en el cuadro siguiente, muestran un saldo favo-
rable para nuestra balanza. Las fortalezas residen
en la calidad y competitividad de nuestras produc-
ciones.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente trabaja para mejorar la vertebracion y el
funcionamiento de la cadena alimentaria con el fin de
aumentar la eficacia y competitividad del sector agro-
alimentario, y conseguir un mayor equilibrio en las
relaciones comerciales entre los diferentes operado-
res de la cadena de valor. Trabajos que culminaron
en el verano de 2013 con la aprobacion de la Ley
12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria.

Ademas, de esa forma se siguen las recomendacio-
nes hechas por la Comision Nacional de Competencia
en su Informe sobre las relaciones entre fabricantes y
distribuidores en el sector alimentario de 5 de octubre
de 2011.



Fuente: Ministerio de la Presidencia.

El presidente del Gobierno,
Mariano Rajoy, junto a
miembros de la Asociacion
de constructores europeos
de automoviles.

Balanza del sistema agroalimentario

Saldo  Cobertura
(m€) (%)

23.605.320 1.873.525 107,94
26.006.079  1.942.771 107,47
26.914.585 3.932.086 114,61

Ao Exportaciones Importaciones

2010  25.478.846
2011 27.948.850
2012 30.846.671

Fuente: ICEX. Elaboracién: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

SECTOR INDUSTRIAL

El comportamiento del sector industrial en 2013 fue
mas favorable que el del afo anterior. Asi, el descen-
so de la produccién industrial en los diez primeros me-
ses del afio 2013 se situd en el -2,2%, retroceso de
mucha menor magnitud que el registrado en el mismo
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periodo de 2012 (-6,4%). A esta evolucion contribuyo,
en gran medida, el favorable comportamiento de la
produccién de bienes de equipo, cuyo indice de Pro-
duccion Industrial (IPI) filtrado crecio un 0,9% en el
periodo enero-octubre de 2013, después de haber
descendido un 11,5% en el mismo periodo del afo
anterior. Asimismo, los descensos de la produccion de
bienes intermedios y bienes de consumo fueron infe-
riores, con tasas del -3,2% y del -2,9% en el periodo
disponible de 2013, respectivamente (-9,0% y -4,1%
en idéntico intervalo de 2012). El IPI de Energia es el
Unico que registré una evolucién mas negativa que la
del afo anterior (-2,7% frente a un crecimiento del
0,6% entre enero y octubre de 2012).

Desglosando por ramas de actividad, la produccién
industrial disminuyé en la mayor parte de los sectores
en los tres primeros trimestres de 2013, correspon-
diendo los mayores descensos a las ramas de Minera-
les energéticos (-16,5%), Minerales no metalicos
(-12,5%), Cuero (-10,6%), Electronica, tecnologias de
la informacién y telecomunicaciones (-9,4%) y Pro-
ductos de Minerales no metalicos (-8,9%). En sentido
contrario, cabe destacar el crecimiento del 2,5% del
IP1 en las ramas de Maquinaria y Equipo Mecanico y
Vehiculos. En este ultimo sector la recuperacion se
vio favorecida por los sucesivos planes de incentivos
a la compra de vehiculos (Planes PIVE). Las otras ra-
mas que han presentado aumentos en su produccion
en 2013 han sido Refino de petrdleo (2,1%), Otras in-
dustrias manufactureras (1,7%) y Reparacion e insta-
lacion de maquinaria y equipo (1,3%).



Por otro lado, el desglose de la produccién de la in-
dustria manufacturera por intensidad tecnolégica
muestra menores descensos para todos los grupos en
2013. La menor reduccién ha sido la correspondiente
al grupo de intensidad tecnolégica media-alta (-1,3%),
seguido por los de alta y media-baja (ambos con des-
censos del -1,7%) y por el de baja (-2,5%).

El menor descenso de la produccién industrial en
2013 se vio sustentado, entre otros factores, en el fa-
vorable comportamiento del sector exterior industrial.
Asi, las exportaciones industriales crecieron un 6,9%
en los nueve primeros meses de 2013, mas del doble
del crecimiento registrado para todo 2012. El creci-
miento de las exportaciones de la industria manufac-
turera en dicho periodo fue ain mayor, del 7,5%.

El sector industrial registré crecimientos de producti-
vidad desde 1997 a 2007, que se vieron interrumpi-
dos en 2008, con un descenso del 0,6%. A partir de
2009, la productividad del sector ha crecido de forma
continuada. El mayor crecimiento de esta variable fue
el registrado en 2010 (10,1%), seguido por los aumen-
tos del 4,3% en 2011, del 5,1% en 2012 y del 3,7% en
el acumulado de los nueve primeros meses de 2013
con datos de la Contabilidad Nacional Trimestral de
Espana.

La politica industrial

El principal objetivo de la politica industrial del Gobier-
no es que la industria aumente en la mayor medida
posible su contribucion a la generacion de PIB.
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A lo largo del afio 2013, la politica industrial se ha cen-
trado en poner en funcionamiento estimulos que con-
tribuyan a potenciar sectores de actividad industrial
innovadores, generadores de empleo, con gran capa-
cidad de exportacién y acceso a nuevos mercados y
de alto valor afadido.

En este sentido, se ha puesto en marcha una nueva
linea de apoyo financiero a la inversion industrial que
reuna los anteriores requisitos, a través de los nuevos
programas de reindustrializacion y fomento de la com-
petitividad industrial, que tienen como objetivo incenti-
var iniciativas empresariales viables econémicamente
que contribuyan a reforzar la competitividad de las
empresas industriales y a favorecer el desarrollo de la
industria.

Cogeneracioén IDAE.

Fuente: Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia.



Asimismo, se han mantenido los estimulos a la de-
manda de vehiculos, a través de sucesivas ediciones
del Plan PIVE y del programa de fomento de la de-
manda de vehiculos eléctricos.

Propiedad industrial

En términos de actividad en propiedad industrial, Es-
pafia es parte de los principales tratados internaciona-
les en esta materia. Segun los indicadores de 2012
publicados por la Organizacion Mundial de la Propie-
dad Intelectual, Espaina ocup6 el séptimo puesto a ni-
vel mundial en solicitudes de marcas y de disefos in-
dustriales.

En los ultimos afos, el Gobierno de Espana ha puesto
en marcha el Plan Pl de promocién de la propiedad
industrial en Espana y, desde 2012, la Estrategia
2012-2014 en materia de propiedad industrial para
empresas y emprendedores, con el fin de fomentar la
utilizacion estratégica de las patentes, marcas y dise-
fAos del sector empresarial espafol. La Estrategia
2012-2014 es una iniciativa del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo, a través de la Oficina Espafiola de
Patentes y Marcas, que pretende constituir la propie-
dad industrial como herramienta y factor clave en la
toma de decisiones cotidianas de las empresas y de
los emprendedores. Su objetivo es impulsar la diferen-
ciacion, especializacion y mayor rendimiento del siste-
ma productivo espafiol, coadyuvando a mejorar asi la
posicion competitiva de nuestras empresas en los
mercados globales mediante el uso estratégico de los
instrumentos de proteccién de la propiedad industrial.
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SECTOR ENERGETICO

Produccion, demanda y grado
de dependencia energética

La produccion de energia primaria ascendi6é en Es-
pafa a 33.645 kilotoneladas equivalentes de petro-
leo (ktep) en 2012, un 5,8% superior a la del 2011
(31.804 ktep) como consecuencia de los aumentos
en produccidn edlica, solar, biomasa y nuclear, que
fueron superiores a los descensos de produccion in-
terior de energia primaria procedente del carbén y de
origen hidraulico, cuyos descensos respecto a la pro-
duccion del afio anterior fueron del 7,6 y del 33% res-
pectivamente. Por fuentes de energia, el grueso de
la produccion de energia primaria en 2012 provino de
la energia nuclear (47,5%), seguida de las energias
renovables distintas de la hidraulica clasica (39,3%),
el carbén (7,3%) y la hidraulica (5,2%). La produc-
cioén de petroleo y gas, que en su conjunto supone el
0,6% de la produccion interior de energia, se mantie-
ne en niveles muy bajos con respecto al consumo de
energia primaria procedente de estas fuentes, que
en el 2012 fue de 54.108 y 28.242 ktep, respectiva-
mente.

De acuerdo con la metodologia de Eurostat, la intensi-
dad energética primaria de la economia espafola, en
términos de energia primaria/PIB, se situ6 en 168,1
ktep/milléon de euros a finales de 2012, lo que supuso
un aumento del 0,6% respecto a la del 2011 (167/ktep/
millén de euros). Simultaneamente, la economia es-
pafnola utilizd mas eficientemente la propia electrici-



Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

Energias renovables.

dad y demas formas de energia final, ya que la inten-
sidad de la misma bajé un 2,5%.

En 2012 la demanda de energia primaria fue de
128.317 kilotoneladas equivalentes de petréleo (ktep),
con un descenso del 0,8% respecto a la del 2011 y la
demanda de energia final de 89.271 ktep, siendo
la demanda de electricidad de 20.427 ktep.

En el desglose de consumos por fuentes de energia, el
consumo total de petréleo supuso el 41,9%, seguido
del gas natural (21,8%), la energia nuclear (12,4%), las
energias renovables (12,3%) y el carbon (11,6%). En
cuanto a la demanda de energia final, los productos
petroliferos suponen el mayor porcentaje (51,1%), se-
guidos de la electricidad (22,9%), el gas natural (17,4%),
las renovables uso directo (7,1%) y el carbén (1,2%).

Por lo que respecta especificamente a la electricidad,
las renovables tuvieron el peso principal (31,1%), se-
guidas de la nuclear (20,7%), el carbon (19,4%) y el
gas natural (14,3%).

La reforma del sector eléctrico

El sistema eléctrico espaiol presenta importantes for-
talezas entre las que destacan: un mix diversificado y
equilibrado de tecnologias de generacion, un alto nivel
de penetracion de las energias renovables, cercano al
50% de la energia producida en la primera mitad de
2013 y un elevado nivel de desarrollo de infraestructu-
ras y calidad de suministro.

Desde hace una década, el sistema eléctrico espafol
genera un déficit tarifario que, con el paso del tiempo,
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se ha convertido en estructural porque los costes rea-
les asociados a las actividades reguladas y el funcio-
namiento del sector eléctrico resultan superiores a la
recaudacion por los peajes que fija la Administracion y
que pagan los consumidores. Dado el caracter insos-
tenible del déficit del sector eléctrico, era necesario
adoptar medidas urgentes que permitieran poner fin a
dicha situacion. Con objeto de corregir los desajustes
producidos por la evolucion expansiva de las partidas
de costes del sistema eléctrico, se han venido adop-
tando una serie de medidas de caracter urgente que
afectan tanto a la partida de costes como a la de ingre-
sos y se establece una regla de estabilidad financiera,
mediante un sistema automatico de revision que evita-
ra la aparicion de nuevos desajustes. Las medidas
adoptadas son:

+ La limitacién de la introduccion de nuevos costes en
el sistema eléctrico sin que venga acompanada de
un aumento equivalente de los ingresos.

» La asuncion por parte de las administraciones auto-
némicas o locales de aquellos sobrecostes genera-
dos por sus normativas autondmicas o locales.

* Reduccién de costes del sistema por 2.700 millones
anuales.

* En materia de renovables, cogeneracién y residuos
la reforma establece un nuevo régimen retributivo
para las instalaciones de generacion de energia re-
novable, cogeneracién y residuos. Estas instalacio-
nes recibiran un complemento por sus costes de in-
version basado en estdndares por tecnologias,



Fuente: Centro de Investigaciones Energéticas,

TJ2. El stellarator
europeo mas
grande operativo
en la actualidad.

Medioambientales y Tecnoldgicas.

garantizando una rentabilidad razonable antes de
impuestos que, en principio, girara sobre el rendi-
miento medio en los 10 afios anteriores de las obli-
gaciones del Tesoro a 10 afios mas 300 puntos ba-
sicos. Este nuevo marco retributivo constituira un
instrumento adecuado para la proteccion y el fomen-
to de las tecnologias renovables, al incorporar me-
canismos que aseguraran su adaptacion a las cir-
cunstancias en lo que sea necesario para mantener
el principio de rentabilidad razonable, introduciendo
asimismo elementos que tienden a minimizar la inci-
dencia del eventual riesgo tecnoldgico.

En materia de redes de transporte y distribucion se
establece un régimen que fija una retribucion homo-
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génea adecuada a una actividad de bajo riesgo, es
decir, obligaciones del Tesoro a 10 afios mas 200
puntos basicos. También se establece un volumen
maximo de inversién asumido por el sistema eléctri-
co como coste anual.

La reforma introduce medidas para disminuir el cos-
te de produccion eléctrica y mejorar la eficiencia de
las centrales de fuel de los sistemas extrapeninsula-
res e insulares.

Se disminuye la retribucién actual de los pagos por
capacidad que perciben en la actualidad las centra-
les de ciclo combinado y se establece un mecanis-
mo de mercado para calcular la interrumpibilidad.

Se establece un sistema basico de incentivos para
Canarias y Baleares, donde la energia edlica y fo-
tovoltaica es mas barata que la generacion con-
vencional.

Se habilita la posibilidad de cierre temporal de insta-
laciones (hibernacion) bajo estrictos criterios de ga-
rantia de seguridad de suministro.

Se introduce mas competencia y transparencia de
cara al consumidor. La Tarifa de Ultimo Recurso, a la
que se acogen la mayor parte de los consumidores
domésticos, pasa a denominarse Precio Voluntario
al Pequefio Consumidor. La reforma habilita nuevas
comercializadoras para el suministro de estos clien-
tes, permitiendo ademas la competencia entre ellas,
para ofrecer ofertas y descuentos. Ademas, se agili-
za el proceso de cambio de compariia suministrado-



ra y se refuerzan los mecanismos de atencion al
cliente. Las medidas adoptadas desde finales de
2012 hasta mediados de 2013 parecian permitir al-
canzar el objetivo de suficiencia tarifaria, gracias al
esfuerzo soportado por los consumidores y empre-
sas que operan en el sector y a las partidas presu-
puestarias destinadas al efecto. Sin embargo, duran-
te 2013 se produjeron una serie de hechos que han
conseguido variar las hipétesis sobre las que se rea-
lizaron las estimaciones y finalmente se aprobé la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctri-
co en el que se reconoce que el déficit del sistema
eléctrico asciende a 3.600 millones durante 2013. En
2014 seguiremos con reformas para, entre otros ob-
jetivos, aumentar la competencia y transparencia en
los mercados mayorista y minorista para garantizar
el suministro al minimo coste posible, como ejemplo,
la subasta CESUR, que debia determinar el precio
del primer trimestre de 2014, ha sido invalidada por
la CNMC al considerar que concurrian varias cir-
cunstancias atipicas. De no haberse anulado la su-
basta, el precio resultante supondria una subida del
10,5% de la factura eléctrica para 16 millones de
consumidores. Para evitar que esto vuelva a produ-
cirse, y dado que la normativa actual no establece el
procedimiento para fijar el precio en caso de que una
subasta quede invalidada, el Ministerio de Industria,
Energia y Turismo esta elaborando actualmente un
nuevo mecanismo definitivo, que se aplicara a partir
del segundo trimestre de 2014, con el que van a co-
rregirse los fallos estructurales detectados.

143

POLITICA ECONOMICA, POLITICA FISCAL Y MERCADO DE TRABAJO

Desde el Ministerio de Industria, Energia y Turismo ya se
ha avanzado que existira un nuevo sistema para deter-
minar el componente de energia de la factura de la luz
del pequefno consumidor. Este nuevo sistema permitira
ahorros de mas de 280 millones de euros al afio para los
consumidores, lo que equivale a un descenso anual de
un 3% de media en la factura para el consumidor.

SECTOR SERVICIOS

El Valor Ahadido Bruto del sector servicios en los tres
primeros trimestres de 2013 fue de 496.300 millones de
euros, lo que representa el 65,3% del PIB, cifra inferior en
0,4 puntos porcentuales a la del conjunto de 2012. El sec-
tor ocupd en los nueve primeros meses de 2013 a un
promedio de 12,1 millones de personas, aproximada-
mente el 76% del total de ocupados. Por subsectores, el
subsector Comercio, transporte y hosteleria aport6 en los
tres primeros trimestres del afio el 36,2% del valor afiadi-
do del sector servicios (con un promedio de 4,6 millones
de personas ocupadas). Le sigue en peso el sector Admi-
nistracion publica, defensa, seguridad social obligatoria,
educacion, sanidad y servicios sociales, que supuso el
25,1% del sector y ocupa a 3,7 millones de personas.

En el periodo enero-septiembre de 2013 y en relacion
con el mismo periodo del afio anterior, el valor afadido
nominal de los subsectores Actividades artisticas, re-
creativas y otros servicios crecié un 2,5%; Comercio,
transporte y hosteleria, un 0,9%; y Actividades inmobilia-
rias, un 0,5%; en contraste con la caida superior al 8%
del sector Actividades financieras y de seguros, y una
caida del 5% del sector Informacion y comunicaciones.



Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad.
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DISTRIBUCION DEL SECTOR SERVICIOS
(Tres primeros trimestres de 2013. % sobre el total de servicios)

27.088
5%

128.781
25%

B Comercio, transporte y hosteleria
B |nformacion y comunicaciones

Actividades financieras y de
seguros

B Actividades inmobiliarias
5 Actividades profesionales

Administracion publica, Sanidad
y Educacion

Actividades artisticas, recreativas
2%590 y otros servicios
28.768 °

6%

POLITICA DE APOYO A LA PEQUENA
Y MEDIANA EMPRESA (PYME)

El Gobierno impulsa la competitividad de las pymes a
través de acciones legislativas especificas, como la Ley
14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los empren-
dedores y su internacionalizacion que recoge medidas
de fomento del emprendimiento y de la iniciativa em-
prendedora, incentivos fiscales y a la Seguridad Social,
medidas de apoyo a la financiacién y de mejora de su
competitividad, asi como medidas para la internaciona-
lizacion de las empresas y economia espanolas.

En primer lugar, con el Programa Emprendimiento
Universitario se pretende promover la creacion de em-
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presas y el fomento de la iniciativa emprendedora en
el ambito universitario.

En segundo lugar, para el apoyo a la creacién de em-
presas, se cuenta con un sistema de tramitacion tele-
matica denominado CIRCE (Centro de Informacion y
Red de Creacién de Empresas) que permite la crea-
cion y puesta en marcha de sociedades limitadas y
empresarios individuales (auténomos). Todo ello, a
través de un uUnico formulario administrativo (DUE—
Documento Unico Electrénico) y una red de oficinas
de creacion de empresas (PAE. Puntos de Atencién al
Emprendedor). Actualmente se esta trabajando para
incorporar al sistema a otros modelos societarios,
ademas de nuevos trdmites como la reserva de la de-
nominacioén social para sociedades limitadas o la co-
municacion del centro de trabajo.

Por otro lado, se han incorporado medidas en la ley
para rebajar los tiempos de constitucién de las socie-
dades limitadas y se ha creado la red de Puntos de
Atencién al Emprendedor a partir de la experiencia
de los PAIT (Puntos de Asesoramiento e Inicio de
Tramitacion), extendiendo sus servicios no sélo a la
creacion de empresas sino al ejercicio y cese de la
actividad.

En tercer lugar, el apoyo a la competitividad que se
materializa en actuaciones como el apoyo a las Agru-
paciones Empresariales Innovadoras (AEls), que pro-
mueve el desarrollo de redes de colaboracién entre
empresas y entre éstas y centros de investigacion,
tecnoldgicos y de formacion («clustersy).



Por ultimo, se trata de mejorar el acceso a la financia-
cién de las pymes a través de la actividad desarrollada
por CERSA (Compafia Espafnola de Reafianzamien-
to, S.A.), dedicada al reafianzamiento de avales otor-
gados por las Sociedades de Garantia Reciproca, y
ENISA (Empresa Nacional de Innovacién), con diver-
sas lineas de préstamos participativos. Estos instru-
mentos se completan con un programa de impulso a
redes de «Business Angels» y medidas para impulsar
la financiacion bancaria de las pymes, entre otras.

SECTOR DE LA CONSTRUCCION

El sector de la construccién continué reduciéndose a
un ritmo elevado. La inversién en vivienda representa-
ba en los tres primeros trimestres de 2013 menos del
4,5% del PIB desde el 12,2% de 2007. Los ultimos
datos de la EPA sefialan que la ocupacion en el sector
de la construccion representaba en 2013 el 6,1% del
total, frente al 13,4% de 2007. Desde el afio 2008 el
numero de ocupados en la construccion se ha reduci-
do en mas de la mitad, pasando de 2,5 millones de
personas empleadas a menos de un millén en el cuar-
to trimestre de 2013.

Los ultimos datos publicados de visados de obra
nueva reflejan una reduccién de la superficie a cons-
truir en edificios de viviendas del 22%, con lo que
continda el ajuste iniciado en 2007. No obstante, la
cifra de viviendas nuevas vendidas sigue superando
a la de viviendas acabadas, por lo que continta el
proceso de reduccion del stock de viviendas que co-
menzo6 en 2011.
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SECTOR COMERCIAL
Comercio exterior

En el acumulado enero-noviembre de 2013, y segun
el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales,
las exportaciones espafolas de mercancias han con-
tinuado mostrando su fortaleza, con un crecimiento
interanual del 5,4% y un valor de 215.926 millones de
euros, nuevo maximo de la actual serie histérica que
comienza en 1971. Con ello, se consolida e incremen-
ta el aumento de las exportaciones registrado en el
periodo equivalente de 2012 respecto a 2011 (5,1%).

Por su parte, las importaciones disminuyeron un 1,8%
interanual en los once primeros meses de 2013, si-
tuandose en 230.052 millones de euros (-1,3% en el
mismo periodo de 2012).

El aumento de las exportaciones, junto a la caida de
las importaciones, hizo que el déficit comercial espaniol
se redujese de nuevo, hasta situarse en 14.125 millo-
nes de euros en el acumulado de los once primeros
meses de 2013, un 52,1% mejor que el ano anterior.

Especialmente resefiable fue el incremento del supe-
ravit no energético, que alcanzé6 23.818,8 millones de
euros entre enero y noviembre de 2013, casi doblan-
do al del mismo periodo del afio anterior (12.949,9
millones de euros), si bien el déficit de caracter ener-
gético también se redujo un 10,5%, respecto a enero-
noviembre de 2012.

Finalmente, la tasa de cobertura, que mide la relacién
entre las exportaciones y las importaciones, se situd
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en el 93,9%, mejorando en 6,5 puntos respecto al mis-
mo periodo del afio anterior (84,4%).

Por regiones, en los once primeros meses de 2013
destacé el avance, del 6,3% interanual, en las ventas
exteriores extracomunitarias, que ya representan el
37,3% del total. Dentro de ellas registraron especial
dinamismo las exportaciones espafolas a Asia
(11,6%) y a Africa (10%). En los once primeros meses
de 2013, un 62,7% de las exportaciones se dirigi6 a la
Union Europea (y un 49,0% a la zona euro), un 8,9%
a Asia (de las que el 3,3% se destiné a Oriente Me-

Comercio exterior: desglose por sectores (enero-noviembre 2013)

Exportaciones

Importaciones

Sector
% total  var.13/12 contrib.* % total  var. 13/12 contrib.*
Alimentos 15,0 54 0,8 10,9 -1,5 -0,2
Productos energéticos 7,0 1,4 0,1 23,1 -7,4 -1,8
Materias primas 2,6 2,3 0,1 3,8 -5,9 -0,2
Semimanufacturas no quimicas 10,8 -1,8 -0,2 6,9 -2,1 -0,1
Productos quimicos 14,3 6,0 0,9 15,3 -0,6 -0,1
Bienes de equipo 20,7 121 24 16,9 0,0 0,0
Automovil 14,4 9,1 1,3 10,4 10,7 1,0
Bienes de consumo duradero 1,5 1,2 0,0 2,2 -1,7 0,0
Manufacturas de consumo 8,8 10,4 0,9 10,2 1,6 0,2
Otras mercancias 4.8 -12,3 -0,7 0,4 -56,5 -0,5
TOTAL 100,0 5,4 5,4 100,0 -1,8 -1,8

* contrib.: contribucion a la tasa de variacion de las exportaciones/importaciones totales, en puntos porcentuales.

Fuente: S.G. de Evaluacion de Instrumentos de Politica Comercial de la Secretaria de Estado de Comercio del Ministerio de Economia y Competitividad, a partir de
datos del Departamento de Aduanas e II.EE. de la Agencia Tributaria.
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dio), un 7% a Africa, un 6,4% a América Latina y un
4,2% a América del Norte.

El sector exterior ha ido adquiriendo un papel cada
vez mas relevante por su aportacion positiva al creci-
miento del PIB de los ultimos afios: 1,5% en 2008,
2,8% en 2009, 0,9% en 2010, 2,2% en 2011y 2,5%
en 2012, ejerciendo un efecto amortiguador ante la
negativa coyuntura de la demanda interna. Segun los
ultimos datos disponibles de la Contabilidad Nacional,
la contribucién de la demanda exterior neta al PIB en
el tercer trimestre de 2013 fue de 1,4 puntos (2,4 pun-
tos en el primero y 2,1 en el segundo), positiva pero
inferior a la registrada en 2012 (2,5 puntos), conforme
se ha ido moderando la aportacion negativa al creci-
miento de la demanda nacional a lo largo del ejerci-
cio. El Banco de Espafia, en sus previsiones mas re-
cientes (enero de 2014), estima que en el conjunto
del ano 2013, el sector exterior espafol ha contribui-
do al avance del PIB en 1,6 puntos (-2,8 puntos la
demanda interna).

Segun los ultimos datos del ICEX (octubre de 2013), en
los diez primeros meses de 2013 el nUmero de empre-
sas exportadoras en Espafia se ha situado en 135.712,
lo que supone un 10,5% mas que en el mismo periodo
del afo anterior. Asi, se encadenan tres afnos de fuerte
crecimiento de las empresas que deciden salir al exte-
rior, tras crecimientos del 11,7% en 2012 y del 12,6%
en 2011. Mas relevante aun es el aumento en el niUme-
ro de empresas que exportan de forma regular (40.575
empresas en enero-octubre de 2013), con un creci-
miento interanual del 7,3% en los diez primeros meses



de 2013. Este aumento supera al 3% del afio 2012, y
contrasta con las caidas de afios anteriores (-3,9% en
2011, -1,4% en 2010 y -0,8% en 2009).

Los sectores mas importantes en nuestro patrén ex-
portador estan dentro del rango de tecnologia media
alta y alta, sumando un 52,9% del total. En concreto,
los bienes de equipo son el principal sector exporta-
dor, con un 20,7% del total y un crecimiento del 12,1%
interanual en el acumulado enero-noviembre de 2013.
El sector del automovil (14,4% del total) avanzé un
9,1% vy los productos quimicos (14,3% del total) se in-
crementaron un 6% interanual. Los subsectores mas
dinamicos en los once primeros meses de 2013 fue-
ron automéviles y motos (aumento del 11,3%), aero-
naves (61,0%) y medicamentos (17,0%).

Inversion exterior
Inversion extranjera directa en Espana

En la estadistica de la Balanza de Pagos del Banco de
Espana (cuenta financiera, datos provisionales) que
recoge flujos de inversion en valores netos, la inver-
sion neta extranjera directa en Espana, que incluye
Empresas de Tenencia de Valores Extranjeros (ETVE),
ha ascendido a 21.664 millones de euros en el periodo
de enero a septiembre de 2013 frente a los 9.665 millo-
nes de euros en igual periodo de 2012, lo que ha su-
puesto un crecimiento del 124%.

Tomando datos de enero a septiembre de 2013 del
Registro de Inversiones Exteriores de la Secretaria de
Estado de Comercio del Ministerio de Economia y
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Competitividad que recoge el principal componente de
los flujos de inversion directa, esto es, la inversion en
cualquier forma de participaciones en el capital, puede
afirmarse que la inversion extranjera en Espafia recu-
pera posiciones en Espafa en lo que va de afio tras
un 2012 en el que la inversion foranea estuvo en retro-
ceso. En efecto, la inversion bruta total se incrementé
un 17,5% mas que en el mismo periodo de 2012 hasta
los 13.050 millones de euros, mientras que la inver-
sién neta aumento el 203,3%, como consecuencia de
la recuperacion de la inversién bruta, como acabamos
de ver, y especialmente de la fuerte caida de la desin-
version extranjera en un 83,1% en tasa interanual. De
hecho, las desinversiones de empresas extranjeras
en nuestro pais pasaron de 20.474 millones de euros
en los nueve primeros meses de 2012 a 3.376 millo-
nes de euros en el mismo periodo de 2013. Ambos
hechos, mejora de la inversién bruta y caida de la des-
inversion extranjera, muestran la recuperacion de la
confianza de los inversores extranjeros en las posibili-
dades de hacer negocio en Espafia.

Si descontamos la inversion en Empresas de Tenen-
cia de Valores Extranjeros (ETVE), la inversion re-
sultante o inversion productiva, que es la inversion
con impacto en la economia real, ha supuesto un
79,3% de la inversion total con 10.350 millones de
euros. De este importe, la inversion bruta directa ca-
nalizada a sociedades cotizadas ha sido muy esca-
sa, tan sélo 14 millones en estos tres primeros tri-
mestres de 2013 (s6lo se considera inversion directa
la que supone un 10% o mas del capital social y del



poder de voto de la empresa). Por su parte, la inver-
sién productiva bruta en sociedades no cotizadas ha
ascendido, sin embargo, a 10.336 millones (+18,4%),
mientras la inversién neta productiva ha supuesto
7.095 millones de euros, un 34,9% superior a la del
mismo periodo del afio anterior. Finalmente, y de
acuerdo con el citado Registro de Inversiones Exte-
riores, observando ahora sélo la inversion en ETVE,
de caracter financiero fiscal y de escaso interés des-
de el punto de vista de la actividad y el empleo, ésta
se incrementoé en un 14,1% en términos brutos y me-
joré notablemente en términos netos, al pasar de
-14.624 millones de euros en los nueve primeros me-
ses de 2012 a +2.580 millones en el acumulado has-
ta septiembre de 2013.
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Inversion directa espanola
en el exterior

Segun datos de la Balanza de Pagos que elabora el
Banco de Espafia, la inversién neta directa de Espafa
en el exterior en el periodo de enero a septiembre de
2013 refleja unos datos muy positivos al pasar
de 2.419 millones de euros a 7.084, con un +192% de
incremento en tasa interanual. Este cambio tan positi-
vo se fundamenta en la fuerte desinversion que se
produce en dicho periodo de 2012, muy especialmen-
te en agosto de aquel afo, y de la recuperacion de la
inversion en septiembre de este afno.

Pasando a los datos del Registro de Inversiones Exte-
riores del periodo enero a septiembre del 2013, la in-

Inversion total (en participaciones en el capital), inversiéon descontada ETVE e inversion de ETVE

(Millones de euros)

Enero-Septiembre 2012

Enero-Septiembre 2011

Inv. bruta  Inv. neta

INVERSION TOTAL en participaciones

Enero-Septiembre 2013
% Variacion 13/12

Inv. bruta  Inv. neta

Inv. bruta  Inv.neta Inv.bruta Inv. neta

en el capital 27.031 10.148 12.267 -13.899 12.425 8.886 1,3 163,9
INVERSION DESCONTADAS ETVE 23.894 10.274 9.786 -1.309 7.369 4.747 24,7 462,8
- En sociedades no cotizadas 14.242 20.13 9.410 2.800 6.673 4.363 -29,1 55,8
— En sociedades cotizadas 9.651 8.261 376 -4.108 696 384 85,2 109,3
INVERSION DE ETVE 3.138 -126 2.480 -12.591 5.056 4139 103,8 132,9

* No incluye ni Transmisiones entre residentes ni Reestructuraciones de grupo.

Fuente: Registro de Inversiones Exteriores.
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versidn bruta espafiola total en participaciones en el
capital de empresas extranjeras ha ascendido a
12.425 millones de euros con un incremento del 1,3%,
mientras la inversion neta (descontada la desinversion
espafiola en el exterior) ha supuesto 8.886 millones
de euros, recuperandose en un 163,9% respecto a las
cifras de los nueve primeros meses de 2012, signo de
que el proceso de liquidacién de inversiones en el ex-
terior por parte de nuestras empresas puede estar lle-
gando a su fin. Del total invertido en el exterior, el
40,7% ha sido en ETVE, mientras la inversién produc-
tiva (no ETVE) ha representado el 59,3%. Dentro de la
inversion bruta productiva, la realizada en sociedades
no cotizadas, que representa casi el 100% de la inver-
sion productiva, decrecio un 29,1%. La buena noticia,
como se ha indicado anteriormente, es que la desin-
versién productiva, por su parte, fue de 2.623 millones
de euros, reduciéndose un 76,3% con respecto al mis-
mo periodo del 2012. Como suele ser habitual, antes
de que se produzca la recuperaciéon de la inversién
debe mejorar el clima inversor, cuyo primer sintoma
es que el proceso de desinversion exterior cese o se
ralentice, tal como esta sucediendo con respecto a la
inversion espanola en el exterior.

Acuerdos de Promocién y Proteccion
Reciproca de Inversiones (APPRI)

Los Acuerdos de Promocion y Proteccion Reciproca
de Inversiones (APPRI) son tratados bilaterales de na-
turaleza reciproca que contienen medidas y clausulas
destinadas a proteger, en el plano del derecho interna-
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cional, las inversiones realizadas por los inversores de
cada Estado parte en el territorio del otro Estado parte.

Tras el Tratado de Lisboa la Union Europea obtiene la
competencia exclusiva en materia de inversiones ex-
tranjeras directas, como parte de la politica comercial
comun. Como primera consecuencia, la Comision
adopto, el 7 de julio de 2010, una Comunicacion relati-
va a una politica global europea en materia de inver-
sion internacional y una Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo, para desarrollar
una solucion transitoria para los acuerdos bilaterales
sobre inversién entre Estados Miembros y terceros
paises, que finalmente fue aprobado por el Parlamento
Europeo y el Consejo de la Unién Europea como Re-
glamento 1219/2012 de 12 de diciembre de 2012, cuya
entrada en vigor se produjo el 9 de enero de 2013.

El objetivo fundamental del Reglamento es garantizar
la seguridad juridica y el mantenimiento del nivel de
proteccion de las inversiones exteriores de los Esta-
dos Miembros, permitiéndoles no sélo la pervivencia
de los APPRI firmados, sino incluso la negociacion y
entrada en vigor de nuevos acuerdos previa autoriza-
cién de la Comision Europea. En la actualidad, Espa-
fa cuenta con 72 APPRI en vigor, sobre todo firmados
con paises no OCDE, que cubren un 21% de la inver-
sién espanola en el exterior.

Evolucién y situacion actual
del comercio en Espaiia

En 2011, ultimo afio disponible, el Valor Ahadido Bruto
(VAB) del sector Comercio representd el 12,1% del



VAB a precios basicos total de la economia espafiola,
lo que supuso un aumento de peso respecto al afo
2000, en el que dicho sector representaba el 11,1%,
principalmente debido a la mas moderada evolucion
de otros sectores como el industrial y el primario. En
2011, el comercio minorista representd un 43,6% del
VAB a precios basicos del sector Comercio, el mayo-
rista un 43,3% y el comercio de vehiculos un 13,1%.

Las ventas del comercio minorista han seguido una
evolucién desigual en los ultimos afios. Asi, el indice
General del Comercio Minorista a precios constantes
del Instituto Nacional de Estadistica aumento entre el
afio 2003 (afio a partir del cual se dispone de datos
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con la base 2010) y el afio 2007, cuando alcanzé su
maximo anual de la serie. A partir de entonces, el indi-
ce anual ha registrado seis afios consecutivos de cai-
das hasta 2013. De esta manera, las ventas del co-
mercio minorista han sido en 2013 un 20,3% y un
26,5% inferiores a las registradas respectivamente en
el afio 2003 (inicio de la serie base 2010) y en el afo
2007 (méaximo histérico anual de la serie). No obstan-
te, en la evolucion reciente de este indicador se em-
pieza a observar un cambio de tendencia a partir del
segundo trimestre de 2013, ya que desde tasas de
variacion anual de los indices de cifra de negocios de
-10,3% en febrero y de -10,8% en marzo de 2013, las

indice de Comercio al por Menor a precios constantes

2003 107,72 92,18 99,70 101,05 104,56 104,10 114,59 98,63 103,83 109,68 100,74 129,97 105,56
2004 111,86 96,80 105,15 105,07 104,75 108,13 118,00 98,47 105,02 109,05 106,19 133,05 108,46
2005 112,36 97,53 106,73 107,99 106,02 109,66 116,24 101,17 107,24 108,87 106,48 133,62 109,49
2006 112,87 98,22 109,27 105,04 109,26 110,72 118,64 103,83 110,68 111,84 110,06 137,05 111,46
2007 117,78 101,50 115,568 107,25 112,66 115,05 122,97 108,87 110,70 11548 111,34 134,20 114,45
2008 116,02 102,32 10531 107,02 106,94 103,72 11697 99,96 104,01 107,16 100,04 124,15 107,80
2009 108,74 90,21 9728 97,84 9831 101,03 111,83 9562 100,08 102,51 9527 122,64 101,78
2010 103,89 8941 100,81 9550 96,71 102,00 109,32 9433 97,08 99,561 9432 117,13 100,00
2011 99,07 8533 9280 9347 90,97 9432 1025 90,72 91,89 9247 87,48 109,56 94,22
2012 9553 8287 8934 8286 8712 8945 9470 8840 79,36 84,02 79,98 97,73 87,61
2013 8720 7432 79,69 80,77 8317 8329 9306 8444 81,00 8364 8159 97,69 84,15

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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tasas, a pesar de ser negativas, han ido creciendo
paulatinamente hasta alcanzar valores positivos del
2,1y del 2,0% en septiembre y noviembre de 2013
respectivamente. En diciembre de 2013, las ventas se
mantuvieron estables con respecto al mismo mes del
afio anterior. Es de esperar que este cambio se con-
solide en los préximos meses.

En cuanto al numero de locales, en el sector Comercio
han pasado de 913.256 en el afio 2000 a 929.300 en
2013, habiéndose alcanzado un maximo en el afio
2008, cuando se superdé el millén de locales segun el
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Instituto Nacional de Estadistica. Este incremento se
debe al aumento del nimero de locales de comercio al
por mayor, ya que en este periodo el nimero de loca-
les de comercio al por menor ha descendido ligera-
mente, pasando de 617.305 en el afo 2000 a 592.172
en 2013. El comercio minorista registré una caida del
1,4% en el numero total de locales entre 2012 y 2013
(8.423 locales comerciales menos).

En el conjunto de la economia, la evolucion del nume-
ro de empresas en el periodo 2000-2013 ha sido posi-
tiva, con un aumento neto de 551.178 empresas. No

Numero de locales*

Comercio al por

Comercio al por

Total economia Total comercio Vehiculos mayor menor
2000 2.875.674 913.256 83.570 212.381 617.305
2001 2.920.503 912.617 84.474 215.406 612.737
2002 2.998.930 919.203 85.652 216.837 616.714
2003 3.114.063 935.708 86.705 222.448 626.555
2004 3.267.864 962.470 88.906 230.741 642.823
2005 3.385.827 974.605 90.785 239.772 644.048
2006 3.525.845 979.794 93.282 246.528 639.984
2007 3.710.805 997.155 95.639 254.712 646.804
2008 3.816.906 1.001.101 97.699 258.204 645.198
2009 3.763.229 993.824 97.399 257.859 638.566
2010 3.694.262 956.829 87.554 251.727 617.548
2011 3.655.457 943.665 83.654 253.880 606.131
2012 3.606.241 937.266 82.438 254.233 600.595
2013 3.554.925 929.300 83.170 253.958 592.172

Fuente: Directorio Central de Empresas del Instituto Nacional de Estadistica (DIRCE). CNAE-1993 (divisiones 50, 51 y 52) hasta 2009, CNAE-2009 (divisiones 45, 46 y 47) en adelante.



obstante, en el comercio se ha producido un ligero
descenso del 3,2% desde el afio 2000 (25.541 empre-
sas menos).

En cuanto al empleo que representa este sector, los
ocupados en el sector comercio aumentaron un 11,5%
entre 2000 y 2013, pasando de 2.512.000 ocupados en
2000 a 2.801.600 ocupados en 2013 (medias anuales),
lo que supone 289.500 ocupados mas segun la En-
cuesta de Poblacion Activa del Instituto Nacional de Es-
tadistica. EI numero de ocupados del cuarto trimestre
de 2013 fue superior, 2.819.300, gracias a los aumen-
tos de ocupacion en los dos Ultimos trimestres.

En el comercio al por menor, los ocupados aumenta-
ronun 17,3% entre 2000y 2013, pasando de 1.559.000
a 1.828.700 ocupados (medias anuales), lo que supo-
ne 269.700 ocupados mas. El aumento del numero de
ocupados en el comercio minorista en el periodo 2000-
2013 fue generalizado en la mayor parte de las comu-
nidades autbnomas.

En el cuarto trimestre de 2013, el sector del comercio
registra una tasa de paro del 10,45% (0,92% inferior a
la registrada en el trimestre anterior), que contrasta
con la tasa de paro del 26,03% del conjunto de la eco-
nomia.

» Comercio minorista: la tasa de paro del comercio mi-
norista se situa en el 10,44% (0,16% mas que en el
trimestre anterior).

+ Comercio mayorista: la tasa de paro del comercio
mayorista se situa en el 11,66% (4,02% menos que
en el trimestre anterior).
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» Comercio de vehiculos: la tasa de paro del comercio
de vehiculos se situa en el 7,39% (0,36% menos
que en el trimestre anterior).

Por su parte, el empleo femenino suponia en el afio
2000 el 44,2% del empleo total en el sector comercio
y el 57,6% en el comercio minorista (36,7% en el total
de la economia). En el cuarto trimestre de 2013, di-
chos porcentajes aumentaron hasta situarse en el
49,9% vy el 61,6% respectivamente (45,6% en el total
de la economia).

Segun la encuesta anual del Instituto Nacional de Es-
tadistica sobre el Uso de las tecnologias de la infor-
macioén y la comunicacién y del comercio electrénico
en las empresas, el porcentaje de empresas del sec-
tor Comercio que disponen de ordenadores es muy
elevado, situandose en el 99,2% en enero de 2013. El
porcentaje de empresas con conexion a internet y si-
tio/pagina web se elevo en enero de 2013 al 70,5% del
total de las empresas del sector comercio.

Segun los resultados de la Encuesta sobre Innovacion
en las Empresas del Instituto Nacional de Estadistica,
el porcentaje de empresas del sector Comercio con
actividades innovadoras ha disminuido en los cuatro
ultimos afos, para situarse en 2012 en el 9,84% de las
empresas del sector. La proporcién en el conjunto de
la economia es algo superior (13,22%).

En cuanto a las perspectivas del sector del Comercio,
es previsible que el repunte en el gasto en el consumo
final de los hogares, que en el tercer trimestre de 2013
ha mostrado un avance intertrimestral del 1,4%, afec-
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Numero de empresas*

Total economia Total comercio

Vehiculos

Comercio al por

Comercio al por

mayor menor
2000 2.595.392 790.920 71.702 190.068 529.150
2001 2.645.317 796.690 72.419 193.218 531.053
2002 2.710.400 796.647 72.908 193.772 529.967
2003 2.813.159 808.529 74.023 198.493 536.013
2004 2.942.583 825.503 75.285 205.265 544.953
2005 3.064.129 841.459 77173 213.907 550.379
2006 3.174.393 835.276 78.560 217.080 539.636
2007 3.336.657 845.229 79.992 223.178 542.059
2008 3.422.239 843.212 81.247 225.108 536.857
2009 3.355.830 830.911 80.666 223.550 526.695
2010 3.291.263 796.815 73.915 217.295 505.605
2011 3.250.576 782.194 69.729 219.466 492.999
2012 3.199.617 773.657 68.425 219.245 485.987
2013 3.146.570 765.379 69.096 218.820 477.463

Fuente: Directorio Central de Empresas del Instituto Nacional de Estadistica (DIRCE). CNAE-1993 (divisiones 50, 51 y 52) hasta 2009, CNAE-2009 (divisiones 45, 46 y 47) en adelante.

te favorablemente a la mejora de las ventas y a la si-
tuacion del comercio.

En conclusion, se puede sefialar que el peso del co-
mercio en la economia espafola ha aumentado en la
ultima década debido, en parte, a una evoluciéon mas
débil de otros sectores.

SECTOR TURISTICO
Situacién actual del turismo en Espaia

Espafia recibié entre enero-octubre de 2013 un total
de 54,3 millones de turistas internacionales, lo que su-
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puso un incremento interanual del 4,8%, es decir, 2,5
millones de turistas mas que en el mismo periodo de
2012. El ultimo dato difundido de la Cuenta Satélite de
Turismo indica que el sector representa el 11% del
PIB (afio 2011).

Actualmente, segun los Ultimos datos anuales disponi-
bles, Espafna ocupa en turismo receptor el cuarto
puesto a nivel mundial en llegadas de turistas extran-
jeros, segun la Organizacion Mundial del Turismo.
Ademas, Espafia ostenta el segundo puesto en el ran-
king mundial de ingresos por turismo extranjero, tam-
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El presidente del Gobierno,
Mariano Rajoy, en Exceltur.

Fuente: Ministerio de la Presidencia.

bién segun la Organizacién Mundial de Turismo, a
partir de los datos de la Balanza de Pagos, se situaba
también como tercer destino mundial en turismo de
reuniones y congresos, segun la Asociacion Interna-
cional de Congresos y Convenciones.

Conviene destacar que en 2013 continu6 el aumento
de la distribucion del peso de los mercados emisores,
que ha pasado en los ultimos afios de dos mercados
mayoritarios con una cuota del 50% a una docena de
mercados principales. Ademas, conviene resaltar que
en los diez primeros meses del 2013 la tasa interanual
de crecimiento de los turistas que llegaron sin paquete
turistico (+6,6%) fue mayor que los que llegaron con él
(+2,2%). Por volumen de llegadas tuvieron mayor
peso los turistas que se decantaron por venir sin pa-

154

quete (70%), frente al 30% de los que optaron por el
mismo. En 2013, fue en mercados lejanos como Chi-
na y Rusia, entre otros, donde mas crecio el uso del
paquete turistico siguiendo la tendencia del 2012. Sin
embargo, Estados Unidos, que aumenté en 2012 un
12,5%, disminuy6 en 2013 (datos de octubre de 2013).

Todas las comunidades autbnomas que mas turistas
recibieron entre enero y octubre de 2013 muestran
crecimientos interanuales, a excepcién de la Comuni-
dad de Madrid (-5,3%).

Segun los Ultimos datos disponibles, en el periodo
hasta octubre, el numero de viajes realizados por los
residentes en Espafa fue de 131,3 millones (dato
avance), un -4% respecto al afio anterior. El 92,9% del
total se produjo dentro de Espana, mientras que el
7,1% restante viajo al exterior. Los dos tipos de viaje,
dentro y fuera de Espana, retrocedieron; mientras que
los primeros han sufrido una caida interanual del
-3,4%, la disminucién de los segundos ha sido mucho
mas pronunciada (-12,1%). A pesar de esto, desde el
mes de agosto los viajes a destinos dentro de Espana
han crecido en dichos meses, lo que puede significar
un cambio de tendencia.

El gasto turistico total realizado por los turistas inter-
nacionales en enero-octubre de 2013 fue de 52.551
millones de euros, un 8,2% mas con respecto a los
mismos meses de 2012. El aumento ha venido acom-
panado de una subida tanto en el gasto medio por tu-
rista como en el diario, consecuencia de la mayor su-
bida del gasto total que de los viajes.



Fuente: Maite Ollé Martin. Banco de Imagenes y Sonidos del Instituto Nacional

de Tecnologias Educativas y de Formacion del Profesorado.
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Parador Nacional de Turismo,
San Sebastian de la Gomera (La Gomera).

En la Balanza de Pagos, en el acumulado hasta sep-
tiembre de 2013 se constata una tendencia positiva en
los niveles de los ingresos del turismo y en los pagos.
Los ingresos por turismo alcanzaron los 35.790 millo-
nes de euros, lo que representa un 3,1% mas que el
afio anterior. Los pagos por turismo se situaron en
8.971 millones de euros (un aumento del 1,2%).

El saldo alcanzado en la rubrica de turismo y viajes
arrojoé un superavit de 26.819 millones de euros, lo
que representa un crecimiento del 3,8% respecto a
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2012, cubriendo 4 veces el déficit comercial espafiol,
mientras que el ano anterior la tasa de cobertura para
el mismo periodo fue de un 116,6%.

En relacion con el empleo y segun los datos de la En-
cuesta de Poblacion Activa del tercer trimestre de 2013:

* La ocupacion en el sector turistico registré6 un as-
censo interanual del 1,2% en el tercer trimestre de
2013, alcanzando un total de 2.182.050 ocupados.

» El ascenso interanual de los ocupados en turismo
tiene un comportamiento positivo tanto en los traba-
jadores asalariados (+1,4%) como en los auténo-
mos (+1,5%).

* Los parados en turismo fueron 393.753, siendo el
porcentaje de parados sobre activos del 15,3%. En
el mismo trimestre de 2012 este ratio fue similar. Por
otra parte, la tasa de paro en la economia general se
situd en el 25,98%, mientras que el afio anterior fue
del 25,02%.

* En el mes de octubre de 2013, en las actividades
turisticas habia un total de 1.915.386 afiliados en
alta laboral a la Seguridad Social (el 11,8% del total
de afiliados en la economia espafola). Esta cifra es
un 1,2% superior a la de octubre del afio anterior,
después de la tasa interanual negativa de septiem-
bre se vuelve al crecimiento iniciado en julio.

* En el periodo enero-octubre de 2013, el nUmero me-
dio de afiliados en turismo ha sido de 1.948.294, con
un descenso interanual del -0,3% (5.470 afiliados
menos).



Fuente: Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

Objetivos de la politica turistica
espanola

Consciente de la transcendencia del turismo para Es-
pana, el Gobierno, a través de la Secretaria de Estado
de Turismo, ha impulsado el Plan Nacional e Integral de
Turismo (PNIT) que fue aprobado por el Consejo
de Ministros el 22 de junio de 2012. Su finalidad es
mejorar la competitividad tanto de empresas como de
destinos y apoyar el liderazgo mundial de nuestro pais
en este sector. Este Plan es la estrategia guberna-
mental para el periodo 2012-2015.

ElI PNIT se fundamenta en el diagnéstico y en las pre-
misas de los planes anteriores. Sin embargo, el cam-
bio de ciclo y las transformaciones a las que se ve
sometida la industria turistica plantean una serie de
retos a los que se debe dar respuesta con urgencia.
Desde su puesta en marcha hasta noviembre de 2013
ya se ha ejecutado el 49% del citado plan.

Conferencia Sectorial de Turismo.
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Las dimensiones estratégicas que fundamentan el
PNIT son: la fuerza de la Marca Espafia, la orientacién
al cliente, la planificacion de oferta y destinos, el ali-
neamiento de actores publico-privados, la economia
del conocimiento, la captacién y retencion del talento,
y el fomento de la innovacién y el emprendimiento.

En esta legislatura se ha decidido potenciar el papel
de SEGITTUR, la Sociedad Estatal para la Gestién de
la Innovacion y las Tecnologias Turisticas, dependien-
te del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, ads-
crita a la Secretaria de Estado de Turismo.

SEGITTUR es la responsable de impulsar la innova-
cion (1+D+i) en el sector turistico espaniol, tanto en el
sector publico como en el sector privado. Ademas del
I6gico apoyo a las actividades de Turespafia que ha
realizado hasta ahora, SEGITTUR esta sirviendo de
punta de lanza de las empresas espariolas (principal-
mente PYMES), que han apostado por la innovacion
en el sector turistico, acompanandolas en la busque-
da de mercados exteriores hasta ahora inaccesibles,
potenciando asi la internacionalizaciéon de las empre-
sas del sector.

La politica de promocién exterior
del turismo

Turespafa es el organismo auténomo de la Adminis-
tracion General del Estado encargado de llevar a cabo
la promocién de Espafia como destino turistico en los
mercados internacionales. Cuenta con una red en el
exterior compuesta por treinta y tres Consejerias



espanolas de Turismo encuadradas en las misiones
diplomaticas espafiolas. Las ultimas aperturas han
sido en Asia (Bombay y Cantén) y se suman a las ya
existentes en Tokio, Singapur y Pekin.

En 2014 se llevara a cabo la redistribucion geografica de
las Oficinas Espafiolas en el Exterior con el fin de ade-
cuar la red a la demanda actual y futura del turismo. Con
ello se ha buscado el menor impacto posible en el servi-
cio que se proporciona al sector privado espanol y la
mayor eficacia en la inversion de los recursos publicos.

La apuesta por el nuevo posicionamiento del turismo
de Espana ha implicado también un mayor esfuerzo
en las acciones de promocién en mercados emisores
emergentes, como es el caso de Brasil, China y Rusia,

5.3. POLITICA FISCAL

EL SISTEMA PRESUPUESTARIO
ESPANOL

En el ambito financiero, la descentralizacion adminis-
trativa de Espana, con sus tres niveles de gobierno
(central, autonémico y local), se inspira en los principios
de autonomia financiera, coordinacion y solidaridad, re-
conocidos en la Constitucion espafiola de 1978.

Tanto las comunidades auténomas como las corpora-
ciones locales gozan de plena autonomia financiera
para aprobar y administrar su propio presupuesto.

A nivel estatal, la elaboracién de los presupuestos ge-
nerales del Estado corresponde al Gobierno central y
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con incrementos importantes de sus turistas hacia
nuestro pais.

La promocion publicitaria mantiene el lema «l need
Spain», basado en la capacidad de atraccién de un
estilo de vida propiamente espanol que nos diferencia
de otros destinos.

Se ha reducido la presencia de Espafia como destino
turistico en las Ferias de Turismo. Se ha pasado de
asistir a ochenta y seis en 2012 a cuarenta y cinco en
2014. Se mantienen aquellas mas importantes y ade-
mas se esta logrando la coordinacién con casi todas
las comunidades auténomas para asistir bajo una uni-
ca marca turistica, favoreciendo asi la Marca Espafa
en el exterior.

su examen, enmienda y aprobacioén a las Cortes Ge-
nerales.

Los Presupuestos Generales del Estado (PGE) son el
documento en el que se recogen la prevision anual de
los ingresos y los compromisos de gastos del sector
publico estatal. Constituyen uno de los instrumentos
mas importantes de la politica econdmica del Gobier-
no, en los que se plasman los objetivos estratégicos
de las distintas politicas publicas y los recursos asig-
nados para su cumplimiento.

El marco juridico de los Presupuestos Generales del Es-
tado se encuentra constituido fundamentalmente por



tres normas: la Constituciéon espaiola, que dedica su ar-
ticulo 134 a regular los Presupuestos Generales del Es-
tado; la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Pre-
supuestaria y la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

OBJETIVOS DE LA POLiTICA FISCAL
Y ENTORNO MACROECONOMICO

La politica econdémica desarrollada por el Gobierno
desde el inicio de la legislatura esta empezando a dar
sus frutos y cada vez son mas los indicadores que
muestran el cambio de tendencia, algo que ha sido
constatado por instituciones tanto nacionales como in-
ternacionales, publicas y privadas, y todo ello prestan-
do una especial atencién a las necesidades sociales
ante la desfavorable situacion econdmica que veni-
mos afrontando en los ultimos afios.

Esta nueva situacién ha permitido superar las turbu-
lencias financieras a las que nuestra economia se ha
visto sometida y conseguir un entorno de mayor esta-
bilidad, lo que esta posibilitando obtener la financia-
cion que nuestra economia necesita a unos costes
significativamente inferiores a los registrados en tiem-
pos no muy lejanos.

Los Presupuestos Generales del Estado para el ano
2014 afianzan la credibilidad en materia de politica fis-
cal, garantizan el cumplimiento de la senda de consoli-
dacién fiscal aprobada en el Consejo ECOFIN del pa-
sado 21 de junio, asi como los objetivos de estabilidad
fijados. Todo ello hace de nuestra economia una eco-
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nomia mas competitiva, lo que permitira que los prime-
ros signos de crecimiento y mejora en materia de em-
pleo que actualmente estamos viviendo se consoliden y
contemos en breve con una senda de crecimiento sos-
tenido y mejoras significativa del mercado de trabajo.

La politica econdmica del Gobierno, destinada a de-
volver las finanzas publicas a una senda sostenible y
a reforzar la competitividad del modelo productivo, se
ha instrumentado en un contexto de contraccion, que
se reanudd en 2011. En el conjunto del afio 2013 el
Producto Interior Bruto cierra con un caida del -1,2%,
en linea con las previsiones del Gobierno (-1,3%) y del
consenso de las previsiones de los principales orga-
nismos multilaterales.

Por tanto, las politicas del Gobierno ya estan dando
buenos resultados en términos de crecimiento. La
economia ha salido de la recision técnica en el tercer
trimestre del 2013 (+0,1% trimestral y -1,1% inte-
ranual), y esta evolucion se ha confirmado en el cuarto
trimestre del 2013 (+0,3% trimestral). Esta situacion
es debida a la mejora de la situacién relativa de la
demanda interna en términos de aportacion al PIB y
del impulso al crecimiento del sector exterior.

La economia espafiola esta obteniendo una importante
mejora en términos de competitividad. Mientras que los
costes laborales unitarios en Espafa han crecido a ta-
sas superiores al 3% hasta el afio 2009, es a partir del
afio 2012 cuando comienzan a caer a tasas del entorno
del 3%. Como resultado de este proceso de devalua-
cion interna, Espafa se ha situado a la cabeza de la UE



en ganancia de competitividad: mientras que los costes
laborales han aumentado en 3,8 puntos en la zona
euro, sobre una base 100 para el afo 2010, en los ulti-
mos tres anos la economia espafiola ha seguido una
tendencia inversa, reduciendo sus costes en 6 puntos.

En este mismo sentido, la inflacion media ha pasado
del 3,2% en 2011 al 2,4% en 2012 y al 0,3% en 2013.

En este contexto, es importante destacar el logro de la
economia espaniola, al conseguir pasar de una necesi-
dad de financiacion frente al resto del mundo que llegd
a estar en el entorno del 10% del PIB en 2007 a una
capacidad de financiacion en el tercer trimestre de 2013
del 2,3% del PIB, con lo que las nuevas necesidades de
financiacion son cubiertas con recursos propios.

En cuanto al empleo, en el periodo enero-noviembre ha
caido la afiliacién media en 149.138, mientras que en el
mismo periodo del afio anterior cay6 en 698.874; el nu-
mero de parados ha disminuido en cerca de 40.000 per-
sonas de enero a noviembre de 2013, mientras en el mis-
mo periodo de 2012 aumentd en alrededor de 450.000
personas. El paro experimentd la primera caida en un
mes de noviembre desde 1996. Se consolida, pues, la
sefial de menor destruccion de empleo y el efecto positi-
vo de la reforma laboral sobre el mercado de trabajo.

El empleo asalariado segun la Contabilidad Nacional,
medido en puestos de trabajo equivalentes a tiempo
completo, disminuyo en un 3,6% en el tercer trimestre,
ligeramente por encima de las cifras previstas para el
conjunto de 2013 en el cuadro macroeconémico de
los PGE para 2014 (-3,5%).
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Escenario macroeconémico que acompana al
proyecto de ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2014 (septiembre de 2013). Variacion en

porcentaje sobre el mismo periodo del afo anterior,
salvo indicacion en contrario

Variacion real en % 2012 2013 2014
PIB real -1,6 -1,3 0,7
PIB nominal -1,7 -0,3 2,1
Consumo final privado -2,8 -2,6 0,2
Consumo final AAPP -4,8 -2,3 -2,9
Formacién bruta de capital -6,9 -6,1 0,2
Demanda nacional
(aportaciones al crecimiento) -4,1 -3,2 -0,4
Exportaciones de bienes
y servicios 2,1 5,7 55
Importaciones de bienes
y servicios -5,7 -0,3 2,4
Sector exterior
(aportaciones al crecimiento) 2,5 1,9 1,2
Empleo (empleos equivalentes
a tiempo completo) 48 -34 0.2
Tasa de paro 25,0 26,6 25,9
Cap. (+)/ Nec. (-) fin.
frente RM (***) -0,6 2,3 3,4

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

EVOLUCION DE LA POLITICA FISCAL
EN 2013

En los ultimos anos la economia espafiola ha tenido
que convivir con un entorno internacional desfavora-



ble, marcado por un agravamiento de la inestabilidad
financiera causada por la crisis de deuda de la zona
euro. Las tensiones financieras afectaron de modo es-
pecial a las economias periféricas, dejandose sentir en
la volatilidad de los flujos, el aumento de las primas de
riesgo y las dificultades para acceder a financiacion.

Sin embargo, esta situacion esta cambiado en los ulti-
mos meses, pudiéndose apreciar como la politica eco-
némica desarrollada esta empezando a dar sus frutos,
siendo cada vez mas los indicadores que muestran el
cambio de tendencia.

En este contexto, nuestra economia esta registrando
una intensa transformacién basada en el saneamiento
de los balances del sector privado, el fortalecimiento
de las finanzas publicas, el realineamiento de los pre-
cios y la reasignacion de factores productivos, todo
ello dirigido a recuperar la competitividad y sentar las
bases para crecer y crear empleo. Esta transforma-
cién ha requerido una revision integral de la politica
econdmica a lo largo de los dos ultimos afos. El Go-
bierno de Espana ha llevado a cabo actuaciones prio-
ritarias en tres areas. En primer lugar, la consolidaciéon
fiscal, elemento ineludible para garantizar la sostenibi-
lidad de las finanzas publicas en el fragil entorno fi-
nanciero de la zona euro. En segundo lugar, la recapi-
talizacion y reestructuracion del sector bancario, de
modo que se despejen de forma definitiva las dudas
sobre su solvencia y se facilite la reactivacion del cré-
dito a los hogares y empresas. Y, por ultimo, la adop-
cion de reformas estructurales para relanzar nuestra
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competitividad y revertir la necesidad de financiacion
exterior.

Por ello, tanto los Presupuestos Generales del Estado
para 2012 como para 2013 han tenido como objetivo
prioritario corregir los desequilibrios en las cuentas
publicas, han profundizado en el proceso de sanea-
miento de la economia espafiola, al tiempo que estan
reforzando la imagen de Espafia como pais que cum-
ple con sus compromisos adquiridos con Europa v,
junto con las reformas puestas en marcha, estan sien-
do el soporte sobre el que se asienta la recuperacion
econdmica.

Gracias a la politica fiscal implementada, reflejada en
los Presupuestos Generales del Estado, se ha conse-
guido que, en un entorno contractivo de la actividad
econdmica, la necesidad de financiacion de las Admi-
nistraciones Publicas en 2012 (neta de one-offs gene-
rados por el apoyo a las instituciones financieras) dis-
minuyese en mas de dos puntos de PIB, pasando de
un 9,1 a un 6,8% del PIB, contribuyendo asi de forma
indudable a la relajacién de las tensiones financieras a
las que la economia espafiola se habia visto sometida
recientemente.

Este esfuerzo, dirigido al saneamiento de las finanzas
publicas, se ha llevado a cabo de forma equilibrada
tanto mediante cambios normativos que han supuesto
un incremento de ingresos publicos como mediante
reducciones del gasto publico.

En el proceso de elaboracion de los Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 2013 y dentro del marco del



Procedimiento de déficit excesivo, el 10 de julio de
2012, tras la revision efectuada por el ECOFIN de la
senda de consolidacion fiscal, se acord6 situar el défi-
cit por debajo del 3% del PIB en 2014. De acuerdo con
esta prevision y mediante Acuerdo del Consejo de Mi-
nistros de 20 de julio de 2012, se establecié para el
conjunto de las Administraciones Publicas un objetivo
de estabilidad presupuestaria de déficit del 4,5% del
PIB para 2013, correspondiendo a la Administracion
Central y Seguridad Social un déficit del 3,8%, a las
comunidades auténomas un déficit del 0,7%, y a las
corporaciones locales, equilibrio presupuestario.

En este contexto se aprobaron los Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 2013. Unos presupuestos en
los que el esfuerzo de contencién del déficit descan-
saba tanto en medidas de gasto como de ingreso, co-
rrespondiendo al gasto un 58% del ajuste, mientras
que los ingresos aportaban el restante 42%. Ahora
bien, pese a este importante esfuerzo de consolida-
cion presupuestaria, el Gobierno mantuvo como prio-
ritarias todas aquellas partidas que integran el gasto
social, que en su conjunto vino a representar el 63,6%
del total del gasto consolidado presupuestado para
2013, incrementandose un 1,9% respecto a 2012.

El entorno econémico complejo a inicios del afio 2013,
caracterizado por las mayores incertidumbres que
subyacian en la recuperacion de la economia euro-
pea, demandaba un proceso de ajuste mas gradual y
que atendiera en mayor medida al esfuerzo estructu-
ral, depurando asi los efectos derivados del ciclo. Asi,
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en coherencia con las normas del Pacto de Estabili-
dad y Crecimiento, el Gobierno aprobo, el pasado 26
de abiril, la actualizacién del Programa de Estabilidad
para el periodo 2013-2016, en el que se preveia situar
el déficit de Espafia por debajo del 3% del PIB en 2016
y en el que se establecia para 2013 un déficit maximo
del 6,3% del PIB, para el conjunto de las Administra-
ciones Publicas. Las instituciones comunitarias, a la
vista del esfuerzo estructural realizado en 2012 y
2013, constataron que se habia dado cumplimiento a
la recomendacion revisada del procedimiento de défi-
cit excesivo. Atendiendo a este cumplimiento conside-
raron justificada una ampliacion de dos afos del plazo
para la correccién del déficit excesivo, modificando en
consecuencia la senda de consolidacion fiscal, en el
ECOFIN celebrado el 21 de junio, ampliando los obje-
tivos intermedios, incorporando asi en la nueva senda
los nuevos condicionantes del entorno econémico y
presupuestario y reflejando el pleno impacto de la cri-
sis econoémica en las cuentas publicas.

Este ajuste, mas gradual, tiene en cuenta, por tanto, el
dificil entorno econémico y la importante transformacion
estructural que la economia espariola esta desarrollan-
do, que podria verse frenada por los efectos negativos
de una consolidacion fiscal excesivamente intensa.

Ello ha supuesto una ampliacion del objetivo de déficit
para 2013 de 0,2 puntos del PIB respecto del objetivo
recogido en la Actualizacién del Programa de Estabili-
dad, con lo que, finalmente, para el afo 2013, el obje-
tivo del déficit se situa en el 6,5% del PIB para el con-
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junto de las Administraciones Publicas, lo que supone
reducir 0,3 puntos el déficit del ejercicio anterior (sin
considerar el efecto derivado del mecanismo de ayu-
da financiera europea al sistema bancario).

En consonancia con esta modificacién, el Consejo de
Ministros de 12 de julio de 2013 adecud el objetivo de
estabilidad presupuestaria para el conjunto de las Ad-
ministraciones Publicas y de cada uno de los subsec-
tores para 2013. En concreto, los objetivos de déficit
para 2013 fueron del 3,8% del PIB para la Administra-
cion Central, del 1,3% para las comunidades auténo-
mas y del 1,4% para la Seguridad Social. Las entida-
des locales debian presentar equilibrio presupuestario.

SENDA DE CONSOLIDACION FISCAL

Por lo que se refiere a la nueva senda de consolidacion
fiscal 2014-2016, el ECOFIN establecio el 21 de junio
la obligacion de alcanzar en 2016 un déficit del 2,8%
del PIB. Asi, en aplicacién de lo dispuesto en la Ley

Evolucion del déficit / superavit 2011-2016
Capacidad (+) / Necesidad (-) de financiacion (en % del PIB)

Objetivos de Estabilidad

2013
2014 2015
Administracion central -5,20 -4,24 -3,80 -3,70 -2,90 -2,10
Comunidades auténomas -3,41 -1,84 -1,30 -1,00 -0,70 -0,20
Corporaciones locales -0,39 0,22 0,00 0,00 0,00 0,00
Seguridad Social -0,07 -0,99 -1,40 -1,10 -0,60 -0,50
TOTAL AAPP -9,07 -6,84 -6,50 -5,80 -4,20 -2,80

No se incluye el impacto one-off en déficit derivado de las operacion de reestructuracion del sistema financiero. 0,49% en 2011; 3,8% en 2012; 0,47% estimacion 2013.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presu-
puestaria y Sostenibilidad Financiera, el Consejo de
Ministros de 28 de junio de 2013 aprobd los objetivos
de estabilidad presupuestaria y deuda publica para to-
das las Administraciones Publicas para el periodo
2014-2016, lo que supone el cumplimiento de unos ob-
jetivos intermedios de déficit en términos del PIB del
5,8, 4,2y 2,8% para los afios 2014, 2015 y 2016, res-
pectivamente. De conformidad con la nueva senda de
consolidacion fiscal, la Administracion Central debera
reducir su déficit progresivamente hasta alcanzar el
2,1% en 2016. Igualmente la Seguridad Social reducira
su déficit hasta el 0,5% del PIB en 2016.

En cuanto a las administraciones territoriales, se pre-
vé que las comunidades auténomas tengan un déficit
presupuestario en 2016 del 0,2% del PIB, mientras
que las entidades locales mantendran equilibrio pre-
supuestario en todo el periodo. En este sentido, el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera y la Comision
Nacional de Administracion Local, en aplicaciéon de la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, informa-
ron favorablemente, el pasado mes de junio, los obje-
tivos de déficit y deuda para las comunidades autono-
mas y para las entidades locales, respectivamente.
Resulta oportuno sefialar que la deuda publica incor-
pora el efecto que sobre el endeudamiento ha tenido
el mecanismo de ayuda financiera europea, mecanis-
mo que se excluye del computo del déficit a efectos
del procedimiento de déficit excesivo y, por tanto, de
los objetivos de estabilidad.



EJERCICIOS PRESUPUESTARIOS
DE 2012 Y 2013

Ejercicio 2012

En un contexto de recesion econdmica, con una caida
del PIB real del 1,6% en 2012 y tras un afio 2011 de es-
tancamiento (0,1%), se ha logrado reducir el déficit, en
términos nominales, en 24.502 millones, 2,23 puntos de
PIB, una vez descontado el coste de la ayuda financiera.

El incremento de los ingresos no financieros respecto
al PIB ha sido de 0,95% y la reduccion de los gastos
no financieros de un 1,27%.

La reduccion del déficit nominal en valor absoluto se
descompone en 20.956 millones de euros por el lado
del gasto y 3.546 millones de euros por el del ingreso:
85,5% de la reduccién del déficit proviene de la reduc-
cion del gasto y el 14,5% proviene del aumento de in-
greso en términos de Contabilidad Nacional.

La Comisién Europea en su recomendacion de 29 de
mayo sobre el Procedimiento de Déficit Excesivo ha
evaluado el esfuerzo estructural efectivo en un 2,9%
del PIB en 2012, superior a los 2,7 puntos que se nos
habia exigido y con un total de medidas equivalente a
4,3 puntos de PIB (un 60% de éstas por el lado del
gasto). Este volumen de medidas ha supuesto el se-
gundo mayor ajuste estructural primario entre los pai-
ses avanzados en 2012. En base a ello, el Consejo
ECOFIN de 21 de junio propuso extender la senda de
consolidacion fiscal dos anos, hasta 2016, pero sin re-
ducir el esfuerzo estructural requerido.
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Estos resultados reforzaron notablemente la credibili-
dad de las finanzas publicas espafolas, al demostrar-
se que incluso en las condiciones ciclicas mas adver-
sas se podia reducir el déficit excesivo, cumpliendo
asi los compromisos asumidos en el marco de la
Unién Europea.

Ejercicio 2013

Con los datos disponibles a 28 de enero de 2014, el
déficit conjunto hasta noviembre de la Administracion
Central, las comunidades auténomas y la Seguridad
Social ha sido el 5,44% del PIB, un total de 55.841
millones de euros, una vez excluidas las ayudas al sis-
tema financiero. Para el total de Administraciones Pu-
blicas habria que sumar los datos de entidades loca-
les que se publican trimestralmente, y que arrojaban
superavit hasta septiembre. El objetivo del afio se si-
tua en el 6,5% del PIB con un requerimiento de ajuste
estructural de 1,1 puntos de PIB de acuerdo con las
Recomendaciones del Consejo ECOFIN en el marco
del Procedimiento de Déficit Excesivo.

Las ayudas concedidas por el FROB a entidades de
credito hasta noviembre han sido de 4.822 millones de
euros, que representan 0,47 puntos del PIB, pero no
se computa a efectos de objetivo de déficit.

Con los datos a noviembre, la Administracién Central
arroja un déficit del 3,86% del PIB, una vez desconta-
da la ayuda financiera.

Este saldo resulta de unos recursos no financieros del
Estado imputados en Contabilidad Nacional, de 111.099



millones, cifra superior en un 6,1% a los del mismo pe-
riodo del ejercicio anterior. Los empleos no financieros,
con un importe de 151.705 millones, han aumentado un
6,8% en relacion al mismo periodo de 2012. Las pres-
taciones sociales distintas de las transferencias socia-
les en especie aumentan un 5,1%, con 10.572 millones.

Por su parte, las comunidades auténomas han regis-
trado un déficit en términos de Contabilidad Nacional
de 12.901 millones de euros, el 1,26% del PIB.

Hasta noviembre de 2013, las operaciones no finan-
cieras realizadas por la Seguridad Social han dado
como resultado acumulado un déficit de 3.337 millo-
nes de euros, lo que representa el 0,33% del PIB.

PRINCIPALES ELEMENTOS
DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES
DEL ESTADO PARA 2014

Perspectiva general

Los Presupuestos Generales del Estado para 2014
tienen como objetivo prioritario la correccién de los
desequilibrios en las cuentas publicas, que sera el so-
porte, junto con las reformas puestas en marcha, so-
bre el que se asiente la recuperacién econémica. Son
un paso mas en la estrategia de reequilibrio de las
cuentas publicas estatales llevada a cabo por el Go-
bierno desde el inicio de esta legislatura, base para
generar la credibilidad y confianza necesaria para la
recuperacion econémica del pais.

Los Presupuestos permitiran, de acuerdo con el obje-
tivo establecido, reducir el déficit del Estado al 3,7%
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del PIB en 2014 y el de la Seguridad Social al 1,1% del
PIB. Esta reduccién del déficit publico, a diferencia de
lo sucedido en 2012 y 2013, ya no se realizara en un
entorno de contraccion de la economia. No obstante,
dado que existen aumentos ineludibles de gastos,
como es el caso de las pensiones, la financiacion del
déficit de tarifa eléctrico o las prestaciones por desem-
pleo, aun debe realizarse un esfuerzo de austeridad
en el resto de partidas.

El Presupuesto del Estado para el afio 2014 se en-
marca en la nueva senda de consolidacion fiscal que
amplia el plazo de correccion del déficit excesivo en
dos afios, es decir hasta 2016, lo que supone realizar
un proceso de ajuste mas gradual que contemple, por
una parte, el entorno econémico en el que nos encon-
tramos, y por otra, las importantes reformas de carac-
ter estructural que se estan llevando a cabo en la eco-
nomia espafola y cuyos resultados podrian verse
frenados por un ajuste fiscal demasiado intenso.

Este presupuesto continia con el compromiso en la
reduccion del déficit puablico, siendo plenamente cohe-
rente con el cumplimiento de los objetivos de déficit
publico 2014-2016 que las Cortes Generales aproba-
ron para el Estado en julio de 2013.

Este compromiso se materializa, en primer lugar, en el
mantenimiento de las partidas destinadas al gasto so-
cial. En este sentido hay que destacar el esfuerzo que
a través del presupuesto realiza el Estado para dotar
al Servicio Publico de Empleo Estatal de la financia-
cion que requerira el organismo para el desempefio
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Presupuesto de gastos del Estado. Distribuciéon del gasto en millones de euros

(En millones de euros)

Var.
2013 2014

M€ % A

1. Limite de gasto no financiero 129.773 133.259 3.486 2,7

2. Intereses 38.590 36.590 -2.000 -5,2

3. Otros gastos no ministeriales 28.371 30.333 1.962 6,9

4. GASTO NO FINANCIERO MINISTERIOS (1-2-3) 62.813 66.336 3.523 5,6

5. Aportaciones a Seguridad Social, Transferencias al SPEE 26.510 31.752 5.242 19,8
y aportaciones a «costes del sistema eléctrico»

6. GASTO DISPONIBLE PARA LOS MINISTERIOS (4-5-6-7) 36.302 34.584 -1.718 -4,7
del cual principales actuaciones:
— |+D+i 5.562 5.633 71 1,3
— Becas 1.161 1.411 250 21,5
— Teatro y Federaciones Deportivas 69 81 12 17,1
— Plan de Vivienda 735 770 35 4,8

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

de sus funciones, lo que supone un incremento de las
transferencias al organismo de 4.256,69 millones de
euros. Asimismo, en linea con la politica presupuesta-
ria del ejercicio anterior, en el Presupuesto del Estado
para 2014 se incluyen aportaciones para complemen-
tar la financiacion del Sistema de la Seguridad Social
por aproximadamente 13.000 millones de euros.

Por otra parte, como continuacién a las medidas fiscales
para la sostenibilidad energética adoptadas el pasado
afno 2012 y que fueron incorporadas en los Presupues-
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tos Generales del Estado del afio 2013, y en aplicacién
del aprobado Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio,
por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar
la estabilidad financiera del sistema eléctrico, se incre-
menta la financiacion a través del presupuesto del défi-
cit de tarifa eléctrica. Esto conlleva aumentar la financia-
cion de determinados costes del sistema eléctrico por
importe de 1.232,25 millones de euros.

Por otro lado, el Estado también debe hacer frente al
sistema de financiaciéon de las Administraciones Terri-
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Gasto no financiero de los Ministerios

(Millones de euros)

Secciones i ol
: 2014/13

12: M° DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION 1.093 996 -96 -8,8
12: M° de Asuntos Exteriores y de Cooperacion homogéneo (1) 1.043 996 -46 -4,4
13: M° DE JUSTICIA 1.507 1.472 -35 -2,3
14: M° DE DEFENSA 5.934 5.743 -191 -3,2
15: M° HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS 2.176 2113 -63 -2,9
16: M° DEL INTERIOR 7.214 7.298 84 1,2
17: M° DE FOMENTO 5.791 5.805 14 0,2
17: M° de Fomento sin obligaciones ejercicios anteriores 4.117 4.095 -21 -0,5
18: M° DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE 2.499 2.663 164 6,6
19: M° DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL 23.798 26.544 2.746 11,5
20: M° DE INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO 3.919 5.158 1.239 31,6
20: M° de Industria, Energia y Turismo excluidos costes sistema eléctrico 998 1.004 7 0,7
23: M° DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE 1.574 1.621 47 3,0
25: M° DE LA PRESIDENCIA 434 423 -11 -2,6
26: M° DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD 2.963 1.908 -1.056 -35,6
26: M° de Sanidad, Serv. Sociales e Igualdad homogéneo (2) 1.880 1.880 0 0,0
27: M° DE ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD 1.964 2.346 382 19,5
27. M° de Economia y Competitividad homogéneo (3) 1.952 2.032 79 4,1
31: GASTOS DE DIVERSOS MINISTERIOS 1.946 2.245 299 15,4
TOTAL MINISTERIOS 62.812,58 66.335,74 3.523 5,6

Ministerios excluidas aportaciones a Seguridad Social, SPEE
y costes sistema eléctrico 36.302,36 34.584,02 -1.718 -4,7

(1) Teniendo en cuenta el tratamiento presupuestario de las cuotas de OOII.
(2) Excluidas obligaciones de ejercicios anteriores, transferencia al Hospital Clinico y Fondo de Cohesién Sanitaria.
(3) Excluidas OEA (CERN), aportacién Grecia ingresos cartera valores SMP (233M€), transferencis ala CNMC y CNC.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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toriales, cuyo importe en el presupuesto de gastos
asciende para el ano 2014 a 31.589,49 millones de
euros.

Finalmente, dentro del Presupuesto del Estado deben
atenderse una serie de compromisos de caracter inelu-
dible como son los intereses de la deuda, las pensio-
nes de clases pasivas, las transferencias a la Unién
Europea, los Organos Constitucionales, el Fondo de
Compensacion Interterritorial y otros gastos de los en-
tes territoriales. Este conjunto de gastos ascienden en
2014 a 66.923,49 millones de euros, manteniéndose
en niveles muy similares a las dotaciones previstas en
2013. Descontando las partidas anteriores se obtiene
el importe disponible para el gasto no financiero de los
Ministerios, con una dotacién de 34.584,01 millones de
euros, un 4,7% menos que en 2013.

Los ingresos no financieros del Estado se cifran para
2014 en 128.159 millones, lo que supone un incre-
mento respecto del presupuesto de 2013 del 0,9%.
Este aumento provendra, en una parte, del impacto en
la recaudacion de las medidas fiscales adoptadas a lo
largo del proceso de consolidacion fiscal, y, en otra,
del moderado aumento de las bases imponibles ligado
a la recuperacion del crecimiento econémico que se
prevé para el proximo afo.

Pensiones

El gasto presupuestado para la politica de pensiones
en 2014 asciende a 127.484 millones de euros, lo que
supone un crecimiento del 4,9% respecto a 2013. Los
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elementos de esta politica son las pensiones contribu-
tivas y no contributivas de la Seguridad Social, asi
como las pensiones de clases pasivas del Estado.

Con el fin de atender las pensiones contributivas se
destinan 112.103 millones de euros, lo que supone un
crecimiento del 5,4%. En este importe se ha tenido en
cuenta el incremento del colectivo de pensionistas, la
variacion de la pension media y una revalorizacion del
0,25%. Para el ano 2014 las aportaciones del Estado
para la financiacion de los complementos para pensio-
nes minimas ascienden a 7.633 millones, incluidos los
gastos de gestion. La dotacién para los programas de
pensiones de clases pasivas es de 12.383,25 millones
de euros.

En cuanto a las pensiones no contributivas, el crédito
previsto asciende a 2.166,14 millones de euros.

Desempleo

El Gobierno mantiene el compromiso asumido duran-
te la legislatura de apoyar a aquellos sectores que se
han visto mas duramente golpeados por la crisis que
hemos padecido, en un entorno de una todavia leve
recuperacion. De modo especial ello se refleja en la
politica de desempleo. Los créditos destinados a aten-
der esta politica ascienden a 29.727,53 millones de
euros, un 10,1% mas que en 2013. De este importe,
29.429,23 millones de euros se destinaran al pago de
prestaciones, lo que supone un aumento del conjunto
de las prestaciones por desempleo por importe de
2.733,23 millones de euros.
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Presupuestos Generales del Estado consolidados 2014
Resumen por politicas
Capitulos 1a 8

(En millones de euros)

Presupuesto % Presupuesto %

Politicas % A

2013

s/total

2014

s/total

SERVICIOS PUBLICOS BASICOS 16.727,61 4,8 16.431,35 4,6 -1,8
Justicia 1.542,85 0,4 1.500,75 0,4 -2,7
Defensa 5.786,01 1,7 5.654,45 1,6 -2,3
Seguridad ciudadana e Instituciones penitenciarias 7.903,48 2,3 7.880,95 2,2 -0,3
Politica exterior 1.495,27 0,4 1.395,19 0,4 -6,7
GASTO SOCIAL (1+2) 178.776,11 51,8 186.581,77 52,6 4,4
1. ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION 172.253,77 49,9 179.875,57 50,7 4,4
SOCIAL
Pensiones 121.556,51 35,2 127.483,83 35,9 4,9
Otras prestaciones econémicas 11.880,26 3,4 11.603,83 3,3 -2,3
Servicios sociales y promocion social 2.844 .99 0,8 1.809,81 0,5 -36,4
Fomento del empleo 3.776,14 1,1 4.073,52 1.1 7,9
Desempleo 26.993,70 7,8 29.727,53 8,4 10,1
Acceso a la vivienda y fomento de la edificacion 765,88 0,2 799,64 0,2 4.4
Gestion y administracion de la Seguridad Social 4.436,30 1,3 4.377,40 1,2 -1,3
2. PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS 6.522,34 1,9 6.706,21 1,9 2,8
DE CARACTER PREFERENTE
Sanidad 3.855,77 1,1 3.839,76 1,1 -0,4
Educacién 1.944,85 0,6 2.150,05 0,6 10,6
Cultura 721,71 0,2 716,40 0,2 -0,7
ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO 27.099,41 7,8 28.802,97 8,1 6,3
Agricultura, Pesca y Alimentacion 7.661,87 2,2 7.720,53 2,2 0,8
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Foliticas B T SR e
Industria y energia 4.574,99 1,3 5.781,59 1,6 26,4
Comercio, turismo y PYMES 889,56 0,3 934,20 0,3 5,0
Subvenciones al transporte 1.180,03 0,3 1.614,16 0,5 36,8
Infraestructuras 5.965,82 1,7 5.452,44 1,5 -8,6
Investigacion civil 5.562,45 1,6 5.633,15 1,6 1,3
Investigacion militar 363,38 0,1 506,84 0,1 39,5
Otras actuaciones de caracter econémico 901,30 0,3 1.160,07 0,3 28,7
ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL 122.847,19 35,6 122.806,00 34,6 0,0
Alta direccion 595,64 0,2 593,79 0,2 -0,3
Servicios de caracter general 29.843,77 8,6 29.973,55 8,5 0,4
Administracién financiera y tributaria 5.501,59 1,6 9.660,38 2,7 75,6
Transferencias a otras Administraciones Publicas 48.316,65 14,0 45.988,29 13,0 -4,8
Deuda publica 38.589,55 11,2 36.590,00 10,3 -5,2
CAPITULOS 1A 8 345.450,3 100,0 354.622,1 100,0 2,7

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

El elevado gasto en prestaciones por desempleo requie-
re de aportaciones del Estado para financiar al Servicio
Pudblico de Empleo Estatal, cuando hasta 2007 este or-
ganismo se autofinanciaba con las aportaciones socia-
les de empresarios y trabajadores. Para 2014, esta pre-
vista una aportacion de 14.597,54 millones de euros.

La politica de desempleo se articula en dos niveles de
proteccion. Uno, de caracter contributivo, que se con-
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creta en la prestacion por desempleo, para el que se
estima un gasto de 21.041,32 millones de euros, lo
que permitira dar cobertura a 1.305.000 beneficiarios.

Otro, de caracter asistencial, complementario del an-
terior, que comprende el subsidio por desempleo y la
renta agraria (6.562,03 millones de euros), el subsidio
SEASS (656,58 millones) y la renta activa de insercion
(1.169,30 millones de euros).



PRINCIPALES CAMBIOS NORMATIVOS
EN 2012 Y 2013

e Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se
adoptan diversas medidas tributarias dirigidas a
la consolidacion de las finanzas publicas y al im-
pulso de la actividad econémica

En esta ley se suprime la deduccién por inversién en
vivienda habitual para las compras realizadas a partir
del 1 de enero de 2013, manteniéndose el derecho a
la deduccion para las adquisiciones anteriores. Esta
supresion tendra efecto en la declaracion anual co-
rrespondiente a 2013 que presenten los contribuyen-
tes a mediados de 2014 por lo que el impacto se pro-
ducira en dicho afio. Lo mismo sucede con el cambio
en el tratamiento de las ganancias y pérdidas patrimo-
niales, dado que sera desde la proxima declaracion de
IRPF cuando por primera vez se incluyan en la base
imponible del ahorro las ganancias y pérdidas patri-
moniales derivadas de la transmision de elementos
patrimoniales que hubieran permanecido en el patri-
monio del contribuyente durante mas de un afo. El
objetivo de este cambio es penalizar fiscalmente los
movimientos especulativos.

¢ Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de me-
didas de apoyo al emprendedor y de estimulo
del crecimiento y de la creaciéon de empleo

El objetivo de este real decreto es establecer unas con-
diciones iniciales mas favorables para las nuevas em-
presas que se concretan en dos medidas. En el IRPF
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se establece para los auténomos una nueva reduccién
del 20% sobre los rendimientos netos de la actividad
economica, reduccién que se aplicara durante dos
afos a partir del primer periodo impositivo en que se
obtengan beneficios. En el Impuesto sobre Sociedades
se establece un tipo impositivo del 15% para los prime-
ros 300.000 euros de base imponible y del 20% para el
exceso sobre dicho importe, que, igual que en el caso
anterior, se aplicara durante dos afios a partir del primer
periodo impositivo en que se obtengan beneficios.

* Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, de medi-
das urgentes de naturaleza tributaria, presu-
puestaria y de fomento de la investigacion, el
desarrollo y la innovacién

En materia de Impuestos Especiales, introduce modi-
ficaciones en la imposicién sobre las bebidas alcohdli-
cas que forman parte del ambito objetivo del Impuesto
sobre Productos Intermedios y del Impuesto sobre Al-
cohol y Bebidas Derivadas, elevando su tributacion en
un 10%, constituyendo, por tanto, una fuente relevan-
te de ingresos tributarios para la Hacienda espafiola.
Ademas, debe tenerse muy presente que esta imposi-
cion constituye también un importante instrumento al
servicio de la politica sanitaria.

El cumplimiento del compromiso politico del Gobierno
de alcanzar los objetivos de estabilidad presupuesta-
ria y el hecho de que la imposicién sobre las labores
del tabaco constituya una fuente relevante de ingre-
sos tributarios para la Hacienda Publica son razones
que justifican un incremento de los tipos impositivos



del Impuesto sobre las Labores del Tabaco, susten-
tando al tiempo los objetivos de esta imposicion en
materia sanitaria.

e Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo
a los emprendedores y su internacionalizacién

Se crea el régimen especial del criterio de caja en el
IVA, al amparo del articulo 167 bis de la Directiva
2006/112/CE del Consejo de Ministros de la UE que
resulta de aplicacién desde el 1 de enero de 2013.
Esta norma permite a los Estados Miembros estable-
cer un régimen optativo para las empresas con un vo-
lumen de operaciones inferior a 2.000.000 de euros,
de manera que éstas puedan declarar sus operacio-
nes no en el momento de la venta, sino cuando real-
mente han cobrado la factura (o pagado en el caso de
las compras). El cambio de criterio afecta tanto a los
que voluntariamente se acojan al nuevo régimen como
a sus clientes por las operaciones realizadas con ellos
(esto es, los clientes so6lo podran deducirse el IVA so-
portado en el momento del pago, sea cual sea el régi-
men al que pertenezcan).

Se introduce en el Impuesto sobre Sociedades una
nueva deduccion por inversion de beneficios para las
empresas de reducida dimension. El importe de la de-
duccion es del 10% de los beneficios del ejercicio,
bajo la condicion de que se inviertan en elementos
nuevos del inmovilizado material o inversiones inmo-
biliarias ligadas a actividades econémicas. La deduc-
cion exige la creacién de una reserva por inversiones.
El objetivo de esta medida es fomentar la inversion y
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la capitalizacion empresarial, y tiene como efecto re-
ducir la tributacion de aquella parte de los beneficios
que se invierten en lugar de repartirse. Esta modifica-
cion lleva aparejada un cambio similar para los auté-
nomos en el IRPF.

Con el mismo objeto de fortalecer la capitalizacion de
las nuevas empresas se incorporan beneficios fisca-
les para aquellos contribuyentes que no sélo aportan
capital, sino también conocimientos y experiencia a
las empresas en las que invierten, lo que se conoce
como la figura del inversor de proximidad o «business
angel». Estos inversores tendran derecho a una de-
duccion en la cuota estatal del IRPF al invertir en una
empresa de nueva o reciente creacion, y a la exencion
de las posibles ganancias en el caso de desinvertir en
esa empresa y reinvertir en otra también de nueva o
reciente creacion.

Junto con estas tres medidas, la Ley modifica el régi-
men fiscal que atafie a las rentas procedentes de deter-
minados activos intangibles para hacerlo consistente
con los sistemas vigentes en paises de nuestro entorno.

* Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se es-
tablecen determinadas medidas en materia de
fiscalidad medioambiental y se adoptan otras
medidas tributarias y financieras

Esta Ley incluye dos novedades para 2014. La prime-
ra afecta al Impuesto sobre Sociedades y se refiere a
la supresion de la deducibilidad del deterioro de valor
de las participaciones en el capital o fondos propios de
entidades, asi como de las rentas negativas genera-



das durante el plazo de mantenimiento de estableci-
mientos permanentes ubicados en el extranjero. Se
trata con ello de evitar que las pérdidas se deduzcan
dos veces, en la sede donde se generan y en la sede
de la cabeza del grupo inversor. La referencia en tra-
tamiento de estas pérdidas es la normativa que rige
en los paises del entorno.

La segunda novedad es la creacion del Impuesto so-
bre los gases fluorados de efecto invernadero. Este
impuesto se configura como un tributo de naturaleza
indirecta que recae sobre el consumo de estos gases
y grava, en una unica fase, la puesta a consumo de
los mismos en proporcion a su potencial de calenta-
miento atmosférico.

* Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de
creacion de la Autoridad Independiente de Res-
ponsabilidad Fiscal

Con esta Ley Organica se refuerza el compromiso de
lograr un control eficaz del cumplimiento de los objeti-
vos de estabilidad presupuestaria y deuda publica y la
regla de gasto mediante la introduccién de nuevos me-
canismos de supervision y transparencia en las politi-
cas fiscales de las distintas Administraciones Publicas.

Asimismo, se da cumplimiento a lo previsto en la Di-
rectiva 2011/85/EU, del Consejo, de 8 de noviembre
de 2011, sobre los requisitos aplicables a los marcos
presupuestarios de los Estados Miembros, en cuanto
a la necesidad de contar con instituciones fiscales in-
dependientes que realicen el ejercicio de un segui-
miento efectivo del cumplimiento de las reglas fisca-
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les, basado en andlisis fiables e independientes
realizados por érganos con autonomia funcional res-
pecto de las autoridades presupuestarias de los Esta-
dos Miembros.

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fis-
cal velara por el estricto cumplimiento de los principios
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad finan-
ciera mediante la evaluacion continua del ciclo presu-
puestario, del endeudamiento publico y el analisis de
las previsiones econdmicas. Con ese fin, la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal valorard las
previsiones macroeconoémicas que se incorporen a los
proyectos de presupuestos y escenarios a medio pla-
z0 y analizara la implementacion y la ejecucion de las
politicas fiscales, con la finalidad de detectar de forma
temprana las posibles desviaciones en los objetivos
perseguidos. Ademas, podra formular, cuando consi-
dere, las opiniones que estime oportunas sobre los
asuntos previstos en ésta u otras leyes.

Se ha puesto en marcha un Plan global de lucha con-
tra la morosidad de las Administraciones Publicas que
incluye la ley de factura electrénica y registro conta-
ble, el plan de pago a proveedores para limpiar el
stock definitivamente en comunidades auténomas y
entidades locales, otras medidas de liquidez junto con
la exigencia de consolidacion para la mejora de sol-
vencia de determinadas entidades locales y el cambio
en la Ley Organica de Estabilidad para incluir la deuda
comercial en el concepto de sostenibilidad.



* Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de
la factura electrénica y creacién del registro con-
table de facturas en el Sector Publico

Su objetivo es dar seguridad a los proveedores en sus
relaciones con las AAPP. Con esta normativa, la pre-
sentacion de sus facturas se hara en un registro admi-
nistrativo. Como consecuencia, las Administraciones
tendran un mayor control contable de las facturas, lo
que permitird un mejor cumplimiento de los plazos de
pago, sin olvidar los efectos positivos en la lucha con-
tra el fraude, el déficit y el gasto publico.

* Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de con-
trol de la deuda comercial en el Sector Publico

Esta Ley hace pivotar el control de la deuda comercial
sobre el concepto de periodo medio de pago a pro-
veedores cuya publicacion sera obligatoria para las
Administraciones Publicas. Asimismo se establece
que todas las Administraciones Publicas incluyan en
el plan de tesoreria mensual, al que ya obliga la Ley
de Estabilidad, informacion relativa a la previsiéon de
pagos a proveedores y garantice el cumplimiento del
plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad
(actualmente 30 dias). Los incumplimientos implica-
ran un sistema de aplicacion sucesiva de medidas
preventivas, correctivas y, finalmente, coactivas, lle-
gando a la retencion de recursos para el pago al pro-
veedor.

¢ Real Decreto-Ley 8/2013, de 28 de junio, de medi-
das urgentes contra la morosidad de las Adminis-
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traciones Publicas y de apoyo a entidades locales
con problemas financieros

Plan de Pago a Proveedores, con objeto de eliminar las
facturas pendientes de pago de los entes territoriales,
como punto de partida de la ley de control de deuda
comercial comentada. El Plan entré en vigor mediante
el Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas
urgentes contra la morosidad de las AAPP y de apoyo
a entidades locales con problemas financieros. En el
Titulo | se regula una tercera y ultima fase del mecanis-
mo de financiacién para el pago a proveedores que
ayude a las administraciones autonémicas y locales a
hacer frente a su deuda comercial derivada de facturas
de los proveedores vencidas, liquidas y exigibles con
anterioridad a 31 de mayo de 2013. Ademas, en su Ti-
tulo II, regula un conjunto de medidas extraordinarias y
urgentes de apoyo a la liquidez, para ayudar a los mu-
nicipios que se encuentren en situaciones de especial
dificultad. Se establecen medidas coercitivas de au-
mento de ingresos y reduccion de gastos para los ayun-
tamientos y otras entidades locales con dificultades de
liquidez que garanticen ademas su solvencia.

e Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionaliza-
cién y sostenibilidad de la Administraciéon Local

La reforma de la Administraciéon Local, cuyo objetivo
es mejorar la eficiencia en la prestacion de los servi-
cios por parte de las entidades locales y su sostenibi-
lidad, fundamentalmente a través de la reorganizacion
de competencias entre los distintos niveles de las Ad-
ministraciones Publicas.



La Ley tiene los siguientes objetivos: clarificar y simpilifi-
car las competencias municipales para evitar duplicida-
des con las competencias de otras Administraciones; ra-
cionalizar la estructura organizativa de la Administracion
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Local, de acuerdo con los principios de eficiencia y equili-
brio presupuestario y en ultimo lugar garantizar un control
financiero y presupuestario mas riguroso. Favorecer la
actividad econdémica local con medidas liberalizadoras.

5.4. EL MERCADO DE TRABAJO Y LA POLITICA DE EMPLEO

Durante los ultimos afios Espafia se ha enfrentado, al
igual que el resto de paises desarrollados, a un proceso
de profunda transformacion econémica, como conse-
cuencia, principalmente, de la globalizacion econémica
y el desarrollo de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién (TIC).

La globalizacién esta permitiendo la aparicion y el de-
sarrollo de nuevas potencias econémicas en un pro-
ceso que, si bien esta permitiendo que millones de
personas salgan de la pobreza, también esta gene-
rando importantes presiones competitivas en econo-
mias como la nuestra. Por otra parte, la incorporacion
de las TIC y otras innovaciones estan transformando
los procesos productivos. Ambas fuerzas motrices exi-
gen una enorme capacidad de adaptacién de las em-
presas y de los trabajadores para sobrevivir en un en-
torno que cada vez es mas exigente.

La crisis econdmica internacional ha evidenciado que
el marco regulatorio de las relaciones laborales en Es-
pafa era inadecuado para afrontar estos desafios, lo
que ha motivado que, durante la crisis econdmica, se
haya destruido mas empleo que en otros paises de
nuestro entorno. El mercado laboral espafiol presen-
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taba una serie de deficiencias tradicionales que limita-
ban la empleabilidad de los trabajadores y erosiona-
ban la competitividad de las empresas.

Para corregir la elevada tasa de desempleo estructu-
ral, la gran volatilidad del nivel de desempleo y la pro-
funda dualidad del mercado de trabajo (segmentacion
del mercado laboral por el nivel de proteccion del con-
trato de trabajo), los ultimos gobiernos han afrontado
una serie de reformas para favorecer un crecimiento
econdémico que se traduzca rapidamente en creacion
de empleo. La transformaciéon del marco regulatorio
de las relaciones laborales tiene como objetivo mejo-
rar el funcionamiento del mercado laboral espafiol so-
bre la base de la flexiseguridad, de forma que se pro-
mueva la competitividad de las empresas y la
empleabilidad de los trabajadores.

SITUACION DEL MERCADO
DE TRABAJO

Desde la transicion a la democracia, la situacién del
mercado de trabajo esparfol se ha caracterizado por
mantener una elevada tasa de desempleo estructural,
que se ha visto incrementada fuertemente en periodos



POLITICA ECONOMICA, POLITICA FISCAL Y MERCADO DE TRABAJO

de crisis como el actual. En tiempos de bonanza eco-
némica, la tasa de paro no ha bajado nunca del 7,95%,
hasta alcanzar niveles que rondan el 26% en periodos
de crisis econémica.

A esta alta tasa de desempleo se ha unido una exce-
siva segmentacion del mercado de trabajo entre los
trabajadores con contratos indefinidos y aquellos con
contratos temporales. Esta dualidad ha provocado
que entre un 40 y un 50% de la poblacion asalariada
haya alternado periodos de desempleo con empleos
temporales. Esta situacion ha afectado en mayor me-
dida a los jévenes y a los trabajadores con menor for-
macion, los segmentos de la poblacién mas afectados

por las altas tasas de desempleo que ha experimenta-
do Espafia en tiempos de crisis econdmica.

La composicion sectorial de la poblacién activa ha
evolucionado enormemente en los Ultimos afos a fa-
vor del sector servicios. En 1982 el porcentaje de tra-
bajadores de la agricultura representaba el 17,8%
del total, el sector industrial empleaba al 26,92% de
los trabajadores, el de la construccion al 8,10% vy el
sector servicios Unicamente al 47,4%. Hoy, tres cuar-
tas partes, el 75,9%, trabaja en el sector servicios, el
porcentaje de trabajadores de la industria es del
13,61%, el de la construccion, el 5,8%, y el de la agri-
cultura, el 4,7%.

TASA DE DESEMPLEO

30,0

25,0

20,0

15,0

10,0

5,0

010 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
N~ (o] D o by [a) (s < w0 © N~ [ee] (o] o g AN (50 < v © N~ e (o] o A N >
o0 [ce] <o) (o] (o)) D ()] (o)) [e2] (2] [e2] ()] (o)) o o o o o o o o o o — by - o)
(e2) (o)) [« ()] (o)) (o) ()] (o)) (o2 (o)) (o) ()] (o)) o o o o o o o o o zZ
~ - = = = = = ™ = ™ - +~ = N N N N N N N N N N N N «~

Alemania Espafa Francia Italia Reino Unido EE.UU

Fuente: Eurostat.

175



POLITICA ECONOMICA, POLITICA FISCAL Y MERCADO DE TRABAJO

35,0

30,0

25,0

20,0

TASA DE TEMPORALIDAD EN EUROPA

ot R e e e L e e

15,0

10,0

5,0

0,0 T T T T T T

1999
2000
2001
2002
2004
2005

Alemania Esparia

2007
2008
2009
2010
2011
2012
1T 2013

Francia Italia Reino Unido

Fuente: Eurostat.

La ultima crisis econdmica ha vuelto a tener efectos
muy negativos sobre el mercado de trabajo. De una
poblacion activa de 22,6 millones (59,4% de tasa de
actividad), mas de una cuarta parte (26,03%) se en-
cuentra en situacion de desempleo. La tasa de paro
oscila entre el 15,76% del Pais Vasco y el 36,32% de
Andalucia y es especialmente elevada entre los me-
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nores de 25 anos (55,06%). El sector de la construc-
cion es, con diferencia, el que mas peso ha perdido
durante la crisis. A principios de 2007, 2.664.700 per-
sonas, un 13% de la poblacion activa, trabajaban en
este sector. A finales de 2013, este dato se ha situado
en 978.400 personas, habiéndose perdido 1.686.300
empleos.
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LA FLEXIBILIZACION DEL MERCADO
DE TRABAJO Y LA MODERNIZACION
DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

Para responder a la situacién del mercado de trabajo,
en el afio 2012 se aprobd la Ley 3/2012, de 6 de julio,
de medidas urgentes para la reforma del mercado la-
boral, que incorpor6 enmiendas de todos los grupos

con representacion parlamentaria.

Esta reforma laboral recoge el acuerdo de moderacion
salarial acordado por los agentes sociales y logra el
respaldo de instituciones como el Fondo Monetario In-
ternacional, la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico, el Banco de Espana y la Comi-

sién Europea.
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La reforma laboral adopta una serie de medidas de
cara a favorecer un crecimiento econémico que se tra-
duzca rapidamente en creacién de empleo y para
transformar el marco de relaciones laborales y adap-
tarlo a las necesidades de un entorno econémico cada
vez mas complejo y dinamico.

La reforma implanta un sistema de flexiseguridad con
la mejora de la competitividad de las empresas y de la
empleabilidad de los trabajadores como principales
objetivos.

En el ambito de la flexibilidad interna, la reforma labo-
ral pretende facilitar la reorganizacion de los recursos
humanos y ofrecer a las empresas alternativas al des-
pido como forma de enfrentarse a las oscilaciones ci-
clicas. De forma coherente con estas medidas, se pre-
tende también modernizar y dinamizar la negociacion
colectiva para superar la actual dinamica de confron-
tacion por la colaboracién entre los agentes sociales y
economicos.

Asimismo, se pretende acercar las negociaciones al
ambito de la empresa y generar incentivos para que
los convenios de ambito superior se acerquen a las
verdaderas necesidades del entorno. Para ello, se es-
tablece la prevalencia del convenio de empresa sobre
otros convenios de ambito superior y se permite el
descuelgue del convenio colectivo en vigor cuando
existan razones que lo justifiquen.

Finalmente, la reforma laboral pone fin a la ultractivi-
dad ilimitada de los convenios colectivos, de manera
que se limita la prorroga de los convenios a un afio. Se



evita de este modo la prolongacioén indefinida de las
condiciones de trabajo pactadas en un convenio cuya
vigencia ya ha finalizado y que pueden no responder a
la realidad econdémica y organizativa actual de la em-
presa. Ademas, se invita expresamente a una nego-
ciacion continua del convenio.

En cuanto a la flexibilidad externa, la reforma pretende
superar la tendencia a considerar cualquier despido
como improcedente a través de una aclaracion de las
causas y eliminar el denominado «despido exprés». Las
indemnizaciones por despido improcedente se acercan
a los niveles de otros paises europeos, al generalizar la
indemnizacion de 33 dias y 24 mensualidades. El siste-
ma anterior no garantizaba la estabilidad del empleo y
mantenia elementos, como la autorizacién administrati-
va en convenios colectivos, que debian ser superados.

Asimismo, la reforma incorpora numerosas medidas
para mejorar la empleabilidad, con especial atencién a
las pymes y a los jovenes. Por un lado, crea una nue-
va modalidad contractual disefiada especificamente
para las empresas de menor tamafo y los emprende-
dores: el contrato indefinido de apoyo a los emprende-
dores, que cuenta con importantes bonificaciones e
incentivos fiscales para la contratacion de jévenes y
desempleados de larga duracion de mas de 45 anos.
Estas bonificaciones solo beneficiaran a aquellos que
creen empleo estable. La duracion del periodo de
prueba de hasta un afio también favorece el empleo
estable, especialmente en momentos como el actual,
en el que la incertidumbre es elevada y puede detener
la contratacion.
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Ademas, se incorporan mejoras en el contrato para la
formacién y el aprendizaje que resultan claves para
facilitar la transicion entre formacion y empleo, y dar
oportunidades a los jévenes que abandonaron prema-
turamente la formacion atraidos por los elevados sala-
rios en actividades como el turismo o la construccion
durante la fase de bonanza.

También se introduce un derecho a la formacién con-
tinua de los trabajadores y se exige la seleccion de
prestadores de servicios de formacioén para el empleo
a través de procesos competitivos.

Durante 2013 este nuevo marco de relaciones labora-
les se ha visto complementado por una serie de medi-
das orientadas a favorecer la contratacién estable me-
diante el fomento del trabajo a tiempo parcial y la
simplificacion de los modelos de contratacion.

La Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven
2013/2016 elaborada por el gobierno y los agentes so-
ciales propuso 100 medidas orientadas a mejorar la
empleabilidad de los jovenes, facilitar su acceso al
mercado laboral y fomentar el emprendimiento. A fina-
les de 2013 habia ofrecido oportunidades a mas de
115.000 jovenes.

Durante los préximos anos, a estas medidas para el
fomento del empleo juvenil se anadiran las correspon-
dientes al Plan de Implantacion de la Garantia Juvenil
en Espafia que tiene por objeto garantizar que todos
los jévenes menores de 25 afos reciban una buena
oferta de empleo, de educacién continua o practicas
en el periodo maximo de 4 meses tras acabar la edu-



Fuente: Ministerio de la Presidencia.

El presidente del Gobierno,
Mariano Rajoy, presenta la
Estrategia de Emprendimiento
Empleo Joven 2013-2016.

cacion formal o quedar desempleados. A tal efecto, el
Consejo ha aprobado un fondo de 6.000 millones de
euros que se dedicaran a ofrecer oportunidades a los
jévenes europeos.

Los retos a los que ahora se enfrenta Espafia son la
transformacion de las politicas activas de empleo para
el incremento de su eficiencia, especialmente enfoca-
do a las politicas de formacion. Dicha transformacién
se aborda desde la transparencia, la supervision y la
competencia para la prestacion de servicios. Asimis-
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mo, se estan llevando a cabo esfuerzos para hacer
frente al grave problema del desempleo juvenil y para
mejorar la planificacion y la coordinacion entre las di-
ferentes Administraciones en las politicas de empleo.

LA MEJORA DEL MERCADO DE
TRABAJO

A pesar de las reducidas tasas de crecimiento, los da-
tos de 2013 apuntan a una incipiente activacién del
mercado de trabajo. En el dltimo trimestre de 2013 v,
por primera vez desde el segundo trimestre de 2007,
se observé una caida interanual del paro, en 69.000
personas (-1,16%). En términos desestacionalizados,
el paro se redujo en un 1,1% en dicho trimestre, la
mayor caida desde el primer trimestre de 2007. Y en
el ultimo trimestre de 2013 se creé empleo en térmi-
nos desestacionalizados a una tasa del 0,29%, algo
que no se habia producido desde el primer trimestre
de 2008.

El mejor comportamiento del empleo se deriva de
una utilizacién mas intensa de los mecanismos de
flexibilidad interna alternativos al despido. La mode-
racion salarial ha permitido salvar empleos e impul-
sar la competitividad de las empresas espafiolas. Y
la modernizacion de la negociacion colectiva ha favo-
recido los descuelgues, los pactos en medidas de
regulacion de empleo y la dinamizacion de la nego-
ciacion colectiva. A diciembre de 2013 se habian re-
gistrado 1.844 convenios colectivos con inicio de
efectos econdmicos en el afo, casi un 70% mas que
en diciembre de 2012.



POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO

Las politicas activas de empleo estan recogidas en el
Plan Anual de Politica de Empleo (PAPE) para 2013,
que contiene las acciones y medidas de politicas acti-
vas de empleo y engloba acciones y medidas dirigidas
a la orientacion laboral, la formacion profesional para
el empleo, los incentivos a la contratacién laboral, el
fomento de la igualdad de oportunidades en el acceso
al empleo y el apoyo al emprendimiento. Su desarrollo
y ejecucion corresponde a las comunidades auténo-
mas y, en su ambito de competencia, al Servicio Publi-
co de Empleo Estatal y su financiacién esta a cargo de
los fondos estatales, el Fondo Social Europeo y los
recursos autondémicos.

La dotacion presupuestaria para financiar acciones y
medidas de politicas activas de empleo con cargo a
los presupuestos del Servicio Publico de Empleo Es-
tatal ascendi6é en 2013 a 3.804 millones de euros.

LOS AGENTES SOCIALES Y EL
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

La Constitucion espariola otorga un importante papel
a los sindicatos y las organizaciones empresariales
como defensores y promotores de los intereses eco-
noémicos y sociales que les son propios tal y como es-
tablece su articulo 7.

Los agentes sociales mas representativos en Espafa
son, por parte de los empresarios, la Confederacién
Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE) y
la Confederacion Espafola de la Pequefia y Mediana
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Empresa (CEPYME); y por parte de los trabajadores,
la Confederacion Sindical de Comisiones Obreras
(CCOOQO)y la Unién General de Trabajadores (UGT). A
principios de 2012 se firmé el 1l Acuerdo para el Em-
pleo y Negociacion Colectiva 2012-2014, que contie-
ne importantes acuerdos en materia de moderacion
salarial y flexibilidad interna.

El Consejo Econémico y Social es un érgano consulti-
vo del Gobierno en materia socioeconémica y también
un lugar de entendimiento de los agentes sociales y
economicos cuya finalidad es desarrollar el Estado
Social y Democratico de Derecho. Esta compuesto
por un presidente y sesenta miembros: veinte conse-
jeros designados por las organizaciones sindicales,
otros veinte designados por las organizaciones em-
presariales y veinte mas procedentes de asociaciones
y organizaciones. Se configura como un ente de dere-
cho publico, con personalidad juridica propia, plena
capacidad de obrar y autonomia organica y funcional
para el cumplimiento de sus fines, adscrito al Ministe-
rio de Empleo y Seguridad Social.

ENLACES DE INTERES

La Moncloa: www.lamoncloa.gob.es

Ministerio de Economia y Competitividad:
www.mineco.gob.es

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas:
www.minhap.gob.es

Ministerio de Industria, Energia y Turismo:
www.minetur.gob.es



http://www.mineco.gob.es
http://www.minhap.gob.es
http://www.minetur.gob.es
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Ministerio de Empleo y Seguridad Social:
www.empleo.gob.es

Agencia Espafola de Administracion Tributaria:
www.agenciatributaria.es

Consejo Econdémico y Social: www.ces.es

Instituto Espariol de Comercio Exterior (ICEX):
www.icex.es

Instituto Nacional de Empleo. Servicio Publico de
Empleo Estatal (SEPE): www.sepe.es

Instituto Nacional de Estadistica (INE): www.ine.es

Sociedad Estatal para la Gestién de la Innovacién
y las Tecnologias Turisticas (SEGITTUR):
www.segittur.es

Turespafia: www.tourspain.es

Web de Promocion Turistica de Espafia:
www.spain.info
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Fuente: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

Capitulo VI
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Atencion a persona
mayor.
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Fuente: Hospital Rey Juan Carlos.

Hospital Rey Juan Carlos.
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6.1. SANIDAD

La Constitucion espariola de 1978 establece el dere-
cho de todos los ciudadanos a la proteccién efectiva
de la salud y a una asistencia sanitaria equitativa, efi-
ciente y de la mayor calidad posible.

Como desarrollo de los mandatos contenidos en la
Constitucion, en 1979 se inicio el traspaso a las comu-
nidades auténomas de las competencias en materia
de sanidad e higiene (salud publica). En el momento
actual todas las comunidades auténomas han recibido
estas competencias. En el actual contexto de descen-
tralizacién, en el que las comunidades auténomas de-
terminan la forma en que organizan o prestan los ser-
vicios sanitarios, el papel del Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad se ha reorientado hacia
las tareas de coordinacién del Sistema Nacional de
Salud y de disefio de las estrategias globales de equi-
dad, calidad y eficiencia, actuando como un instru-
mento basico de cooperacion que facilita las iniciati-
vas regionales.

No obstante, contindan siendo competencia exclusiva
de la Administracion General del Estado la sanidad
exterior, las relaciones y los acuerdos sanitarios inter-
nacionales; las bases y coordinacién general de la sa-
nidad; la legislacion sobre productos farmacéuticos; y
la obtencién, expedicién y homologacion de titulos de
posgrado profesionales.
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EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

El Parlamento espariol aprobd, el 25 de abril de 1986,
la Ley General de Sanidad, cuya finalidad es regular
todas las acciones que permitan hacer efectivo el de-
recho constitucional a la proteccién de la salud. Para
ello, la ley crea el Sistema Nacional de Salud (SNS)
de cobertura universal, de provision eminentemente
publica con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado e integrado por el conjunto de los Servicios de
Salud de la Administracion del Estado y los Servicios
de Salud de las comunidades autbnomas.

La aprobacion de la Ley General de Sanidad supuso
una importante transformacién del panorama sanitario
espafiol, al agrupar en un unico dispositivo todos los
recursos sanitarios y asistenciales publicos existen-
tes, sobre la base de los de la Seguridad Social, y al
integrar las politicas y actividades de promocion de la
salud y de prevencién de la enfermedad junto a las
prestaciones médicas y farmacéuticas.

Una vez finalizado el proceso de traspaso de compe-
tencias sanitarias a todas las comunidades auténo-
mas, fue necesario completar el marco legal en el afo
2003 con la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién
y calidad del Sistema Nacional de Salud, que estable-
ce acciones de coordinacion y cooperacion de las Ad-
ministraciones Publicas sanitarias como medio para
asegurar a los ciudadanos el derecho a la proteccion
de la salud, con el objetivo comun de garantizar la
equidad en el acceso a las prestaciones, la calidad de
las mismas y la participacion ciudadana.
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El funcionamiento del Sistema Nacional de Salud se
consolidé en el afio 2003, con otras dos leyes de gran
importancia: la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del
Estatuto Marco del personal estatutario de los servi-
cios de salud, que actualizé y adapt6 el régimen juridi-
co de este personal al nuevo modelo de asistencia
sanitaria en el Estado autonémico; y la Ley 44/2003,
de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones
sanitarias, que permitié una mayor integraciéon de los
profesionales en el servicio sanitario, facilitando la co-
rresponsabilidad en el logro de los fines comunes y en
la mejora de la calidad de la asistencia sanitaria pres-
tada a la poblacion.

Mas recientemente, en el afio 2012, el Real Decreto-
ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para
garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de
Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus presta-
ciones ha planteado unas medidas de reforma para
garantizar la viabilidad del sistema.

ORGANIZACION DEL SISTEMA

El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Sa-
lud (CISNS) es el 6rgano permanente de coordinacion
entre las comunidades auténomas y la Administracion
General del Estado y tiene como finalidad promover la
cohesion del Sistema Nacional de Salud a través de la
garantia efectiva de los derechos en todo el territorio.
Lo integran la ministra de Sanidad, Servicios Sociales
e Igualdad y los consejeros de Sanidad de las comu-
nidades autbnomas y de las ciudades con Estatuto de
Autonomia.



Fuente: Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (INGESA).
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Fachada del Hospital Universitario de Ceuta.

-y
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Al amparo de lo previsto en la Ley General de Sani-
dad, las diferentes comunidades auténomas han ido
aprobando sus respectivas normas, en las que, man-
teniendo los principios basicos de la ley, establecen la
ordenacion de sus recursos y la estructura de su Ser-
vicio Autonémico de Salud. El Servicio de Salud de
cada comunidad auténoma integra todos los servicios
y centros sanitarios publicos de la misma, constituyén-
dose como un drgano de gestidon del conjunto de la
asistencia sanitaria publica de la comunidad auténo-
ma. Cada Servicio de Salud depende a su vez del co-
rrespondiente departamento sanitario del gobierno
autonomico (Consejeria de Sanidad), al que corres-
ponde elaborar las directrices y normativas sobre fi-
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nanciacion, planificacion y salud publica dentro de su
ambito territorial.

La organizacién del Sistema Nacional de Salud es
consecuencia de los principios en que se sustenta.
Dado su caracter universal y solidario, necesita ase-
gurar la equidad en el acceso a los servicios para to-
dos los ciudadanos. Su financiacion con recursos pu-
blicos exige, por otra parte, que el gasto en que se
incurra esté sometido a criterios de eficiencia. Para
ello, el Sistema Nacional de Salud se organiza en dos
niveles o entornos asistenciales, en los que la accesi-
bilidad y la complejidad tecnolégica se encuentran en
relacién inversa.

Los servicios sanitarios de primer nivel —Atencion Pri-
maria— se caracterizan por su accesibilidad y capaci-
dad para abordar integramente los problemas de sa-
lud mas frecuentes. Por su parte, el segundo nivel
—Atencion Especializada— cuenta con los medios
diagnosticos y/o terapéuticos de mayor complejidad y
coste dentro del sistema, cuya eficiencia es muy baja
si no se concentran y a los que se accede por indica-
cion de los facultativos de Atencién Primaria. La Aten-
cion Primaria se presta en los centros de salud, donde
trabajan equipos multidisciplinares integrados por me-
dicos de familia, pediatras, personal de enfermeria y
personal administrativo, pudiendo disponer también
de trabajadores sociales, matronas y fisioterapeutas.
Dada su disposicion en el entramado de la comuni-
dad, se encomienda a este nivel las tareas de promo-
cion de la salud y de prevencién de la enfermedad.
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CENTROS DE ATENCION PRIMARIA, HOSPITALES,
CAMAS Y OFICINAS DE FARMACIA

Tasa por
100.000
hab.

Ano 2012 Total % SNS

Centros de salud 3.016 6,5 100
Consultorios locales 10.087 22,1 100
Hospitales 790 1,8 44 1
Camas instaladas 162.090 320,0 68,3
Oficinas de farmacia 21.350 454

Fuente: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Catalogo de Centros de
Atencion Primaria del SNS, 2012 y Catalogo Nacional de Hospitales, 2012.

La atencion especializada se presta en centros de es-
pecialidades y hospitales, de manera ambulatoria o en
régimen de ingreso. Tras su conclusion, el paciente y
la informacion clinica correspondiente retornan nue-
vamente al médico de Atenciéon Primaria, quien, al dis-
poner del conjunto de los datos de su biografia sanita-
ria, garantiza la vision clinica y terapéutica global.

Dentro de esta organizacion, la ubicacion de los recur-
sos asistenciales responde, basicamente, a una plani-
ficacion sobre demarcaciones demo-geograficas deli-
mitadas, llamadas areas de salud, que establece cada
comunidad auténoma teniendo en cuenta factores de
diversa indole, pero, sobre todo, respondiendo a la
idea de proximidad de los servicios a los usuarios.

LAS PRESTACIONES CUBIERTAS
POR EL SISTEMA

El conjunto de servicios que ofrece el sistema incluye
actividades preventivas, diagndsticas, terapéuticas,
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rehabilitadoras y de promocién y mantenimiento de la
salud. La Atencion Primaria comprende la asistencia
sanitaria de medicina general y pediatria, asi como los
programas de prevencion de las enfermedades, pro-
mocion de la salud, educacion sanitaria y rehabilita-
cion. Los equipos de Atencién Primaria desarrollan
estas actividades de acuerdo con su «cartera de ser-
vicios», planificada segun las necesidades asistencia-
les de la poblacién que tienen asignada (atencion a la
mujer, atencion a la infancia, atencion al adulto y an-
ciano, atencion a la salud bucodental, atencién al pa-
ciente terminal, atencion a la salud mental).

La Atencion Especializada comprende todas las espe-
cialidades médicas y quirirgicas. Existe también un
dispositivo para la Atencion Sanitaria de Urgencias y
Emergencias Médicas, que se presta durante las vein-
ticuatro horas del dia. La asistencia sanitaria es gratuita
en el momento del uso. El usuario participa en el gasto
en la prestacion farmacéutica con un porcentaje sobre
el precio de los productos, en funcion de la renta, la
condicion de activo o pasivo y el caracter de enfermo
cronico. Con caracter general, el porcentaje de aporta-
cion es del 60% para las rentas superiores a 100.000
euros, con un limite maximo en los pensionistas de 60
euros al mes. Para las rentas menores de 100.000
euros y mayores de 18.000 euros, el porcentaje en ac-
tivos es del 50% y en pensionistas del 10%, con un limi-
te maximo en los pensionistas de 18 euros al mes. Para
las rentas inferiores a 18.000 euros, el porcentaje en
activos es del 40% y en pensionistas el 10%, con un li-
mite maximo en los pensionistas de 8 euros al mes.


http://www.minetur.gob.es
http://www.minhap.gob.es
http://www.mineco.gob.es
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HOSPITALES Y CAMAS POR FINALIDAD ASISTENCIAL cion los medicamentos publicitarios, medicamentos ho-

meopaticos, los productos de utilizacién cosmética, die-
Tasa por

Afo 2012 Total 100.000 hab, o Publicos téticos, aguas minerales, elixires dentifricos y otros
Atencion de agudos Hospitales 578 13 49,4 p.roductos similare.s. Igualmente estan excluidos los ’me.-
Camas 132.919 288.9 756 dlcamen-tos afjscrltos a grupos o] subgru.pos terapfautl-
. — - cos no financiados, destinados al tratamiento de sinto-

Atencion psiquiatrica Hospitales 86 0,2 29,5 . .
mas menores y los medicamentos que no precisan
Camas 14.248 31.3 33,7 receta. A 31 de diciembre de 2012 el total de medica-
Atencion geriatrica y larga estancia  Hospitales 118 0.3 29,6 mentos y productos sanitarios incluidos en la prestacion
Camas 14.332 32,3 36,6 farmacéutica del Sistema Nacional de Salud era de
Total Hospitales 790 1,8 44,1 23.149 medicamentos y 4.900 productos sanitarios. La
Camas 162.090 352,5 68,3 Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sani-
tarios es el érgano encargado de evaluar los medica-

Fuente: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. . i ..
Catélogo Nacional de Hospitales, 2012. mentos a efectos de su registro y autorizacion.

Estan exentos de aportacion las personas perceptoras
de pensiones no contributivas y los desempleados de
larga duracién. Esta participacion depende también del
tipo de medicamento. En los indicados para procesos
determinados por su caracter de crénicos o por su tras-
cendencia sanitaria, la aportacion es del 10%, hasta un
maximo de 4,20 euros por envase.

Esta aportacion del usuario en la prestacion farma- PERSONAL QUE TRA%AE:_AS?‘;ATENC'ON PRIMARIA
céutica también incluye a los medicamentos dispen-

sados en el hospital. No obstante, los medicamentos
para pacientes internados en el hospital no tienen
aportacion del usuario.

El sistema publico facilita como prestaciones suple-
mentarias (ademas de las prestaciones farmacéuti-
cas) las ortoprotesis, el transporte sanitario no urgente
y los tratamientos dietoterapicos. Todas ellas sujetas
a una aportacion del usuario, en un nivel acorde al
determinado para la prestacion farmacéutica.

Ano 2011

Médicos de familia 28.771 50 6,2
La prestacion farmacéutica del Sistema Nacional de Sa- Pediatra 6.411 68 1,4
lud incluye la gran mayoria de los medicamentos autori- Enfermeria 29.266 77 6,3
zados en Espafa, asi como determinados productos Seeanel e e E | 200 70 46

sanitarios, que son financiados por el sistema sanitario
i , . Fuente: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Informacion estadistica
publico. Estan expresamente excluidos de esta presta- del Sistema de Informacion de Atencion Primaria (SIAP), 2012.
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http://www.spain.info
http://www.tourspain.es
http://www.segittur.es
http://www.ine.es
http://www.sepe.es
http://www.ces.es
http://www.agenciatributaria.es
http://www.empleo.gob.es
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LOS RECURSOS Y ACTIVIDAD
DEL SISTEMA

El Sistema Nacional de Salud cuenta con 3.016 cen-
tros de salud. En numerosos municipios pequefos se
dispone de consultorios locales a los que se despla-
zan los profesionales del centro de salud de la zona,
con el fin de acercar los servicios basicos a la pobla-
cién que reside en nucleos dispersos en el medio rural
y que presenta un elevado indice de envejecimiento.
Existen un total de 10.087 consultorios locales por
toda Espafia.

Del mismo modo, el Sistema Nacional de Salud cuen-
ta con 790 hospitales publicos que estan dotados de
162.090 camas. Existen otros 21 establecimientos

hospitalarios patrimonio de las mutuas de trabajo y
enfermedades profesionales y otros 442 en el ambito
de la sanidad privada.

Espafia cuenta con 132.919 camas en hospitales de-
dicados a la atencion de patologias agudas, de las
cuales el 75,6% son publicas.

Mas de medio milléon de personas tituladas se encuen-
tran inscritas en algun colegio profesional relacionado
con la actividad sanitaria. En los centros asistenciales
publicos dedicados a la atencién primaria de salud tra-
bajan 35.182 médicos (28.771 médicos de familia y
6.411 pediatras), 29.266 enfermeros y 21.309 trabaja-
dores no sanitarios. La tasa de médicos del primer ni-
vel asistencial por 10.000 habitantes es de 6,2. En los

ACTIVIDAD EN ATENCION PRIMARIA EN CENTROS DEL SNS

Ano 2009

Aio 2010 Ao 2011 Ao 2012

Actividad en horario ordinario

Medicina Total 259.722.735 254.770.202 258.775.166 245.194.268
Medicina de Familia 224.962.865 221.133.882 223.643.242 213.157.441
Pediatria 34.759.870 33.636.320 35.131.924 32.036.827

Enfermeria 133.464.494 129.775.344 131.578.011 130.207.072

Consultas por habitante registrado en SNS

Medicina Total 5,6 54 5,5 53
Medicina de Familia 5,6 5,5 5,6 5,5
Pediatria 53 52 54 4.9

Enfermeria 29 2,8 2,8 2,8

Fuente: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Explotacién estadistica del Sistema de Informacion de Atencién Primaria (SIAP), 2012.
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ACTIVIDAD EN ATENCION ESPECIALIZADA Y PORCENTAJE FINANCIADO POR EL SNS

% financiado

Ano 2010-2011

Total 2010

R :
Total 2011 % financiado

SNS 2010 SNS 2011
Altas
Altas (miles) 5.220,60 80,7 5.193,08 77,07
Altas/1.000 habitantes 113,3 112,59
Consultas
Consultas (miles) 82.631,60 87,3 87.749,70 85,67
Consultas/1.000 habitantes 1.793,5 1.902,43
Urgencias
Urgencias (miles) 26.206,4 78,6 26.443,77 78,2
Urgencias/1.000 habitantes 568,8 4.741,40
Actividad quirurgica
Actos quirirgicos 4.657,9 4.741,40
Actos quirargicos/1.000 habitantes 101,1 102,8
Cirugia mayor ambulatoria (CMA) (miles) 1.352,70 81,1 1.377,48
CMA/1.000 habitantes 29,4 29,5
Actividad obstétrica
Partos via vaginal 358.285 351.432
Cesareas 121.436 117.224
% cesareas 25,31 25,01
Total partos 479.721 468.656

Fuente: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Estadistica de establecimientos sanitarios con régimen de internado, 2011.

hospitales y centros de especialidades del Sistema
Nacional de Salud prestan servicio 79.159 facultativos
(tasa de 17,2 por 10.000 habitantes). Por especialida-
des, los médicos que trabajan en Cirugia General y
especialidades quirurgicas, incluidos los pertenecien-
tes a Traumatologia y Obstetricia-Ginecologia, supo-
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nen el 57,2% del total, en los servicios centrales estan
el 15,7%. El 27,1% son especialistas que trabajan en
las especialidades médicas, incluida la medicina in-
tensiva. A esta cifra hay que afiadir el personal sanita-
rio en periodo de formacién especializada para obte-
ner el titulo de especialista en Ciencias de la Salud,
cifrado en alrededor de 19.000 médicos internos y re-
sidentes que estan en los hospitales publicos (MIR,
BIR, FIR, EIR, etc.).

En los centros de salud y consultorios del Sistema Na-
cional de Salud se atienden mas de 250 millones de
consultas médicas al afo y cerca de 390 millones si
consideramos la actividad de enfermeria. La frecuen-
cia anual de asistencia médica del primer nivel asis-
tencial por habitante es de 5,6 (5,6 para Medicina de
Familia y 5,3 para Pediatria) y 2,9 para Enfermeria.

En cuanto a la Atencién Especializada, anualmente se
producen en Espafa mas de 5,1 millones de altas hos-
pitalarias, de las que 4 millones (77% del total) son fi-
nanciadas por el Sistema Nacional de Salud. Del mis-
mo modo, al afio se producen 87,7 millones de consultas
con los diferentes médicos especialistas (85,67% finan-
ciadas por el SNS), se atienden 26,2 millones de urgen-
cias (78,6% de financiacion publica) y se realizan 4,6
millones de intervenciones quirargicas al afo.

Los hospitales espafioles ocupan una posicién de li-
derazgo a nivel mundial en trasplante de érganos y
tejidos, actividad que se desarrolla en centros acredi-
tados para ello. La donacién de érganos requiere el
consentimiento del donante.



POLITICA SOCIAL

La dotacion tecnolégica de los centros de salud y hos-
pitales es equiparable a la de los paises méas avanza-
dos y permite ofertar a los ciudadanos espafoles una
atencion sanitaria de la maxima calidad a través de
equipos de alta tecnologia que permiten realizar prue-
bas como tomografias axiales computerizadas o reso-
nancias magnéticas.

LA FINANCIACION Y EL GASTO
SANITARIO

La sanidad en Espafa es una prestacion no contribu-
tiva, cuya financiacion se realiza a través de los im-
puestos y, desde 2002, esta incluida en la financiacion
general de cada comunidad auténoma.

Los datos del afio 2011 situan el gasto sanitario publi-
co en Espafia, incluyendo los datos de cuidados de
larga duracién, en 72.217 millones de euros, lo que
supone un 7,1% del PIB. Por su parte, el gasto sani-
tario privado fue de 26.643 millones de euros (2,5%

de un tercio de los gastos en que incurren las comuni-
dades autéonomas. En cuanto a la composicion del
gasto sanitario publico, en 2011 fueron los servicios
hospitalarios y especializados los que representan un
mayor porcentaje del mismo (58,4%), seguidos por la
prestacion farmacéutica (18,1%) y los servicios de
atencién primaria de salud (15,1%).

En cuanto a la clasificaciéon econémico-presupuesta-
ria, sin incluir el gasto en cuidados de larga duracion,
la remuneracion del personal es la partida con mayor
peso en el gasto sanitario publico con el 43,6% en
2010. La actividad concertada supone un 10,6% del
mismo.

GASTO SANITARIO PUBLICO.
COMPOSICION SEGUN CLASIFICACION FUNCIONAL

% total
2011

% total
2010

Servicios hospitalarios

y especializados 55,9 58,4
del PIB).
Servicios de atencion primaria 15,5 15,1
El gasto sanitario es la mayor partida presupuestaria — —
, . . } Servicios de salud publica 1,1 1,1
después de las pensiones y supone, de media, mas
Farmacia 19,3 18,1
GASTO SANITARIO EN MILLONES DE EUROS Servicios colectivos de salud 29 3.1
Aino 2008 Ano 2009 Ano 2010 Aino 2011 Tras|adOS, prétesis y ap.
Gasto sanitario publico 71.028 75.378 74.773 72.217 terapéuticos 1.9 2,0
Gasto sanitario privado 26.222 25.495 25.998 26.643 Gastos de capital 33 2,2
Gasto sanitario total 97.250 100.872 100.770 98.860 Total 100,0 100,0

Fuente: OECD Health data 2012, version en linea: http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SHA Elaborado segun metodologia
SHA (System Health Account).

Fuente: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Estadistica de Gasto Sa-
nitario Publico. Serie 2002-2011.
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LOS CIUDADANOS Y EL SISTEMA
SANITARIO

La asistencia sanitaria en Espafia se garantiza a aque-
llas personas que ostenten la condicion de asegurado.
Los extranjeros no registrados ni autorizados como
residentes en Espafa recibiran asistencia sanitaria de
urgencia por enfermedad grave o accidente, cualquie-
ra que sea su causa, hasta la situacion de alta médica,
y asistencia al embarazo, parto y postparto. Los ex-
tranjeros menores de dieciocho afios recibiran asis-
tencia sanitaria en las mismas condiciones que los
espafoles. En el sistema sanitario publico no hay es-
tablecidos tiempos o periodos de carencia, ni ningun
otro requisito para acceder a las prestaciones, equipa-
rables a las de la mayoria de los paises europeos.

Los derechos y deberes de los ciudadanos con rela-
cion a la sanidad publica se encuentran recogidos en
la Ley General de Sanidad y estan dirigidos a garanti-
zar su derecho al acceso equitativo a una atencién
sanitaria de la mayor calidad y eficiencia y al respeto
de los principios de autonomia y libertad. La Ley
41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la
autonomia del paciente y de derechos y obligaciones
en materia de informacion y documentacion clinica,
aprobada en el afio 2002, impone a los servicios de
salud la obligacién de informar a sus ciudadanos de
todos sus derechos y deberes, abarcando esta obliga-
cion tanto los recogidos en las leyes estatales como
los establecidos en las correspondientes normas auto-
nomicas. Una de las principales consecuencias de lo
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establecido en la ley es la capacidad que se otorga al
ciudadano, por vez primera, de solicitar una segunda
opinidn sobre su proceso. Otras novedades importan-
tes de la citada ley giran en torno a la regulacién del
«testamento vital» y del consentimiento informado.

SATISFACCION CON EL SISTEMA SANITARIO

% de opinién
afno 2011

% de opinién
afno 2012

Valoracién positiva 73,1 70,6
Necesita cambios 21,9 23,6
Necesita rehacerse 4,2 5

Fuente: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y Centro de Investigacio-
nes Socioldgicas (CIS). Barémetro Sanitario, 2011.

El ciudadano es en el sistema sanitario espafol el eje
de todas las actuaciones, de ahi que periédicamente
se realicen encuestas para medir el grado de satisfac-
cioén con el sistema sanitario. Los resultados que vie-
nen obteniéndose ponen de manifiesto un alto grado
de satisfaccion de los ciudadanos con el funciona-
miento del sistema sanitario publico.

De este modo, los resultados de la encuesta del ano
2012 reflejan en general que més de las dos terceras
partes de la poblacion consideran que el Sistema Na-
cional de Salud funciona bien.

Los buenos resultados del sistema sanitario se refle-
jan, ademas, en los excelentes indicadores de salud
que muestra la poblacion espanola. Espana presenta
una esperanza de vida al nacer de 81,8 afos, tasa
superior a la media de la Union Europea (79,5 afos).



Fuente: Instituto Nacional de
Gestion Sanitaria (INGESA).

POLITICA SOCIAL

Sala de Neonatologia.
Hospital Universitario de Ceuta.

ESPERANZA DE VIDA AL NACER (ANOS) SEGUN
SEXO EN LA UNION EUROPEA Y ESPANA

Ano 2009 Total Hombres

Mujeres

UE-27 (*) 79,52 82,48 76,47
UE-27 (2010) 79,7 82,6 76,7
Espafia 81,8 84,9 78,6
Espafa (2011) 82,1 84,97 79,16

Fuente: Indicadores clave del SNS. Actualizado agosto de 2013; OMS. «Health for all:
European health for all database, 2011».

Con 3,19 fallecimientos infantiles por cada mil nacidos
vivos en 2011, Espafa se encuentra entre los diez
paises de la Uniéon Europea con menor mortalidad y
por debajo de la media del conjunto de los paises de
la Unién Europea, cuya magnitud es de 4,1 defuncio-
nes por 1.000 nacidos vivos.

RETOS DE FUTURO

El Sistema Nacional de Salud espafiol, al igual que
ocurre en el resto de los paises desarrollados de
nuestro entorno, se enfrenta al reto de mejorar la

calidad de las prestaciones que ofrece a los ciuda-
danos sin poner en peligro la sostenibilidad del ac-
tual modelo sanitario. El envejecimiento de la pobla-
cién, que esta teniendo un fuerte impacto en las
pautas de enfermedad y de consumo de los servi-
cios sanitarios, junto con la aparicién de nuevas tec-
nologias de diagndstico y tratamiento y la mayor
exigencia de los ciudadanos, son factores que de-
terminan un importante crecimiento del gasto y fuer-
zan a su vez la puesta en marcha de politicas que
mejoren la eficiencia y efectividad de las actuacio-
nes sanitarias.

El objetivo de mejorar la salud de la poblacion esta en
la base de las lineas estratégicas que caracterizan la
actual politica sanitaria disefiada tanto por el Ministe-
rio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad como
por las comunidades autéonomas. Entre ellas, cabe
destacar las siguientes:

» El fomento de las politicas de prevencién de la en-
fermedad y de proteccion y promocion de la salud.

 El impulso a la investigacion sanitaria, tanto basica
como aplicada.

» El desarrollo de la estrategia de abordaje de la cro-
nicidad.

* La mejora de la gestion de las organizaciones sani-
tarias, fomentando una mayor integracién entre ni-
veles asistenciales y favoreciendo la extension de la
gestion clinica, la gestion por casos y la medicina
basada en la evidencia.
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Acto de la ministra de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad,
Ana Mato.

Fuente: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.
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» La racionalizacién de la prestacion farmacéutica,
contribuyendo al uso racional de los medicamentos
y productos sanitarios.

* La introduccion de criterios de evaluacién de las
tecnologias y procedimientos diagnésticos y tera-
péuticos.

6.2. POLITICAS SOCIALES

La Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igual-
dad es el 6érgano del Gobierno para la sensibilizacion,
la formacién y la proteccién de derechos de los grupos
sociales mas vulnerables. Dentro de la Secretaria de

i
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« Utilizacion eficiente de las tecnologias de la informa-
cion y comunicacion para implantar en todo el siste-
ma la historia clinica y la receta electronica interope-
rables, basadas en el sistema comun de identificacion
a través de la tarjeta sanitaria existente en el siste-
ma sanitario espanol.

Estado se concentran areas de gran importancia como
la igualdad de oportunidades, las politicas de apoyo a
la discapacidad, los servicios para la familia e infancia,
la Delegacién de Gobierno para la Violencia de Géne-
ro, la Delegacion de Gobierno para el Plan Nacional
sobre Drogas, asi como las correspondientes al Insti-
tuto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) y al
Instituto de la Juventud (INJUVE).

LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

La consecucion real de la igualdad de oportunidades
entre las personas independientemente de su sexo,
edad, ideologia, origen racial o étnico, orientacion o
identidad sexual, discapacidad, religion o cualquier
otra condicién o circunstancia personal o social (reco-
nocida en el articulo 14 de la Constituciéon espanola)
es uno de los objetivos permanentes del Gobierno.

Un objetivo prioritario es garantizar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en las condi-
ciones laborales y en el mercado de trabajo. Para con-
seguirlo se estan llevando a cabo medidas que favore-



Fuente: Parlamento Europeo.
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Baja maternal y paternal.
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cen la empleabilidad de las mujeres, mejoran su
formacién y promocién profesional, favorecen la con-
ciliacién y la corresponsabilidad y tienden a eliminar la
discriminacion salarial.

Destaca la lucha contra el paro femenino, desarrollan-
do para ello la formacién y la capacitacion para el em-
pleo. Ademas, se estan llevando a cabo programas de
apoyo al emprendimiento femenino a través del ase-
soramiento y la asistencia técnica, facilitando el acce-
so de las emprendedoras a las lineas de financiacion.

Otras lineas de trabajo son la promocion de la implan-
tacion de planes de igualdad en las empresas y el fo-
mento de la incorporacion de las mujeres a los pues-
tos de toma de decisiones.

Ademas se aprobara en 2014 el Plan Estratégico de
Igualdad de Oportunidades que es el marco de accion
en materia de igualdad de oportunidades. Este Plan
sirve de base para establecer el conjunto de actuacio-
nes generales que se consideran necesarias para
cumplir el objetivo de la igualdad de oportunidades en-
tre mujeres y hombres, y para delimitar las lineas de
accion que, para determinadas realidades sociales,
como el empleo, la brecha salarial, la violencia de gé-
nero, la conciliacion, deben ser reforzadas mediante
planes sectoriales, instrumentos especificos dotados
de especial utilidad para aquellos ambitos que deben
tener una actuacion preferente.

El Plan impulsa la transversalidad o integracion del
principio de igualdad de trato y de oportunidades en el
conjunto de todas las politicas sectoriales del Gobierno.
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El Instituto de la Mujer, organismo adscrito al Ministe-
rio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, tiene
como funcion la promocién y el fomento de las condi-
ciones que posibiliten la igualdad social de ambos se-
xos Yy la participacion de las mujeres en la vida politica,
cultural, econémica y social. Promueve politicas publi-
cas para mejorar la posicidon social de las mujeres,
mediante acciones especificas en la imagen publica y
en la participacion de la mujer en todas las esferas de
la sociedad.

Asimismo se trabaja por la integracion social y la no
discriminacién de todos los ciudadanos. Esta lucha se
concreta en objetivos especificos como los siguientes:

* Prevencién de posibles situaciones de discrimina-
cion por origen racial o étnico.

* Deteccién de incidentes de discriminacién por ori-
gen racial o étnico que estén ocurriendo.

* Apoyo y asesoramiento de aquellas personas que
hayan sido victimas de discriminacion.

+ Informacioén y sensibilizacion a la ciudadania sobre
el derecho a la igualdad y a la no discriminacion.

En este ambito, el Consejo para la promocion de la
igualdad de trato y no discriminacion de las personas
por el origen racial o étnico, creado en 2007, tiene atri-
buidas las funciones de prestar asistencia indepen-
diente a victimas de discriminacion, emitir informes a
peticion de érganos de la Administracion General del
Estado o a iniciativa propia, asi como elaborar estu-
dios y formular propuestas.



Fuente: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

Valentin Fuster.
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LA LUCHA CONTRA LA POBREZA
Y LA EXCLUSION SOCIAL

Uno de los ambitos estratégicos de la Secretaria de
Estado de Servicios Sociales e Igualdad es el desarro-
llo de una politica de cohesion e inclusién social.

La Estrategia Europa 2020 incluye, como uno de sus
cinco objetivos principales para la proxima década, la
reduccion del niumero de personas que se encuentran
en riesgo de pobreza o exclusién social en al menos
20 millones en la Unién Europea. Los Programas Na-
cionales de Reformas (PNR) son los instrumentos de
que dispone cada Estado miembro de la Unién Euro-
pea para fijar los objetivos nacionales e incluir las ac-
ciones previstas de acuerdo a las directrices integra-
das de empleo y de politica econémica.

En abril de 2013, Espafia presento ante la Unién Euro-
pea el Programa Nacional de Reformas para este ano.
En el mismo se incluia el compromiso de aprobar un
nuevo Plan Nacional de Accién para la Inclusién Social
2013-2016 (PNAIN). Se trata de la primera vez que un
PNAIN incorpora un objetivo transversal enfocado a la
lucha contra la pobreza infantil. EI Plan también incor-
pora un apartado con actuaciones dirigidas de forma
especifica hacia la inclusion social de los grupos mas
vulnerables. En el marco de este nuevo PNAIN se ha
programado la elaboraciéon de una Estrategia integral
nacional para las personas sin hogar, atendiendo a las
recomendaciones europeas en colaboracion con las
comunidades auténomas, las Ciudades Autdbnomas de
Ceuta y Melilla y el tercer sector de accion social.
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La coordinacion entre las Administraciones Publicas
en materia de servicios sociales se ha visto reforzada
con la elaboracion del Catalogo de referencia de Ser-
vicios Sociales aprobado el 16 de enero de 2013 por
el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Siste-
ma para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.
Se trata del documento marco que recoge aquellas
prestaciones que con caracter general se proporcio-
nan en todo el territorio del Estado.

Asimismo, para mejorar la calidad de los servicios so-
ciales de atencion primaria se han establecido meca-
nismos de cooperacion técnica de apoyo e intercam-
bio de informacién mutuos entre la Administracion
General del Estado, las comunidades auténomas y, a
través de éstas, las corporaciones locales, en ambitos
especificos como el de las personas sin hogar, los sis-
temas de rentas minimas o la poblacion gitana.

En relacién con este colectivo, desde 1989 la Adminis-
tracién General del Estado gestiona el Programa de
Desarrollo para la cofinanciacion de proyectos de inter-
vencion social integral y otra linea de cooperacion téc-
nica y financiera con las entidades representativas del
movimiento asociativo gitano. Con el objetivo de forta-
lecer la participacion de estas entidades en el disefio y
desarrollo de las politicas a favor de la poblacion gitana
se creo6 en 2005 el Consejo Estatal del Pueblo Gitano,
cuyo segundo mandato se ha iniciado a finales de
2012. El Consejo de Ministros aprobd el 2 de marzo
de 2012 la Estrategia Nacional para la Inclusion So-
cial de la Poblacién Gitana en Espana 2012-2020.
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Fuente: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

Ana Mato visita la Fundaciéon Numen.

FAMILIA, INFANCIA Y JUVENTUD

La proteccion y promocién de las familias y la infancia
y la prevencion de las situaciones de necesidad en
que estos colectivos pudieran incurrir es otro de los
ejes vertebradores de la politica social.

El apoyo a la familia se estructura en torno a varios
ejes de actuacion:

» La mejora de la conciliacion de la vida laboral, fami-
liar y personal, especialmente promoviendo empre-
sas familiarmente responsables y flexibles y mejo-
rando la oferta de servicios de atencién a la primera
infancia (0-3 afos).

 La educacion familiar y el ejercicio positivo de las
responsabilidades parentales, mediante la colabora-
cion con otras administraciones, tercer sector y ex-
pertos, para mejorar las habilidades y capacidades
de madres y padres en la crianza y educacion de
sus hijos.

» La atencion a las familias que presentan situaciones
de especial vulnerabilidad o necesidades singula-
res, a través fundamentalmente del apoyo al movi-
miento asociativo familiar y a las entidades que de-
sarrollan programas de intervencidn sociosanitaria
dirigidos a familias en dificultad social o conflictivi-
dad familiar, ademas de colectivos singulares (fami-
lias numerosas, monoparentales, con personas en
situacion de dependencia, etc.).

A lo largo de 2013 se han venido desarrollando los
trabajos de la Comision Técnica Interministerial encar-
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gada de elaborar un Plan Integral de Apoyo a la Fami-
lia, en la que participan 9 departamentos ministeriales
coordinados por el Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad y que proseguira en 2014 sus ac-
tividades. Este Plan articulara las medidas que se van
a impulsar en los préximos afios en materia de apoyo
a las familias.

Por otra parte, se impulsan programas de actuacion
referidos a la prevencion, atencion y proteccion de la
infancia en varias direcciones:

+ El establecimiento de la lucha contra el maltrato in-
fantil como apuesta estratégica y transversal con la
implicacion de todas las Administraciones.

* La mejora del marco legal y la promocién de proto-
colos de actuacion administrativa cada vez mas efi-
caces.

* La mejora de los sistemas de informacion sobre
maltrato infantil.

» El apoyo a las acciones del tercer sector en este
ambito.

Recientemente se ha elaborado el Il Plan Estratégico
Nacional de Infancia y Adolescencia (Il PENIA 2013-
2016), cuyo objetivo principal es promover una cultura
de cooperacion entre las instituciones publicas y pri-
vadas como respuesta a los nuevos retos que se plan-
tean en relacién con su bienestar.

A través del Observatorio de la Infancia se sustenta un
sistema de informacion sobre el bienestar y la calidad


http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SHA
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de vida de la poblacién infantil y las politicas publicas
que afectan a la infancia.

Los jovenes son otros de los protagonistas de la estra-
tegia social del Ministerio de Sanidad, Servicios So-
ciales e Igualdad. Un ejemplo de ello es el Programa
de promocion y servicios a la juventud que esta basa-
do en tres principios:

» Garantizar la igualdad de oportunidades de los jove-
nes espanoles en todo el territorio nacional, con in-
dependencia de su situacién econdmica, social y
cultural.

* Promover las acciones necesarias para el desarrollo
mas eficaz del articulo 48 de la Constitucion, propi-
ciando la participacion de la juventud en la vida cul-
tural, econdmica, social y politica.

 Impulsar la colaboracién con los restantes departa-
mentos ministeriales y las demas Administraciones
Publicas, cuyas actividades incidan sobre este sec-
tor de la poblacion.

Estos principios marcan el trabajo del Instituto de la Ju-
ventud (INJUVE), organismo adscrito al Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, que promueve
la participacion de la juventud espafiola en el desarrollo
politico, social, econémico y cultural de Espafa, cola-
borando para ello con otras Administraciones Publicas
asi como con las entidades juveniles de ambito nacio-
nal y el Consejo de la Juventud de Espafia.

El citado instituto lleva a cabo, entre otros, programas
de apoyo a asociaciones juveniles para subvencionar

197

actuaciones dirigidas a los jévenes; el programa euro-
peo ERASMUS + (Juventud), que promueve, facilita y
estimula los intercambios juveniles y el voluntariado
en Europa; acciones de informacion y comunicacion
con los jovenes, y también elabora y difunde estadisti-
cas, estudios y encuestas sobre la situacion social,
laboral, econdmica y cultural de los jévenes a través
del Observatorio de la Juventud en Espana.

En estos momentos, el objetivo prioritario del Gobier-
no en relaciéon con los jévenes es la reduccién de la
alta tasa de desempleo juvenil. En este sentido, el Ins-
tituto de la Juventud (INJUVE) se ha marcado como
prioridad actual el fomento de la empleabilidad y del
espiritu emprendedor en los jovenes. Esta tarea se lle-
va a cabo a través de diferentes programas:

* Red Social Emprende XL (www.emprendexl.com):
es una plataforma que pretende fomentar la cultura
emprendedora entre los jovenes y constituirse en un
entorno que les sirva de referencia y apoyo para
nuevos proyectos de emprendimiento.

+ Certamen Nacional de Jovenes Emprendedores:
convocatoria anual cuya finalidad es la de fomentar
entre los jovenes menores de 35 afos, la cultura
emprendedora y la creacion de empresas.

* Programa de microcréditos para jovenes: el objetivo
en este caso es facilitar el acceso a una financiacion
de caracter especifico, en la modalidad de microcré-
ditos, a efectos de la puesta en marcha, promocion
y apoyo financiero de proyectos empresariales para
menores de 35 afos.
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* App Emprendemos: se esta ultimando la elabora-
cion de una app de promocién del emprendimiento y
empleo joven.

» Proyecto de Ocio Digital: esta prevista la puesta en
marcha de un programa durante el primer trimestre
de 2014 destinado a promocionar, a través de nue-
vos itinerarios curriculares de formacion, tanto en el
ambito de la formacion reglada como no reglada, el
disefio de proyectos y la creacion de empresas de
innovacion vinculadas a la industria del ocio digital.

* Web INJUVE y canales en redes sociales: la pre-
sencia en Internet es un factor determinante para un
organismo como el INJUVE, que esta dirigido a la
promocion de politicas para los jovenes. En este
sentido, la actual web del INJUVE (www.injuve.es)
responde a un proyecto de comunicacion digital in-
tegral a modo de guia interactiva de informacion y
asesoramiento para jovenes en la red.

* Red de servicios de informacion juvenil (Red SIJ): el
INJUVE coordina esta extensa red de servicios de in-
formacion para jovenes, integrada por mas de 3.300
centros repartidos por la geografia nacional, que de-
penden de comunidades autdbnomas, ayuntamientos,
asociaciones y otras entidades. A través de estos cen-
tros se facilita a los jovenes informacion y asesora-
miento sobre recursos de empleo y emprendimiento.

VIOLENCIA DE GENERO

En materia de violencia contra la mujer, se ha aproba-
do la Estrategia Nacional para la Erradicacién de la
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Violencia contra la Mujer 2013-2016 con 284 actuacio-
nes. La Estrategia, cuyo contenido atiende a recomen-
daciones internacionales al respecto, es reflejo del
compromiso politico y la determinaciéon del Gobierno
por liderar e impulsar las acciones para la eliminacion
de la violencia contra la mujer, desde una perspectiva
participativa, implicando a todas las administraciones
territoriales y departamentos ministeriales y realizando
un esfuerzo de coordinacion e impulso del trabajo en
red. Asimismo, incluye una memoria econdmica con la
estimacion del crédito asignado para desarrollar las
medidas del Plan cuyo importe total asciende a 1.558
millones de euros.

La Estrategia, construida sobre la base de perfeccio-
nar, ampliar y consolidar las acciones de los poderes
publicos en la eliminacién de la violencia contra la mu-
jer, supone un esfuerzo por alinear y planificar las ac-
tuaciones no solo de los departamentos ministeriales,
sino de las administraciones territoriales.

La Estrategia pretende alcanzar los siguientes obje-
tivos:

* Romper el silencio cémplice del maltrato, promo-
viendo la prevencion y anticipando la deteccién.

* Mejorar la respuesta institucional dada a las mujeres
que sufren violencia avanzando hacia la personali-
zacioén y la «ventanilla unica» y fomentando la de-
nuncia con el reconocimiento del beneficio a la asis-
tencia juridica gratuita con independencia de los
recursos economicos de la victima.
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» Atender especificamente a grupos especialmente
vulnerables: adolescentes, menores, mujeres con
discapacidad, mayores, mujeres del medio rural e
inmigrantes.

* Visibilizar otras formas de violencia contra la mujer:
trata de mujeres y nifas con fines de explotacién
sexual, mutilacion genital femenina, matrimonios
forzados y agresiones sexuales, asi como las nue-
vas formas de ejercer esta violencia mediante el uso
de las nuevas tecnologias.

» Formacién y sensibilizaciéon de agentes.

* Mejora de la coordinacion y del trabajo en red,
creando una estructura nacional interconectada en
todo el territorio, a través de las unidades de violen-
cia contra la mujer o la red de casas de acogida.

» Transparencia, acceso y calidad de la informacion,
potenciacion del conocimiento y la investigacion so-
bre la violencia contra la mujer para conocer su
magnitud y mecanismos para su erradicacion.

Asimismo, se potencia la participacion de Espafa en
los foros internacionales para visibilizar el compromi-
so del pais en la erradicacién de la violencia contra la
mujer, consciente de su labor de liderazgo en esta
materia.

POLITICAS DE APOYO
A LA DISCAPACIDAD

El objetivo principal de las politicas publicas en esta
materia es conseguir la plena igualdad de oportunida-
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des y el ejercicio real de derechos por parte de las
personas con discapacidad en igualdad de condicio-
nes con el resto de ciudadanos.

Para la consecucioén de estos objetivos, el Ministerio y
el Real Patronato sobre Discapacidad han impulsado,
con la participacion del tejido asociativo de la discapa-
cidad y con el resto de Ministerios, el desarrollo del
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapaci-
dad y de su inclusion social.

El objetivo de esta norma es armonizar y actualizar los
textos que componian la legislacion ya derogada des-
de el prisma de los derechos, conforme a lo previsto
en la Convencién Internacional sobre los derechos de
las personas con discapacidad.

Ademas, ambos organismos también trabajan en el
desarrollo de las siguientes medidas:

+ La ejecucion del Plan de Accion de la Estrategia Es-
panola sobre Discapacidad 2012—-2020 en colabora-
cion con las comunidades auténomas, con el tejido
asociativo de la discapacidad y con el resto de Mi-
nisterios.

* En el ambito del empleo publico, a través de accio-
nes positivas como los procesos selectivos exclusi-
VoS para personas con discapacidad intelectual o la
reserva para personas con discapacidad del 7% de
la oferta de empleo publico de personal sanitario es-
pecializado.



Fuente: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.
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La ministra de Sanidad, Servicios Sociales
e Igualdad, Ana Mato, en la recepcion

a la Delegacion Espafiola en los Juegos
Paralimpicos.

* En el ambito de la cultura, a través de la constitucion
del Foro de Cultura Inclusiva, érgano de seguimien-
to que impulsara vy vigilara la adopcion de medidas
establecidas en el marco de la Estrategia Integral
Espanola de Cultura para Todos.

» En el ambito de la participacion social, fortaleciendo
la capacidad de interlocucion del tercer sector ante
la Administracion del Estado.

* En materia de accesibilidad, el compromiso se man-
tiene a través de los centros asesores adscritos al
Real Patronato sobre Discapacidad.
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LAS PERSONAS MAYORES

El Instituto de Mayores y Servicios Sociales (Imserso),
adscrito al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, es una entidad gestora de la Seguridad So-
cial a través de la que el Gobierno de Espafia articula
politicas para las personas mayores.

Dentro de sus programas se busca la concienciacién
de un envejecimiento activo y saludable asi como el
impulso de la presencia y participacion de los mayores
dentro de la vida social y politica de nuestro pais.

En este ambito, el Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad esta trabajando en la elabora-
cién de unas propuestas para el desarrollo de las
orientaciones relativas a las personas mayores reco-
gidas en la Declaracidon del Consejo de la Union
Europa sobre el Afio Europeo del Envejecimiento Ac-
tivo y la Solidaridad Intergeneracional (2012): estra-
tegia futura, del 6 de diciembre de 2012, en torno a
tres ambitos: empleo, participacién en la sociedad y
vida independiente.

En todas estas iniciativas desempefa un importante
papel el Consejo Estatal de las Personas Mayores
como 6rgano colegiado de caracter consultivo de la
Administracién General del Estado.

Asimismo, resulta destacable el programa de termalis-
mo social, que facilita el acceso de las personas ma-
yores a los tratamientos termales, como una presta-
cion socio-sanitaria complementaria a las prestaciones
del sistema de la Seguridad Social.



Fuente: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.
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Instituto de Mayores y Servicios Sociales.

En la temporada 2013/2014 estos programas genera-
ran 430 millones de euros de actividad turistica, supo-
nen la ocupacion de 1,2 millones de plazas en hoteles
y balnearios, generando mas de 11 millones de per-
noctaciones y se crean o mantienen 108.000 puestos
de trabajo.

LA PROMOCION DE LA AUTONOMIA
PERSONAL Y LA AYUDA A PERSONAS
EN SITUACION DE DEPENDENCIA

La proteccion a las situaciones de dependencia en Es-
pafa se incardina en el sistema de proteccién de ser-
vicios sociales. Las competencias en este ambito co-
rresponden a las comunidades auténomas y a las
entidades locales, si bien sus directrices las fija el Es-
tado desde la entrada en vigor de la Ley 39/2006, de
14 de diciembre, de promocion de la autonomia per-
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sonal y atencion a las personas en situacién de depen-
dencia, conocida como Ley de Dependencia. El Esta-
do tiene competencias sobre la regulaciéon de las
condiciones basicas que garantizan la igualdad de to-
dos los espafioles en el ejercicio de los derechos.

En el ejercicio econdmico de 2013 el Gobierno ha ga-
rantizado la financiacién para todos los dependientes
del territorio nacional en su nivel basico de proteccion,
con un presupuesto final de 1.207 millones de euros.

Ademas, se ha mantenido el Convenio Especial de
afiliacion a la Seguridad Social para los cuidadores fa-
miliares no profesionales. De hecho, a 1 de enero de
2014, existen 16.736 cuidadores familiares afiliados.

A 1 de enero de 2012 habia 738.587 beneficiarios con
prestacién, mientras que a 1 de enero de 2014 eran
753.842, esto es, 15.255 beneficiarios mas.

Desde el 1 de enero de 2012 hasta el 1 de enero de
2014 se han incorporado 224.810 nuevas personas
dependientes beneficiarios de prestacién, de las que
131.898 correspondieron a 2012 y 92.912 al ejercicio
de 2013.

En el mismo periodo se ha reducido la lista de espera
en 115.438 personas, de 305.941 a 190.503, lo que
representa un 37,33% de disminucion.

A 1 de enero de 2012, las personas que recibian pres-
tacion suponian el 71% de los beneficiarios con dere-
cho a prestacion. Dos afios después, 1 de enero de
2014, ese porcentaje ha aumentado hasta el 80%, es
decir, un aumento de 9 puntos porcentuales.
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Fuente: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

Asistencia a personas
dependientes.

La atencidn a las personas dependientes a través de
servicios profesionales ha aumentado, pasando de
suponer un 54,60% del total de prestaciones reconoci-
das a 1 de enero de 2012 al 56,79% a esa misma fe-
cha en 2014.

Dicho aumento ha tenido sus efectos en la generacion
de empleo de profesionales de servicios sociales en
este periodo de tiempo: mientras que las afiliaciones a
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la Seguridad Social a 1 de enero de 2012 eran
338.120, a 1 de enero de 2014 ascendian a 345.557,
es decir, 7.437 altas mas en este periodo.

EL PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS

En el ambito de la politica social se esta dando un
impulso a las politicas de reduccion de la demanda del
consumo de drogas y de los programas de prevencion
y rehabilitacion de drogodependientes. En esta mate-
ria la Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional
sobre Drogas tiene atribuidas las funciones de direc-
cion, impulso, coordinacion general y supervision de
los servicios encargados de la actualizacion y ejecu-
cion del Plan Nacional sobre Drogas. Un plan que,
desde su puesta en marcha en 1985 y a través de sus
Estrategias Nacionales, fruto de un alto grado de con-
senso, ha permitido articular una politica sobre drogas
que es un referente de calidad en el ambito de la Unién
Europea.

En el marco de la ultima Estrategia Nacional sobre
Drogas, 2009-2016, se ha elaborado el Plan de Ac-
cion Cuatrienal 2013-2016, que fue aprobado el 31 de
enero por unanimidad en la Conferencia Sectorial de
Drogas.

La Delegacion del Gobierno del Plan Nacional sobre
Drogas impulsa las actuaciones en prevencion, asis-
tencia y reinsercion de drogodependientes apoyando a
comunidades auténomas, ONG y grupos de investiga-
cion que con caracter supracomunitario luchan contra
el fenémeno de las drogas y otras conductas adictivas.



Fuente: Parlamento Europeo.

Enfermera atendiendo a un anciano.
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En 2013 se ha hecho un especial hincapié en la im-
plantacién del nuevo Plan de Accién. Se han firmado
convenios con la Federacién Espafola de Hosteleria y
Restauracion (FEHR), para la prevencion del consu-
mo de alcohol por menores y con la FEMP para el
desarrollo de actividades de formacién de Agentes

Tutores y financiacion de actividades de prevencion
desarrolladas por municipios de menos de 100.000
habitantes, asi como con la Secretaria General de Ins-
tituciones Penitenciarias del Ministerio del Interior,
para colaborar en los programas de tratamiento de las
adicciones aplicados a personas privadas de libertad.

6.3. LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL MODELO DE PROTECCION SOCIAL

La Seguridad Social es una de las instituciones mejor
valoradas por los ciudadanos. Su accion protectora,
basada en la busqueda constante de un modelo de
gestion eficiente y modernizado, es el resultado de un
esfuerzo colectivo originado en 1883.

La Constitucion espafiola de 1978 establece en su ar-
ticulo 41 que «los poderes publicos mantendran un
régimen publico de seguridad social para todos los
ciudadanos que garantice la asistencia y las presta-
ciones sociales suficientes ante situaciones de nece-
sidad, especialmente en caso de desempleo», toda
vez que se indica que «la asistencia y las prestaciones
complementarias seran libres».

La renovacion de los principios rectores del modelo de
proteccion social en Espafia desemboco en la publica-
cion del Real Decreto Ley 36/1978, de 16 de noviem-
bre, sobre gestion institucional de la Seguridad Social,
la salud y el empleo, que, en funcién de lo acordado
en los Pactos de la Moncloa, cred un sistema de parti-
cipacion institucional de los agentes sociales y definioé
un nuevo sistema de gestion realizado por los siguien-
tes organismos:
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+ El Instituto Nacional de la Seguridad Social, para la
gestion de las prestaciones econdmicas del sistema.

* El Instituto Nacional de Salud, para las prestaciones
sanitarias (organismo que posteriormente pasara a
denominarse Instituto Nacional de Gestion Sanitaria).

* Instituto Nacional de Servicios Sociales, para la ges-
tion de los servicios sociales (organismo que poste-
riormente pasara a denominarse Instituto de Mayo-
res y Servicios Sociales).

+ El Instituto Social de la Marina, para la gestién de los
trabajadores del mar.

* La Tesoreria General de la Seguridad Social, como
caja Unica del sistema actuando bajo el principio de
solidaridad financiera.

En la década de los afos ochenta se extendieron las
prestaciones a nuevos colectivos mientras se doté de
una mayor estabilidad financiera al sistema. Una estabi-
lidad que pasa por respetar algunas reglas basicas,
como la equiparacién paulatina de las bases de cotiza-
cion a los salarios reales, el compromiso con la revalori-
zacion de las pensiones en funcién de las posibilidades



Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

POLITICA SOCIAL

Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

del sistema, la proporcionalidad entre las aportaciones
realizadas y las prestaciones recibidas, y el compromiso
de no cargar al sistema la financiaciéon de politicas que
no le son propias. Durante afos, las aportaciones de
trabajadores y empresas han sufragado prestaciones
de caracter no contributivo que deberian ser soportadas
por la imposicién general, una anomalia a la que se ha
puesto fin en 2013, al culminarse el proceso de separa-
cion de fuentes. Todos estos factores forman ya parte
de la médula del sistema.
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En la actualidad las pensiones contributivas del siste-
ma, que derivan de cotizaciones previas y cuya finan-
ciacion se efectua a través de cotizaciones de empre-
sas y trabajadores, son las siguientes:

* Pensiones de jubilacidn, incapacidad permanente,
viudedad, orfandad y a favor de familiares.

* Incapacidad temporal.

+ Otras prestaciones relacionadas con el nacimiento y
los cuidados de la primera infancia: maternidad, pa-
ternidad, riesgo durante el embarazo, riesgo durante
la lactancia natural, cuidado de menores afectados
por cancer u otra enfermedad grave.

El sistema completa su accion protectora mediante un
grupo de prestaciones no contributivas y de caracter
universal destinadas a todos los que no han accedido
a las primeras y carecen de recursos econémicos que
estan integramente financiadas por aportaciones del
Estado.

A finales de 2013 la Seguridad Social espafiola abona
cerca de 9.150.000 pensiones contributivas, de las
que mas de cinco millones y medio son por jubilacion.
La pension media del sistema es de 862 euros men-
suales. La evolucion de la cuantia es significativa por-
que parte de una pension media de 267,23 euros en
1990, lo que supone que se ha triplicado en poco mas
de dos décadas.

El sistema garantiza un nivel minimo a todos los
pensionistas de acuerdo con sus circunstancias per-
sonales y familiares en el caso en que la pension
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Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Acto de la ministra de Empleo y
Seguridad Social, Fatima Banez.

reconocida no llegase a las cuantias minimas esta-
blecidas anualmente. Estas pensiones minimas tam-
bién han visto multiplicada su cuantia en los ultimos
afos. Por poner algunos ejemplos: la pension mini-
ma de jubilaciéon con cényuge a cargo ha pasado de
195,69 euros/mes en 1986 a 778,90 en 2013. La
pension de viudedad para mayores de 65 afios era
de 136,43 euros/mes en 1986 y ha alcanzado los
631,30 en 2013.

En 2013 ha entrado en vigor una reforma del sistema
con el objetivo de adaptarse a los cambios demografi-
cos, reforzar la equidad del sistema, garantizar su
sostenibilidad y que las pensiones sean adecuadas.
Reforma en la que, a pesar de su caracter integral, las
modificaciones mas significativas son las que afectan
al sistema de jubilacién, por ser las pensiones de jubi-
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lacion las de mayor participacién en el sistema (60%
del total de las contributivas).

Los requisitos de acceso a la jubilacién han quedado
establecidos en los siguientes términos:

» Tener cubierto un periodo minimo de cotizacién de
15 afos.

* Haber cumplido 67 anos de edad, o 65 afios cuando
se acrediten 38 afos y 6 meses de cotizacién. Exis-
te un periodo transitorio hasta 2027.

No obstante, los trabajadores pueden jubilarse antici-
padamente:

» Con coeficientes reductores de la cuantia de la pen-
sion por el tiempo que le falte al trabajador para
cumplir la edad de jubilacion: anticipada involuntaria
(hasta cuatro afios antes de la edad legal de jubila-
cién) o anticipada voluntaria (hasta dos afos antes
de la edad legal).

Ciertos grupos o actividades profesionales y los traba-
jadores discapacitados pueden jubilarse sin reduccion
de cuantia.

Por otro lado, con el objeto de favorecer el empleo de
los trabajadores de mas edad y fomentar el envejeci-
miento activo, existen varias férmulas que permiten la
percepcion de una pension de jubilacion compatible
con actividades profesionales como la jubilacion par-
cial y flexible, y la nueva modalidad de jubilacion acti-
va que permite compatibilizar el trabajo con el disfrute
del 50% de la pension de jubilacion.
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En 2013 las pensiones que no superan los 14.000
euros anuales se han revalorizado un 2% y el resto de
las pensiones un 1%. En este afio todos los pensionis-
tas han visto incrementada su pensién por encima del
IPC, que previsiblemente sera del 0,2%. El aumento
ha sido hasta nueve veces superior al IPC para mas
del 75% de los pensionistas y de cuatro veces mas
para el resto.

EL FONDO DE RESERVA
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Para atender a las necesidades de pago de las pen-
siones y garantizar su sostenibilidad, se institucionali-
z6 en 1997 el Fondo de Reserva de la Seguridad So-
cial con la finalidad de proteger el sistema de pensiones
ante situaciones de dificultad. Este fondo, cuyo origen
encuentra sus raices en el Pacto de Toledo de 1995,
se nutre de los excedentes de ingresos que tengan
caracter contributivo y resulten de la liquidacion de los
presupuestos de la Seguridad Social que, conforme a
la normativa vigente, deben aplicarse prioritaria y ma-
yoritariamente al citado fondo.

La Seguridad Social, en los afios 2012 y 2013 hasta el
20 de diciembre, ha necesitado recurrir al Fondo de
Reserva por un importe de 18.651 millones de euros,
a los que hay que sumar 4.980 millones procedentes
del Fondo de prevencién y rehabilitacién de Mutuas,
en total han sido necesarios 23.631 millones de euros
en dos anos. El volumen actual del Fondo de Reserva
es de 53.744 millones.
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RETOS DEL SISTEMA Y MEDIDAS
DE SOSTENIBILIDAD

Los retos de futuro del sistema de pensiones tienen su
origen en las tensiones demograficas que se produci-
ran a medio y largo plazo, la poblacion con 65 0 mas
afos pasara del 18% actual al 36% en 2050, a lo que
hay que afiadir los efectos de la crisis econdmica inicia-
da en 2008, lo que ha forzado la utilizacién del Fondo
de Reserva y otros fondos del sistema. Todo ello hace
necesario considerar nuevos elementos en nuestro sis-
tema de pensiones, al igual que sucede en la mayoria
de paises de la UE, definiendo el Factor de sostenibili-
dad y el indice de Revalorizacién de las Pensiones.

La ley que introduce el Factor de Sostenibilidad y el
indice de Revalorizacion de las Pensiones se aprob6
el pasado 19 de diciembre de 2013. El Factor de Sos-
tenibilidad relaciona la cuantia de la pensién con la
evolucién de la esperanza de vida y se aplicara a las
pensiones de jubilacién a partir de 2019. El indice de
Revaloracion de las Pensiones que entra en vigor en
2014 establece la revalorizacion de las pensiones en
funcion de la evolucidon de los ingresos y gastos del
sistema considerando periodos de 11 afos. En todo
caso las pensiones aumentaran como minimo un
0,25% y como maximo el IPC mas un 0,5%.

PROTECCION POR DESEMPLEO

Las distintas administraciones publicas espafiolas de-
sarrollan una amplia accién protectora por desempleo.
Por una parte, las politicas activas de empleo que tie-
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nen por finalidad facilitar la insercion laboral de los tra-
bajadores desempleados. Y por otro, las politicas pa-
sivas de empleo, orientadas a ofrecer al desempleado
una renta temporal sustitutiva de los salarios.

Prestacion por desempleo y mecanismos
de proteccién al desempleado

Junto a las politicas activas de empleo, la accion pro-
tectora por desempleo comprende las politicas pasi-
vas que engloban distintos niveles, los cuales tienen
caracter publico y obligatorio.

Nivel contributivo

La proteccion por nivel contributivo se denomina
«Prestacion por desempleo» y esta dirigida a los tra-
bajadores que de forma involuntaria han perdido su
empleo y que han cotizado a la Seguridad Social du-
rante un periodo, lo que les da derecho a percibir una
prestacion econdmica cuya duracién depende de los
periodos de ocupacion cotizada acreditados y cuya
cuantia esta en funcién de la base por la que se haya
cotizado por la contingencia de desempleo anterior-
mente. Ademas, salvo excepciones, durante la per-
cepcidn de la prestacion econdmica, el Servicio Publi-
co de Empleo Estatal (SEPE) asume el abono de la
aportacion empresarial correspondiente a las cotiza-
ciones a la Seguridad Social.

Los requisitos necesarios para tener derecho a las pres-
taciones por desempleo en el nivel contributivo son:

« Estar afiliado y en situacién de alta o asimilada al alta.
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* Encontrarse en situacién legal de desempleo, lo que
constituye, mas que un requisito, el presupuesto ba-
sico de proteccion, y acreditar disponibilidad para
buscar activamente empleo y para aceptar coloca-
cion adecuada, a través de la suscripcion del com-
promiso de actividad.

» Tener cubierto un periodo minimo de cotizacién de
trescientos sesenta dias dentro de los seis afios an-
teriores a la situacién legal de desempleo o al mo-
mento en que ceso la obligacion de cotizar.

* No haber cumplido la edad ordinaria exigida para
tener derecho a la pensién contributiva de jubilacion,
salvo excepciones.

* Inscribirse y mantener la inscripcion como deman-
dante de empleo.

La duracion de la prestacion esta en funcién de los
periodos de ocupacion cotizados en los seis anos an-
teriores a la situacion legal de desempleo o al momen-
to en que ceso la obligacion de cotizar, con un maximo
de 720 dias para aquellos trabajadores que hubieran
cotizado mas de 2.160 dias.

El importe a percibir depende de la base reguladora
de la prestacién por desempleo que tenga el trabaja-
dor y esta sometido a unos topes minimos y maximos
en funcién de que el trabajador tenga o no hijos a su
cargo y del nimero de éstos. En lineas generales, du-
rante los 180 primeros dias, la cuantia sera el 70% de
la base reguladora y, posteriormente, a partir del dia
181, ésta sera el 50% de la base reguladora.
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Operarios trabajando.

Nivel asistencial

El nivel asistencial lo comprenden los subsidios desti-
nados a los trabajadores que, encontrandose en situa-
cion de desempleo, no tienen acceso a prestaciones
contributivas (por haberlas agotado o por no haber coti-
zado el tiempo suficiente para tener derecho a percibir-
las) y su objeto es garantizar unos recursos minimos al
desempleado, por lo que su duracién no se fija en fun-
cion de las cotizaciones previas sino de otros factores,
tales como la edad y las cargas familiares. Ademas de
la prestacion econdmica, durante el periodo en el que
los trabajadores desempleados perciben el subsidio
para mayores de 55 afios, el SEPE cotiza a la Seguri-
dad Social por la contingencia de jubilacién. Dicha coti-
zacion también se efectia por el SEPE cuando los tra-
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bajadores fijos discontinuos mayores de la citada edad
perciben un subsidio por desempleo y, en algunos ca-
s0s, incluso aunque sean menores de la referida edad.

La duracién y la cuantia se determinan en funcion de la
modalidad del subsidio a que se tenga derecho y son:

» Subsidio para trabajadores que, al producirse la si-
tuacion legal de desempleo, no han cubierto el pe-
riodo minimo de cotizacion para acceder a la presta-
cion contributiva.

 Subsidio para trabajadores que han agotado la pres-
tacion contributiva por desempleo.

» Subsidio para trabajadores espafoles emigrantes
que habiendo retornado de paises no pertenecien-
tes al Espacio Econémico Europeo, o con los que no
exista Convenio sobre proteccion por desempleo,
acrediten haber trabajado como minimo doce me-
ses en los ultimos seis afos en dichos paises desde
su Ultima salida de Espafa, y no tengan derecho a la
prestacion por desempleo.

 Subsidio para liberados de prisiéon sin derecho a la
prestacion por desempleo, siempre que la privacion
de libertad haya sido por un tiempo superior a seis
meses.

Subsidio para trabajadores que sean declarados
plenamente capaces o con incapacidad parcial
como consecuencia de expediente de revision por
mejoria de una situacién de gran invalidez o incapa-
cidad permanente para la profesion habitual.

* Subsidio por desempleo para mayores de 55 afos.



Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

«Olimpiadas de
formacién profesional»,
IFEMA, 13-17 de
febrero de 2013.
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Otros niveles de proteccion social
a los desempleados

El sistema espafol de proteccion a los trabajadores
desempleados también incluye una serie de rentas asis-
tenciales dirigidas a colectivos especificos y engloba:

* La proteccién por desempleo de los trabajadores
eventuales agrarios.

+ La renta activa de insercion dirigida a colectivos es-
pecificos: desempleados parados de larga duracion,
discapacitados, victimas de violencia o retornados
del extranjero.

» Programa Prepara. Cuando se ha agotado la pres-
taciéon por desempleo o el subsidio, no teniéndose
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derecho a ninguna otra prestacion ni a la Renta Ac-
tiva de Insercion, se puede acceder al programa
Prepara, programa de recualificacion consistente
en la concesion de una subvencion de 6 meses de
duracion.

» Por otra parte, independientemente de si estan o no
activos, los ciudadanos se ven cubiertos por las ren-
tas asistenciales, de caracter no contributivo, previs-
tas en cada comunidad auténoma.

EL IMPACTO DE LA INMIGRACION
EN LA SEGURIDAD SOCIAL

Durante los afios de expansion econémica el dinamis-
mo de la sociedad espafola comenzé a atraer a traba-
jadores extranjeros. En 1981, habia en Espafia 198.042
extranjeros (0,52% de la poblacion total), en 1996 se
llegaria a 522.314 (1,37%), en 2004 habia 3.034.326
(7,02%) y en 2008 se llegd a 5.220.600 (11,3%).

En 2013 se ha alcanzado la cifra de 5.546.238, un
11,7% de la poblacion total, de los cuales, 3.186.867
son nacionales de Estados terceros y 2.359.371 son
ciudadanos de la Unién Europea y familiares de éstos.

La recesion econémica ha afectado especialmente a los
trabajadores inmigrantes que se encuentran en Espafia
como consecuencia, fundamentalmente, de su mayor
exposicion a sectores que se han visto mas afectados
por la crisis econdmica, como la construccion.

La actual situacion se ve reflejada en los datos de
afiliacion de la poblacion inmigrante a la Seguridad
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Social: en 2008 la afiliacion era de un total de 1.938.632
extranjeros (comunitarios y extracomunitarios) y ha
ido descendiendo a lo largo de estos afios a 1.543.306
personas, a finales del afio 2013.

En el mes de diciembre de 2013, el total de ciudada-
nos extranjeros afiliados a la Seguridad Social fue de
1.543.306. La afiliacion correspondiente a ciudadanos
extranjeros no pertenecientes a la Unién Europea se
situa en 956.138, mientras que los afiliados proceden-
tes de paises de la Unién Europea ascienden a
587.168 personas.

La distribucion de esta afiliacion, por sectores de acti-
vidad, da una idea de la configuraciéon de los puestos
de trabajo a los que se dedica principalmente esta po-
blacién, que sigue siendo un motor econémico del sis-
tema productivo. Con cifras aproximadas, destacan
las actividades de hosteleria (250.000), comercio, re-

ENLACES DE INTERES

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad:
WWW.Mmsssi.gob.es

Ministerio de Empleo y Seguridad Social:
www.empleo.gob.es

Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre
Drogas: www.pnsd.msssi.gob.es

Instituto de la Juventud: www.injuve.es

Instituto de Mayores y Servicios Sociales:
WWW.imserso.es

paracion de vehiculos de motor y bicicletas (240.000),
actividades administrativas y servicios auxiliares
(110.000), construccion (100.000) e industria manu-
facturera (100.000); todos ellos dentro del régimen
general, a los que se afaden unas 220.000 afiliacio-
nes a los sistemas especiales agrario y del hogar.

A pesar de los esfuerzos realizados para lograr la con-
solidacion fiscal, se mantienen las politicas en materia
de integracion, que se extienden a proyectos de cohe-
sion social, siendo fundamentales los programas de
primera acogida en nuestro territorio, que es frontera
sur de Europa.

En la situacion actual, el Gobierno ha dado prioridad a
las politicas de retorno voluntario para aquellas perso-
nas que se quedan sin empleo y desean volver a sus
respectivos paises en el marco de programas de coo-
peracion mutua y reintegracion.

Instituto de la Mujer: www.inmujer.gob.es

Real Patronato sobre Discapacidad: www.rpd.es

Sistema de Informacion del Sistema de Autonomia
y Atencién a la Dependencia (SISAAD):
www.dependencia.imserso.es

Secretaria de Estado de la Seguridad Social:
www.seg-social.es

Secretaria General de Inmigracion y Emigracion:
www.extranjeros.empleo.gob.es
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Reunién del Consejo
de Universidades.
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Fuente: Instituto Nacional de Tecnologias
Educativas y de Formacion del Profesorado.
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7.1. MARCO LEGISLATIVO
Y ESTRUCTURA DE LA
ADMINISTRACION EDUCATIVA

El marco legislativo que rige y orienta el sistema educa-
tivo espafiol esta formado por la Constitucion espafiola
de 1978 y las leyes que desarrollan los principios y de-
rechos establecidos en ella: Ley Organica 8/1985, de 3
de julio, reguladora del derecho a la educacion, Ley Or-
ganica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y
de la Formacion Profesional, Ley Organica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacion y Ley Organica 8/2013, de 9
de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa.

Desde la aprobacion de la Constitucion espafiola de
1978, el sistema educativo espafiol ha experimentado
un proceso de transformacion por el que, paulatina-
mente, la Administracion del Estado ha transferido
funciones, servicios y recursos a las diferentes comu-
nidades auténomas. Asi, en el periodo 1981-2000 to-
das las comunidades han asumido las funciones, ser-
vicios y recursos tanto en materia de educacion no
universitaria como universitaria.

Este modelo descentralizado distribuye las competen-
cias entre el Estado, las comunidades auténomas y
los centros docentes. El Estado tiene reservado el
ejercicio en exclusiva de las competencias que salva-
guardan la homogeneidad, la unidad y la garantia de
las condiciones de igualdad basica en el ejercicio de
sus derechos educativos fundamentales determina-
dos por la Constitucién. Son, en su mayor parte, com-



Premios Nacionales de
Bachillerato.

Fuente: Ministerio de la Presidencia.
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petencias de indole normativa para la regulacién de
los elementos basicos del sistema, aunque también
cuenta con otras de caracter ejecutivo.

Las comunidades autbnomas poseen las competen-
cias normativas de desarrollo de las normas estatales
y de regulacion de los elementos que no son basicos,
asi como las competencias ejecutivo-administrativas
de gestidon del sistema en su propio territorio, con la
excepcion de las que estan reservadas al Estado.

La legislacién no confiere a las corporaciones locales
la condicién de Administracién educativa, pero reco-
noce su capacidad para cooperar con las Administra-
ciones estatal y autonémica en el desarrollo de la po-
litica educativa.
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El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte es el
6rgano de la Administracion General del Estado en-
cargado de la propuesta y ejecucion de las directrices
generales del Gobierno sobre la politica educativa. En
cada comunidad autébnoma, la Administracion estatal
cuenta con la Alta Inspeccién educativa para el ejerci-
cio de sus funciones, consistentes en la comprobacion
del cumplimiento de la normativa y de las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos en mate-
ria de educacion, la inclusion de los aspectos basicos
en los curriculos autonémicos y el cumplimiento de los
requisitos establecidos por el Estado y de las condi-
ciones para la obtencion de los titulos correspondien-
tes. El Ministerio actia como administracion educativa
en las Ciudades de Ceuta y Melilla y en los centros en
el exterior.

El reparto de competencias entre los distintos nive-
les, sobre todo estatal y autonémico, hace necesa-
ria la coordinacién entre las Administraciones edu-
cativas para garantizar el adecuado desempefio de
algunas funciones. Los 6rganos encargados de
facilitar la coordinacion administrativa son la Con-
ferencia Sectorial de Educacion y la Conferencia
General de Politica Universitaria, formada por los
consejeros de Educacién de las comunidades
auténomas y el ministro de Educacién, Cultura y
Deporte. Su funcién es de caracter consultivo y de
ella dependen drganos de nivel inferior como la
Comisién General de Educacion o las comisiones
sectoriales: de personal, de centros de formacion
profesional, etc.
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El ministro de Educacién en el Museo Sorolla.

7.2. PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA

La Constitucion espanola establece que los poderes
publicos deben garantizar la participacion en la pro-
gramacion general de la ensefianza.
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En los distintos niveles de la Administracion educati-
va, incluidos los propios centros docentes, existen
diferentes 6rganos colegiados que aseguran la par-
ticipaciéon de todos los sectores de la comunidad
educativa. En el ambito estatal, este 6rgano es el
Consejo Escolar del Estado. En el territorial, los
Consejos Escolares Autondmicos, Territoriales, Pro-
vinciales, Comarcales y/o Municipales. Finalmente,
los centros docentes no universitarios cuentan con
el Consejo Escolar de Centro o el Consejo Social
para los Centros Integrados de Formacién Profesio-
nal, y los universitarios, con el Consejo Social de la
Universidad.

Por otro lado, existen también varios 6rganos estata-
les de participacion institucional con caracter consulti-
vo: el Consejo General de la Formacién Profesional, el
Consejo Superior de Ensefanzas Artisticas y el Con-
sejo de Universidades.

El Consejo Escolar del Estado es el érgano de ambi-
to nacional para la participacién social en la progra-
macién general de la ensefianza y para el asesora-
miento respecto a los proyectos de ley o reglamentos
que hayan de ser propuestos o dictados por el Go-
bierno. En él estan representados todos los sectores
sociales implicados en la ensefianza. Tiene caracter
consultivo. Asimismo, el Consejo de Universidades
tiene las funciones de ordenacién académica, coor-
dinacion, consulta y propuesta en materia universi-
taria.
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7.3. SITUACION ACTUAL Y ULTIMAS MEDIDAS ADOPTADAS

Dentro del sistema de distribucion de competencias en
el ambito educativo, corresponde al Ministerio de Edu-
cacion, Cultura y Deporte aplicar las reformas impulsa-
das desde la Unién Europea. Asi, el marco de referen-
cia que inspira las reformas en este ambito es el fijado
por la Union Europea mediante la iniciativa Europa
2020, que establece ambiciosos objetivos para la mejo-
ra de la educacion, especialmente para el grupo de po-
blacién comprendido entre los 18 y los 24 afos que no
hayan completado la educaciéon secundaria.

En relacién con la situacién actual de la educacion en
Espafia desde el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deportes se ha realizado el siguiente diagnoéstico:

» El nimero de alumnos por profesor es mas bajo que
en la OCDE (10,1 en Espafia frente a 13,7 en la
OCDE) (Panorama de la Educacién 2013: Indicado-
res de la OCDE).

» Espana destina 9.608 ddlares al afio de gasto publi-
co por alumno en la educacion publica, un 15% mas
que la OCDE y la UE21 (Panorama de la Educacion
2013: Indicadores de la OCDE).

» La tasa de abandono educativo temprano se situé
en 2012 en el 24,9%, cifra muy alejada del objetivo
Europa 2020 del 15% para Espafa y del 10% para
la Union Europea, cuya media se situaba ya en 2012
en el 12,8%.

* En 2011, la tasa de graduacion de los jévenes que
cursan Formacién Profesional de Grado Medio y
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otros programas profesionales era sélo del 29%,
cuando la media de la OCDE es del 38% y la de la
Union Europea del 45%.

La Encuesta de Poblacion Activa del primer trimes-
tre de 2013 situa la tasa de paro juvenil (poblacién
entre 15y 24 anos) en el 57,2%, una de las mas al-
tas de la Union Europea.

La poblacion entre 15 y 29 afos que ni estudia ni
trabaja alcanzaba el 22,6% en 2012.

En todas las pruebas internacionales en las que par-
ticipan alumnos espafoles (PISA, TIMSS, PIRLS y
PIAAC), los resultados obtenidos estan por debajo
de la media de la OCDE y apenas experimentan me-
joria, a pesar del incremento de la inversion y las
reformas legales.

Los resultados en Equidad se han deteriorado en
este periodo 2003-2012, tomando como referencia
los resultados en matematicas de PISA 2012: alum-
nos con ventaja socio-econdmica: +34 puntos (6
puntos mas que en 2003) y resultados por género:
los chicos +16 puntos (7 puntos mas que en 2003).

Las diferencias de resultados entre comunidades
llegan a 55 puntos, lo que equivale a un curso y me-
dio de escolarizacion. Las diferencias de rendimien-
to en matematicas se explican en un 85% por dispa-
ridades socio-econdmicas.

Los datos que nos ofrece el estudio Panorama de la
Educacién 2013 de la OCDE permite comprobar cémo
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en 2011 el porcentaje de la poblacién adulta en Espa-
fa que posee un titulo de Educacion Terciaria o pos-
terior es del 32%, igual que la media de la OCDE y
superior en tres puntos al de la media de la Unién
Europea. Espafia ya ha superado el objetivo de la es-
trategia Europa 2020 de un 40% de jovenes entre 30
y 34 afios con un nivel educativo de Educacion Tercia-
ria. Pero el estudio de la OCDE indica por un lado que
la proteccion frente al desempleo que ofrece la forma-
cion en Espafia es mucho menor que en la Unién
Europea y que en la OCDE. Por otro lado, en Espafia
la proteccion frente al desempleo de los estudios ter-
ciarios es siete puntos mayor que la de los estudios
secundarios, lo que no sucede en la media de la
OCDE y de la Union Europea, en las que la proteccion
es de solo dos y tres puntos, respectivamente.

8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Cali-
dad Educativa.

Entre los objetivos generales de la LOMCE destaca-
rian: la disminucion de las tasas de abandono tempra-
no, la modernizacién de la Formacion Profesional, la
disminucién de la dispersion de requisitos y exigen-
cias del sistema educativo en todo el territorio, respe-
tando las competencias de las comunidades auténo-
mas, el aumento de las tasas de titulacion en educacion
secundaria obligatoria, la mejora del nivel académico
en areas prioritarias (comprensién lectora, competen-
cia matematica y competencia cientifica), y establecer
un sistema de sefializacién claro de los objetivos que
han de cumplirse al final de cada etapa.

En cuanto a las medidas fundamentales adoptadas,
destacarian:

Fuente: Ministerio de la Presidencia.

El presidente del Gobierno  Para superar los problemas detectados a través del

Junto a los becarios de la dizgngstico anterior se ha aprobado la Ley Organica
Fundacién Carolina.

+ Atencidn individualizada y flexibilizacién de trayecto-
rias: se adelanta la eleccion de trayectorias educati-
vas a partir del tercer curso de la Educacién Secun-
daria Obligatoria. La LOMCE también desarrolla
vias alternativas y apoyos adicionales para los estu-
diantes y establece medidas de atencion personali-
zada.

* Modernizar la Formacion Profesional: se flexibiliza
el acceso entre los ciclos de FP. Se regula la Forma-
cion Profesional dual, que pretende facilitar la inser-
cion laboral, incrementar la vinculacion y correspon-
sabilidad del tejido empresarial, potenciar la relacion
del profesorado con las empresas del sector, y obte-
ner datos cualitativos y cuantitativos que permitan la
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Fuente: Ministerio de la Presidencia.
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Poner Fuente: Ministerio de la Presidencia.
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toma de decisiones en relacién con la ordenacién y
las ofertas de Formacion Profesional.

Nueva configuracion del curriculo: uno de los pilares
centrales de la reforma descansa sobre una nueva
configuracion del curriculo de Educacion Primaria,
Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato. Se
garantiza una minima carga lectiva y contenidos mi-
nimos en aquellas materias que deben ser comunes
atodos los alumnos, que se incluyen en el bloque de
asignaturas troncales. El bloque de asignaturas es-
pecificas permite una mayor autonomia a la hora de
fijar horarios y contenidos de las asignaturas, asi
como para conformar su oferta. El bloque de asigna-
turas de libre configuracion autonémica supone el
mayor nivel de autonomia, en el que las Administra-
ciones educativas y en su caso los centros pueden
ofrecer asignaturas de disefo propio.

Los Principes de Asturias junto
al ministro de Educacion en
ARCO.
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+ Evaluaciones estandarizadas: los resultados del infor-
me PISA 2012 sugieren que los paises que emplean
examenes externos basados en estandares tienden a
obtener mejor rendimiento. Se establece por ello en la
LOMCE un sistema de sefnalizacion claro de los obje-
tivos que han de cumplirse al final de cada etapa.

» Autonomia de los centros docentes: se dota a los
centros de mayor flexibilidad y responsabilidad en la
eleccién de contenidos en los que especializarse, y
se potencia la figura del director. A cambio de dicha
autonomia, los centros deben rendir cuentas a la so-

ciedad de sus actuaciones y de los recursos utiliza-
dos en desarrollo de su autonomia.

+ Cambio metodoldgico: se proponen nuevos enfo-
ques en el aprendizaje y evaluacion, orientados al
desarrollo de clave, con especial atencion a las
competencias en comunicacion linglistica, y com-
petencias STEM o en matematicas, ciencia y tecno-
logia e ingenieria, que se consideran prioritarias de
cara al desarrollo de los alumnos y a su capacidad
de desenvolverse en el mundo del conocimiento y la
tecnologia.

7.4. ESTRUCTURA GENERAL DEL SISTEMA EDUCATIVO

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la
Mejora de la Calidad Educativa establece mayor flexi-
bilidad para los alumnos en la eleccion de los diferen-
tes itinerarios formativos y propone medidas para po-
der transitar entre las ensefanzas. La logica de la
reforma educativa se basa en la evolucién hacia un
sistema capaz de encauzar a los estudiantes hacia las
trayectorias mas adecuadas a sus capacidades. La
Ley abre pasarelas entre todas las trayectorias forma-
tivas y dentro de ellas, de manera que ninguna deci-
sién de ningun alumno o alumna sea irreversible.

EDUCACION INFANTIL

La educacioén infantil constituye el primer nivel del sis-
tema educativo. Abarca desde el nacimiento hasta los
seis afos de edad. Se organiza en dos ciclos de tres
afos cada uno, con caracter voluntario.
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El segundo ciclo es gratuito. Las Administraciones
educativas garantizan una oferta suficiente de plazas
en los centros publicos y conciertan con centros priva-
dos, en el contexto de su programacién educativa. En
cuanto al primer ciclo, que comprende de los cero a
los tres afnos, el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte, en colaboracion con las comunidades auto-
nomas, ha hecho en los ultimos afios importantes es-
fuerzos para aumentar las tasas de escolaridad, me-
diante la creacion de nuevas escuelas infantiles con la
puesta en marcha del Plan de Impulso de Educacion
Infantil 0-3, denominado Plan Educa3.

En ambos ciclos se favorece el desarrollo fisico, inte-
lectual, afectivo y social de los nifios, que ayude al
descubrimiento de las caracteristicas fisicas y socia-
les del medio en el que viven y que facilite que los ni-
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Estructura del sistema educativo
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fios elaboren una imagen de si mismos positiva y
equilibrada, adquiriendo autonomia personal.

Corresponde a las administraciones educativas fo-
mentar una primera aproximacién a la lengua extran-
jera en el segundo ciclo, a la lecto-escritura, a las ha-
bilidades numéricas basicas, a las tecnologias de la
informacion y a la expresion visual y musical.

EDUCACION PRIMARIA

Es una etapa obligatoria que conforma junto con la
Educacién Secundaria Obligatoria (ESO) el periodo
de ensefanza basico y gratuito. Su finalidad es facili-
tar el aprendizaje de la expresion y comprensién oral,
la lectura, la escritura, el calculo, la adquisicion de no-
ciones basicas de la cultura, y el habito de convivencia
asi como los de estudio y trabajo, el sentido artistico,
la creatividad y la afectividad, con el fin de garantizar
una formacién integral que contribuya al pleno desa-
rrollo de la personalidad. La educacion primaria abar-
ca seis cursos académicos, que se realizan ordinaria-
mente entre los seis y los doce afios de edad.

EDUCACION SECUNDARIA
OBLIGATORIA (ESO)

La Educacion Secundaria Obligatoria se extiende or-
dinariamente desde los doce hasta los dieciséis afos
de edad y comprende cuatro cursos académicos. La
etapa de Educacion Secundaria Obligatoria se organi-
za en materias y comprende dos ciclos, el primero de
tres cursos escolares y el segundo de uno.



Olimpiadas de Formacién
Profesional Spain Skills 2013.

Fuente: Diputacion General de Aragon.
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Los alumnos elegiran entre la via de ensefanzas aca-
démicas con orientacion hacia el Bachillerato y la via
de ensefanzas aplicadas, con orientacion hacia la for-
macion profesional de grado medio.

Al finalizar el cuarto curso se realiza una evaluacion
individualizada por la opcion de enseianzas académi-
cas o por la de ensefianzas aplicadas, en la que se
comprobara el logro de los objetivos de la etapa y el
grado de adquisiciéon de las competencias correspon-
dientes. Los alumnos podran realizar la evaluacion
por una o las dos opciones de ensenanzas, con inde-
pendencia de la opcion cursada en el cuarto curso de
la Educacioén Secundaria Obligatoria.

il
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La LOMCE establece Programas de mejora del apren-
dizaje y del rendimiento de dos cursos de duracion. A
partir del 2° curso de la Educaciéon Secundaria Obliga-
toria se utilizara una metodologia especifica a través
de una organizacion de contenidos, actividades prac-
ticas y, en su caso, de materias diferentes a la esta-
blecida con caracter general, con la finalidad de que
los alumnos y alumnas puedan cursar el cuarto curso
por la via ordinaria y obtengan el titulo de Graduado
en Educacion Secundaria Obligatoria.

La finalidad de la Educacién Secundaria Obligatoria
consiste en lograr que los alumnos adquieran los ele-
mentos basicos de la cultura, especialmente en sus
aspectos humanistico, artistico, cientifico y tecnolégi-
co; desarrollar y consolidar en ellos habitos de estudio
y de trabajo y prepararles para su incorporacién a es-
tudios posteriores.

BACHILLERATO

El bachillerato es una etapa educativa no obligatoria
de dos afos de duracién. Pueden acceder a los estu-
dios de bachillerato los alumnos que estén en pose-
sion del titulo de graduado en Educacion Secundaria
Obligatoria por la via de ensefianzas académicas. La
edad de ingreso son los dieciséis afios y la de finaliza-
cion los dieciocho anos; los alumnos pueden perma-
necer cursando bachillerato en régimen ordinario du-
rante un maximo de cuatro afos. El bachillerato
capacita a los alumnos para acceder a la educacion
superior.
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FORMACION PROFESIONAL

Las ensenanzas de Formacion Profesional compren-
den un conjunto de acciones formativas que capacitan
para el desempefio cualificado de las diversas profe-
siones y el acceso al empleo. La Formacion Profesio-
nal permite que los alumnos puedan circular entre ella
y las demas vias del sistema educativo.

La Formacion Profesional se organiza en ciclos forma-
tivos basicos, de grado medio y de grado superior. Se
desarrolla a través de una organizaciéon modular, de
duracion variable y contenidos tedrico-practicos ade-
cuados a los diversos campos profesionales. Las com-
petencias profesionales establecidas en los ciclos han
de estar referidas al Catalogo Nacional de Cualificacio-
nes Profesionales. ElI Gobierno, previa consulta a las
comunidades autonomas, establece las titulaciones
correspondientes a los estudios de Formacion Profe-
sional, asi como los aspectos basicos del curriculo de
cada una de ellas.

Se apuesta por acercar la formacion y la empresa para
que la preparacion de los profesionales se ajuste a las
realidades de los sectores productivos. Una de las ini-
ciativas en este sentido es la consolidacion de la Forma-
cion Profesional dual, que se abordara mas adelante.

ENSENANZAS ARTISTICAS

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
modificada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de di-
ciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa regu-
la las ensefianzas artisticas.
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Son ensefianzas artisticas las siguientes: las ense-
fanzas elementales de Musica y de Danza; las ense-
flanzas artisticas profesionales de Musica y Danza,
asi como los grados medio y superior de Artes Plasti-
cas y Disefio; y las ensefianzas artisticas superiores
que agrupan los estudios superiores de Musica y de
Danza, las ensefianzas de Arte Dramatico, las ense-
fanzas de Conservacion y Restauracion de Bienes
Culturales, los estudios superiores de Disefio y los es-
tudios superiores de Artes Plasticas, entre los que se
incluyen los estudios superiores de Ceramica y los es-
tudios superiores del Vidrio.

El alumnado que finaliza estas ensefianzas obtiene el
titulo de bachiller si supera la evaluacién final de ba-
chillerato por la modalidad que elija.

ENSENANZA DE IDIOMAS

Las ensefianzas de idiomas tienen por objeto capaci-
tar al alumnado para el uso adecuado de los diferen-
tes idiomas y se organizan en los niveles siguientes:
basico, intermedio y avanzado. Estos niveles se co-
rresponderan, respectivamente, con los niveles A, By
C del Marco Comun Europeo de Referencia para las
Lenguas, que se subdividen en los niveles A1, A2, B1,
B2, C1yC2.

Se potencia en la educacion basica y en el bachillera-
to el desarrollo de las competencias comunicativas
orales, la comprensién y la expresion oral, mediante la
renovacion curricular adaptada al Marco Europeo y el
uso exclusivo del idioma de aprendizaje en las clases.
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Fuente: Ministerio de la Presidencia.
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EDUCACION SUPERIOR
UNIVERSITARIA Y SU ACCESO

Para el acceso a los estudios universitarios, segun la
LOMCE, se requerira, como norma general, el titulo de
Bachillerato que comprendera las calificaciones obteni-
das en los dos cursos y la superacion de la prueba final
que permita valorar la madurez académica, los conoci-
mientos y la capacidad de los estudiantes para seguir
con éxito las ensefanzas universitarias. Ademas las

7.5. EL SISTEMA UNIVERSITARIO

ELEMENTOS DEL SISTEMA

La Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, que modifica
la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre de Univer-
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universidades podran establecer un procedimiento de
admisién de acuerdo con lo regulado por el Gobierno.

Se regula también el acceso directo a la universidad
de los estudiantes procedentes del grado superior de
Formacién Profesional, Artes Plasticas y Disefio y En-
sefianzas Deportivas, asi como la prueba para mayo-
res de veinticinco anos, el acceso a la universidad de
los mayores de cuarenta afios mediante la acredita-
cion de la experiencia laboral y el acceso de todos los
mayores de cuarenta y cinco afios, aunque no dispon-
gan de titulaciéon académica ni de experiencia profe-
sional, de manera que se facilite el acceso a la forma-
cion de las personas adultas.

Por otra parte, la LOMCE flexibiliza los requisitos de
acceso a la universidad para el alumnado extranjero
que cuente con un titulo o diploma de estudios equiva-
lente al titulo de Bachiller y que entrara en vigor para
el curso 2014-2015.

Este sistema de acceso esta previsto que se manten-
ga hasta el curso 2017-2018 en que entrara en vigor el
sistema establecido por la LOMCE, sustituyéndose la
prueba de acceso por un procedimiento de admision
de acuerdo con la regulacion basica del Gobierno.

sidades (LOMLOU), aborda una serie de reformas
para potenciar la autonomia de las universidades, re-
conocida en la propia Constituciéon espafiola, a la vez
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que aumenta la exigencia de rendicion de cuentas so-
bre el cumplimiento de sus funciones. Los cambios
introducidos van dirigidos especificamente a la mejora
de la calidad de las universidades espafolas y tam-
bién a facilitar su incorporacién al marco del Espacio
Europeo de Educacién Superior (EEES) y a la incor-
poracion de la investigacién académica espafiola al
proyecto del Espacio Europeo de Investigacion.

El numero de universidades espafolas en el curso
2013-2014 es de 82, de las que 50 son publicas, y 32,
privadas. En estos momentos el panorama lo configu-
ran 345 campus universitarios ubicados en diferentes
municipios. Estos datos ponen de manifiesto la existen-
cia de una gran dispersion territorial de universidades y
de campus universitarios. En cuanto a las ensefianzas

vid il

e

223

ofertadas, cabe decir que en 2013 se encontraban veri-
ficados 2.567 grados universitarios y 3.519 masteres
oficiales. En el curso 2012-2013 el nUmero de estudian-
tes matriculados en ensefianzas de grado y de primery
segundo ciclo en el sistema universitario se situa en el
entorno de 1.450.036 estudiantes, mientras que el nu-
mero de estudiantes de masteres alcanzo los 111.087
estudiantes. Todos ellos elevan la cifra de estudiantes
matriculados en el sistema universitario hasta 1.561.123
estudiantes, a los que habria que sumar los estudiantes
matriculados en Doctorado.

En el curso 2012-2013 han tenido actividad 76 universi-
dades y 335 campus/sedes (273 de universidades publi-
cas y 62 en las privadas) y se han impartido 2.464 gra-
dos universitarios, 2.950 masteres y 1.650 doctorados.

COMPETITIVIDAD DEL SISTEMA
UNIVERSITARIO ESPANOL

La modernizacién de la Universidad espafiola, que re-
quiere su incorporacion y adaptacién al Espacio Euro-
peo de Educacion Superior (EEES), comenzé con el
acuerdo intergubernamental conocido como Declara-
cion de Bolonia, firmado el 19 de junio de 1999, que
formulaba el compromiso de «armonizar los estudios
de grado superior en Europa y fomentar la colabora-
cion entre los distintos Estados y las diferentes univer-
sidades con la finalidad de establecer un sistema de
titulaciones homologadas que permitan la movilidad
de estudiantes y profesores al objeto de fomentar el
empleo y la competitividad». La fecha de la adapta-
cion para la reforma curricular en los tres ciclos (gra-
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do, master y doctorado) estaba marcada para el curso
2010-2011, aunque, al ser un proceso dinamico, debe
continuar completandose.

En este periodo las universidades han hecho, y conti-
nuan haciendo, importantes cambios. Estos cambios
de modernizacién no han consistido en la mera adap-
tacién de sus titulos universitarios a la nueva estructu-
ra, sino que han supuesto importantes reformas.

Desde 2011 se han potenciado especialmente las medi-
das relacionadas con la organizacion de las ensefianzas

universitarias, asi como el aumento de la movilidad den-
tro de las universidades. Esta accién solo ha sido viable
con la puesta en marcha de cualificaciones comparables
en el espacio europeo (grado, master y doctorado).

La modernizacion de las universidades con vistas a
crear una Europa mas competitiva radica en que los
ambitos de actuacion siguen el modelo de la «triple
hélice» (empresa, Universidad, Administracion) con
una estructura fundamental dentro del marco del
«triangulo del conocimiento» (educacién, investiga-
cion e innovacion).

7.6. OTRAS INICIATIVAS EN EL AMBITO EDUCATIVO

En 2013 se han abordado ademas de la LOMCE las
siguientes cuestiones:

FORMACION PROFESIONAL DUAL

El 9 de noviembre de 2012 se publicé en el BOE el
Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por
el que se desarrolla el contrato para la formacion vy el
aprendizaje y se establecen las bases de la Forma-
cion Profesional dual.

El conocimiento de la formacién que reciben los jove-
nes en el centro educativo facilita la implicacion de las
empresas para conseguir una mayor adaptacion de
esta formacioén a las demandas de los sectores produc-
tivos y a las necesidades especificas de las empresas.
Las administraciones educativas de las comunidades
auténomas iniciaron el desarrollo de diversas experien-
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cias y proyectos para aumentar la relacion entre empre-
sas y centros educativos y construir las bases de la
Formacién Profesional dual, con un total de 170 cen-
tros, 4.292 alumnos y mas de 500 empresas implicadas
en estos momentos. Estas experiencias han aumenta-
do en el presente curso entre un 300% y un 400%, en
comparacion con los datos del curso 2012-2013, con
una alta valoracion de los agentes implicados.

MEJORA DE LA EMPLEABILIDAD
A TRAVES DE LA FP

Se trata de hacer mas atractiva una opcién para quienes
desean acceder antes al mercado laboral. Para ello se
propone la puesta en marcha de una reforma de la For-
macion Profesional que logre equilibrar progresivamen-
te el nUmero de alumnos entre el Bachillerato y esta
opcion. Con este objetivo, se actualiza el catdlogo de
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titulos de FP, se flexibiliza el acceso a la misma a través
de las nuevas tecnologias de la informacion, se fomenta
la movilidad del alumnado para acceder a experiencias
en otros paises y se mejora la informacion disponible
sobre este tipo de formaciéon mediante la creacion de un
sistema integrado de orientacion profesional.

REDUCCION DE LA TASA DE
ABANDONO EDUCATIVO TEMPRANO

En los ultimos afos, el porcentaje de abandono edu-
cativo temprano ha ido descendiendo: ha pasado de
un 31,9 en 2008 a un 26,5 en 2011. Para 2013, los
ultimos datos de la Encuesta de Poblacién Activa
(INE) ofrecen un porcentaje de un 23,5.

La LOMCE tiene como principal objetivo el de la reduc-
cion de la tasa de abandono educativo temprano hasta el
15% en 2020. Con la finalidad de alcanzar el objetivo
nacional en 2020 de reducir el abandono educativo al
15% y aproximarnos al objetivo conjunto europeo del
10%, el porcentaje de poblacién que obtiene el titulo de
educacion secundaria deberia alcanzar al menos el 85%.

PARTICIPACION DE LOS ADULTOS
EN EL APRENDIZAJE PERMANENTE

La Union Europea ha establecido el nivel del 15%
como punto de referencia para la participacion de la
poblacién de 25-64 afios en la formaciéon permanente.
Espafna se encuentra a 5 puntos porcentuales de su-
perar el nivel de referencia establecido. Se esta en
proceso de elaboracion de un Marco Estratégico Na-
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Estudiantes.

cional para el Aprendizaje Permanente que comenzo
con el diseno de un Plan de Accién para el Aprendiza-
je Permanente del Gobierno de Espana.

PLAN DE CULTURA DIGITAL

Se esta desarrollando un plan de actuaciéon comparti-
do con las comunidades auténomas, el Plan de Cultu-
ra Digital en la Escuela. Este plan contempla cinco li-
neas de trabajo: conectividad de centros escolares,
interoperabilidad y estandares, espacio «procomuny
de contenidos abiertos, catalogo general de recursos
educativos de pago y competencia digital docente.

APOYO A LOS PROFESORES ]
EN EL PROCESO DE IMPLANTACION
DE LA LOMCE

Con esta medida se persigue la elaboracién de recur-
sos didacticos y de trabajos, experiencias, proyectos y

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
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propuestas, para su incorporacién a las plataformas
de acceso publico del Ministerio de Educacién, Cultu-
ra y Deporte, con el fin de mejorar la labor docente, el
desarrollo curricular y los resultados educativos. El
apoyo al profesorado también incluira programas de
formacion para la adecuada implantacién de la Ley.

PLAN DE INCLUSION DEL ALUMNADO
CON NECESIDADES EDUCATIVAS
ESPECIALES

El Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte en colabo-
racion con representantes de las comunidades autono-
mas y del Comité Espafiol de Representantes de Perso-
nas con Discapacidad (CERMI) elaboraron y aprobaron
en la Comisidon General de Educacion de la Conferencia
de Educacion el 8 de junio de 2011 el Plan de inclusién
del alumnado con necesidades educativas especiales.

ANTEPROYECTO DE LEY SOBRE
EL ESTATUTO DEL PERSONAL
FUNCIONARIO DOCENTE

NO UNIVERSITARIO

Este proyecto normativo pretende tratar la problematica
que afecta al colectivo del profesorado no universitario
en relacion con sus condiciones de acceso y promocion
en la carrera administrativa, provision de puestos de tra-
bajo, derechos, deberes y responsabilidades. La elabo-
racion de un estatuto permitird no sélo organizar la regu-
lacion de los docentes con una perspectiva global, sino
que ademas posibilitara dar solucion a algunos proble-
mas que se han ido presentando a lo largo del tiempo.
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POLITICA DE BECAS

En materia de becas se ha incrementado el montante
de las becas generales. Se ha pasado de un total de
1.058,757 millones de euros en 2009 a 1.161,024 en
2013. En el proyecto de ley de Presupuestos Genera-
les del Estado para 2014, las becas generales aumen-
tan en 250 millones de euros mas hasta sumar un total
de 1.411,024 millones de euros.

Se mantienen los mismos umbrales de renta para el
acceso y se establece una nota minima de 5,5 para
el acceso a una beca universitaria y un 6,5 para el
acceso a otras becas. Todo ello viene regulado en el
Real Decreto 609/2013, de 2 de agosto, por el que se
establecen los umbrales de renta y patrimonio familiar
y las cuantias de las becas y ayudas al estudio para el
curso 2013-2014. El nuevo sistema consta de dos par-
tes: un nucleo basico compuesto por las cuantias fijas,
que incluyen las cantidades que garantizan el derecho
a la educacion a las rentas mas bajas, una cuantia por
residencia para aquellos que se desplazan y la exen-
cion de los precios publicos; y la cuantia variable cuyo
importe, para cada convocatoria y beneficiario, se dis-
tribuye a través de una formula que tiene en cuenta la
renta familiar y el rendimiento académico de cada be-
neficiario. Ademas, se introduce el concepto de beca
matricula.

ENLACES DE INTERES

Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes:
www.mecd.gob.es
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Miembros
del Cuerpo Nacional

Fuente: Ministerio del Interior.
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8.1. POLITICA DE SEGURIDAD
FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD

La seguridad publica es competencia exclusiva del
Estado. Su mantenimiento corresponde al Gobierno
de la nacion. La regulacién de estas competencias en
materia de seguridad viene determinada en la Ley Or-
ganica 2/1986, de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad es-
tan formadas por:

* Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado de-
pendientes del Gobierno de la nacién: ejercen sus
funciones en todo el territorio nacional. Estan inte-
gradas por el Cuerpo Nacional de Policia y la Guar-
dia Civil. Su misién principal es proteger el libre ejer-
cicio de los derechos y libertades y garantizar la
seguridad ciudadana. El Cuerpo Nacional de Policia
es un instituto armado de naturaleza civil, depen-
diente del Ministerio del Interior. Ejerce sus funcio-
nes en las capitales de provincia y en los términos
municipales y nucleos urbanos que el Gobierno de-
termine. La Guardia Civil es un cuerpo de seguridad.
Fue fundado a mediados del siglo XIX. Se configura
como un instituto armado de naturaleza militar, de-
pendiente de los Ministerios del Interior y de Defen-
sa. Ejerce sus funciones en el resto del territorio na-
cional y su mar territorial.

» Los cuerpos de policia dependientes de las comuni-
dades autébnomas: algunas comunidades auténo-
mas, en uso de las competencias que tienen reco-
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nocidas en sus Estatutos, han creado cuerpos de
policia para funciones de vigilancia y proteccion es-
tablecidas en la Constituciéon y en la Ley Organica
2/1986, de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad. Pertenecen a esta categoria, entre otros,
los Mossos d’Esquadra en Cataluia, la Ertzaintza
en el Pais Vasco, la Policia Foral de Navarra y el
Cuerpo General de la Policia Canaria.

* Los cuerpos de policia dependientes de las corpora-
ciones locales: son institutos armados de naturaleza
civil, con estructura y organizacion jerarquizadas.
Las policias locales son competentes en todo lo que
tiene que ver con la aplicacién y ejecucion de las
normas especificamente locales en el ambito de sus
competencias.

En los ultimos afos se ha realizado un importante esfuer-
z0 para mejorar la coordinacion entre las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado, las policias autonémicas y
las policias locales. Todas ellas suman mas de 246.000
efectivos para garantizar la seguridad en Espafia.

LA LUCHA ANTITERRORISTA

El derecho a la vida y a la libertad y, en ese contexto,
a la integridad fisica y a la libertad de expresion, son
derechos fundamentales establecidos en la Constitu-
cion espafiola. Estos derechos vy, en particular, la con-
vivencia pacifica y democratica, al igual que en otros
paises, se ven en peligro por la lacra del terrorismo,
que se ha convertido en una de las mayores amena-
zas de caracter mundial.
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En nuestro pais, la actividad terrorista de ETA comien-
za en los afos sesenta, antes del advenimiento de la
democracia, con un objetivo claro: la independencia
de una parte de Espafia (Pais Vasco y Navarra) y de
Francia (tres comarcas en el departamento de Piri-
neos Atlanticos) mediante la practica de un terrorismo
indiscriminado, ocasionando mas de ochocientas vic-
timas mortales y miles de heridos, asi como cuantio-
sos dafios materiales, ademas de extorsiones, ame-
nazas y coacciones que han forzado a buscar
residencia fuera de aquellas regiones a numerosas
personas.

Con la llegada de la democracia, que abre cauces
para la actividad de todos los partidos y organizacio-
nes, cualesquiera que sean sus objetivos e ideas, y
tras beneficiarse de una amnistia general en 1977, la
sociedad espafiola en su conjunto concibié la espe-
ranza de que ETA abandonara la actividad terrorista.
Esa aspiracion se vio defraudada y la banda terrorista
no solo no abandond la violencia, sino que intensificé
su actividad criminal.

El 8 de diciembre del afio 2000, el Partido Popular y el
Partido Socialista Obrero Espafiol suscribieron el
Acuerdo por las Libertades y contra el Terrorismo en
el que se estipula que «al Gobierno de Espafia le co-
rresponde dirigir la lucha antiterrorista» y se manifies-
ta la «voluntad de eliminar del ambito de la legitima
confrontacion politica o electoral entre nuestros dos
partidos las politicas para acabar con el terrorismo».
Igualmente, se afirma que «de la violencia terrorista



Fuente: Ministerio del Interior.
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no se extraera, en ningun caso, ventaja o rédito politi-
co algunoy. Este acuerdo fue ratificado por los princi-
pales agentes y grupos sociales.

En los ultimos afios la justicia ha desmantelado las
estructuras politicas, internacionales, financieras, me-
diaticas y de desobediencia civil de las que habia dis-
puesto ETA en las cuatro ultimas décadas. La fortale-
za del Estado de derecho, puesta de manifiesto
mediante la eficaz actuacion policial y judicial, ha for-
zado a ETA a anunciar el cese definitivo de su activi-
dad terrorista. Hoy la banda terrorista todavia existe y
la sociedad espafola, a través de sus representantes
democraticos, viene exigiendo su disolucion definitiva
e incondicional.

Agentes de la Guardia Civil de Tréfico.
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En la lucha antiterrorista, Espafia cuenta con el apoyo
y colaboracion de otros paises en los cuales se habia
constatado la presencia de terroristas. La colabora-
cion con Francia es un referente en el modelo de coo-
peracion internacional, tanto a nivel policial como judi-
cial. Ambos paises han constituido Equipos Conjuntos
de Investigacion (ECI) para luchar contra el terroris-
mo, tanto de ETA como del yihadismo radical. Las Or-
denes Europeas de Detencion y Entrega (OEDE) se
han convertido, igualmente, en instrumentos funda-
mentales de colaboracién judicial y se ha ganado en
eficacia y agilidad en los procedimientos de extradi-
cion, haciendo de la cooperacion internacional uno de
los pilares basicos de la lucha contra todo tipo de te-
rrorismo.

Desde el comienzo de la X Legislatura el Gobierno
actual ha continuado la lucha contra el terrorismo que
ya realizaban Gobiernos precedentes. La situacion del
fenomeno terrorista en Espafia ha sufrido un gran
cambio en estos ultimos afios debido a la derrota de la
banda terrorista ETA que, acosada por los servicios
policiales tanto espafoles como extranjeros, ha decla-
rado unilateralmente un cese definitivo de su actividad
armada, es decir la comision de atentados.

La actividad terrorista de ETA ha cesado, pero no asi
la presion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado (Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil).
Dicha presion sobre ETA ha fructificado en la deten-
cion, desde el comienzo de la X Legislatura, de 58
miembros de la organizacion, 23 en Espafia, y 35 en
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otros paises (26 en Francia, 5 en el Reino Unido, 1 en
Italia, 1 en Brasil, 1 en Venezuela y finalmente 1 en
Bélgica) gracias a la colaboracion internacional.

La actividad terrorista del terrorismo autéctono ha
consistido por parte de los antisistema (anarquistas)
en la colocacion de artefactos explosivos, siendo los
mas senalados los de la Catedral de la Almudena de
Madrid y el de la Basilica del Pilar de Zaragoza. Los
autores de este ultimo atentado fueron detenidos en
noviembre de 2013 en Barcelona, produciéndose un
total de 6 detenciones por actividad terrorista antisis-
tema. En lo referente al grupo independentista galle-
go, Resistencia Galega, su actividad terrorista consis-
te principalmente en la colocacion de artefactos
explosivos en entidades bancarias, sindicales, ofici-
nas de empleo, sedes de partidos politicos nacionales
(PP, PSGA en Galicia) y repetidores de sefnales de
comunicaciones. El Cuerpo Nacional de Policia y la
Guardia Civil han detenido en la presente Legislatura
a un total de 8 miembros de Resistencia Galega (7 en
2012y 1 en 2013).

Por ultimo, las investigaciones de las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado sobre el terrorismo inter-
nacional han propiciado la detencién en 2013 de 6
miembros del PKK (Partido de los Trabajadores del
Kurdistan) en diferentes localidades espafolas. Asi-
mismo se ha detenido a 26 individuos vinculados con
actividades yihadistas, destacando la operacién con-
junta llevada a cabo por el Cuerpo Nacional de Policia
y la Guardia Civil en septiembre de 2013 contra una
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organizacion que se dedicaba a enviar combatientes a
Siria desde Ceuta y Castillejos (Marruecos) y en la
que se practicaron nueve detenciones en Ceuta y una
en Bélgica.

LA CRIMINALIDAD EN ESPANA

Los datos sobre criminalidad atienden a unos indica-
dores de seguridad concretos como son el total de los
delitos y faltas, homicidios dolosos y asesinatos con-
sumados, delincuencia violenta, robo con violencia o
intimidacion, robos con fuerza, robo con fuerza en do-
micilios, sustraccion de vehiculos a motor, trafico de
drogas, danos y hurtos. La gran mayoria de estos in-
dicadores corresponden a los que establece la Oficina
Europea de Estadistica (Eurostat).

En el afio 2013 se han conocido un total de 2.172.133
delitos y faltas en nuestro pais, lo que supone un 4,3%
menos respecto al afno 2012, cuando se conocieron
2.268.867. Estas cifras resultan en una tasa de crimi-
nalidad de 46,1 infracciones penales por cada 1.000
habitantes. Esta tasa se ha reducido en 1,9 puntos
respecto al afio 2012, como consecuencia de la dismi-
nucion de infracciones penales conocidas. En el afio
2012 también se aprecié un descenso de la criminali-
dad en relacion al afio 2011 de un 0,73%.

Al igual que el afio pasado, la tasa de criminalidad en
Espafia se mantiene entre las mas bajas de la Unién
Europea. Aunque es complicado armonizar y comparar
datos cuando nos referimos a paises con legislaciones
bastantes diferentes, si podemos encontrar un dato
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bastante independiente de las circunstancias locales,
como son los homicidios y asesinatos consumados. En
este aspecto, la tasa media en la UE es de 1,00 asesi-
nato u homicidio consumado por cada 100.000 habitan-
tes, mientras que en Espana es de 0,64.

Por tipologias penales, el balance muestra que casi
todos los indicadores experimentan un descenso, es-
pecialmente pronunciado, como ya se ha indicado, en
el caso de los homicidios y asesinatos consumados,
que pasan de 364 en el afio 2012 a 302 en el 2013, y
de los robos con violencia o intimidacién que descien-
den un 10,9%. Solamente las agresiones sexuales
con penetracion y los robos con fuerza en domicilio
suben un 0,8% y un 1,4% respectivamente.
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LUCHA CONTRA LA INMIGRACION
IRREGULAR

Desde el inicio de la presente legislatura, el Ministerio
del Interior ha llevado una intensa actividad en el &m-
bito de la extranjeria y la inmigracién, especialmente
en lo relativo a la lucha contra la inmigracion irregular
y las redes que trafican con seres humanos, desarro-
llando distintas lineas de actuacion. Por un lado, y en
relacién con la inmigracién irregular que llega a las
costas espanfolas, se ha conseguido reducir este tipo
de llegadas, rompiendo la tendencia alcista registrada
a finales de 2011 (incremento del 18%). Asi, en 2012,
ya se consiguio reducir un 30% las llegadas maritimas
respecto a 2011 y en el afio 2013 se ha vuelto a mar-
car un nuevo descenso del 15%.

Estos resultados son fruto de dos factores: el trabajo
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y
la colaboracion alcanzada con los principales paises
de origen y transito. Entre ellos, destaca la coopera-
cion lograda con Marruecos, pais con el que el Minis-
terio del Interior inicié en 2013 una colaboracién para
facilitar el retorno voluntario de inmigrantes irregulares
presentes en su territorio, en el marco de un Programa
impulsado por la Organizacién Internacional de las Mi-
graciones (OIM).

Dentro de las actuaciones contra las redes que trafi-
can con seres humanos, destaca la presentacion del
plan contra la trata de seres humanos con fines de
explotacién sexual, realizada en abril de 2013 por la
Direccion General de la Policia.
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El empleo de recursos tecnolégicos avanzados cons-
tituye una prioridad en el Ministerio del Interior, espe-
cialmente en materia de extranjeria y control fronteri-
zo. Ademas se esta avanzando en la modernizacion
del control de las fronteras en el nuevo planteamiento
europeo, que conllevara la gestion integral de las mis-
mas bajo el modelo de fronteras inteligentes (Smart
Borders).

La inauguracion de las instalaciones del Centro de
Coordinacion para la Vigilancia Maritima de Costas y
Fronteras, el 16 de octubre de 2013, por el Principe de
Asturias y el Ministro del Interior, es otra muestra de la
decidida apuesta espaiola por el desarrollo del Sistema
Europeo de Vigilancia de Fronteras (EUROSUR), cuyo
reglamento entr6 en vigor el 2 de diciembre de 2013.
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Por otro lado, a lo largo de la legislatura la politica en
materia de repatriaciones se ha centrado en priorizar
la accién policial en las denominadas expulsiones
cualificadas, aquellos extranjeros que cometieron de-
litos. Estas expulsiones cualificadas representan ac-
tualmente el 84% del total.

Por ultimo, cabe indicar que durante los dos ultimos
afios la percepcion ciudadana sobre la inmigracion
como una cuestion problematica ha disminuido. Al
menos, esa valoracién puede extraerse a la luz de
los indicadores del Centro de Investigaciones Socio-
I6gicas (CIS). ElI Barometro del CIS de octubre de
2011 indicaba que la inmigracién era considerada
como uno de los tres problemas mas importantes
para el 8,3% de los encuestados. Transcurridos dos
afios, esa misma encuesta, en octubre de 2013, re-
flejaba un descenso en la percepcion negativa sobre
la inmigracién de los encuestados, de entre los que
so6lo el 3,2% considerd la inmigracién como un pro-
blema.

LA DIRECCION GENERAL DE TRAFICO
Y LA SEGURIDAD VIAL

La Direccion General de Trafico (DGT), organismo de-
pendiente del Ministerio del Interior, tiene encomenda-
da la competencia para dirigir y aplicar las politicas de
seguridad vial y movilidad sostenible en Espana.

Espafa se encuentra entre los 10 paises con menor
siniestralidad de la Unién Europea, y en concreto,
ocupa la 72 posicién, con una tasa de 41 fallecidos por
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Acto del ministro del Interior, Jorge
Fernandez Diaz, en la presentacion
de los datos anuales de la Direccion
General de Tréafico.

millon de habitantes, por debajo de la tasa media
europea que fue de 55 en 2012.

Por décimo afio consecutivo las cifras de siniestrali-
dad se reducen en Espanfa. Esta circunstancia es un
motivo mas para seguir trabajando con el objetivo de
aumentar los niveles de seguridad vial y por lo tanto
que las personas afectadas por accidentes de trafico
sean cada vez menos.

Sin embargo, la DGT es consciente de que reducir las
cifras actuales no es una tarea sencilla y que, para
ello, es necesario impulsar politicas eficaces de segu-
ridad vial, basadas en la evidencia cientifica. Politicas
que tengan en consideracion los diferentes sectores
implicados y que comprometan de manera efectiva a
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estos actores, tanto publicos como privados, en la re-
duccion de las cifras de siniestralidad vial.

El numero de fallecidos por accidente de trafico en
2013 registré un minimo histérico. En concreto, en
2013 fallecieron en Espana 1.128 personas en acci-
dente de trafico ocurrido en vias interurbanas, 173
menos que en 2012, lo que representa un descenso
del 13,3%.

Esta cifra es incluso mucho mas baja que la registrada
en 1960, primer afio para el que existen estadisticas y
en el que el numero de vehiculos era 30 veces menor.
Por primera vez, el nUmero de accidentes mortales en
carretera no supera la barrera de los 1.000, mientras
que los heridos graves se reducen un 16%.

A lo largo de este afio, la DGT ha iniciado diversas
actuaciones que abarcan no sélo el plano normativo,
como la reforma que se esta abordando de la Ley de
Seguridad Vial, sino que también avanzan en un me-
jor conocimiento de los factores que intervienen en el
riesgo de sufrir un accidente y en el resultado final del
mismo, asi como en la coordinacién con otras institu-
ciones con competencias en seguridad vial.

A fin de progresar en la identificacion de las interven-
ciones adecuadas y de los colectivos especificos so-
bre los que actuar con medidas preventivas, la DGT
esta abordando el estudio en profundidad de todos los
aspectos relacionados con los heridos graves y los
factores que concurren en los accidentes como son la
via y la antigiiedad del parque.
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Durante los dos ultimos afios se ha realizado un es-
fuerzo por profundizar en el conocimiento de la sinies-
tralidad segun la localizacion del accidente, con objeto
de colaborar con los titulares de las vias para abordar

8.2. POLITICA DE JUSTICIA

La Constitucion de 1978 configuré a Espafia como un
Estado de derecho, por lo que en los ultimos treinta
afios se han producido importantes transformaciones
en el sistema judicial espariol.

El presente capitulo tiene dos objetivos: mostrar como
se configura la justicia en Espafa y describir las ac-
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en la medida en que sea posible las intervenciones
que resulten mas eficientes. Asi se ha avanzado en
conocer la calidad de nuestro sistema de informacion
y en especial en la notificacion de accidentes en el
ambito municipal.

En este sentido, sabemos que en las vias urbanas se
producen el 24% de los fallecidos, el 42% de los heri-
dos graves y el 55% de los heridos leves y que la me-
jora de las cifras de siniestralidad y las actuaciones
sobre colectivos especificos como son los mayores,
los nifios y los ciclistas, pasan sin lugar a duda por
intervenciones coordinadas y en colaboracién con el
ambito municipal.

Otra linea de trabajo se centra en la implantacion de
proyectos informaticos que faciliten al ciudadano un
servicio telematico a través de los cuales pueda reali-
zar los tramites administrativos, desde cualquier lugar
y a cualquier hora, asi como la creacion de un sistema
de cita previa para que los ciudadanos eviten retrasos
en la tramitacion administrativa en las diferentes jefa-
turas de Trafico.

tuaciones modernizadoras que se estan produciendo
en materia de justicia. Para ello, en los primeros epi-
grafes se muestra la estructura del Poder Judicial, el
papel de la Fiscalia asi como las profesiones juridicas.
A continuacion, y para concluir, se muestran las inicia-
tivas modernizadoras.
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ORGANIZACION JUDICIAL

La Constitucion espafiola de 1978 declara que la justicia
emana del pueblo y se administra en nombre del Rey
por jueces y magistrados integrantes del Poder Judicial,
independientes, inamovibles, responsables y sometidos
Unicamente al imperio de la ley. La Constitucion estable-
ce el principio de unidad jurisdiccional como la base de
la organizacién y funcionamiento de los tribunales.

La regulacién basica sobre la organizacién judicial
esta contenida en la Ley Organica 6/1985, de 1 de ju-
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lio, del Poder Judicial, que regula, entre otras mate-
rias, la extension y los limites de la jurisdiccion, la or-
ganizacion territorial, la composicién y las atribuciones
de los 6rganos judiciales, los érganos de gobierno del
Poder Judicial, la carrera, independencia y responsa-
bilidad de los jueces, el régimen de organizacion y
funcionamiento de la Administracion de Justicia y el
Ministerio Fiscal.

El 6rgano de gobierno del Poder Judicial es el Conse-
jo General del Poder Judicial, que esta integrado por
el presidente del Tribunal Supremo, que lo preside, y
por veinte miembros por un periodo de cinco afios. De
éstos, doce son elegidos entre jueces y magistrados
de todas las categorias judiciales y el resto entre juris-
tas de reconocido prestigio.

A través de la Ley Organica 4/2013, de 28 de junio, de
reforma del Consejo General del Poder Judicial, se in-
trodujeron importantes mejoras en la regulacién del
organo de gobierno del Poder Judicial. La reforma
prevé que los vocales —con excepcion de los que for-
man parte de la Comisién Permanente— ejerzan su
cargo compaginandolo con su actividad profesional.
Ademas se modifica el mecanismo de eleccion de los
vocales. Asi, cualquier juez podra presentar su candi-
datura a vocal del Consejo General del Poder Judicial
con la unica condicion de aportar el aval de veinticinco
miembros de la carrera judicial en servicio activo o el
de una asociacion judicial. Cada juez o asociacion po-
dra a su vez avalar a un maximo de doce candidatos.
La reforma prevé un sistema de renovacion del Con-
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sejo que garantiza que se cumplan sin retrasos los
plazos previstos por la Ley para su relevo.

Ademas la ley establece que, aunque el érgano de
gobierno de los jueces mantendra autonomia presu-
puestaria, el primer presupuesto se hara en base cero,
por lo que se tendran que justificar todas las necesida-
des de la instituciéon para prepararlo. Esto pretende
contribuir a la buena administracion y eficiencia eco-
némica de la institucion.

Se introducen también medidas de racionalizacion en
cuanto a la estructura organica del Consejo General
del Poder Judicial, asi como distintas previsiones para
aumentar la agilidad y la eficiencia en su funciona-
miento, todo ello reforzando la independencia del
maximo 6rgano de gobierno del Poder Judicial.

Actualmente, a efectos judiciales, el Estado se organi-
za territorialmente en municipios, partidos, provincias
y comunidades auténomas.

El tipo de materia determina cada uno de los érdenes
en que se estructura la funcién jurisdiccional. La juris-
diccion ordinaria se divide en cuatro érdenes jurisdic-
cionales:

+ Civil: examina las materias relacionadas con el De-
recho privado, salvo las concernientes al Derecho
del trabajo, y en concreto las materias reguladas por
el Derecho Civil y Mercantil (obligaciones, propie-
dad, sociedades mercantiles, filiacion, matrimonio,
etc.). Asimismo, enjuicia también los litigios cuyo co-
nocimiento no venga expresamente atribuido a otro

orden jurisdiccional. Este orden entiende ademés de
las cuestiones relativas a bienes situados en territo-
rio espafol o entidades inscritas en territorio espa-
fol, o bien cuando el demandado tenga domicilio en
territorio espanol. Por ello, puede ser catalogado
como ordinario o comun.

* Penal: le corresponde el conocimiento de las causas
y juicios criminales o penales, con excepcion de las
que atafien a la jurisdiccion militar. Es caracteristico
del Derecho espafiol que la accién civil derivada de
un delito pueda ser ejercitada conjuntamente con la
penal. En tal caso, el tribunal penal decidira la in-
demnizacién correspondiente para reparar los da-
Aos y perjuicios ocasionados por el delito o falta.

» Contencioso-Administrativo: trata del control juris-
diccional de la actuacién de las Administraciones
Publicas sujetas al Derecho administrativo, las re-
clamaciones de responsabilidad patrimonial que se
dirijan contra las mismas y el ejercicio de la potestad
reglamentaria.

+ Social: conoce de las pretensiones que se ejerciten
en la rama social del Derecho, tanto en conflictos
individuales entre trabajador y empresario, con oca-
sion del contrato de trabajo, como colectivos, asi
como las reclamaciones en materia de Seguridad
Social o contra el Estado cuando le atribuya la res-
ponsabilidad la legislacién laboral.

Dentro de cada orden jurisdiccional existen 6rganos
especializados en materias mas concretas. Asi, por
ejemplo, en el orden civil existen juzgados de primera
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Conferencia Sectorial
con las comunidades
auténomas.

instancia, de lo mercantil y familia y, en el orden penal,
juzgados de instruccién, de lo penal, de violencia so-
bre la mujer, de vigilancia penitenciaria o de menores.

Al margen de la jurisdiccién ordinaria esta la jurisdic-
cion militar, que enjuicia los hechos tipificados como
delito en el Codigo Penal Militar y en los supuestos de
Estado de sitio, lo que supone una excepcion al princi-
pio de unidad jurisdiccional.

Los 6rganos judiciales en Espafia son los siguientes:

 El Tribunal Supremo, con jurisdiccion en toda Espa-
fa, es el érgano superior en todos los érdenes, sal-
vo lo dispuesto en materia de garantias constitucio-
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nales, cuya responsabilidad recae en el Tribunal
Constitucional.

La Audiencia Nacional, con jurisdiccion en toda Es-
pafa, es un tribunal especializado para el conoci-
miento de determinadas materias que le vienen atri-
buidas por ley. Asi, en materia penal conoce de
determinados delitos contra la Corona o miembros
del Gobierno, delitos de crimen organizado como te-
rrorismo, narcotrafico, falsificacion de moneda, y de
delitos cometidos fuera del territorio nacional cuan-
do, conforme a las leyes o a los tratados, correspon-
da su enjuiciamiento a los tribunales espafioles.

Los Tribunales Superiores de Justicia de las comu-
nidades auténomas extienden su jurisdiccion al am-
bito territorial de éstas. Constan de cuatro salas:
Civil, Penal, Contencioso-Administrativo y Social.

Las Audiencias Provinciales tienen su sede en la ca-
pital de la provincia sobre la que extienden su juris-
diccion. Conocen de los 6rdenes civil y penal, pu-
diendo existir secciones con la misma composicion.

Los Juzgados de Primera Instancia e Instruccion, de
lo Mercantil, de Violencia sobre la Mujer, de lo Pe-
nal, de lo Contencioso-Administrativo, de lo Social,
de Menores y de Vigilancia Penitenciaria son 6rga-
nos unipersonales integrados por un solo juez que
conocen de aquellas materias que les atribuya la ley
en su ambito competencial.

Los Juzgados de Paz existen en aquellos munici-
pios donde no hay Juzgado de Primera Instancia e
Instruccion.



Fuente: Ministerio de Justicia.
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El Ministerio Fiscal es un érgano integrado con auto-
nomia funcional en el Poder Judicial. Ejerce su mision
por medio de érganos propios, conforme a los princi-
pios de unidad de actuacién, dependencia jerarquica y
con sujecién, en todo caso, a los de legalidad e impar-
cialidad.

Tiene como mision promover la accion de la justicia en
defensa de la legalidad, de los derechos de los ciuda-
danos y del interés publico tutelado por la ley, de oficio
0 a peticion de los interesados, asi como velar por la
independencia de los tribunales y procurar ante éstos
la satisfaccion del interés social.

El fiscal general del Estado, nombrado por el Rey a
propuesta del Gobierno, oido el Consejo General del
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Poder Judicial, ostenta la jefatura superior del Ministe-
rio Fiscal y su representacion en todo el territorio es-
panol. A él le corresponde impartir las 6rdenes e ins-
trucciones y, en general, la direccién e inspeccion del
Ministerio Fiscal.

PRINCIPALES PROFESIONES
JURIDICAS

Jueces, fiscales y secretarios judiciales

La Ley Organica del Poder Judicial establece que
las funciones jurisdiccionales se ejerceran unica-
mente por jueces y magistrados profesionales que
integran la carrera judicial. Esta consta de tres cate-
gorias: magistrado del Tribunal Supremo, magistra-
doy juez.

El ingreso en la carrera judicial se basa en los princi-
pios de mérito y capacidad. El ingreso por la categoria
de juez, cuyo proceso selectivo se realiza conjunta-
mente con el de ingreso en la carrera fiscal, se produ-
ce mediante la superacion de una oposiciéon y de un
curso tedrico y practico de seleccion, exigiéndose es-
tar en posesion del titulo de licenciado en Derecho o
grado que lo sustituya.

Los jueces y magistrados, asi como los fiscales, mien-
tras se hallen en activo no podran desempefiar otros
cargos publicos, ni pertenecer a partidos politicos o
sindicatos, quedando sometidos a un régimen de in-
compatibilidades, establecido por ley, que debe ase-
gurar la total independencia de los mismos.



Fuente: Ministerio de Justicia.
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Jornadas de secretarios
Judiciales coordinadores Los secretarios judiciales, que tienen atribuido el ejer-

provinciales. cicio de la fe publica judicial, son funcionarios publicos
que constituyen un cuerpo superior juridico al servicio
de la Administracion de Justicia, dependiente del Mi-
nisterio de Justicia. Con caracter general son selec-
cionados a través del sistema de oposicién, siendo
imprescindible ser licenciado en Derecho o grado que
lo sustituya. Ostentan importantes funciones en mate-
ria de impulso de los procesos y direccion de la oficina
judicial, entre otras.

Abogados y procuradores

La profesion de abogado es una profesion libre e inde-
pendiente. No depende de ninguna Administracién
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Publica y se ejerce en régimen de libre competencia.
Intervienen en la direccion y defensa de los ciudada-
nos en toda clase de procesos judiciales, en el aseso-
ramiento y consejo juridico y en la representacién de
su cliente cuando no esté reservada por ley a otras
profesiones. La colegiacion es obligatoria.

Los procuradores representan los derechos e intere-
ses de las partes ante los tribunales de justicia, me-
diante un poder atribuido al efecto, recibiendo todas
las comunicaciones que afecten a sus clientes. La co-
legiacion también es obligatoria.

Para acceder a la profesién de abogado o procurador
es necesario estar en posesion de titulo universitario
de grado o licenciado en Derecho, acreditar la capaci-
tacion profesional mediante la superacion de la co-
rrespondiente formacion especializada prevista en la
ley, y superar una evaluacion en los términos que de-
termine el Ministerio de Justicia.

Los abogados perciben sus honorarios profesionales
en funcién de los servicios prestados, bien por una re-
tribucion fija, periddica o por horas. Su importe puede
fijarse libremente entre el cliente y el abogado, con res-
peto siempre a las normas deontolégicas orientativas.

Los procuradores dependen del Colegio de Procura-
dores, cuya Junta de Gobierno vigila que el desempe-
fio del cargo sea adecuado y eficaz.

En estos momentos se encuentran en tramitacién al-
gunas reformas legales que afectaran a los servicios y
colegios profesionales, dirigidas a transponer la Direc-
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tiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 12 de diciembre de 2006 relativa a los servi-
cios en el mercado interior (Directiva de Servicios).

Notarios y registradores

Ambos son funcionarios publicos dependientes direc-
tamente del Ministerio de Justicia, si bien estan agru-
pados en Colegios. El notario ejerce la funcién de dar
fe de los negocios juridicos privados, colabora en la
formacion correcta de los mismos y solemniza el modo
y la forma en que se expresan.

Los registradores califican o comprueban la legalidad
de los documentos que acceden a los registros publi-
cos de la propiedad y mercantiles, en los que se inscri-
ben, respectivamente, derechos sobre bienes inmue-
bles y empresas, asi como otros actos.

Para ser notario y registrador es preciso ser licenciado
en Derecho o grado que lo sustituya y superar una
oposicién. Ambos perciben su remuneracion directa-
mente del cliente que solicita sus servicios, mediante
un sistema de arancel aprobado por el Estado.

PRINCIPALES REFORMAS
IMPULSADAS POR EL MINISTERIO
DE JUSTICIA

Nueva Oficina Judicial y Fiscal

El Ministerio de Justicia continta desarrollando el pro-
ceso de modernizacion de la Administracion de Justi-
cia, que tiene, como objetivo fundamental, ofrecer a la
ciudadania una justicia de calidad.

Uno de los principales motores de este cambio es la
Nueva Oficina Judicial (NOJ), que supone una impor-
tante reestructuracién organizativa en el seno de la
Administracion de Justicia y se define como una orga-
nizacion de caracter instrumental, que sirve de sopor-
te y apoyo a la actividad jurisdiccional, y establece
sistemas de trabajo racionales y homogéneos, con el
fin de que la actividad judicial se desempefie con la
maxima agilidad, eficacia y responsabilidad.

La NOJ se organiza en unidades procesales de apoyo
directo y servicios comunes procesales. Las primeras
asumen la tramitacién procesal y gestién de todos
aquellos asuntos cuyo conocimiento tengan legalmen-
te atribuidos jueces y tribunales. Los servicios comu-
nes procesales asumen labores centralizadas de ges-
tion y apoyo, en actuaciones derivadas de la aplicacion
de las leyes procesales.

De esta forma se consigue, por un lado, liberar a jue-
ces y magistrados de tareas no jurisdiccionales, para
que puedan centrar todo su esfuerzo en su funcion
constitucional de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, v,
por otro, potenciar las atribuciones de los secretarios
judiciales, que asumen nuevas competencias proce-
sales.

El Ministerio de Justicia, en el ambito de sus compe-
tencias, desde el afo 2010 ha ido implantando progre-
sivamente este nuevo modelo organizativo en siete
ciudades, que ya cuentan con Oficina Judicial (Bur-
gos, Murcia-fase |, Leén, Ciudad Real, Caceres, Méri-
da y Cuenca) y que funcionan con normalidad.
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Visita de una delegacién turca a la
Nueva Oficina Judicial de Cuenca.
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Asimismo, en la presente etapa, y tras ejecutar las co-
rrespondientes obras, ya se ha implantado la Oficina
Judicial de Ceuta, que es una realidad desde el pasa-
do 28 de octubre de 2013, y que se ha llevado a cabo
con un indice de incidencias muy bajo.

Actualmente, se encuentra en fase de implantacion en
Melilla y esta previsto que se inaugure en abril de
2014, y esta en fase de estudio la implantacion en
Ponferrada.

Por otro lado, se ha decidido ya la implantacion de la
NOJ 2 en Murcia (es decir, la ampliacion a mas juzga-

dos), y se ha dado el impulso definitivo a la implanta-
cion en Palma de Mallorca, que es el mayor reto que
afronta el Ministerio de Justicia, por el volumen de la
sede (mas de 700 funcionarios).

A su vez, el Ministerio de Justicia esta trabajando, jun-
to con la Fiscalia General del Estado, en un nuevo
modelo de Oficina Fiscal, que responda a las necesi-
dades mas perentorias del Ministerio Fiscal y lograr
asi la mejora significativa de la eficacia, eficiencia y
capacidad de respuesta. Asimismo, este nuevo mode-
lo permitira asumir un eventual incremento de funcio-
nes atribuidas al Ministerio Fiscal en una futura nueva
Ley de Enjuiciamiento Criminal.

La Nueva Oficina Fiscal establece los criterios basicos
que deben seguirse en las Fiscalias, para la organizacién
del personal de soporte y apoyo, y rompe con el modelo
actual, en el que cada Fiscalia es autbnoma para la orga-
nizacion y distribucion del trabajo entre sus miembros.

Se caracteriza por la creacién de una estructura jerar-
quizada, a través de la figura del coordinador de la ofici-
na fiscal (gestor procesal), que facilita el control y super-
vision de la actividad y presta el soporte requerido para
la organizacion y gestion de los recursos de la Fiscalia.

Por parte del Ministerio de Justicia, ya se estan llevando
a cabo las actuaciones precisas para el despliegue del
nuevo modelo organizativo, estando prevista la implan-
tacién, en primer lugar, en las Fiscalias de las ciudades
que cuentan con la Nueva Oficina Judicial: Murcia, Ca-
ceres y Cuenca, asi como las de Ceuta y Melilla (de
acuerdo con la proxima implantacion en esta ultima).
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de Ponferrada.

POLITICA DE SEGURIDAD Y POLITICA DE JUSTICIA
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Edificios judiciales

Para la dotacién de los espacios necesarios para el
ejercicio de las funciones judiciales, el Ministerio de
Justicia realiza actuaciones de construcciéon de nuevos
edificios y de mejora y modernizacién de los edificios
existentes, asi como de su equipamiento, salvo en las
comunidades auténomas que han asumido las compe-
tencias en materia de dotacién de medios para el fun-
cionamiento de la Administracion de Justicia. En 2013
se han puesto en funcionamiento los edificios judicia-
les de Briviesca, Plasencia y Almendralejo, y estan fi-
nalizando las obras de los edificios de Ponferrada.

Igualmente durante el afio 2013 se ha seguido avan-
zando en las obras de rehabilitacién de la Audiencia
Nacional. En este afio se ha culminado la demolicién
prevista asi como la parte estructural y se han iniciado
las obras de fachada y las de instalaciones.

Se ha trabajado igualmente en el proyecto de las
obras complementarias, cuyo inicio esta previsto en
2014, que se ubicaran en el subsuelo de la plaza de la
Villa de Paris, en su mitad oeste, y que se destinaran
a Salas de Vistas, conectadas con el edificio principal
por un tunel de acceso.

Nuevas tecnologias

La Administracion de Justicia espafiola se apoya de
un modo creciente en las nuevas tecnologias, tanto
para la gestién habitual de la actividad jurisdiccional
como para dar un impulso a la solucién de problemas
especificos que requieren la utilizacién de las mismas.
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Entre las medidas adoptadas recientemente en este
ambito destacan las que se sefialan a continuacion.

La Ley 18/2011, de 5 de julio de 2011, reguladora del
uso de las tecnologias de la informacién y la comuni-
cacion en la Administracion de Justicia, prevé la crea-
cioén del Comité Técnico Estatal de la Administracion
Judicial Electrénica (CTEAJE) con importantes com-
petencias orientadas a favorecer la compatibilidad y a
asegurar la interoperabilidad de los sistemas y aplica-
ciones empleados en la Administracion de Justicia,
asi como asegurar la cooperacion entre las distintas
administraciones.

EL Comité Técnico Estatal de la Administracion Judi-
cial Electronica se constituyd el pasado mes de julio
de 2013, y en la actualidad esta trabajando de forma
activa en la definicidon de su hoja de ruta, y a través de
los distintos grupos de trabajo que se han ido constitu-
yendo, como es el caso del grupo de trabajo de salas
de vista y videoconferencia o de estadistica judicial,
entre otros.

En segundo lugar, en 2012 se iniciéd un Plan Intensivo
de Tramitacion de los expedientes de concesion de na-
cionalidad por residencia pendientes de resolucion, in-
cluyendo aquellos presentados en el afio 2013, alcan-
zando una cifra total de 500.000 expedientes. El objetivo
del Plan es poner fin al retraso acumulado de expedien-
tes de nacionalidad por residencia, que alcanzaba una
cifra superior a 400.000 a principios del afo 2012.

En tercer lugar se ha desarrollado el Sistema de Infor-
macion y Asistencia a las Victimas del Terrorismo.
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Este sistema proporcionara una herramienta a la Ofi-
cina de Informacién y Asistencia a las Victimas del
Terrorismo de la Audiencia Nacional para la gestion
de los expedientes y acceso al ciudadano, a través del
Portal de la Administraciéon de Justicia, permitiéndole
asi acceder a la informacion integral de los procedi-
mientos que le afecten.

Asimismo, en la actualidad el Ministerio de Justicia
esté trabajando intensamente en el Sistema Integrado
de Justicia, que tiene por objeto el desarrollo de un
sistema de Gestion Procesal, construido de forma mo-
dular y colaborativa, que sustituya, de manera paulati-
na, al actualmente implantado en el territorio gestiona-
do por el Ministerio de Justicia, y que esté a disposicion
de todas las Administraciones con competencias en el
ambito de la Justicia. Para ello se estan siguiendo las
directrices de modularidad y crecimiento a escala,
dando respuesta a las necesidades del establecimien-
to de la Administracion Judicial Electronica.

En definitiva, desde el Ministerio se busca superar el
tradicional modelo de sistema de gestion procesal,
avanzando, por tanto, hacia un sistema integrado de
Justicia, que aglutine servicios y modulos de la Admi-
nistracion de Justicia que se puedan ir desarrollando
de forma paulatina y puedan ser aprovechados por
todas las comunidades auténomas con competencias
en materia de Justicia.

De forma paralela, el Ministerio también est4 asignan-
do importantes recursos en el despliegue de la funcio-
nalidad de presentacién de escritos de mero tramite e
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Fuente: Ministerio de Justicia.

Oficina de atencién

al ciudadano.

iniciadores a través del sistema de notificaciones tele-
maticas LexNET.

Asimismo, y con el objetivo de ampliar la red de comu-
nicacion de los juzgados espanoles con la de los Esta-
dos Miembros de la Unién Europea, se esta trabajan-
do en la interconexién de la aplicacién informatica
LexNET con el sistema de interoperabilidad europeo
e-CODEX.

Actuaciones normativas y legislativas

En 2012 se planificé la estrategia normativa del Minis-
terio de Justicia para la nueva legislatura en curso.
Las iniciativas que se estan impulsando estan dirigi-

das a mejorar la calidad del marco juridico que garan-
tiza los derechos del ciudadano y a reforzar el papel
de la Administracién de Justicia como elemento de
competitividad de la economia espaniola.

Destaca la regulacion e implantacion de nuevos me-
dios de solucién de conflictos mas agiles y econémi-
cos para los ciudadanos y para las empresas. Con
esta futura norma se dara cobertura a una nueva for-
ma de resolucién de litigios, impulsandose una nueva
cultura en esta materia. Tras la aprobacion de la Ley
5/2012, de 6 de julio, de mediacion en asuntos civiles
y mercantiles, que establecioé una ordenacién general
de la mediacién en este ambito, a través de un mode-




Fuente: Ministerio de Justicia.
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lo basado en la voluntariedad y libre decision de las
partes y en la intervencion de un mediador orientada a
la soluciéon de la controversia por las propias partes,
se regulan ahora los requisitos minimos de formacion
y la creacion del Registro de mediadores, desarrollan-
do también las previsiones relativas al seguro de res-
ponsabilidad civil y el procedimiento simplificado por
medios electrdnicos para las reclamaciones dinerarias
de hasta 600 euros.

También se ha seguido avanzando en la necesaria ra-
cionalizacién de la litigiosidad y garantia de la asisten-
cia juridica gratuita. Asi, tras la aprobacion de la Ley
10/2012, de 20 de noviembre, por la que se regulan
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Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses.
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determinadas tasas en el ambito de la Administracion
de Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y
Ciencias Forenses, se entendid necesario llevar a
cabo una modificacion de la normativa vigente para
evitar que pudieran producirse casos concretos e indi-
vidualizados en los que la cuantia fijada en la tasa pu-
diera resultar excesiva. A través de esta reforma, lle-
vada a cabo mediante Real Decreto-ley 3/2013, de 22
de febrero, por el que se modifica el régimen de las
tasas en el &mbito de la Administracion de Justicia y el
sistema de asistencia juridica gratuita, se introducen
dos novedades positivas para los ciudadanos. En pri-
mer lugar, se adelanta la entrada en vigor de determi-
nados aspectos del anteproyecto de Ley de asistencia
juridica gratuita —en concreto, de aquellos preceptos
que aumentan el ndmero de beneficiarios y que ele-
van los umbrales de renta para poder acceder a este
derecho—-, y, en segundo lugar, se reducen las cuan-
tias de las tasas para las personas fisicas.

Ademas, se han continuado los trabajos de desarrollo
que previoé la Ley Concursal, con el objetivo de lograr
unos administradores concursales mas profesionales
y responsables. Asi, a la aprobacion del Real Decreto
1333/2012, de 21 de septiembre, por el que se regula
el seguro de responsabilidad civil y la garantia equiva-
lente de los administradores concursales, le ha segui-
do la aprobacion del Real Decreto 892/2013, de 15 de
noviembre, por el que se regula el Registro Publico
Concursal, que dara publicidad a los resultados y la
tramitacion de los concursos de acreedores con el ob-
jetivo de garantizar la transparencia y la seguridad ju-
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ridica, y se estd trabajando en la elaboracién de un
Proyecto de Real Decreto por el que se regula el Aran-
cel de Derechos de los Administradores Concursales.

En el afio 2013 se ha aprobado también la Ley
11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al em-
prendedor y de estimulo del crecimiento y de la crea-
cion de empleo, en la que, entre otras cuestiones, se
incorporan medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales y de financiacion para el
pago a los proveedores de las entidades locales y co-
munidades autbnomas y se completa la transposicién
de la Directiva por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comer-
ciales.

El afo 2013 también ha servido para avanzar en la
preparacion de las grandes reformas de las leyes tron-
cales que actualmente rigen la Justicia espafola. La
reforma de la Ley Organica del Poder Judicial, de la
Ley de Demarcacion y Planta Judicial y de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal forma parte sustancial de la
modernizacion de la justicia espafiola.

Asi, en marzo de 2012, y mediante Acuerdo del Con-
sejo de Ministros, se constituyé una Comision Institu-
cional de expertos independientes a los que se les
encomendo la tarea de presentar un texto articulado
de nueva Ley Organica del Poder Judicial y de nueva
Ley de Demarcacion y Planta Judicial, pilares norma-
tivos fundamentales, cuya reforma ha de sentar las
bases para lograr una completa transformacién de la
Administracion de Justicia.
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Por otra parte, también en 2012 se constituyd, por
Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de marzo, una
Comisién Institucional de expertos independientes,
con el encargo de presentar una propuesta de texto
articulado que sirva de base al Gobierno para realizar
la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. El
texto con la conclusion de los trabajos de la Comision
fue presentado en febrero de 2013, y esta siendo de-
batido en los ambitos académico y profesional de cara
a poder contar con un anteproyecto de Ley del Codigo
Procesal Penal a lo largo del primer trimestre de 2014.
Se trata de una ambiciosa tarea puesto que el orden
penal es el unico de los cuatro érdenes jurisdicciona-
les que no cuenta con una ley procesal actualizada.

Precisamente en el ambito penal, durante el afno 2013
se ha trabajado en la culminacion de una importante
reforma del Cédigo Penal vigente, mediante la apro-
bacién por el Consejo de Ministros del Proyecto de
Ley Organica de reforma del Cdédigo Penal. El texto
lleva a cabo una revision del sistema penal para dar
respuesta a las nuevas formas de delincuencia y a los
delitos mas graves, en linea similar a la de los paises
de nuestro.

Dentro igualmente de las cuestiones penales, en 2013
se ha avanzado en la preparacion del texto del Estatu-
to de la Victima. Asi, el pasado 25 de octubre de 2013,
el Consejo de Ministros valoré en primera vuelta el
texto del Anteproyecto de Ley Organica del Estatuto
de la Victima del Delito, para su tramitacion a lo largo
de 2014. El texto nace con el objetivo de ser el catalogo
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general de los derechos procesales y extraprocesales
de todas las victimas de delitos, con la principal nove-
dad de que dispondran de ellos, tanto si estan perso-
nadas en una causa penal como si ho. Todo ello sin
perjuicio del régimen particular que para las victimas
de terrorismo o las de violencia de género establezca
su normativa especial.

Asimismo, se esta trabajando en otras materias como
las siguientes: un nuevo Codigo Mercantil, la Ley de
Jurisdiccion Voluntaria, la adaptacién de la legislacion
espafiola a la Convencién de las Naciones Unidas so-
bre los derechos de las personas con discapacidad, o
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el Anteproyecto de Ley de la custodia de los hijos su-
jetos a la patria potestad conjunta de los progenitores
en caso de nulidad, separacion y divorcio.

Finalmente, deben destacarse importantes antepro-
yectos de Ley que se encuentran ya en un estadio
muy avanzado:

* Proyecto de Ley de navegacion maritima: establece
un régimen general sobre el trafico maritimo, moder-
no y homologable con el del resto de los paises de
la Unién Europea y de la OCDE, poniendo fin a una
vigencia de mas de 125 afos del Libro Il del Cédigo
de Comercio de 1885.

* Anteproyecto de Ley de reconocimiento mutuo de
resoluciones judiciales penales en la Unién Euro-
pea: profundiza en la cooperacion judicial penal en-
tre los Estados miembros de la Unién Europea me-
diante la plasmacion del principio de reconocimiento
mutuo de resoluciones judiciales en distintos mo-
mentos del proceso penal.

+ Anteproyecto de Ley Organica complementaria de
la Ley de reconocimiento mutuo de resoluciones ju-
diciales penales en la Union Europea por la que se
modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial.

» Anteproyecto de Ley sobre intercambio de informa-
cion de antecedentes penales y consideracion de
resoluciones judiciales penales en la Unién Euro-
pea: incorpora al derecho espanol la normativa co-
munitaria en la materia.
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» Anteproyecto de Ley de reforma de la Ley 1/1996,
de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita: mo-
difica la ley vigente de 1996 para adaptarla a la
realidad actual, ampliando el nimero de beneficia-
rios y, al mismo tiempo, poniendo coto a practicas
abusivas.

* Anteproyecto de Ley de reforma de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil: mediante esta reforma se lleva a
cabo una regulacién de las funciones del procurador
como cooperador de la Administracion de Justicia,
en el seno de la cual, y sin perder su originaria fun-
cion de representante procesal de los litigantes,
asume un mayor protagonismo en las labores de
gestion.

» Anteproyecto de Ley de jurisdiccion voluntaria: vie-
ne a sistematizar la dispersa normativa existente en
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la materia. De esta forma, se simplifican y se actua-
lizan los procedimientos en aquellos asuntos en los
que no hay controversia, pero en los que si se nece-
sita que intervenga un érgano judicial para la tutela
de determinados derechos e intereses relativos al
Derecho civil y mercantil.

Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley
50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones: en él
se afronta la reforma de la vigente Ley de Fundacio-
nes con el objeto de garantizar el correcto ejercicio
del derecho de fundacion.

Mencion aparte merece la elaboracion de un nuevo
Cddigo Mercantil que vendra a sustituir al vigente de
1885. Se trata de un texto que tendra mas de mil
seiscientos articulos divididos entre siete libros mas
un Titulo preliminar.

Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias:
www.proteccioncivil.org

Ministerio de Justicia: www.mjusticia.gob.es

Portal de Administracion de Justicia: www.administra-
ciondejusticia.gob.es

Ministerio Fiscal: www.fiscal.es

Consejo General del Poder Judicial:
www.poderjudicial.es
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9.1. POLITICA DE INVESTIGACION
Y SOCIEDAD DE LA
INFORMACION

INVESTIGACION, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION (I+D+)

La politica de I1+D+i

Existe un amplio consenso sobre la importancia de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion en el desarrollo
econdmico. En Espafia, la politica cientifica y tecno-
l6gica y de innovacion tiene su origen en la Ley
13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacion
General de la Investigacion Cientifica y Técnica, ya
derogada.

Las importantes transformaciones registradas a lo
largo de las tres ultimas décadas impulsaron la adop-
cion de un nuevo marco legal y normativo: la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacion.

El Sistema de Ciencia, Tecnologia
e innovacion

El Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion estd integrado por un conjunto de instituciones
que la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion
clasifica desde el punto de vista funcional en tres
areas: coordinacion y definicion de politicas, fomento
de la |+D+i y ejecucion.
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Coordinacién de las politicas de I+D+i

La Ley establece un nuevo modelo de gobernanza
del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion en el que se reconoce, junto a la coordinacion
que en materia de investigacion cientifica correspon-
de a la Administracion General del Estado, el impor-
tante papel que corresponde a las comunidades au-
ténomas en el desarrollo de sus sistemas territoriales
de |+D+i y especialmente de innovacion. La articula-
cién de las politicas de 1+D+i queda reflejada en los
objetivos generales, compartidos por la totalidad de
las Administraciones. La Estrategia Espafnola de
Ciencia y Tecnologia y de Innovacion (2013-2020)
constituye el instrumento y el marco de referencia
plurianual de las politicas de 1+D+i en Espafa y ha
de servir tanto para la elaboracion de los correspon-
dientes planes de investigacion cientifica y técnica y
de innovaciéon como para la de las estrategias de in-
vestigacion para la especializacion inteligente de las
distintas Administraciones Publicas.

Uno de los principales objetivos de la Estrategia es
dar solucioén a uno de los grandes déficits del sistema
espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion: la falta
de transferencia. Lo que se pretende conseguir es que
la 1+D+i deje de ser un concepto dividido en investiga-
cion, desarrollo e innovacion para convertirse en una
idea integradora, un recorrido completo que empiece
con la generacién de la idea y termine con su comer-
cializacion en el mercado. De ahi que no haya dos
estrategias y dos planes como antafio, sino una sola
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Base antartica Juan Carlos I.

Estrategia y un solo Plan que contemplen investiga-
cion e innovacion sin distinciones.

Fomento de la I+D+i a nivel estatal

El impulso de la politica cientifica, tecnoldgica y de in-
novacion y la definicion de los principales instrumentos
de fomento de la 1+D+i de la Administracion General del
Estado corresponden a la Secretaria de Estado de In-
vestigacion, Desarrollo e Innovacion del Ministerio de
Economia y Competitividad, a la que se encuentran
adscritos los Organismos Publicos de Investigacion,
responsables de la ejecucion directa de una parte signi-
ficativa de la investigacion cientifica y técnica del pais.

Ademas, e igualmente dependiente directamente de
la Secretaria de Estado, la Fundacién Espafola para
la Ciencia y la Tecnologia realiza una importante tarea
en la difusién y promocion social de la ciencia y la tec-

Fuente: Secretaria de Estado de

Investigacion, Desarrollo e Innovacion.
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nologia y en la prestacién de servicios avanzados al
conjunto de la comunidad cientifica y tecnoldgica.

El Centro para el Desarrollo Tecnoldgico e Industrial,
junto con la Agencia Estatal para la Investigacion, cuya
creacion esta prevista en la Ley de la Ciencia, la Tecno-
logia y la Innovacién y que quedara adscrita a la Secre-
taria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innova-
cién, constituyen los dos organismos de financiacion de
las actividades de I+D+i de la Administracion General
del Estado, a los que corresponde ademas la gestion
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de las actuaciones derivadas del Plan Estatal de Inves-
tigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion (2013-
2016), aprobado por el Consejo de Ministros en su reu-
nién de 1 de febrero de 2013, asi como los procesos de
seleccion, evaluacion y seguimiento de dichas actua-
ciones, sus resultados e impacto.

Ejecucion de las actividades de I+D+i

La ejecucion de las actividades de investigacion cienti-
fica, técnica y de innovacién corresponde a una plurali-
dad de agentes que son parte fundamental del sistema.

Los principales agentes de ejecucion de la investiga-
cion del sector publico estatal son los Organismos Pu-
blicos de Investigacion, que ademas de ser importan-
tes centros de ejecucion de actividades deinvestigacion
cientifica y técnica prestan servicios y asesoramiento
cientifico y tecnoldgico.

Los Organismos Publicos de Investigacion depen-
dientes de la Secretaria de Estado de Investigacion,
Desarrollo e Innovacién son:

» Agencia Estatal Consejo Superior de Investigacio-
nes Cientificas (CSIC), agencia de caracter multidis-
ciplinar y multisectorial;

+ Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias (INIA),
especializado en investigaciones agrarias y en agro-
tecnologia;

* Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO), especiali-
zado en investigacion oceanografica y recursos pes-
queros;
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* Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME),
orientado a la investigacion en la materia;

» Centro de Investigacion Energética y Medioambien-
tal (CIEMAT), dedicado a la investigacion energética
y medioambiental;

* Instituto de Astrofisica de Canarias (IAC), especiali-
zado en la investigacion astrofisica;

* Instituto de Salud Carlos Il (ISCIII), que coordina las
actividades de investigacion en el ambito de la salud
y fomenta su traslacion al Sistema Nacional de Salud.

Junto a los organismos publicos de investigacion, des-
tacan como agentes de ejecucion de las actividades de
I+D+i las universidades publicas, que mantienen estre-
chas relaciones de colaboracién tanto entre sus grupos
de investigacién como a través de la creacion de cen-
tros mixtos, principalmente entre el CSIC-Universidad.

Junto a las universidades, organismos publicos de in-
vestigacion, centros sanitarios y empresas, responsa-
bles de la mayor parte de la actividad de I+D, tienen en
la actualidad un papel destacado los centros de inves-
tigacion adscritos a las comunidades auténomas, a la
Administracion General del Estado 0 a ambas.

Como elementos de apoyo, el sistema cientifico espa-
Aol cuenta con distintas organizaciones. Entre estas
entidades e instrumentos se encuentran:

* Las plataformas tecnoldgicas, que implican a todos
los agentes decididos a impulsar la I1+D+i de un sec-
tor concreto (empresas, centros tecnoldgicos, uni-
versidades, etc).
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* Los centros tecnolégicos, entidades sin animo de lu-
cro que realizan proyectos de |+D+i con empresas.
A menudo se les describe como intermediadores
entre la investigacion publica y el tejido productivo.

» Los parques cientificos y tecnolégicos han sido ob-
jeto de apoyo publico a través de diversas convoca-
torias y en la actualidad son uno de los agentes de
la colaboracion institucional entre la Administracion
General del Estado y las comunidades autonomas.

Las Instalaciones Cientificas y Técnicas Singulares
(ICTS) son aquellas, unicas en su género, en las que
la promocién y la financiacién publica estan justifica-
das por su alto coste de inversiéon y mantenimiento o
por su caracter singular o estratégico, como son las
Bases Antarticas, la Plataforma Solar de Almeria, el
Sincrotrén ALBA de Barcelona, el Gran Telescopio
de Canarias o la Red Iris de servicios telematicos
avanzados para la comunidad cientifica. Junto a las
ICTS desplegadas en el territorio nacional, Espafia
participa en grandes instalaciones internacionales
como la Organizacién Europea para la Investigacion
Nuclear (CERN), el reactor experimental ITER, el La-
boratorio Europeo de Biologia Molecular (EMBL), el
Instituto Laue-Langevin (ILL) o el laboratorio Ruther-
ford Appleton (ISIS), entre otros.

Principales resultados
de la investigacion, el desarrollo
y la innovacién en Espaia

Las cifras de la [+D+i muestran como los recursos de-
dicados a la investigacién han experimentado en Es-
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pafia un importante salto en las ultimas décadas. Asi,
el gasto total en actividades de 1+D, que en 1981 re-
presentaba el 0,43% del Producto Interior Bruto, se ha
situado en 2012 en el 1,30% del PIB. El gasto ejecuta-
do por el sector privado representa el 0,69% en rela-
cion al PIB, lo que es sensiblemente inferior al 1,3%
que como promedio ejecutan las empresas en la
Union Europea. A su vez, la financiacién privada de
las actividades de I+D representa el 45,6%, lo que
constituye uno de los principales déficits del Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién con re-
lacion a los paises mas avanzados de nuestro entor-
no, donde la financiacién empresarial representa de
media el 60% del gasto total en 1+D. De hecho, la
Unién Europea establece que el sector privado debe
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aportar dos tercios de la financiaciéon para conseguir
un sistema sano de |+D+i. Aumentar la participacion
del sector privado tanto en la financiaciéon como en la
ejecucion de las actividades de [+D+i es por tanto uno
de los principales retos que afronta la Estrategia Es-
pafola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion.

El nimero de investigadores (en Equivalencia a Jor-
nada Completa, EJC), que en Espafia ha registrado
un incremento desde el afio 2001 del 55,2%, ligera-
mente superior a la media europea en este periodo
(52,1%), es en 2012 de 126.778, que representan el
7,7% de los investigadores de la UE-27. Esta tenden-
cia positiva se ve asimismo reflejada en el porcentaje
de personal dedicado a actividades de I+D (en Equi-

160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000

INVESTIGADORES (EJC)

0 T T
2000 2001

2002

2003

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

256

valencia a Jornada Completa) que en 2012 represen-
taba el 1,2% de la poblacion total ocupada frente al
1,17% de la UE-27.

En fechas recientes, Espafia ha incrementado su rele-
vancia cientifica, siendo el décimo pais mundial en
produccién cientifica y con un creciente porcentaje de
trabajos incluidos entre el 10% de las publicaciones
mas citadas a nivel mundial.

Sin embargo, en términos de patentes, y aunque és-
tas se han incrementado de forma notable en térmi-
nos relativos, Espafia sigue estando muy por debajo
de la media europea. Esto, unido a la baja participa-
cion del gasto empresarial en 14D a la que se ha he-
cho referencia, se traduce en el progresivo deterioro
de la capacidad innovadora del tejido productivo en
su conjunto.

Entre 2000 y 2012 la cooperacion internacional se ha
incrementado de forma importante y asi queda refleja-
do en indicadores como el nimero de trabajos cientifi-
cos publicados en coautoria, que ha pasado del 27,2%
al 41,4%, o el numero de patentes solicitadas en cola-
boracion.

Por ultimo, hay que mencionar el grado de participa-
cion en las actuaciones de excelencia del Consejo
Europeo de Investigacion (ERC en sus siglas en in-
glés), que con 71 «Advanced Grants» y 129 «Starting
Grants» en el periodo 2007-2013, avalan el avance
producido en el nivel de calidad de nuestros investiga-
dores.
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Fuente: Secretaria de Estado de

Investigacion, Desarrollo e Innovacion.

Buque «Hespérides».

La Estrategia Espaiiola de Ciencia
y Tecnologia y de Innovacién 2013-2020

La Estrategia Espariola de Ciencia y Tecnologia y de
Innovacién (2013-2020) se incluyé en el Programa
Nacional de Reformas del Gobierno para el afio 2012
como uno de los instrumentos para «el fomento del
crecimiento economico y la competitividad del pais».
Esta Estrategia Espafiola orienta las politicas de 1+D+i
a la creacion de capacidades y sobre todo a la obten-
cion de resultados.

Los objetivos de la Estrategia Espafiola de Ciencia y
Tecnologia y de Innovacion son:

* El reconocimiento y promocién del talento en [+D+i
y su empleabilidad.
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+ El fomento de la investigacion cientifica y técnica de
excelencia.

* El impulso del liderazgo empresarial en 1+D+i.

+ El fomento de actividades de I+D+i orientadas a los
retos globales de la sociedad, y en especial a aque-
llos que afectan a la sociedad espafiola.

El despliegue de la Estrategia Espafiola de Ciencia y
Tecnologia y de Innovacion contempla, a su vez, un
conjunto de medidas de caracter transversal que
constituyen los ejes sobre los que es necesario traba-
jar. Los ejes horizontales identificados son:

+ La definicién de un entorno favorable que facilite el
desarrollo de las actividades de [+D+i.

» El impulso a la especializacion y agregacion en la
generacion de conocimiento.

» El estimulo a la transferencia y gestién del conoci-
miento y la busqueda de un compromiso a largo pla-
zo para la colaboracion publico-privada en materia
de |+D+i.

» El apoyo a la internacionalizaciéon y promocién del
liderazgo internacional.

* La definicion de un marco territorial altamente com-
petitivo basado en la «especializacion inteligente de
los territorios».

 La difusidon de una cultura cientifica.

Corresponde al Plan Estatal de Investigacion Cientifica
y Técnica y de Innovacién 2013-2016 el desarrollo y fi-
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Laboratorio subterraneo
de Canfranc (Huesca).

nanciacion, por parte de la Administracion General del
Estado, de las actuaciones contenidas en la Estrategia
Espariola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion.

El Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y
de Innovacion 2013-2016 es el principal instrumento
para la financiacién publica de la I+D+i. Es, por tanto,
una hoja de ruta basica para el seguimiento de las fu-
turas actuaciones en este campo. Est4 dirigido a to-
dos los agentes del Sistema Espariol de Ciencia res-
ponsables de: a) la ejecucion de las actividades de
[+D+l; b) la gestion de las actividades de |+D+1; y c) la
prestacién de servicios de |+D+| para el progreso
cientifico, tecnolégico y la innovacién del conjunto de
la sociedad y la economia espafiolas.
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Los objetivos especificos del Plan Estatal incluyen:

» Potenciar la formacioén y ocupacion de los recursos
humanos en actividades de |+D+l.

» Aumentar la calidad de la investigacion cientifica y
técnica.

Fortalecer las capacidades y el liderazgo internacio-
nal de las instituciones ejecutoras de investigacion
cientifica y técnica.

Facilitar el acceso a las infraestructuras cientificas y
tecnoldgicas y al equipamiento cientifico.

* Impulsar el liderazgo empresarial en [+D+I.

» Favorecer la creacion y el crecimiento de empresas
de base tecnolégica y la promocion de redes eficien-
tes de inversores.

* Incrementar la colaboracién en materia de 1+D+| en-
tre el sector publico y el sector empresarial.

» Estimular la 1+D+| orientada para dar respuesta a
los retos de la sociedad.

* Impulsar la internacionalizacién de las actividades
de 1+D+l de los agentes del Sistema Espafriol de
Ciencia y su participacion activa en el Espacio Euro-
peo de Investigacion.

* Incrementar la cultura cientifica, tecnolégica e inno-
vadora de la sociedad espafiola.

» Profundizar en las politicas de 1+D+| basadas en la
demanda.



Fuente: Secretaria de Estado de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion.

Nebulosa medialuna.
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Asi, las actuaciones de la Administraciéon General del
Estado contenidas en el Plan Estatal se ordenan en
cuatro programas estatales, en correspondencia con
los objetivos de la Estrategia. La estructura del Plan
Estatal 2013-2016, cuyas actuaciones se concretan
en los correspondientes Planes de Actuacién de ca-
racter anual, es la siguiente:

1. Programa estatal de promocién e incorporacién del
talento y su empleabilidad integrado por tres sub-
programas: Formacion, Incorporacién y Movilidad.

2. Programa estatal de fomento de la investigacion
cientifica y técnica de excelencia formado por cua-
tro subprogramas: Generacion de Conocimiento,

Desarrollo de Tecnologias Emergentes, Fortaleci-
miento Institucional e Infraestructuras cientificas y
técnicas y equipamiento.

. Programa estatal de liderazgo empresarial en 1+D+i

que se despliega a través de tres subprogramas:
I+D+i empresarial, Tecnologias Facilitadoras Esen-
ciales e I1+D+i colaborativa orientada a las deman-
das del tejido productivo.

. Programa estatal de |1+D+i orientada a los retos de

la sociedad articulado en torno a ocho grandes re-
tos: salud, seguridad y calidad alimentarias, ener-
gia, transporte, cambio climatico, economia y so-
ciedad digital y seguridad y defensa.

9.2. LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y LA AGENDA DIGITAL

DE ESPANA
LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION

De acuerdo a las estadisticas disponibles de Eurostat,
la situacion de la sociedad de la informacién en Espa-
fa refleja una imagen positiva con una evolucion al
alza de los principales indicadores en los ultimos afos.
Asi, en 2013 podemos destacar:

» El porcentaje de viviendas equipadas con algun tipo
de ordenador (de sobremesa, portatiles y tabletas
electronicas) sigue creciendo en Espaia, alcanzan-
do el 73,4% en el afo 2013, segun los resultados de
la Encuesta sobre equipamiento y uso de tecnolo-
gias de la informacioén y la comunicacién en los ho-
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gares, que publica el Instituto Nacional de Estadisti-
ca. Entre 2012 y 2013 se observo un descenso de
2,7 puntos en el nivel de equipamiento de ordenado-
res personales en los hogares y un crecimiento de
16 puntos en el de portatiles.

Destaca el incremento en el porcentaje de hogares con
acceso a internet, que ha pasado de un 67,9% en el
afio 2012 al 69,8% en el afio 2013, segun los resulta-
dos de la Encuesta sobre equipamiento y uso de tecno-
logias de la informacion y la comunicacion en los hoga-
res que publica el Instituto Nacional de Estadistica.



OTRAS POLITICAS PUBLICAS

« Con los ultimos datos, referentes al tercer trimestre
de 2012, el numero de personas de diez 0 mas
afios que ha usado alguna vez internet es de 29,3
millones. Un 71,2% de la poblaciéon espafola es
usuaria de internet, 3,6 puntos porcentuales mas
que en 2011, segun datos obtenidos del panel de
hogares elaborado por el Observatorio Nacional de
las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la In-
formacion.

El nimero de lineas de banda ancha por cada 100
habitantes es de 24,9, segun el Informe Econémico
Sectorial 2012 de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, 0,7 puntos porcentuales mas
que en 2011. En 2012 habia 11.516.997 lineas de
banda ancha en Espafa. Segun la Comisiéon Euro-
pea (documento de trabajo «Broadband lines in the
EU: situation at 1 July 2012»), en julio de 2012 la
penetracion de la banda ancha mdvil, teniendo en
cuenta la penetracién respecto a todos los usuarios
activos, era del 48%, el mismo valor que el de la
media de la Union Europea.

Segun los datos de la Comisidn del Mercado de las
Telecomunicaciones, el nimero de lineas de telefo-
nia moévil en Espafia a diciembre de 2012 es de
50,66 millones, un 3,7% menos que en diciembre de
2011 (parque total de lineas sin considerar las li-
neas asociadas a maquinas). La penetracion de la
telefonia moévil en Espana es del 109,7%. El nimero
de lineas de telefonia fija es de 19,57 millones, ha-
biendo disminuido un 1,6% desde diciembre de
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2011. Segun los datos del Instituto Nacional de Es-
tadistica, en 2013 el porcentaje de hogares con telé-
fono movil (96,1%) supera a los hogares con fijo
(78,0%), confirmandose la tendencia detectada en
2006. Incluso un 21,3% de los hogares espafioles
dispone unica y exclusivamente de teléfono movil y
un 74,8% de los mismos disponen de teléfono fijo y
movil.

En 2013, segun la Encuesta de uso de tecnologias
de la informacién y de las comunicaciones y comer-
cio electrénico en las empresas 2012-2013, elabora-
da por el Instituto Nacional de Estadistica, el 98,0%
de las empresas en Espaia tiene internet. En 2012-
2013, el 22,6% de las empresas realizaron compras
por comercio electrénico, y el 14,4% realizaron ven-
tas por dicho canal.

El volumen del comercio electronico en 2011 fue de
10.917 millones de euros y un total de 13,2 millones
de individuos realizaron compras online, segun el
informe Comercio electrénico B2C 2011, en su edi-
cién 2012 elaborada por el ONTSI. Segun la En-
cuesta de uso de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones y comercio electrénico, en 2012-
2013 el 14,0% de todas las ventas de las empresas
se realizaron por comercio electronico.

Espafia esta avanzando de forma importante en el
ambito de la e-Administracion. En 2012, el 98% de los
servicios publicos estaba presente en internet. Segun
el Ministerio del Interior, en septiembre de 2013 36
millones de ciudadanos tenian un documento nacio-
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nal de identidad electrénico (e-DNI). De entre las per-
sonas que han usado internet en el ultimo afio, el
55,9% lo hicieron para obtener informacion de pagi-
nas web de la Administracion, el 39,6% para descarga
de formularios oficiales y el 31,9% para enviar formu-
larios cumplimentados (3,5, 1,4 y 0,3 puntos porcen-
tuales menos que en 2011 respectivamente).

LA AGENDA DIGITAL PARA ESPANA

La Comisién Europea puso en marcha en marzo de
2010 la estrategia Europa 2020, con el objetivo de sa-
lir de la crisis y preparar a la economia de la Unién
Europea para los retos de la proxima década. La
Agenda Digital para Europa es una de las siete inicia-
tivas emblematicas de la estrategia Europa 2020 y su
proposito es definir la funcién capacitadora esencial
que debera desempefar el uso de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién (TIC), si Europa
quiere hacer realidad sus ambiciones para 2020. El
reto para Europa es importante: las tecnologias en la
sociedad de la informacion y de las telecomunicacio-
nes han llegado a un grado de madurez distinto, den-
tro de la rapida evolucion de las tecnologias, y la nue-
va situacion macroecondémica obliga a redisefar las
politicas de una manera diferente. Es en este contexto
en el que se ha elaborado una Agenda Digital para
Espafia que nos permita adaptar las lineas marcadas
por la Unién Europea a la situacion espanola y sirva
de marco para maximizar el potencial econémico y so-
cial de las tecnologias de la informacién y el conoci-
miento y, en particular, de internet, como soporte
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esencial de la actividad econémica y social en los
proximos afos.

Asi, la Agenda Digital para Espana, aprobada el 15 de
febrero de 2013, esta estructurada en torno a seis
grandes objetivos:

* Fomentar el despliegue de redes ultrarrapidas.
 Desarrollar la economia digital.

* Mejorar la Administracion electrénica y los servicios
publicos digitales.

* Reforzar la confianza en el ambito digital.
* Impulsar la 1+D+i en las industrias de futuro.

» Apoyar la inclusién digital y la formacion de nuevos
profesionales TIC.

La articulacion de las diferentes medidas se desarro-
llara mediante nueve planes especificos que incorpo-
ran treinta y dos indicadores clave para su seguimien-
to (diez de ellos derivados de la Agenda Digital para
Europa y veintidés especificos para el desarrollo de la
economia y la sociedad digital en Espana).

Los nueve planes son: Plan de telecomunicaciones y
redes ultrarrapidas; Plan de TIC en PYME y comercio
electronico; Plan integral para la industria de conteni-
dos digitales; Plan de internacionalizacién de empre-
sas tecnologicas; Plan de Accion de Administracion
Electrénica de la Administracion General del Estado;
Plan de servicios publicos digitales; Plan de confianza
en el ambito digital; Plan de desarrollo e innovacion
del sector TIC y Plan de inclusién digital.
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9.3. LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN ESPANA

PANORAMA DE LOS MEDIOS
DE COMUNICACION EN ESPANA

El escenario de los medios de comunicacion en Espa-
fa ha cambiado en profundidad en los ultimos diez
afios debido fundamentalmente a tres razones.

En primer lugar, por el surgimiento de internet y la revolu-
cién que ha supuesto, en general, el nacimiento y desa-
rrollo de la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento.

En segundo lugar, porque las convulsiones economi-
cas, tanto en crecimiento como en decrecimiento pos-
teriormente, han permitido al mercado el auge o el
descenso en audiencias de los medios de comunica-
cion en distintos soportes y la entrada en el mercado
publicitario de distintos actores.

Y en tercer lugar, porque los medios de comunicacion
son reflejo y consecuencia a un mismo tiempo de los
movimientos sociales, y en diez afos la sociedad es-
pafola y su composicion y perfil han variado tanto
como para experimentar un cambio en los habitos de
consumo de los medios de comunicacion.

PENETRACION DE LOS MEDIOS
DE COMUNICACION

Espana viene consolidando la tendencia de un eleva-
do consumo de television (88,7%), a pesar de un pau-
latino incremento de la penetracién de otros soportes
como internet (53,7%).
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Estos datos quedaron respaldados por el Barémetro
del Centro de Investigaciones Socioldgicas de octu-
bre de 2013, que muestra cdmo la television y la ra-
dio siguen siendo los medios de comunicacion prefe-
ridos por los ciudadanos para mantenerse informados
a diario (72%), seguido de la prensa, tanto en papel
como en internet (26,3%). Un 25,8% de los encues-
tados manifestaron que también usaban internet
para obtener informacion acerca de la politica o la
sociedad.

PRENSA

Segun los datos disponibles del informe del Estudio
General de Medios de febrero a noviembre de 2013
publicado por la Asociacién para la Investigacion de
Medios de Comunicacion (AIMC), la penetracion de la
prensa en la sociedad espafiola es del 32,4% (12,8
millones de lectores diarios), del 14,6% para los suple-
mentos semanales (5,7 millones de lectores) y del
43,4% para las revistas (8,2 millones de lectores de
acuerdo a su periodo de publicacion). Para el analisis
de estos datos debe considerarse el efecto de frag-
mentacioén: el numero de cabeceras de suplementos
semanales es reducido, puesto que se distribuyen con
un numero mucho més alto de cabeceras de diarios;
por su parte, el numero de revistas presentes en el
quiosco es mayor que en los formatos anteriores.
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EVOLUCION (Penetracion %) En los tres tipos de soportes la tendencia en los ulti-
mos afos ha sido la de una importante disminucion.
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Asi, desde 2008, la penetracion de la prensa, suple-

~ mentos y revistas ha descendido un 9,7%, un 7,1% y
un 9,9% respectivamente.
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Es caracteristico de este mercado el hecho de que la
concentracion en la industria periodistica espafiola se
ha acentuado a medida que avanzaba la primera dé-
cada del siglo XXI, de tal forma que hemos pasado del
medio de comunicacion independiente desde el punto
de vista empresarial al grupo de comunicacién multi-
canal, que integra en una misma linea editorial prensa
escrita, television y/o radio, asi como presencia en in-
ternet.
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Los principales grupos de comunicacion son:

» Unidad Editorial, editor de diarios como Marca, El
Mundo y Expansion.

TELEVISION

* Prisa, editor del diario El Pais, As y Cinco Dias.

* Planeta, editor de La Razén y Avui.

EXTERIOR

o
S
©

@
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o i

* Vocento, editor de ABC y El Correo, entre otros.

» Zeta, editor de El Periédico de Catalunya y varias
cabeceras provinciales.

CINE

* Grupo Godo, editor de La Vanguardia y Mundo De-
portivo.

INTERNET

* Prensa lbérica, editor de varias cabeceras provin-
ciales.

Fuente: Estudio General de Medios (EGM) de febrero a noviembre de 2013.
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El informe del Estudio General de Medios de febrero a
noviembre de 2013 publicado por AIMC confirma que
el liderazgo entre los diarios en Espafa sigue reca-
yendo en el periddico deportivo Marca con 2.779.000
lectores al dia. El Pais ocupa el segundo puesto en la
clasificacion de audiencia total, con 1.812.000 lecto-
resy es, al mismo tiempo, lider entre los periédicos de
informaciéon general, seguido por El Mundo, con
1.107.000 lectores diarios.

A continuacién se situan: La Vanguardia, con 752.000
lectores; El Perioédico, con 612.000 lectores; La Voz
de Galicia, con 580.000 lectores; ABC, con 543.000
lectores y El Correo, con 422.000; La Razén tiene
263.000 lectores. En prensa deportiva, Marca mantie-
ne el primer puesto por delante de As, que suma
1.346.000; Sport, con 608.000 y Mundo Deportivo,
con 607.000 lectores cada dia.

Por tematica, en Espana se consume mas informa-
cion general que deportiva; no obstante, como en
prensa diaria s6lo hay cuatro cabeceras deportivas,
una de éstas concentra mas audiencia que el diario
general lider.

Por otra parte, la prensa gratuita, que habia irrumpido
con gran fuerza en el mercado en los ultimos afnos,
esta registrando importantes reducciones en las cifras
de ejemplares «puestos a distribucion», Unica cifra
que se audita en este tipo de publicaciones. No obs-
tante, debe destacarse la importancia de este soporte,
ya que 20 Minutos edita cerca de 1.228.000 millones
de ejemplares diarios.
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DIARIOS
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Fuente: Estudio General de Medios (EGM) de febrero a noviembre de 2013.

RADIO
Segun el informe del Estudio General de Medios en
Espafia publicado por la AIMC en noviembre de 2013,
la radio experimenté en 2013 un retroceso en el nu-
mero de oyentes de 0,4 puntos porcentuales respecto
al afo anterior, hasta obtener una penetracion media
del 61,5% de la poblacion.
En el mercado espafiol de la radiodifusion destacan
los siguientes grandes grupos:

* Grupo Prisa: Cadena SER, los 40 Principales, Ca-
dena Dial, M80 Radio, Radiolé y Maxima FM.

» Radio Popular: Cadena COPE y Cadena 100.
* Uniprex: Onda Cero, Onda Melodia y Europa FM.

« RTVE: Radio Nacional de Espafa/Radio 1, Radio
Exterior de Espafia, Radio 3, Radio 5 Todo Noticias
y Radio Clasica. RNE es una radio publica con co-
bertura estatal e internacional, que no participa del
mercado publicitario, estando cubiertos sus gastos
de explotacion por la Corporaciéon Radio Television

Espanola.
Ademas de ellos, operan en el mercado diversas ra-
dios publicas de ambito autondmico y local.

Entre las radios generalistas, segun los datos del Es-
tudio General de Medios publicado por la AIMC, la Ca-
dena SER sigue siendo la que obtiene la mayor au-
diencia en el territorio nacional con 4,4 millones de
oyentes. Onda Cero, con 2,3 millones, ocupa el se-
gundo lugar; COPE y RNE se situan a continuacion,
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CUADRO NUMERO DE OYENTES SEGUN INTERES

RADIO GENERALISTA (lunes a domingo)
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Fuente: Estudio General de Medios (EGM) de febrero a noviembre de 2013.
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con 1,8 y 1,2 millones de oyentes diarios, respectiva-
mente. La radio tematica esta liderada por las cade-
nas musicales, siendo la Cadena 40 Principales lider
de audiencia con 3,4 millones de oyentes diarios y Ca-
dena Dial con 2,1 millones.

TELEVISION

En los ultimos cinco afos, Espafa ha acometido la re-
novacion del mercado juridico regulador del sector
audiovisual hacia un entorno liberalizado y de adecua-
cion de la prestacion del servicio publico radiotelevisivo
al marco comunitario, culminando en una nueva regu-
lacién general. La aprobacion de la Ley 7/2010, de 31
de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual
viene a transponer al ordenamiento interno la Directiva
2007/65/CE, del Parlamento Europeo y el Consejo, de
11 de diciembre de 2007, de Servicios de Comunica-
cion Audiovisual, compendiando la normativa en vigor
hasta entonces y dando seguridad juridica a la indus-
tria, al posibilitar la creaciéon de grupos empresariales
audiovisuales con capacidad de competir en el merca-
do europeo y la apertura regulada de nuevos modelos
de negocio como son la Television Digital Terrestre de
pago, la Alta Definiciéon y la TV en Movilidad. También
se garantiza el pluralismo y la proteccion de los dere-
chos de los ciudadanos, al mismo tiempo que se fijan
unas reglas de transparencia y competencia claras en
un contexto de convivencia del sector publico con el
privado y de liberalizacion de la actividad audiovisual.

La Ley General de la Comunicacion Audiovisual ha
sido modificada por la Ley 6/2012, de 1 de agosto, de
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modificacion de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, Gene-
ral de la Comunicacion Audiovisual, con el fin de flexi-
bilizar los modos de gestion de los servicios publicos
de comunicacion audiovisual autonémicos.

En este tiempo, el panorama televisivo ha experimen-
tado un crecimiento en cuanto al niumero de actores,
especialmente en el ano 2010, como consecuencia de
la culminacion del proceso de transicion a la television
digital terrestre con el pleno cese de emisiones de la
television con tecnologia analdgica.

Esto ha supuesto un incremento sustancial de la
oferta televisiva espafiola constituida por las siguien-
tes cadenas de ambito nacional, a las que habria
que afiadir las autondmicas y locales, teniendo en
cuenta que en 2011 se produjo una importante reor-
denacion del sector como consecuencia de las fusio-
nes de Antena 3 y La Sexta y de Telecinco y Soge-
cuatro:

* Grupo RTVE: La 1, La 2, 24 Horas, Clan, Teledepor-
te, TVEHD.

» Grupo Planeta: Antena 3 TV, La Sexta, Neox, Nova,
Nitro, Xplora, laSexta3, TODOCINE y GOL TV.

* Mediaset Espafia: Telecinco, Cuatro, La Siete, FDF,
Boing, Divinity, Energy y Nueve.

» Unidad Editorial: Discovery MAX, 13 TV, ORBYT
TV, POPULAR TV y AXN.

* NET TV (Vocento): Intereconomia TV, Disney Chan-
nel, MTV, EHS TV, Paramount Channel.

267

Atendiendo a las cuotas de pantalla obtenidas por los
operadores, en 2013 ha seguido avanzando la frag-
mentacion de las audiencias de televisién, derivada
de una mayor presencia de actores en el mercado, asi
como de un incremento en la disponibilidad de sopor-
tes de contenidos audiovisuales y plataformas media-
ticas.

Segun el Estudio General de Medios (EGM) publicado
por la Asociacion para la Investigacion de Medios de
Comunicaciéon (AIMC), de febrero a noviembre de
2013, Antena 3 ha conseguido una audiencia del
22,7%, Telecinco del 17%, TVE 1 del 13,2%, La Sexta
del 6,2% y Cuatro del 5,8%.

INTERNET

Internet actia como soporte de todos los tipos de co-
municacion que anteriormente habian existido. Publi-
ca versiones digitales de los periddicos y revistas (tan-
to en HTML como sitio web, como con ediciones
réplica del papel, en formato PDF, que estan alcan-
zando un alto nivel de consumo en tabletas).

Ademas, ofrece la posibilidad de escuchar la radio on-
line, como aplicacion para los smartphones o en for-
mato podcast, que permite su escucha posterior a la
emision.

Para la television es un formato de promocién, com-
plementario a la distribucion tradicional (en formato
VOD, «video on demand») o incluso competencia di-
recta en cadenas ya nacidas para internet o portales
de video como YouTube.
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CUADRO RANKING DE CADENAS DE TELEVISION

Share % (lunes a domingo)
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Fuente: Estudio General de Medios (EGM) de febrero a noviembre de 2013.
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Por ultimo, las redes sociales (y su antecedente de
viralizacién, los blogs) han visto nacer el fenémeno del
periodismo ciudadano, que ha alcanzado relevancia
cuando se trata de testigos destacados de procesos
histéricos o por el nivel de seguidores que alcanzan.

La penetracion de internet ha sido exponencial en los
ultimos diez afios, pasandose de un uso del 5,6% en
el afio 2000 al 56,4% en 2013.

El Barémetro del CIS de junio de 2013 ha puesto de
manifiesto que un 63,4% de los encuestados habian
empleado internet para cualquier uso en los ultimos
doce meses. De ellos, el 63,4% usaron internet como
principal fuente de informacion de la actualidad.

En millones de personas representarian algo mas de
28 millones de habitantes en marzo de 2012, ultimo
dato certificado recogido por el Observatorio de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informa-
cion (ONTSI). Esto supone que el 67% de los hogares
tiene acceso a internet.

En 2013, la pagina de YouTube fue la mas consulta-
da, con 19.032.000 de visitas, seguida por la prensa
digital y, en concreto, por la pagina web del diario Mar-
ca, que conté con 4.767.000 visitas. El Pais digital,
con 4.278.000 visitas, ocupo el tercer puesto, seguido
por el diario As, con 2.506.000 visitas. Se repite por lo
tanto en internet el protagonismo de los diarios depor-
tivos y del periédico de informacion general El Pais.

Por su parte, han cobrado también relevancia las pa-
ginas web de emisoras de television, que han visto
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incrementado el nimero de visitas, como la de Antena 3,
que obtuvo 2.582.000 visitas, la de RTVE.es, con
1.975.000, o la de Lasexta.com, con 1.446.000.

EVOLUCION DEL NUMERO DE
INTERNAUTAS* (millones)

29,3
279 28,1
27,3
269 271
| I I T I T 1
Marzo Sep. Marzo Sep. Marzo Sep.
2010 2010 2011 2011 2012 2012
ES #43%

* Las edades consideradas son 10 o mas afios.

Fuente: Observatorio Nacional de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la In-
formacion (ONTSI).

REDES SOCIALES

El informe «La Sociedad en Redy, elaborado por el
Observatorio Nacional de las Telecomunicaciones y
de la Sociedad de la Informacion (ONTSI), indica que
Espafa ocupa la tercera posicion en el ranking a ni-
vel mundial de usuarios activos de redes sociales
con un 77%, solamente por detras de Brasil (86%) e
Italia (78%).
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En Espana las principales redes sociales a las que
acceden los internautas son Facebook, Twitter y
Tuenti. Facebook ocupa el primer lugar de forma des-
tacada, con casi 17 millones de usuarios, haciendo
que Espana ocupe el puesto 16 en nimero de usua-
rios en todo el mundo.

El uso de estas redes sociales ha permitido un incre-
mento de participacion de los internautas, en contra-
posicion con los medios offline como periédicos o re-
vistas que no permiten la participacion activa, ya que
la Red 2.0 ha creado una nueva modalidad en la co-
municacion: la informaciéon horizontal donde todos
pueden aportar su opinion y conocimientos.

Es por ello que en relacién con los medios de comuni-
cacion y la distribucion de la informacién en general,
las redes sociales son importantes, ya que se utilizan
para comentar la actualidad (incluyendo viralizar con-
tenidos). De este modo, los usuarios de redes socia-
les las emplean como soporte de sus actos informati-
vos, tanto como receptores de informaciéon como en
su papel de distribuidores de la misma.

En consonancia con lo anterior, hay que tener en cuen-
ta que el 61% de los usuarios de redes sociales decla-
ran que las consultan diariamente y un 23% varias ve-
ces por semana, por lo que el 84% de los usuarios las
consulta de manera muy habitual, lo que favorece la
difusién de informacién y contenidos por esta via.



Fuente: Ministerio de Fomento.
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9.4. POLITICA DE INFRAESTRUCTURAS Y TRANSPORTES

PLANIFICACION

En el marco de las lineas de la politica econdmica ge-
neral definidas por el Gobierno y, de acuerdo con los
criterios de rigor y eficiencia en el gasto publico, el
programa gubernamental en materia de infraestructu-
ras, transporte y vivienda plantea los siguientes objeti-
vos: cohesion y vertebracion territorial y atencion de
las necesidades de movilidad de los ciudadanos, me-
jora de la calidad de los servicios publicos de transpor-
te y una gestion mas eficiente.

El Ministerio de Fomento ha definido el nuevo mode-
lo de planificacion integrada de infraestructuras, ser-
vicios de transporte y politica de vivienda en el Plan

de Infraestructuras, Transportes y Vivienda 2012-
2024 (PITVI) que, basado en el examen de la situa-
cioén actual y de acuerdo con una valoracién rigurosa
de las necesidades de la sociedad, establece las
prioridades y programas de actuacién con el horizon-
te de 2024.

Asimismo se ha puesto en marcha la Estrategia Lo-
gistica de Espafia, una herramienta de impulso a la
competitividad en el ambito de la logistica y el trans-
porte de mercancias, resultado de la colaboracion
con las administraciones territoriales y los sectores
productivos.

FERROCARRIL

Espafia cuenta con una red ferroviaria en servicio de
mas de 15.350 km de longitud, de los cuales 2.425 km
son lineas de alta velocidad de nueva construccion
(ancho UIC/Ibérico y velocidades superiores a 250
km/h), y mas de 472 km estan especialmente acondi-
cionados a alta velocidad.

Espafia es el pais con mas kildmetros de alta veloci-
dad de Europa y del mundo, a excepcion de China.
Cuenta con 10 lineas de alta velocidad, por las que
circulan cada dia mas de 300 trenes, que dan servicio
a casi 100.000 viajeros diarios y llegan a 80 ciudades
espafolas. El ferrocarril aporta aproximadamente un

o e L R 1,3% del valor afiadido bruto de la economia.
Tren de Alta Velocidad.
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En 2012 se contabilizaron 464 millones de viajeros (18,1
millones en alta velocidad, 10,2 millones en larga distan-
cia convencional, 25,4 millones en servicios de media
distancia regionales y 409,8 millones en cercanias).

Por lo que respecta al trafico de mercancias, en 2012
fue de 17,1 millones de toneladas de mercancias.

El objetivo del Ministerio de Fomento es que el ferro-
carril se consolide como un sistema eficiente y soste-
nible desde el punto de vista econdmico, mantenién-
dose como medio de transporte preferente para
grandes volumenes de viajeros y configurandose
como el modo necesario para el desarrollo del trans-
porte intermodal.

En el afio 2013 se han puesto en servicio las Lineas
de Alta Velocidad Madrid-Alicante y Barcelona-Figue-
res, que completa la conexion Madrid-Barcelona-
Frontera francesa de alta velocidad y se constituye en
uno de los principales ejes de comunicacion de Espa-
fa con Europa.

En la red convencional, la inversion esta asociada a la
modernizacion a través de la mejora de lineas, la su-
presion de pasos a nivel y la actuacion en los accesos
a puertos e instalaciones de mercancias.

Con objeto de potenciar el transporte de mercancias y
contribuir a la interoperabilidad, se estan impulsando
los corredores ferroviarios, para facilitar las conexio-
nes con los principales puertos.

Ademas, con la intencidn de lograr la interoperabilidad
de la red ferroviaria espafiola con el resto de la euro-
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pea, se apuesta por una adaptacion paulatina de toda
la red al ancho UIC.

Actualmente esta en marcha un proceso de liberaliza-
cion del transporte de viajeros por ferrocarril, que se
ha iniciado con la liberalizacion del transporte ferrovia-
rio de finalidad turistica. Espafia ha adelantado la libe-
ralizacion del sector respecto a los plazos que se pre-
vén en la normativa europea. El objetivo es dotar a los
ciudadanos de mayor oferta de servicios, con precios
mas competitivos, lo que incrementara la utilizacion
del transporte ferroviario y de las infraestructuras fe-
rroviarias.

CARRETERAS

Espafa cuenta con una red de carreteras estatales de
26.000 km, la primera red europea de autovias y auto-
pistas de Europa (14.300 km).

Segun el «Informe Global de la Competitividad 2013-
2014» del Foro Econdmico Mundial, en materia de in-
fraestructura de carreteras, Espafia ocupa el puesto
13° de un total de 148 paises.

Durante los ultimos afios, se han desarrollado nuevas
actuaciones para mejorar la red, entre las que desta-
can la puesta en servicio de 238 km de autovias,
49 km de carreteras convencionales y 112 km de ca-
rriles adicionales en autopistas o autovias. Asimismo,
se ha implantado un nuevo modelo de conservacion
integral mas eficiente. Todo ello con objeto de contri-
buir a la cohesién y vertebracion territorial del pais.



Torre de control del
aeropuerto de Barcelona.

Fuente: AENA.
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AEROPUERTOS Y TRANSPORTE
AEREO

Otro de los sectores estratégicos para Espafia es el
transporte aéreo, tanto por su impacto econémico, re-
presenta el 7% del PIB, como por su contribucion so-
cial. Espana es el tercer pais de Europa por volumen
de trafico aéreo, y el quinto a nivel mundial, en los 46
aeropuertos espafoles de la Red de Aena.

En 2012 se contabilizaron mas de 194 millones de pasa-
jeros (70% internacionales); 1,9 millones de operacio-
nes de aeronaves (aterrizajes y despegues) y 650.000
toneladas de mercancias. Cuatro de cada cinco turistas
entran y salen de Espafia via aeropuerto.
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En los ultimos afios se ha llevado a cabo una profun-
da transformacion de Aena, necesaria para garantizar
su viabilidad y establecer las bases para su creci-
miento futuro. Con estos objetivos, se han puesto en
marcha las siguientes actuaciones: una completa po-
litica de austeridad y de racionalizacion de las inver-
siones; un plan de eficiencia aeroportuaria, para
adaptar los horarios a la demanda en aeropuertos y
helipuertos con menos de 500.000 pasajeros; una po-
litica enfocada a incrementar la actividad comercial;
un plan de marketing aeroportuario, para atraer nue-
vas rutas e incrementar el trafico aéreo, y un acuerdo
tarifario estable con las compafias aéreas, para los
proximos cinco afos.

Todas estas actuaciones se han desarrollado sin per-
juicio de la calidad del servicio y la seguridad de los
usuarios, pasajeros y companias aéreas.

PUERTOS

El sistema portuario de titularidad estatal esta consti-
tuido por 28 autoridades portuarias, que gestionan un
total de 53 recintos portuarios, bajo la coordinacion de
Puertos del Estado.

Espafa es el pais de la Unién Europea que cuenta
con mayor longitud de costa, 8.000 kilometros. Mas
del 90% de nuestras fronteras son maritimas. Por la
zona del Estrecho de Gibraltar (la frontera maritima
entre Espafa y Africa) transitan al afio 100.000 bu-
ques, y por Finisterre, en el Atlantico, 60.000.



Fuente: Puerto de Cadiz.

Puerto de Céadiz.
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Por los puertos espafioles pasan cerca del 60% de las
exportaciones y el 85% de las importaciones, lo que
representa el 53% del comercio exterior espafiol con
la Unién Europea y el 96% con terceros paises.

En términos econdémicos, la actividad portuaria aporta
a Espafa un valor afiadido bruto anual de mas de
9.000 millones de euros. Y si contabilizamos el efecto
directo y el inducido, el valor afiadido se duplica hasta
alcanzar los 18.000 millones de euros. En total, el sec-
tor portuario constituye el 1,8% del PIB nacional.

En 2012, los traficos portuarios crecieron un 4%, si-
tuandose en 475 millones de toneladas y las exporta-
ciones maritimas un 22%.

273

VIVIENDA

En los ultimos afios se ha trabajado intensamente en el
establecimiento de una nueva politica de suelo, vivien-
da y edificacién, cuyos objetivos son: apoyar el alquiler
como via para el acceso a la vivienda, especialmente
para quienes disponen de menor renta; fomentar la
rehabilitacion de edificios y la regeneracién y renova-
ciéon urbanas, mejorando la eficiencia energética, para
conseguir asi unas ciudades con mayor calidad.

Para ello, se han aprobado la Ley de Medidas de Fle-
xibilizacion y Fomento del Mercado de Alquiler de Vi-
viendas y la Ley de Rehabilitacién, Regeneracién y
Renovacion Urbanas.

Ademas, el Plan Estatal de Fomento del alquiler de
viviendas, la rehabilitacion edificatoria y la regenera-
cion y renovacion urbanas 2013-2016 permitird cam-
biar la orientacion de los anteriores Planes de Vivien-
da. Los recursos se destinan a apoyar a las familias
Ccon Menos recursos, para que puedan acceder a una
vivienda en alquiler, y a fomentar la rehabilitaciéon de
los parques de edificios.

INTERNACIONALIZACION

En el ambito de las politicas de infraestructuras y
transporte, cabe destacar la intensa actividad desarro-
llada por el Ministerio de Fomento en las reuniones del
Consejo de la Unién Europea.

Dentro del Marco de Apoyo Comunitario 2007-2013,
se han asignado al Ministerio y sus empresas ayudas



Fuente: Ministerio de Fomento.
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La ministra de Fomento, Ana Pastor,
Jjunto a su homoélogo francés.

por un importe de 6.058,8 millones de euros, de los
que unos 4.400 millones son fondos FEDER y 1.600
millones corresponden al Fondo de Cohesién. La dis-
tribucién por modos de estas ayudas es la siguiente:
el 65% se ha destinado a infraestructura ferroviaria, el
16% corresponde a infraestructuras de carreteras, el
14% para infraestructuras portuarias y el 5% para las
infraestructuras aeroportuarias.

Ademas, el Ministerio de Fomento ha participado en la
estrategia de accién exterior del Gobierno de Espafa
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en reuniones de Alto Nivel, Cumbres y reuniones bila-
terales, asi como en foros empresariales internaciona-
les, como parte del apoyo a las empresas espafiolas
del sector.

Asimismo, cabe citar la participacién y colaboracion
con Organizaciones Internacionales como la Organi-
zacion Maritima Internacional (OMI) y la Organizacion
de Aviacién Civil Internacional (OACI).

El objetivo de esta actividad internacional es doble:
por una parte, reforzar la cooperacion y colaboracion
en materia de transporte, infraestructura y vivienda
con otros paises, de acuerdo con los intereses estra-
tégicos espafioles y, por otra, prestar apoyo institucio-
nal a la internacionalizacion de las empresas espafio-
las, publicas y privadas, y promocionar la marca
Espafa.

Actualmente, 6 de las 10 principales empresas del
mundo en gestién de infraestructuras de transporte
son espafiolas. El 37% de las principales concesio-
nes de transportes del mundo las gestionan empre-
sas espafolas. La cifra de contratacion internacio-
nal en el afo 2012 ha sido de 23.400 millones de
euros.

Por todo ello se impulsa la colaboracién a través de
consorcios mixtos publicos-privados, como en los que
estan implicadas las empresas del Grupo Fomento
(Aena, Adif, Renfe e Ineco). Entre los principales pro-
yectos internacionales, cabe destacar el AVE Meca-
Medina.



Volcan del Teide
(Islas Canarias).

Fuente: Ministerio de Agricultura,

Alimentacién y Medio Ambiente.
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9.5. MEDIO AMBIENTE

El medio ambiente constituye un sistema complejo de
gran importancia para nuestro bienestar y para nues-
tro futuro, cuyo equilibrio y conservacion se enfrenta a
un gran numero de retos. La superacién de estos ulti-
mos es objeto de las politicas que lleva a cabo el Go-
bierno en el marco de nuestra pertenencia a la Union
Europea.

LA CALIDAD AMBIENTAL.
LA EVALUACION AMBIENTAL

La evaluacion ambiental es el conjunto de estudios
que, articulados dentro de un procedimiento admi-
nistrativo, tienen por objeto la identificacion, predic-
cién y valoracién de los impactos ambientales que
un proyecto o actividad produciria en caso de ser
ejecutado; de modo que, mediante las oportunas
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medidas preventivas y correctoras, no se produzcan
impactos adversos significativos y que el medio am-
biente y los recursos naturales queden adecuada-
mente protegidos.

La normativa basica en materia de evaluacion am-
biental de proyectos se encuentra recogida en el Real
Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacion
de Impacto Ambiental de proyectos.

Como puede observarse en el cuadro de la pagina si-
guiente, los dos grandes sectores en los que se acu-
mulan los proyectos evaluados en 2012 son aguas
(infraestructuras hidraulicas y restauraciones hidrolo-
gicas) e industria y energia.

La evaluacion ambiental estratégica de los planes y
programas que elaboran y aprueban las distintas Ad-
ministraciones Publicas se encuentra regulada en la
Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente. En este punto, cabe destacar la eva-
luacion ambiental estratégica realizada por la Admi-
nistracion General del Estado en el afio 2012 de los
planes hidroldgicos de las Cuencas del Mifio-Sil, Gua-
dalquivir, Duero, Guadiana, Cantabrico occidental y
Cantébrico oriental.

Con el fin de garantizar la transparencia del proceso y
la colaboracién publica, los ciudadanos pueden parti-
cipar en la fase de consultas y de informacién publica,
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Procedimientos de evaluacion ambiental iniciados en 2012

Anexo |

Tipo de procedimiento

Sin
determinar

Anexo Il NP

Sin determinar 2 2
Aeropuertos 7 16 1 24
Extracciones de agua 3 1

Autopistas 1 1

Autovias 3

Balsas, depésitos 1 54 57
Carreteras 7 3 10
Conectores 4 10 7 21
Actuaciones costas 5 8 13
Centrales térmicas 2
Depuradoras 7 20 34
Encauzamientos 1 5 9
Parques edlicos 3 3
Ferrocarriles 8 9 1 18
Fotovoltaicos 3 3
Gaseoductos 3
Presas 2 2 11
Aprovechamientos hidroeléctricos 7 11 18
Industria quimica 1 2
Lineas eléctricas 6 4 2 12
Mineria 4 5
Otros 6 15 13 34
Exploracion y explotacién hidrocarburos 1 1
Total 77 119 93 2 291

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
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tanto en la evaluacién ambiental de proyectos como
en la de planes y programas, pudiendo formular ale-
gaciones y observaciones a los diferentes documen-
tos ambientales generados a lo largo de los procesos
de evaluacion ambiental.

LA PROTECCION DE LA ATMOSFERA.
EL CONTROL DE LAS EMISIONES

La Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA)
calcula que las emisiones de contaminantes atmosfé-
ricos disminuiran en los paises europeos durante las
dos proximas décadas, gracias a la progresiva aplica-
cion de instrumentos legislativos de control de emisio-
nes, ya vigentes o en preparacion, y a los cambios
estructurales del sistema energético y de movilidad.
Se prevé que las mayores reducciones afecten a las
emisiones relacionadas con la energia (sobre todo de
S02, NOx, COV y PM-2,5 primarias) y transporte
mientras que la reduccion de emisiones de la agricul-
tura puede ser menor.

Con objeto de reducir las emisiones procedentes de
los vehiculos industriales ligeros, el Gobierno aprobé
el Plan PIMA Aire, que consiste en un incentivo de
2.000 euros a autéonomos y PYMES para la compra
de vehiculos de hasta 2.500 kilos (1.000 euros apor-
tados por el Ministerio y otros 1.000 por las empresas
de vehiculos) y de 4.000 euros para los de mas de
2.500 kilos (2.000 cada una de las partes), a cambio
de entregar para el achatarramiento vehiculos de
hasta 3.500 kilos con una antigiiedad minima de sie-
te anos.
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Coincidiendo con el Plan PIVE 4, el Ejecutivo aprobo
el PIMA Aire 2, que extendi6 las ayudas a la adquisi-
cion de motocicletas, ciclomotores vy bicicletas eléctri-
cas, abriendo los beneficios a todos los ciudadanos.

LA POLITICA DEL AGUA

El agua es un bien publico directamente ligado al de-
sarrollo socioecondmico de todo territorio, condiciona-
do por la disponibilidad del recurso en cantidad y cali-
dad suficientes para el desarrollo de las personas y
los procesos productivos. No obstante, no sélo se ha
de mostrar la relevancia del uso socioeconémico que
se puede hacer del agua, sino también reconocer su
valor intrinsecamente ambiental. Como consecuencia
de estos tres aspectos (social, econémico y ambien-
tal) del agua, la Administracion hidraulica debe desa-
rrollar una politica eficaz sobre su demanda y una
gestion eficiente y sostenible del dominio publico hi-
draulico en cumplimiento de los principios de raciona-
lizacién y economia del uso del agua.

La politica del agua desarrollada por el Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente se basa
en los principios de proteccion y recuperacion de las
masas de agua, junto con un uso sostenible de las
mismas acorde a la Directiva Marco del Agua
(2000/60/CE).

Para alcanzar estos objetivos se desarrolla una plani-
ficacion hidroldgica organizada en dos niveles: planes
hidrologicos de cuenca y plan hidrolégico nacional.
Los primeros fueron mayoritariamente aprobados en
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1998 y estan siendo progresivamente revisados inte-
grando el enfoque y los requisitos de la mencionada
Directiva Marco del Agua. El Plan Hidrolégico Nacio-
nal fue aprobado por la Ley 10/2001, de 5 de julio.

Para llevar a cabo la gestion de la demanda del agua
en Espafa se ha venido desarrollando una normativa
compleja en materia hidrica que parte de la Ley
29/1985, de 2 de agosto, de Aguas. Actualmente esta
regulaciéon viene establecida, fundamentalmente, en
el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas.

La Administracion Publica del agua actual se ha desa-
rrollado a lo largo del siglo XX mediante la sucesiva
creacion de las Confederaciones Hidrogréaficas u or-
ganismos de cuenca: organismos publicos cuyos limi-
tes jurisdiccionales son hidrograficos. Con la adecua-
da gestion del dominio publico hidraulico, en el que las
Comisarias de Aguas de las Confederaciones Hidro-
graficas tienen encomendadas las labores de tramita-
cién de las concesiones de los aprovechamientos asi
como de las autorizaciones administrativas y declara-
ciones responsables en el dominio publico hidraulico,
se logra ordenar y garantizar la demanda del recurso
con destino a: abastecimiento de agua potable a las
poblaciones, dotaciones para regadios y zonas rega-
bles del Estado, abastecimiento industrial y aprove-
chamientos hidroeléctricos.

Un objetivo fundamental de las politicas hidraulicas es
la proteccion de la calidad de las masas continentales,
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tanto de aguas superficiales como subterraneas, me-
diante la vigilancia del estado de las mismas.

El Programa de Control de Vigilancia integra una red
representativa con estaciones de control repartidas por
las masas de agua de todo el pais con un total de 2.201
estaciones en rios, 169 en lagos y 434 en embalses.

Los resultados obtenidos en este programa se revisan
y utilizan para determinar los requisitos de los progra-
mas de control en los planes hidrolégicos de cuenca
actuales y futuros.

La Red SAICA (Sistema Automatico de Informacion
de Calidad de las Aguas) constaba en el afio 2012 de
181 estaciones autométicas de alerta distribuidas en
las confederaciones hidrograficas, en zonas con usos
especialmente criticos (abastecimiento, zonas prote-
gidas, etc.) que necesitan acciones preventivas y en
puntos en los que se prevén posibles episodios de
contaminacion (grandes aglomeraciones urbanas,
vertidos industriales, etc.). Todo este complejo y sofis-
ticado sistema de control permite determinar la cali-
dad de nuestras aguas.

El indice de Calidad General (ICG) se utiliza desde los
afios ochenta para los diagndsticos de calidad de las
aguas en Espana. Este indice se obtiene mediante la
combinacion de 23 parametros referentes a la calidad
de las aguas. El intervalo de ICG oscila desde 0 (agua
muy contaminada) a 100 (agua sin contaminar).

La atencion a la mejora de la calidad del agua es una
constante en las politicas hidraulicas. Asi, destaca el

278

Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento
y Depuracién 2007-2015, que da respuesta a las exi-
gencias derivadas de las directivas europeas y conti-
nuidad a los planes precedentes. EI compromiso de
colaboracién entre las Administraciones estatal y
autonomica se establece mediante protocolos bilate-
rales, que concretan los programas de actuaciones, al
igual que los compromisos de las partes, para garanti-
zar el futuro funcionamiento y gestion de las infraes-
tructuras.

Pero el agua también genera riesgos. Los episodios
de inundaciones son uno de los rasgos caracteristicos
de la peninsula ibérica, derivado de su clima medite-
rraneo, y constituye el riesgo natural que produce mas
dafos en nuestro pais. El enfoque tradicional de abor-
dar este riesgo ha sido el de plantear soluciones es-
tructurales (construccion de presas, encauzamientos,
motas de defensa, etc.).

En 2012, el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente, en coordinacién con el Ministerio del
Interior, ha continuado los trabajos para la elaboracién
de la cartografia de zonas inundables, de acuerdo con
la Directiva 2007/60/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de octubre, relativa a la evaluacion
y gestion de los riesgos de inundacion.

La implantacion de esta Directiva, en general, esta
realizandose segun los plazos previstos. Durante la
primera fase, la evaluacion preliminar del riesgo de
inundacion, se han identificado unos 9.000 km de cau-
ces con alto riesgo de inundacién y 1.000 km de costa,
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sobre los cuales en estos momentos se estan desa-
rrollando los mapas de peligrosidad y riesgo de inun-
dacion que detallaran las zonas inundables.

También las sequias originan dafnos que es necesario
gestionar con instrumentos adecuados. Esta gestion
se realiza a través de tres instrumentos: los Planes
Especiales de Actuacion en Situaciones de Alerta y
Eventual Sequia, el Observatorio Nacional de la Se-
quia y el Consejo Nacional del Agua. El Observatorio
Nacional de la Sequia, como centro de conocimiento,
anticipacién, mitigacion y seguimiento de los efectos
de la sequia en el territorio nacional.

LA GESTION DE RESIDUOS

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos
Contaminados incorpora al Derecho interno la Directi-
va 2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, sobre los residuos y por la que se derogan determi-
nadas Directivas. Esta ley constituye el nuevo marco
juridico para la gestion de los residuos en los proéxi-
mos anos. La ley consagra el principio de jerarquia de
residuos que ha de ser aplicado en la politica de resi-
duos. Dicho principio prioriza las opciones de gestion
de residuos con el siguiente orden: prevencion, prepa-
racion para la reutilizacion, reciclado, otras formas de
valorizacion, incluida la energética y, por ultimo, la eli-
minacion, por ejemplo mediante depdsito en vertede-
ro. Asi, esta ley apuesta, como la directiva comunita-
ria, por avanzar hacia una sociedad del reciclado que
reincorpore al proceso productivo los recursos conte-
nidos en los residuos.
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LA CONSERVACION DEL MEDIO
NATURAL. ESPACIOS PROTEGIDOS

Los espacios protegidos suponian, en 2012, el 27,83%
de la superficie terrestre total. La proteccion de los
mismos se lleva a cabo mediante diferentes instru-
mentos, como son las distintas figuras de Espacios
Naturales Protegidos y la Red Ecoldgica Europea Na-
tura 2000, compuesta a su vez por los Lugares de Im-
portancia Comunitaria (LIC), las Zonas Especiales de
Conservacion (ZEC) y las Zonas de Especial Protec-
cion para las Aves (ZEPA).

El mas alto nivel de proteccion sobre un territorio lo
otorga su declaracion como Parque Nacional. En este
sentido hay que significar que mediante la Ley 7/2013,
de 25 de junio, ha alcanzado ese nivel de proteccion el
Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama, un es-
pacio de 33.960 hectareas pertenecientes a las comu-
nidades auténomas de Madrid y de Castilla y Ledn,
que posee un alto valor ambiental.

La Red Natura 2000 tiene como finalidad asegurar, en
todo el territorio de la Unién Europea, la supervivencia
a largo plazo de los habitats naturales y seminaturales
y de las especies silvestres mas destacadas y amena-
zadas de Europa. En diciembre de 2012, la Red Natu-
ra 2000 ocupa un total de 14.789.797,07 hectareas en
Espafa, de las cuales 13.760.465,10 hectareas co-
rresponden al medio terrestre (el 27,18% de la super-
ficie terrestre de Espafia) y 1.027.408,77 hectareas al
medio marino. Esta compuesta por 1.446 Lugares de
Importancia Comunitaria (LIC), de los cuales ya hay
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Valle del Jerte (Caceres).
Red Natura.

declarados 273 como Zonas Especiales de Conserva-
cion (ZEC) y 598 Zonas de Especial Proteccion para
las Aves (ZEPA).

LA POLITICA FORESTAL: LA LUCHA
CONTRA LOS INCENDIOS
FORESTALES

La superficie forestal de Espafia, que ocupa mas de
27 millones de hectareas, tiene una gran importancia
en la produccién de bienes privados y publicos. Ade-
mas de producir madera, caza y pesca, frutos, pastos
y otras producciones de interés mercantil como hon-
gos y setas, ofrece bienes publicos de extraordinaria
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importancia: de regulacion del ciclo del agua, contribu-
yendo a evitar la desertificacion, y de aporte de oxige-
no y captura de gases de efecto invernadero, constitu-
yendo un reducto esencial donde se protege la
biodiversidad. Por ello, nuestras politicas forestales,
como en toda Europa, van dirigidas a proteger ese im-
portante papel multifuncional que tiene el bosque. Sus
objetivos son conservar y acrecentar el patrimonio fo-
restal actuando eficazmente contra sus principales
enemigos (plagas, enfermedades e incendios foresta-
les) y disefar, ademas, una nueva estrategia espafio-
la para el desarrollo del uso energético de la biomasa
forestal que la contemple de manera integral y que no
tenga en cuenta sélo los restos de cortas y tratamien-
tos silvicolas.

Nuestros bosques contribuyen también a evitar la ero-
sion del suelo y la desertificacion, riesgos que afectan
a una parte considerable de la superficie del pais. La
erosion origina pérdidas medias de suelo superiores a
15 t/ha en siete comunidades auténomas y en otras
tres las pérdidas son superiores a 12 tm.

Los incendios forestales constituyen una de las princi-
pales amenazas de nuestros bosques. En el afio
2012, tanto el numero de conatos como el numero de
incendios estuvieron por debajo de la media del dece-
nio anterior (2001-2010), un 9,7% inferior en el nume-
ro total de siniestros en general y un 14,9% inferior el
numero de incendios. Sin embargo, la superficie arbo-
lada siniestrada ha sido un 118,4% superior a la me-
dia del ultimo decenio.
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LA CONSERVAC!ON DE LAS COSTAS
Y LA PROTECCION DEL LITORAL

La franja costera espafiola constituye un ambito espe-
cialmente singular, con gran variedad de ambientes
climaticos, marinos, geoldgicos y sedimentarios. So-
bre este mismo espacio se desarrollan actividades de
gran tradicion como la pesca, el turismo costero y el
transporte maritimo ligado al comercio, asi como otras
actividades econdmicas necesariamente vinculadas
al espacio litoral, como la acuicultura, que son funda-
mentales en el desarrollo socioeconémico y cultural
de nuestro pais.

La politica de costas constituye un instrumento esen-
cial del Gobierno de Espafa. La nueva Ley 2/2013, de
29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral
y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas, establece en su preambulo que la proteccion
de la costa espafiola constituye un deber inexcusable
para los poderes publicos, concreta la zona del Domi-
nio Publico Maritimo-Terrestre (DPMT), estableciendo
que alcanza hasta donde llegan las olas en los mayo-
res temporales conocidos.

La gestion del Dominio Publico Maritimo-Terrestre tie-
ne como objeto la defensa de la integridad del medio
litoral, de su equilibrio y de su progreso fisico, median-
te la proteccién y conservacion de sus valores; la ga-
rantia de su uso y disfrute publico abierto a todos; y el
aprovechamiento racional de sus recursos, a través
de las actividades econdmicas, turisticas, etc., com-
patibles con su preservacion.
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En el ambito concreto de la proteccion y mejora del lito-
ral, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente viene trabajando en medidas preventivas
para el control de los procesos de erosion y degrada-
cion del borde marino; la proteccioén y recuperacion de
los ecosistemas litorales; la regeneracion y rehabilita-
cién de espacios litorales que han sido degradados; la
correccion de aquellas actuaciones que estan impidien-
do o limitando una utilizacién racional y publica del lito-
ral; la realizacion de actuaciones que mejoren la cali-
dad ambiental y el uso publico de la costa; y la dotacién
de infraestructuras vinculadas con el medio ambiente,
como senderos litorales, infraestructuras de educacion
ambiental e interpretacion de la naturaleza.

Ademas, para hacer frente a los efectos del cambio
climatico, en particular el incremento del nivel del mar
y el aumento de la erosion, esta previsto que se pon-
gan en marcha Estrategias para la Proteccion de la
Costa, que tendran como objetivo la adaptacién de la
costa espanola a los impactos del cambio climatico, a
partir de un diagndstico exhaustivo que identifique las
medidas a adoptar en las zonas mas vulnerables.

La Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del
medio marino es el marco juridico fundamental sobre
el que se apoyan las distintas actuaciones orientadas
a proteger y a mejorar el estado ambiental del medio
marino espafiol. Esta norma se deriva de la transposi-
cion al sistema normativo espafiol de la Directiva
2008/56/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
por la que se establece un marco de accién comunita-
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rio para la politica del medio marino (Directiva Marco
sobre la Estrategia Marina).

El principal objetivo de dicha normativa es lograr o
mantener un buen estado ambiental del medio marino
antes de 2020, para cuya consecucién se crean las
Estrategias Marinas como herramienta de planifica-
cion del medio marino. En Espafia se esta elaborando
una estrategia para cada una de las cinco demarca-
ciones marinas establecidas: noratlantica, sudatlanti-
ca, Estrecho y Alboran, levantino-balear y canaria.

La Ley de Proteccién del Medio Marino también esta-
blece medidas encaminadas especificamente a prote-
ger la biodiversidad marina, completando asi el marco
juridico establecido por la Ley 42/2007, de 13 de di-
ciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
Destaca la creacién de la Red de Areas Marinas Pro-
tegidas de Espafia (RAMPE), que estara constituida
por distintos tipos de areas y figuras.

Otro de los cometidos en relacion con la proteccién de
espacios marinos consiste en la ampliacion y gestidon
de la Red Natura 2000 marina, que incluye la declara-
cién de Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) ma-
rinas y la aprobacion de sus planes de gestion.

A través de la Secretaria de Estado de Medio Ambien-
te, se elabora y actualiza el Inventario Espafiol de Ha-
bitats y Especies Marinos (IEHEM), instrumento esen-
cial para evaluar el estado de conservacion y ampliar
el conocimiento sobre el patrimonio marino. En este
ambito, se ha desarrollado una Lista Patron de Refe-
rencia Estatal de los tipos de habitats marinos que
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pueda servir de referencia a todas las Administracio-
nes e interesados.

En relacion con la proteccidn de especies marinas que
se encuentran incluidas en el Catalogo Espafiol de
Especies Amenazadas, se esta realizando un analisis
de toda la informacidn cientifica disponible para la
posterior elaboracién de los preceptivos planes de
conservacion y recuperacion.

Desde el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Me-
dio Ambiente se llevan a cabo tareas relacionadas con
la proteccion del litoral frente a la contaminacion marina
accidental, en particular mediante el Sistema Nacional
de Respuesta ante la Contaminacién Marina, reciente-
mente aprobado mediante Real Decreto 1695/2012, de
21 de diciembre, por el que se aprueba el Sistema Na-
cional de Respuesta ante la contaminaciéon marina.

Este plan complementara los planes territoriales estable-
cidos por las comunidades autbnomas, con el objetivo
de asegurar la coordinacion en las actuaciones de lucha
contra la contaminacion en la costa cuando el episodio
de contaminacion tenga caracter supraautonémico o su-
pranacional, o en aquellos casos de especial necesidad
en que el peligro de dafos irreparables sea inminente.

CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD. ESPECIES
AMENAZADAS

Espafia es uno de los paises europeos mas diversos en
flora y fauna, gracias a sus condiciones especiales de
orografia, extension y situacion geografica. Se estima
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que, tan sélo en el ambito terrestre de Espana, existen
unas 91.000 especies, de las que 8.000 son de flora, lo
que representa mas del 80% de las existentes en la
Union Europea y el 59% de las existentes en el conti-
nente europeo. De estas 8.000, 1.500 son endemis-
mos, es decir, que tan solo existen en nuestro territorio.
Por otra parte, de las especies de fauna que se pueden
encontrar en Espafa, entre 50.000 y 60.000, suponen
mas del 50% de las presentes en Europa.

LAS POLITICAS DE DESARROLLO
RURAL

En los ultimos afos se han venido aplicando dos blo-
ques de medidas de desarrollo rural: por una parte, el
comunitario, derivado de la aplicacion del Reglamento
(CE) n°® 1698/2005 del Consejo relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (FEADER) y el Reglamento (CE)
n° 74/2009 que lo modifica, y por otra, el marco nacio-
nal, consecuencia de la aplicacién de la Ley 45/2007,
de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del
medio rural, complementaria a los programas cofinan-
ciados por FEADER.

Con fondos FEADER se busca llevar a cabo politicas
consecuentes con los objetivos de Lisboa (competitivi-
dad y empleo) y Gotemburgo (desarrollo sostenible y
medio ambiente). Otros objetivos a cumplir son la me-
jora de la calidad de vida en el medio rural, mantenien-
do una prioridad financiera en las regiones de conver-
gencia y un enfoque transversal de la igualdad de
oportunidades.
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El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Am-
biente, en colaboracion con las comunidades auténo-
mas, elaboré el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo
Rural y el Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-
2013, donde se incluyeron las directrices nacionales
para las actuaciones de desarrollo y se establecieron
determinadas medidas a desarrollar con caracter hori-
zontal en todo el territorio del Estado y, por tanto, a incluir
en todos los programas regionales de desarrollo rural.

En el periodo 2007-2013, estas medidas se aplican en
Espafia a través de diecisiete programas de desarrollo
rural de ambito autonémico (uno por comunidad auté-
noma), y del Programa de la Red Rural Nacional. Los
programas de ambito autonémico incluyen las medi-
das horizontales del Marco Nacional, siendo el Minis-
terio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente el
organismo de coordinacion. Dichos programas cuen-
tan con cofinanciacion del FEADER, de la Administra-
cion General del Estado a través del Ministerio y de
las Administraciones autonémicas.

Durante 2009, a raiz de la ultima reforma de la Politica
Agraria Comun (PAC), conocida como el «Chequeo
Médico», la politica de desarrollo rural sufrié una serie
de ajustes debido a la introduccién de prioridades po-
liticas a nivel comunitario, recogidas en el Reglamento
(CE) n°® 74/2009 por el que se modifica el Reglamento
(CE) n° 1698/2005. Estas prioridades se materializan
en los llamados nuevos retos comunitarios: cambio
climatico, energias renovables, gestidon del agua, bio-
diversidad, medidas de acompafiamiento de la res-
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tructuracion del sector de los productos lacteos e inno-
vacion vinculada con las cuatro primeras.

La financiacion comunitaria de estas prioridades se
realiza a través de la «modulacion adicional» (trasva-
se de fondos del primer pilar de la PAC —la politica de
precios y mercados— al segundo pilar de la PAC —la
politica de desarrollo rural-).

A 31 de diciembre de 2012 el porcentaje de ejecucion
sobre el total programado para 2007-2015 alcanzaba
el 52,29%.

EL DESARROLLO RURAL
Y LOS REGADIOS

Los regadios son un importante motor del desarrollo
rural; dadas las condiciones de clima mediterraneo de

9.6. CULTURA
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gran parte de nuestro territorio, la irrigacion es nece-
saria para asegurar rendimientos de los cultivos que
hagan sostenibles a las explotaciones agricolas y ga-
naderas. Alli donde el regadio estd consolidado, se
diversifica la actividad econémica, fundamentalmente
con agroindustrias vinculadas a las producciones del
mismo, y la poblacién rural se mantiene o se incre-
menta. Por ello, la modernizacién y consolidaciéon de
nuestros regadios, que se ha promovido mediante el
Plan Nacional de Regadios H-2008, el Plan de Cho-
que y las actuaciones posteriores de consolidacion y
mejora de regadios que se han venido siguiendo, son
elementos necesarios en las politicas de desarrollo ru-
ral y en las que tienen como objetivo la gestion soste-
nible del agua.

LIBROS, BIBLIOTECAS Y ARCHIVOS
El espacio del libro espaiol

Espaia dispone de una relacion de creadores que ven
impresas sus obras por editoriales y difundidas por las
distribuidoras a través de 30.000 puntos de venta, de
los cuales 4.336 son libreros independientes. Por esta
red circulan 490.757 titulos con una media anual de
79.000 nuevas obras publicadas, lo que, a una media
de 3.540 ejemplares por titulo, ofrece una produccion
de 280,3 millones de ejemplares al afio (mas de
767.123 ejemplares diarios), segun el «Informe de Co-
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mercio del Libro en Espafia 2012» que realiza la fede-
racion de Gremios de Editores de Espafia en colabora-
cion con el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes.
Esta red de produccion y distribuciéon factura 527,34
millones de euros en el mercado exterior y supera los
2.471 millones de euros en el mercado interior. El mun-
do del libro en Espana se manifiesta en castellano y en
todas sus lenguas cooficiales; de la produccion librera
(en lenguas espafiolas), el 85,3% es en castellano y el
resto en las otras lenguas, siendo la lengua catalana
(con un 9,6%) la que mas produce segun datos de
«Panoramica de la edicién espafola de libros 2012y,
del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. La pro-
duccién editorial manifiesta una fuerte concentracion
geografica, dado que Madrid y Catalufia desarrollan el
63,4% (67,6%) de la misma a nivel nacional.

Bibliotecas

Desde 1978 se ha producido un importante crecimiento
del niumero de bibliotecas. De acuerdo con los datos del
Instituto Nacional de Estadistica, entre ese afio y 2012
el numero de bibliotecas se ha multiplicado por 2,2 has-
ta alcanzar las 6.835, con 8.900 locales o puntos de ser-
vicio. La oferta de publicaciones se ha multiplicado por
6,9, hasta los mas de 266,41 millones de libros, audiovi-
suales y otros tipos de documentos. Entre las mismas
fechas el personal que las atiende ha pasado de 6.278
a 25.373 personas. Las bibliotecas han ofertado en
2012 mas de 150.000 actividades de todo tipo, tales
como clubes de lectura, alfabetizacion digital e informa-
cional o formacion para la busqueda de empleo.
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En este proceso permanente de modernizacion y me-
jora de las infraestructuras bibliotecarias, durante
2013 se han finalizado las obras y el equipamiento de
nuevos edificios, como las Bibliotecas Publicas del
Estado en Ceuta y Gerona, que se vienen a afiadir a
las recientemente inauguradas de Badajoz y Burgos.
Durante 2014 finalizaran las obras de la Biblioteca Pu-
blica del Estado en Segovia.

La mejor oferta de infraestructuras y fondos de las bi-
bliotecas se ha visto correspondida por una mayor uti-
lizacion por parte de los ciudadanos. Segun los datos
disponibles, a finales de los afios setenta sélo el 7,5%
de la poblacién acudia a las bibliotecas, mientras que
en 2012 el porcentaje de poblacion usuaria se situd en
el 39,2%, lo que supone que dos de cada cinco habi-
tantes son usuarios de las bibliotecas. El numero de
visitas en 2012 alcanz¢ los 216,44 millones (es decir,
que cada habitante acudié una media de 3,97 veces).
El nimero de usuarios inscritos crecid un 12,78% res-
pecto a 2010, alcanzando los 20,38 millones. El prés-
tamo a domicilio se situa en 83,13 millones en 2012
(libros y otros documentos), una media de 1,62 docu-
mentos por habitante/afo.

Las bibliotecas siempre han apostado por las tecnolo-
gias de la informacién. En la actualidad, gran parte de
ellas utilizan las nuevas tecnologias en su actividad
diaria y el 76% tiene su catalogo automatizado. En to-
tal, las bibliotecas contaban en 2012 con 83.084 orde-
nadores, la mayor parte de ellos disponibles de forma
gratuita para los usuarios, lo que permite que un gran
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numero de ciudadanos usen la biblioteca como punto
de acceso a lared. En el caso de las bibliotecas publi-
cas, el 77% permite el acceso a internet. Esta oferta
de servicios a través de internet ha hecho que el nu-
mero de usuarios virtuales de las bibliotecas sea cada
vez mas elevado.

La incorporacién de las nuevas tecnologias también
ha cambiado la filosofia de la actividad de las bibliote-
cas. En este ambito, es de destacar el papel del Con-
sejo de Cooperacion Bibliotecaria, 6rgano que canali-
za la colaboracién interadministrativa y con las
entidades y los profesionales del sector.

No podemos olvidar un sector de gran interés cultural
y econémico, cuyo desarrollo esta fomentado y avala-
do por las iniciativas de la Unién Europea. Se trata del
sector de los contenidos digitales, que en este ambito
se concreta en la creacién de las bibliotecas digitales.
El exponente espaiol mas significativo de la actividad
en materia de bibliotecas y digitalizacion es Hispana,
punto de acceso comun a todas las bibliotecas digita-
les o virtuales, que en 2013 permitié la consulta de
4,61 millones de publicaciones digitales, recogidas de
202 bases de datos o repositorios espafnoles. Las bi-
bliotecas espafolas participan en iniciativas de coope-
racion internacional en materia de bibliotecas digita-
les, entre las cuales destaca Europeana (agregador
europeo de contenidos digitales y biblioteca digital
europea de acceso libre). Hasta 2013 Hispana ha
aportado a Europeana 2,1 millones de contenidos di-
gitales.
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La Biblioteca Nacional de Espafia (BNE)

Uno de los proyectos estratégicos para la BNE duran-
te 2014 sera continuar desarrollando e impulsando la
Biblioteca Digital del Patrimonio Iberoamericano, por-
tal que da acceso a las colecciones digitales de las
Bibliotecas Nacionales |beroamericanas y que se
coordina desde la BNE. El proyecto lleva en marcha
desde septiembre de 2012 y se ha consolidado como
el mas importante en el ambito de la cooperacion bi-
bliotecaria en la region iberoamericana: en 14 meses
ha recibido mas de 134.000 visitas desde mas de 130
paises diferentes a las ocho bibliotecas que ya forman
parte del proyecto. Dado el interés que este proyecto
ha despertado entre los ciudadanos y la comunidad
bibliotecaria internacional, la BNE va a concentrar es-
fuerzos en darle visibilidad.

El liderazgo en un proyecto de esta naturaleza es po-
sible gracias a la experiencia adquirida durante la
creacién y desarrollo de la Biblioteca Digital Hispani-
ca, el portal que da acceso a las obras digitalizadas de
la BNE y que ofrece ya cerca de 130.000 obras para
su consulta libre y gratuita. El interés por este portal
entre los ciudadanos es creciente y lo demuestra el
aumento en el numero de visitas, que ya esta en torno
a las 1.800 diarias.

Por otra parte, los recursos de la web espafiola seran
recolectados por la BNE de manera sistematica y con
fines de conservacién, una vez entre en vigor el real
decreto que regula el deposito legal de las publicacio-
nes electrénicas. Esta norma, que se encuentra en
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fase de tramitacion, permitira que la BNE siga cum-
pliendo con su funcién de centro depositario del patri-
monio bibliografico y documental de Espafia, amplian-
do la que se publica en redes electronicas.

Archivos

Los archivos estatales también se encuentran inmer-
s0s en un proceso de modernizacion, del que es pieza
clave la digitalizacion de fondos documentales para su
puesta a disposicion de toda la ciudadania a través de
la red. Los proyectos de digitalizacion de materiales
documentales (archivisticos y bibliograficos) del Minis-
terio de Educacion, Cultura y Deporte permiten mejo-
rar el acceso y la conservacion de fondos patrimonia-
les, en coordinacién con otras instituciones, a través
de la participaciéon en proyectos internacionales fina-
les como APEX (Portal Europeo de Archivos) y Euro-
peana.

El proyecto nacional destacado en materia de digitali-
zacion de fondos documentales, el Portal de Archivos
Esparioles (PARES), cuenta actualmente con 5.781.421
registros descriptivos en linea y con 31.786.801 image-
nes de documentos, que han recibido durante el afno
2012 un total de 944.132 usuarios diferentes, que con-
sultaron aproximadamente 23 millones de paginas, ci-
fras que permiten tener una imagen de la importancia
de esta plataforma.

Asimismo se ha implantado una nueva herramienta de
gestion, creada en el entorno de PARES, que permite
llevar a cabo un control mas eficiente y eficaz del mo-
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vimiento de fondos documentales en los archivos es-
tatales, y registrar cualquier movimiento de documen-
tacion, ya sea para su consulta en sala, como préstamo
interno para su restauracioén, reproduccion o descrip-
cion, o para su salida temporal del archivo. El nuevo
modulo permite compartir entre todos los archivos de
la red estatal gestionada por la Secretaria de Estado
de Cultura un expediente unico de investigador, en el
que los usuarios e investigadores pueden acceder a
través de la red a las consultas realizadas por cual-
quier medio y a las solicitudes de reproducciones de
documentos.

Para el afio 2014 la principal novedad prevista sera la
incorporacion de una funcionalidad que permita la
consulta de PARES mediante dispositivos moviles.
Por otro lado, también estara accesible el sitio web
Archivos Privados.

Durante el periodo 2012-2013 se ha venido dando
aplicacion al Real Decreto 1708/2011, de 18 de no-
viembre, por el que se establece el Sistema Espanol
de Archivos y se regula el Sistema de Archivos de la
Administracién General del Estado y de sus organis-
mos publicos y su régimen de acceso. Su aprobacion,
que respondia a una exigencia reclamada desde di-
versos ambitos, trata de llenar el vacio normativo exis-
tente y renueva una normativa sectorial estatal que se
remontaba al afio 1901.

La nueva norma cre6 el Consejo de Cooperacion Ar-
chivistica, adscrito a la Secretaria de Estado de Cul-
tura, foro de encuentro y colaboracion voluntaria en-
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tre las diferentes Administraciones con competencias
en materia de archivos e instrumento esencial del
Sistema Espafol de Archivos, que se constituyd en
junio de 2013. En el 2014 se configurara el Sistema
de Archivos de la Administracion General del Estado
y de sus organismos publicos con el objeto de esta-
blecer una normativa comun para una gestion archi-
vistica moderna, ordenada y eficiente, basada en
una concepcion de servicio publico. Para ello se crea
la Comision de Archivos de la Administracion Gene-
ral del Estado, como &rgano interministerial adscrito
al Ministerio de la Presidencia, y se profundiza en lo
relativo a los documentos electrénicos generados en
el ambito de la Administracién. Finalmente, el Real
Decreto crea el Archivo Historico de la Nobleza, con
sede en Toledo, en el que se integra la antigua Sec-
ciéon de Nobleza del Archivo Histérico Nacional, que
se suprime.

Una de las actividades de difusién de patrimonio do-
cumental mas destacadas en los ultimos afnos fue la
puesta a disposicion de los ciudadanos en internet del
Portal del Bicentenario de las Independencias lbe-
roamericanas. De gran importancia ha resultado tam-
bién la difusién del Portal de Movimientos Migratorios
Iberoamericanos, que se ha convertido en una refe-
rencia para la investigacion sobre la materia. En este
proyecto participan actualmente los archivos naciona-
les de Espara, México, Republica Dominicana y Ar-
gentina, estando prevista en 2014 la préxima incorpo-
racion de informacién procedente del Archivo Nacional
de Cuba.
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CINE Y ARTES ESCENICAS
Cine

En materia de cine se observa una creciente diversifica-
cion de géneros y una mayor proyeccion internacional
de obras y creadores, destacando algunos sectores, por
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Cartel del Festival de Cine de San Sebastian.

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
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ejemplo, el de la animacion o el género de terror. El cine
espafiol, tercero del continente —después del de Francia
y Alemania— en volumen de produccion en los ultimos
afios y con una cuota de mercado en Espana del 19,52%
en 2012, se ha recuperado de los datos de taquilla de
2010 y en 2012 ha alcanzado unos buenos resultados.
A ello hay que sumar las ventas internaciones, que su-
peran afio tras afo las obtenidas en nuestro pais (los
largometrajes espafioles han recaudado en el exterior
150,5 millones de euros en 2012, frente a los 119 millo-
nes de euros obtenidos en Espafia).

Representacion de Yerma de Federico Garcia Lorca en el Teatro Maria Guerrero.
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El Fondo de Proteccién a la Cinematografia, que ha-
bia venido creciendo progresivamente en los ultimos
afnos, ha experimentado en 2012 y 2013 sendos ajus-
tes propiciados por la actual coyuntura presupuesta-
ria. Para paliar los efectos negativos de tales medidas,
a lo largo de 2014 se tiene previsto poner en marcha
un sistema de incentivos fiscales a la cinematografia
mas eficaz con el objetivo de atraer inversiones adi-
cionales hacia el sector.

Entre los retos pendientes sobresale especialmente la
necesidad de impulsar la proyeccion comercial inter-
nacional de nuestro cine, incrementando las exporta-
ciones y las coproducciones con terceros paises. Jun-
to a lo anterior, resulta necesario incorporar el cine
espafol en la accion cultural exterior y potenciar su
papel de vehiculo fundamental de promocién de la
Marca Espana.

Por ultimo, cabe subrayar la finalizacion en 2013 de la
construccion del Centro de Conservacion y Restaura-
cion de Fondos Filmicos de la Filmoteca Espafiola y el
inicio del traslado a su sede de los fondos dispersos
en diversas dependencias.

Teatro

En este ambito, es inevitable hacer referencia a la Red
Espafola de Teatros, Auditorios, Circuitos y Festiva-
les de titularidad publica en las distintas comunidades
auténomas, que cuenta ya con mas de 140 asociados
que representan espacios de exhibicion por todo el te-
rritorio.
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Hay que destacar la recuperacién de los clasicos es-
pafioles del Siglo de Oro. En este sentido, dos realida-
des de estos afios han devuelto a los clasicos su lu-
gar: el Festival de Teatro Clasico de Almagro y la
Compariia Nacional de Teatro Clasico, cuya sede, el
Teatro de la Comedia, esta a punto de ver terminada
su rehabilitacion.

En 2013, el Gobierno puso en marcha el programa PLA-
TEA para la circulacion de espectaculos de artes escéni-
cas en espacios de las entidades locales, con el fin de
reactivar un sector especialmente afectado por la crisis.
En cuanto a los lazos con Latinoamérica, iniciativas como
Iberescena contribuyen a poner en valor una tradicion
teatral comun y a favorecer el intercambio entre creado-
res y publicos de ambas orillas del Atlantico. Finalmente,
tampoco debe olvidarse la labor de los centros de crea-
cién, el I+D+i del teatro, como son la Alhéndiga de Bilbao,
la Caldera de Barcelona o Matadero de Madrid.

Danza

Gracias al impulso publico y privado el desarrollo de la
danza en Espafa ha alcanzado todos los géneros y
territorios, con iniciativas como el Plan General de la
Danza 2010-2014 o el circuito estatal Danza a Esce-
na, que en 2012 celebrd su tercera edicion. Su difu-
siéon se realiza aprovechando las tecnologias que
ofrece internet, con sitios como Danza.es, el portal de
la danza en Espana.

Los centros coreograficos también contribuyen a la di-
fusion de la danza, con plataformas de exhibicion de
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referencia internacional como el Mercat de les Flors
de Barcelona o el festival Madrid en Danza.

Circo

La reapertura del Price y otros teatros-circo, asi como
la resolucion de 2005 del Parlamento Europeo que
instaba a la Comisién Europea y a los Estados miem-
bros a considerar el circo como elemento del patrimo-
nio cultural, se unen al esfuerzo de los profesionales
circenses que trabajan en multiples companias y cen-
tros de creacion y a la aceptacion del publico, con casi
cuatro millones de espectadores anuales en Espana.

Los festivales de circo mas importantes del panorama
espafiol, como el Festival de Albacete o la Fira de Circ
Trapezi de Reus (Premio Nacional de Circo 2012),
tienden puentes entre los artistas y el publico apoyan-
do la nueva creacion y mostrando en nuestro pais los
espectaculos internacionales mas innovadores.

Musica

El primer gran salto se produjo con la construccion,
dentro del Plan Nacional de Auditorios de 1983, de un
buen nimero de auditorios y teatros publicos por toda
la geografia, a la vez que se creaba una sdlida infraes-

tructura sinfonica, afianzada hoy en las cerca de trein-
ta orquestas estables que existen en Espafia.

También se muestra muy activo el mundo de las mu-
sicas actuales, como el pop, el rock, el hip-hop, el fla-
menco y otros géneros de notable popularidad y arrai-
go. Enlos ultimos afios destaca la labor de importantes
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festivales de musica actual como el Sénar, el Prima-
vera Sound o el Festival de Benicassim, asi como el
circuito Girando por Salas, una muestra nacional de
musica en vivo impulsada por el Instituto Nacional de
las Artes Escénicas y de la Musica (INAEM).

ARTES PLASTICAS

La fuerte eclosion de espacios para el arte contempo-
raneo creados por las Administraciones publicas, ca-
racteristica de las dos ultimas décadas, ha dado paso
a un periodo de mayor madurez.

En la actualidad, nuestro pais cuenta con mas de 200
espacios o equipamientos para el arte contemporaneo
distribuidos por todas las comunidades auténomas. La
Secretaria de Estado de Cultura, para fomentar y pro-
mocionar a nuestros creadores a nivel nacional e inter-
nacional, concede distintos galardones. Entre ellos,
destaca el Premio Velazquez, que premia la totalidad
de la obra de un creador en el ambito de las artes plas-
ticas, en funcion de su aportacion sobresaliente a la
cultura iberoamericana. También concede los Premios
Nacionales de Artes Plasticas y de Fotografia.

La promocién de nuestros creadores también tiene lu-
gar a través de las exposiciones temporales y de las
ayudas para la promocién del arte espafiol contempo-
raneo. Por otra parte, las ayudas para la promocion
del arte espafiol contemporaneo tienen como objetivo
el fomento de la creacion, la difusion y la investigacion
del arte contemporaneo, buscando contribuir al desa-
rrollo de un contexto mas dinamico e innovador.
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La accesibilidad social a los contenidos artisticos y la
educacion de la sensibilidad artistica son objetivos
prioritarios. Por este motivo, se ha creado Promovi-
deo, donde el usuario puede encontrar todos los au-
diovisuales generados por nuestra politica expositiva,
produciéndose contenidos especificos como la Voz de
la imagen, entrevistas a fotégrafos espafoles; Oral
memories, portal de entrevistas audiovisuales a crea-
dores emergentes; y talleres itinerantes de alfabetiza-
cion visual para nifios y otras iniciativas especificas
destinadas a jovenes para favorecer la consideracion
social y la comprension del arte contemporaneo por
parte de jovenes y nifios y fomentar la elaboracion de
modelos de excelencia en la educacion, con el fin de
generar nuevos publicos.

MUSEOS ESTATALES

En el ambito de la politica cultural museistica, se ha
continuado con la renovacion de los museos estata-
les. De esta forma, durante 2013 se ha mantenido el
grado de accion para la mejora del estado de las in-
fraestructuras de los museos estatales, priorizando la
ejecucién de obras y suministros menores, la redac-
cion de proyectos arquitectdnicos y expositivos y, so-
bre todo, la finalizacién de actuaciones iniciadas en
anualidades anteriores. Actuaciones relevantes han
sido, por ejemplo, la remodelacién integral de la sede
del Museo Arqueologico Nacional, la finalizacion de la
rehabilitacion del Palacio de la Aduana para Museo de
Malaga, con la intencién de proceder a su apertura en
2015; o la reapertura del Museo de La Rioja, cuya re-
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Museo Arqueologico
Nacional.
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novacién concluyd en octubre de 2013 tras afios de
cierre al publico.

En el marco de la adecuacion a las nuevas realidades
sociales, en 2013 han comenzado los trabajos para la
elaboracién de un Plan sobre la Funcion Social de los
Museos. Este plan pretende, por una parte, dar visibi-
lidad y coherencia a las multiples acciones que los
museos estan desarrollando en estos ambitos y, por
otra, abrir nuevas lineas de trabajo a colectivos poco
representados entre los visitantes de los museos.

Los museos estatales desarrollan también otros pro-
yectos encaminados a acercar las instituciones mu-
seisticas y sus colecciones al publico como Cer.es,
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red digital que ofrece acceso a los contenidos de mu-
seos espanoles de diferentes titularidades y ambitos
tematicos y geograficos; y el Laboratorio Permanente
de Publico de Museos, cuyo objetivo es profundizar en
el conocimiento de las necesidades del publico para
mejorar la gestion de los museos y la satisfaccion de
las nuevas demandas sociales.

Los museos estatales estan también presentes de for-
ma activa en el ambito internacional, tanto a través de
su participacion en proyectos europeos como Euro-
peana, entre otros, como del Programa Ibermuseos,
programa iberoamericano de cooperacion de caracter
intergubernamental.

Museo Nacional del Prado

El Museo del Prado exhibe en su propia sede mas de
1.700 obras, mientras que alrededor de 3.200 se en-
cuentran, como depésito temporal, en diversos museos
e instituciones publicas, conformando el denominado
«Prado disperso». La otra parte de las colecciones,
custodiada en las salas de reserva, es exhibida en ex-
posiciones temporales, promovidas por el propio mu-
seo o por otras instituciones museisticas, ademas de
ser objeto de investigacion por parte del area de con-
servacion.

El nimero de visitantes superd en 2012 la cifra de
3.100.000 visitas, teniendo en cuenta los visitantes a
las exposiciones de los programas Prado Itinerante y
Prado Internacional. Por este motivo, el Museo se ha
visto obligado a acometer sucesivas ampliaciones del
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Colas ante el Museo
Nacional Centro de Arte
Reina Sofia para acceder
a la exposicion sobre
Salvador Dali.
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edificio de Villanueva, que culminaron con el ambicio-
so proyecto de ampliacién llevado a cabo por Rafael
Moneo (2001-2007) y cuyo simbolo exterior es el edi-
ficio Jeronimos. Esta actuacion, junto a la reciente
rehabilitacion y adecuacion a un nuevo uso del Cason
del Buen Retiro, ha aumentado la superficie del mu-
seo hasta alcanzar los 41.995 m?, conformando un
«campus» museistico.

La implantacion de la planificacion como método de
trabajo, que ha permitido al museo alcanzar los objeti-
vos trazados en los Planes de Actuacion 2005-2008,
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2009-2012 y 2013-2016, ha sido también una herra-
mienta de gran importancia para el proceso de moder-
nizaciéon del mismo. Los citados planes han regido la
actividad de la pinacoteca en este periodo.

En paralelo a este incremento de visitantes y en rela-
cion con la mejora y ampliacion de sus servicios y ac-
tividades, la institucion ha desarrollado considerable-
mente su capacidad de autofinanciacion. Los ingresos
propios conseguidos por el museo durante este perio-
do han ido creciendo afo tras afo, partiendo del
34,7% aportado en 2007 hasta el 60,2% del 2012.

El aumento y mantenimiento de las empresas e insti-
tuciones benefactoras de la pinacoteca, el significativo
crecimiento del nimero de miembros de la Fundacién
Amigos del Museo del Prado, que ha pasado de 9.000
«amigos» a mas de 25.343 en solo dos afios, junto a
la promocion de distintas iniciativas de mejora del ser-
vicio publico que presta, asi como la apertura de sus
colecciones y exposiciones todos los dias de la sema-
na, han contribuido de forma decisiva a incrementar y
fortalecer la autonomia financiera del Museo.

Museo Nacional Centro de Arte Reina
Sofia

La apertura del Museo Nacional Centro de Arte Reina
Sofia en 1990 supuso la creacién del mayor museo de
arte moderno y contemporaneo en Espafia de nivel
internacional. En el ano 2001 se inici6 el proyecto que
dio lugar a los nuevos edificios disefiados por el arqui-
tecto Jean Nouvel, inaugurados en el afio 2005.
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Conjunto de monedas de
plata procedente de la fragata
«Nuestra Sefiora de las
Mercedes».

La coleccion la conforman actualmente alrededor de
20.000 obras. En los ultimos afos, el crecimiento de
ésta, las exposiciones, los programas de actividades
y, de forma muy destacable, el numero de visitantes
—que en 2013 ha alcanzado la cifra de 3 millones— han
hecho imprescindible el desarrollo de herramientas
que a corto, medio y largo plazo acomparien el proce-
so de modernizacion en la gestién del museo. 2013 ha
sido el primer ano de funcionamiento de la que sera
una de las herramientas fundamentales en el desarro-
llo del museo futuro, la Fundacién Museo Reina Sofia,
que conecta esta institucion con el pulso de la socie-
dad civil y las redes internacionales del arte.

PROTECCION DEL PATRIMONIO

Espafa cuenta con un excepcional y variado patrimo-
nio cultural. Consciente de ello, y al objeto de procurar
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su preservacion y enriquecimiento, el Gobierno de Es-
pafia, en colaboraciéon con las comunidades auténo-
mas y otras entidades publicas y privadas, lleva a cabo
desde hace décadas una amplia y sistematica politica
de investigacion, conservacion y restauracion, consen-
suada en el seno del Consejo de Patrimonio Historico
(6rgano de colaboracion entre la Administracion Gene-
ral del Estado y las comunidades auténomas).

En este ambito, los Planes Nacionales del Patrimonio
Cultural se conciben como instrumentos para fomen-
tar el conocimiento de ese patrimonio a través de la
investigacion y programar actuaciones de conserva-
cion preventiva, restauracion y difusion, con el fin de
proteger los bienes culturales y permitir su disfrute por
parte de los ciudadanos.

El primer plan fue el de Catedrales, aprobado en 1990.
Desde ese ano hasta la actualidad se han aprobado
los Planes Nacionales de Patrimonio Industrial, Con-
servacion Preventiva, Investigacién en Conservacion
del Patrimonio, Paisaje Cultural, Patrimonio Inmate-
rial, Catedrales, Abadias, Monasterios y Conventos,
Arquitectura Defensiva y Educacion y Patrimonio. Asi-
mismo, se continda trabajando en la redaccion y revi-
sioén de los restantes, que seran presentados en proxi-
mas convocatorias del Consejo de Patrimonio
Historico para su aprobacion y puesta en marcha, de
forma que en 2014 esta previsto que todos se encuen-
tren en funcionamiento.

Otro Plan Nacional de gran importancia estratégica
para la defensa de nuestro patrimonio es el de Protec-
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cion del Patrimonio Arqueolégico Subacuatico, asi
como el documento que lo desarrolla, el Libro Verde
del Patrimonio Subacuatico, plasmacién ambos del
compromiso permanente y global del Gobierno de Es-
pafia y de los Gobiernos autonémicos en esta materia
que emana de la ratificacién de la Convencion sobre
la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (Unesco) de 2001 y la integracion
de nuestro pais en el Consejo Consultivo y Técnico
que coordina su desarrollo y aplicacion.

En este ambito cabe destacar la recuperacion, después
de una firme defensa de sus derechos en los tribunales
estadounidenses, del cargamento expoliado de la fra-
gata «Nuestra Sefiora de las Mercedes», cuya vuelta a
Espafia se hizo efectiva en febrero de 2012, y cuyas
piezas quedaran adscritas al Museo Nacional de Ar-
queologia Subacuatica ARQUA, centro de referencia
nacional e internacional en la proteccién del patrimonio
subacuatico con sede en Cartagena (Murcia). Ademas,
en 2013 la justicia estadounidense ha dictaminado que
la empresa Odyssey Marine Exploration debe devolver
la mayor parte de las costas del juicio a Espafia.

Otra linea de actuacion para la revalorizacion de nues-
tro patrimonio es su promocion internacional a través
de las declaraciones de la Unesco, que el Gobierno
impulsa en nombre de todas las Administraciones Pu-
blicas. Espafa es, con 44 bienes, el tercer Estado en
numero de bienes incluidos en la Lista de Patrimonio
Mundial, y participa ademas de forma activa en el Co-
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mité encargado de la seleccion de los bienes declara-
dos como Patrimonio Inmaterial de la Humanidad, ca-
tegoria en la que nuestro pais cuenta con 12 elementos
reconocidos por la Unesco.

PROMOCION EXTERIOR
DE LA CULTURA

La internacionalizacion de nuestra cultura ha dinami-
zado la diversidad y el crecimiento de nuestras indus-
trias culturales. Ello ha exigido un replanteamiento de
las politicas de promocion de la cultura en el exterior,
en el marco de la Unién Europea y de los distintos or-
ganismos internacionales especializados.

En relacion a los datos del comercio exterior de bienes
culturales, segun el «Anuario de Estadisticas Culturales
2013», destaca el positivo comportamiento de los libros
y la prensa, con exportaciones por valor de 540,1 millo-
nes de euros y un saldo comercial positivo de 172,3 mi-
llones. En 2012, las exportaciones de los bienes vincu-
lados a la cultura se situaron en 703,1 millones, frente a
unas importaciones de 752,4 millones de euros. La
Unién Europea fue el mayor destino de las exportacio-
nes, un 53,4%, seguida de Iberoamérica, con un 27,9%.

Son varios los actores de la cultura espafiola en el mun-
do: unidades del Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion y de la Secretaria de Estado de Cultura,
Instituto Cervantes y otros organismos culturales espe-
cializados (ACE) y no culturales (ICEX, Turespafia). A
esto habria que afadir los érganos correspondientes
de las comunidades auténomas y el sector privado y la
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sociedad civil en sus multiples formas (fundaciones,
asociaciones, entidades, empresas, etc.).

La accion cultural de Espafia se basa en cuatro ejes:
la promocion del patrimonio y difusion de las expresio-
nes culturales de creatividad mas contemporaneas y
plurales, la internacionalizacion de las industrias cultu-
rales y creativas, el dialogo intercultural y la coopera-
cion cultural al desarrollo.

Uno de los objetivos que marcan la accion de la Secre-
taria de Estado de Cultura en el Plan Estratégico Gene-
ral 2012-2015 es «el impulso de la cultura como ele-
mento esencial de proyeccién exterior de la marca
ESPANA». Para fomentar la internacionalizacion de las
industrias culturales y creativas hay que tomar en consi-
deracion todas las etapas del proceso de produccion:
desde la creacioén y produccioén (apoyo y defensa de los
creadores) hasta la comercializacion de los bienes y
servicios culturales, pasando por su difusion y distribu-
cién. Para evitar solapamientos e ineficiencias, se ha
disefiado una base de datos (INFOX) que proporcionara
informacion de los diferentes actores de la accioén cultu-
ral en el exterior. La utilizacion progresiva de las TIC
constituye un elemento esencial para la promocion exte-
rior de la cultura, la creacion de redes culturales y la

9.7. DEPORTE
LA POLITICA DE DEPORTES

La Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte vino a
regular el marco juridico en el que debia desenvolver-
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identificacion de lagunas o nuevos procesos que con-
duzcan a la definicién de nuevas acciones y canales de
internacionalizacion de la cultura y sus industrias.

PROPIEDAD INTELECTUAL

Aunque existen precedentes desde el siglo XVI, la pri-
mera ley espafiola que reconocié de forma extensa y
clara los derechos del autor fue la publicada en 1847,
y asi hoy, en términos de derechos de autor y dere-
chos conexos, Espana es Estado Parte en el Conve-
nio de Berna, entre otros instrumentos internacionales
adoptados en esta materia, y cuenta con una legisla-
cién en constante adaptacion a las nuevas realidades
de las industrias culturales —que suponen cerca del
4% del PIB—y que incorpora las Directivas de la Unién
Europea referidas a estos derechos y al respeto de los
mismos, incluido lo que corresponde a ambitos como
la radiodifusion via satélite, la distribucién por cable o
los servicios de la sociedad de la informacion.

La gestién colectiva de los derechos de explotacion u
otros de caracter patrimonial corresponde en Espafa
a ocho entidades sin animo de lucro autorizadas para
ello por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte,
datando de 1899 la mas veterana de ellas.

se la practica deportiva en el ambito del Estado, atri-
buyendo a éste la faceta competitiva de ambito estatal
e internacional y a las comunidades auténomas y en-
tidades locales un papel preponderante en la organi-
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zacion del deporte de base dentro de su propio territo-
rio y competencias en el fomento, promocion e impulso
deportivo.

En este contexto, la concesion a Barcelona de la orga-
nizacion de los Juegos Olimpicos de 1992 constituyé
el revulsivo imprescindible para que los poderes publi-
cos y toda la sociedad dieran el salto cualitativo hacia
la consideracion del deporte como el escenario idoneo
donde proyectar la imagen de un pais moderno.

Con el nacimiento del primer Plan ADO (Asociacién de
Deportes Olimpicos), gracias al cual el patrocinio priva-
do acudié a complementar la financiaciéon publica, se
establece un baremo de ayudas e incentivos a la con-
secucion de resultados. La aportacion de la iniciativa
privada a través de grandes empresas tuvo buenos
resultados y, gracias a la misma, el equipo olimpico
espafiol obtuvo en las Olimpiadas de Barcelona los
mejores resultados de su historia: 22 medallas.

A partir de entonces, en los distintos ciclos olimpicos
se han ido incorporando al Plan ADO nuevos patroci-
nadores, credndose por parte del Consejo Superior de
Deportes un fondo de ayuda a los clubes privados de
deportes no profesionales para compensar su aporta-
cién a las selecciones nacionales de deportistas de
alto nivel.

El Plan ADO ha sido objeto de sucesivas adaptacio-
nes, entre las que destaca la consideraciéon del pro-
grama de preparaciéon de los deportistas espafioles
para los juegos olimpicos como acontecimiento de
excepcional interés publico, lo que tuvo lugar por pri-
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mera vez en 2004 mediante la insercién del programa
en la Ley 4/2004, de 29 de diciembre, de modificacion
de tasas y de beneficios fiscales de acontecimientos
de excepcional interés publico.

En relacién con el ciclo olimpico 2008-2012, el 5 de
marzo de 2009 tuvo lugar la firma de las entidades
privadas que patrocinaban el ADO, que contd con una
cifra de 51,8 millones de euros. Esta cantidad repre-
senté en términos absolutos un descenso de 10,5 mi-
llones de euros con respecto a los Juegos Olimpicos
de Pekin de 2008. Como ya ocurri6 en el ciclo ante-
rior, todas las modalidades deportivas han estado in-
cluidas en el programa.

El 27 de junio de 2005 se firmo por vez primera en la
historia el acuerdo para la creacion y financiacion del
Plan Apoyo al Deporte Objetivo Paralimpico (ADOP),
que tuvo un presupuesto inicial de 7,3 millones de euros,
elevado a 17 millones con posterioridad. La propuesta
de creacion del plan fue asumida por el Gobierno al en-
tender que el deporte debe ser un lugar de encuentro
abierto a todos, sin barreras ni exclusiones.

El ADOP 2009-2012 ha contado con veinte patrocina-
dores, que aportan 17,03 millones de euros y con las
aportaciones de los Ministerios de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad y de Educacién, Cultura y Depor-
te, también de 17 millones de euros. Esta cifra es mas
del doble de los 7,3 millones que tenia el primer plan
cuando naci6 en 2005.

Una de las caracteristicas que refuerza considerable-
mente la Marca Espafa es el progresivo respeto y ad-
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Seleccién Espafiola de Hockey sobre patines.

miracion que se profesa en nuestro pais hacia el de-
porte paralimpico. El apoyo al deporte paralimpico se
ha consolidado también como una de las actividades
propias de la responsabilidad social corporativa de las
empresas, suscribiéndose en 2013 numerosos conve-
nios entre el Comité Paralimpico y las marcas comer-
ciales.

En lo que respecta al deporte de alto nivel, la Adminis-
tracion General del Estado, en colaboracién con las
comunidades auténomas, a través de convenios y
conciertos, establece los medios necesarios para los
programas de preparacion técnica y el apoyo cientifi-
co y médico de los deportistas de alto nivel, asi como
para su incorporacién al sistema educativo y su plena
integracion social y profesional.

Para ello, cuenta con:

» Tres Centros de Alto Rendimiento (CAR) multidisci-
plinares:

— ElI CAR de Madrid es la instalacion donde se con-
centra el mayor niumero de deportistas de alto ni-
vel de toda Espafa. Tiene una extension total de
150.000 metros cuadrados y es gestionado por el
propio Consejo Superior de Deportes. Su trabajo
va dirigido principal y fundamentalmente a que los
deportistas esparoles alcancen los mejores resul-
tados deportivos y académicos, asi como una 6p-
tima socializacion al final de su estancia como be-
cados en el CAR de Madrid y la Residencia
Joaquin Blume. Esta, ubicada en el mismo recinto
del CAR, acoge en sus instalaciones una exten-
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sion del Instituto de Ensefianza Obligatoria Ortega
y Gasset. El numero total de becados, entre de-
portistas internos y externos, es de 326. El Centro
de Alto Rendimiento ha atendido en los ultimos
afios a veinticinco modalidades deportivas diaria-
mente, incluyendo a deportistas paralimpicos.
Ademas, acoge a otras modalidades con caracter
puntual, concentraciones de alto nivel y cursos de
formacion.

— El Centro de Alto Rendimiento de Sierra Nevada
(Granada), también de titularidad del Consejo Su-
perior de Deportes, cuenta con unas instalaciones
deportivas de primer nivel internacional y una resi-
dencia deportiva con capacidad para albergar a
188 personas. Este conjunto se sitia a 2.320 me-
tros de altitud, en las cercanias de la ciudad de
Granada. Esta condicion hace que sea un lugar de
paso de multitud de equipos que utilizan sus insta-
laciones para la mejora atlética, puesto que no es
conveniente alojar deportistas en concentracion
permanente durante todo el afio. Desde 2010, el
CAR de Sierra Nevada acoge una concentracion
permanente durante los meses de invierno para
potenciar los deportes de la nieve, coordinados
por el Centro Especializado de Deportes de Invier-
no de Sierra Nevada. Su orientacion es polidepor-
tiva, ya que esta preparado para la practica de
veinte modalidades deportivas diferentes.

— El Centro de Alto Rendimiento de Sant Cugat (Bar-
celona), creado en 1987, es una empresa publica



Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

OTRAS POLITICAS PUBLICAS

m B
ASTURIAS. ¢ ANTABRIA \m
FALICIA A ~c0 ﬂn:‘
.-‘.'9 E;IUJ»Q“*
Beaitbs  CASTILLA - LEON CATALUNG,
¥
2 ARAGON -
C.A.R.
|
=
i CASTILLA, - LA MANCHA
EXTREMADURA VALENEIA
BALEARES
MURCLA
ANDALUCIA -
CANARIAS M ettt £
¥ s r _
. / -
- / - CEUTA
/ # D MELILLA

Mapa de centros clasificados
en Esparia por el Consejo
Superior de Deportes.

de la Generalitat de Catalufia en convenio con el
Consejo Superior de Deportes. La evolucién de los
resultados de los deportistas del CAR de Sant Cu-
gat ha sido regular y progresiva en el curso de las
temporadas deportivas. La mejora es especial-
mente marcada en las competiciones internacio-
nales.

» Siete Centros Especializados de Alto Rendimiento
(CEAR), de modalidades especificas, con las mis-
mas caracteristicas que los CAR antes descritos.
Entre ellos, destaca el Centro Especializado de Alto
Rendimiento de Ledn, del que es titular el Consejo
Superior de Deportes. Se inauguré en agosto de
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2010 y esta disefiado principalmente para la modali-
dad de atletismo, con una especial atencion a las
disciplinas de lanzamientos. No obstante, también
acoge programas de varias federaciones deportivas
espanolas.

Cuarenta y cuatro Centros de Tecnificacion Deporti-
va (CTD) y Centros Especializados de Tecnificacion
Deportiva (CETD), en los que las comunidades
auténomas, en colaboracion con el Consejo Supe-
rior de Deportes, las federaciones deportivas espa-
folas y las entidades locales, llevan a cabo el per-
feccionamiento de sus deportistas menores mas
destacados, de cara a su preparacion para el alto
nivel, manteniéndoles lo mas cerca posible de sus
domicilios familiares, ayudandoles a desarrollarse
en el entorno social y educativo adecuado y propor-
cionadndoles ayuda especifica para su formacion
educativa, asi como el apoyo médico pertinente.

El Programa de Atencion al Deportista de Alto Nivel
(PROAD), iniciado en 2009, tuvo tan excelente aco-
gida que se decidié ampliar progresivamente el nu-
mero de plazas iniciales hasta incluir en dos o tres
afos a todo el colectivo de deportistas de estas ca-
racteristicas. EIl PROAD permite la conciliacién de la
practica deportiva de alto nivel con la actividad for-
mativa de los deportistas, gracias a la labor de un
cualificado grupo de tutores. En 2013 este Programa
ha contado con un presupuesto de 550.000 euros.

Un Centro de Medicina del Deporte (CMD). Desde
su creacion hace mas de cuarenta anos, se ha con-
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El presidente del Gobierno
recibe a los campeones del
mundo de motociclismo.

vertido en un centro médico-deportivo de referencia,
habiendo sido ademas pionero en el desarrollo de la
medicina del deporte de alto rendimiento en nuestro
pais, siendo el Unico centro de Medicina del Deporte
que tiene caracter estatal. En él se efectian anual-
mente reconocimientos médico-deportivos a mas de
1.000 deportistas espanoles de alta competicion, re-
conocimientos que se complementan con consultas
especializadas en Traumatologia, Cardiologia, En-
docrinologia, Antropometria, Analisis clinicos, Re-
habilitacién y Fisiologia del esfuerzo. Sus funciones
se centran en el estudio y seguimiento del deportista
de alto rendimiento respecto a su valoracién funcio-
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nal y la proteccién de su salud, complementadas
con investigacion, promocion e intervencién en pro-
tocolos médicos.

Entre los objetivos del Centro de Medicina del De-
porte, recogidos en la nueva Ley Organica 3/2013,
de 20 de junio, de proteccion de la salud del depor-
tista y lucha contra el dopaje en la actividad deporti-
va se encuentra la proteccién de la salud y la obten-
cién del maximo rendimiento del deportista de alta
competicion.

ACTUACIONES EN EL AMBITO
DEL DEPORTE

En términos generales, se ha ido produciendo un
cambio sustancial en la orientacion estratégica de las
politicas en materia de infraestructuras y equipamien-
tos deportivos. Hasta el momento, el enfoque de los
proyectos y de los recursos humanos y econémicos
estaba dedicado casi en su integridad a la inversion
directa y a la subvencién de instalaciones deportivas
en todo el territorio, asi como al apoyo, mantenimiento
y mejora de las instalaciones propias del Consejo Su-
perior de Deportes (CSD). Se trataba de una dimen-
sibn meramente cuantitativa destinada a crear una red
de instalaciones que sacara al pais de su atraso en
esta materia.

Sin embargo, la situacion actual es muy distinta: de un
parque nacional de 25.000 instalaciones deportivas
en 1978 se ha pasado a uno de cerca de 100.000 ins-
talaciones, de manera que el enfoque se centra hoy
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Rafael Nadal.

en la modernizacion y mejora de la calidad de las mis-
mas asi como en el apoyo del sector empresarial que
tras ellas se encuentra.

De ahi el respaldo a las partidas que fomentan la
creacion de politicas coordinadas entre todas las Ad-
ministraciones Publicas y el sector privado para mejo-
rar la gestion de las instalaciones deportivas, su cali-
dad y seguridad, asi como para apoyar el tejido
empresarial de instalaciones y equipamientos depor-
tivos. Todo ello, con un decidido apoyo a la investiga-
cion y desarrollo de productos que mejoren la compe-
titividad del sector, a través de la Plataforma
Tecnolégica de la Industria Espanola del Deporte
(INESPORT), que tiene como objetivo final impulsar
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el sector econodmico del deporte y que tenga su reflejo
en puestos de trabajo y en nuevas vias de ingreso
para la economia espafiola.

La ayuda al deporte en el ambito estatal se realiza a
través del Consejo Superior de Deportes, que es el
érgano que ejerce directamente la actuacion de la Ad-
ministracion General del Estado; por su parte, las Di-
recciones Generales de Deportes de las comunidades
auténomas y Ciudades Autdnomas de Ceuta y Melilla,
las Diputaciones Provinciales y los Cabildos Insulares
y las corporaciones locales lo hacen en sus respecti-
vos ambitos de actuacion.

Un factor de peso para el éxito deportivo es el aumen-
to de las aportaciones privadas como complemento
del dinero publico para el apoyo econémico y la pro-
yeccion de futuro.

En sintonia con los planes de ajuste econémico, el de-
porte espafiol ha contado en 2013 con un presupuesto
para el Consejo Superior de Deportes de 75.152.490
millones de euros, lo que supuso una reduccion del
38,09% respecto al presupuesto del afio anterior. Por
su parte, 4.070.000 euros fueron destinados a la Agen-
cia Espaniola de Proteccion de la Salud en el Deporte.

En desarrollo de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del
Deporte y de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion, el Real Decreto 1363/2007, de 24 de
octubre, por el que se establece la ordenacion general
de las ensefianzas deportivas de régimen especial,
reguld este tipo de ensefanza. La norma, que fue re-
dactada con un amplio consenso, tiene como finalidad
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dotar a los técnicos de una formacién asociada acorde
con el perfil profesional y las funciones que va a desa-
rrollar.

Por otra parte, la extensién de la practica deportiva y
la evolucion de la demanda en sus diferentes modali-
dades, sean o no competitivas, justifican la necesidad
de regular las ensefianzas de técnicos deportivos en
un marco educativo adecuado y con la necesaria ho-
mogeneidad en todo el Estado. En este contexto, el
Consejo Superior de Deportes ha desarrollado distin-
tas normas Yy titulos oficiales de Técnicos Deportivos y
Técnicos Deportivos Superiores. Fruto de esta regula-
cion, se han publicado 21 titulos de Técnico Deportivo
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y 17 titulos de Técnico Deportivo Superior, pertene-
cientes a 13 modalidades deportivas, asi como los
planes formativos de distinto nivel, desarrollados por
36 Federaciones Deportivas espafolas.

El Consejo Superior de Deportes viene implementan-
do, a través de la Unidad «Mujer y Deporte», un plan
de actuacion propio dirigido al logro de la plena igual-
dad de la mujer en el &mbito deportivo. Para ello se ha
desarrollado, junto con el Ministerio de Sanidad, Servi-
cios Sociales e Igualdad, el Plan Estratégico de Igual-
dad de Oportunidades (PEIO) 2013-2016. Dentro de
este plan, destaca el programa de ayudas a las Fede-
raciones Deportivas espafiolas para el desarrollo del
deporte femenino. Mas del 60% de las federaciones
tienen programas especificos de «mujer y deporte».

En lo relativo a la promocioén de la practica de la activi-
dad fisica y deporte con objetivo de beneficiar la salud
por parte de los espafioles, el Plan Integral para la
Actividad Fisica y el Deporte (plan A+D) incluye medi-
das para la promocién de la lucha contra el sedenta-
rismo.

Por otra parte, uno de los indicadores del nivel depor-
tivo de un pais es su implicacion en la defensa de la
salud de sus deportistas. A partir de la Ley Organica
7/2006, de 21 de noviembre, de proteccion de la sa-
lud y de lucha contra el dopaje en el deporte, se im-
pulsan los estudios cientificos y el apoyo técnico para
que los deportistas sometidos a altos niveles de en-
trenamiento tengan los minimos impactos en su sa-
lud. El Centro de Medicina del Deporte del Consejo
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Superior de Deportes se ocupa del seguimiento médi-
co-deportivo de los atletas espafioles de alto nivel
dandoles apoyo médico y cientifico, apoyos que se
extienden a todo el territorio a través de los diferentes
Centros de Medicina del Deporte de las comunidades
auténomas, que reflejan el excelente nivel de esta es-
pecialidad en Espana.

Con la aprobacion de la Ley 10/1990, de 15 de octu-
bre, del Deporte y la experiencia posterior, Espafia se
convirtié en un referente internacional a la hora de di-
sefar politicas integrales de seguridad de grandes
acontecimientos deportivos. Pero parecia necesario
reforzar la cobertura legal sancionadora y la actuacion
en defensa del juego limpio y en contra de la violencia,
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el racismo, la xenofobia y la intolerancia. Fruto de las
iniciativas legislativas adoptadas en la legislatura
2004-2008 fue la Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la
violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en
el deporte.

El control del dopaje es uno de los aspectos en mate-
ria deportiva en el que Espafa es uno de los paises
pioneros. Asi, desde 1963 interviene en todos los fo-
ros internacionales en los que se debate este tema.
En Madrid se ubica uno de los laboratorios de control
de dopaje mas prestigiosos, que ha sido uno de los
primeros en Europa en conseguir la acreditacion otor-
gada por el Comité Olimpico Internacional. En la deci-
dida politica de «tolerancia cero» con las practicas
dopantes, se sitla la aprobacién en 2006 de la citada
Ley Organica 7/2006, de 21 de noviembre, de protec-
cion de la salud y de lucha contra el dopaje en el de-
porte (conocida como Ley Antidopaje), donde se tipifi-
can estas practicas con responsabilidades penales
para el entorno de los deportistas.

En este ambito, cabe destacar las frecuentes opera-
ciones policiales que han desarticulado numerosas
redes organizadas de dopaje. Soélo en 2013 se pusie-
ron en marcha un total de catorce operaciones policia-
les con 123 detenidos. Asimismo, en Espana los labo-
ratorios especializados van detectando las nuevas
sustancias que van apareciendo.

El 12 de julio de 2013 entré en vigor la nueva Ley Or-
ganica 3/2013, de 20 de junio, de proteccion de la sa-
lud del deportista y lucha contra el dopaje en la activi-
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dad deportiva, la cual constituye una clara apuesta por
modernizar la regulacién anterior. Esta ley representa
un avance en la concepcion de la proteccion de la sa-
lud de los deportistas. Asimismo trata de configurar la
lucha contra el dopaje desde una perspectiva integral
y como un elemento mas dentro del sistema de pro-
teccion de la salud de los deportistas.

La Ley Organica 3/2013 introduce modificaciones en
la organizacion de la Administracién General del Esta-
do en materia de lucha contra el dopaje y proteccion
de la salud en el deporte, al crear un nuevo érgano, la
Agencia Espafola de Proteccion de la Salud en el De-
porte (AEPSAD), que va a aglutinar en su seno las
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competencias que el sistema disefiado por la Ley Or-
ganica 7/2006 repartia entre diferentes entidades.

En el ambito internacional, el Consejo Superior de De-
portes de Espafa y la Agencia Espafiola de Proteccion
de la Salud en el Deporte, cada uno en su respectivo
ambito competencial, participan activamente en las
reuniones y, posteriormente, en la toma de decisiones
y acuerdos en el seno de la Unién Europea, del Conse-
jo de Europa, de la Organizacién de Naciones Unidas
y la Unesco y de la Agencia Mundial Antidopaje.

Desde la Agencia Estatal Antidopaje (hoy en dia
Agencia Espafola de Proteccion de la Salud en el De-
porte) se ha intensificado la colaboracién con los re-
presentantes del Comité Ejecutivo de la WADA-AMA,
para que la politica de lucha contra el dopaje en Espa-
fia esté en sintonia con las exigencias internacionales,
siendo muestra de ello la aprobacién de la citada Ley
Organica 3/2013, uno de cuyos objetivos es permitir
que nuestro ordenamiento juridico se adapte integra-
mente al Codigo Mundial Antidopaje, cuya ultima ac-
tualizacion ha sido aprobada en el seno de la IV Con-
ferencia Mundial sobre el dopaje en el deporte,
celebrada en Johannesburgo durante el mes de no-
viembre y que entrara en vigor el 1 de enero de 2015.

ORGANIZACION DE EVENTOS
DEPORTIVOS

En 2013 se organizaron mas de 50 eventos interna-
cionales (Campeonatos del Mundo, Campeonatos de
Europa y Copas del Mundo). Entre ellos merecen una
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mencion expresa los Campeonatos del Mundo de Ba-
lonmano Absoluto Masculino (Madrid y otros), de Re-
corridos de Caza (Castillejo de Robledo), de Hockey
Hielo Femenino, Div. Il Grupo B (Puigcerda), de Kara-
te de Categorias inferiores (Guadalajara), de Natacion
(Barcelona); los Campeonatos de Europa de Golf
Amateur Masculino (Terrassa), de Saltos de Obstacu-
los de Hipica de menores (Vejer de la Frontera), de
Hockey Sub-18 Femenino (Santander), de Motonadti-
ca Offshore (Castelldefels), Absolutos de Padel (Va-
rias), de Remo Olimpico (Sevilla), de Foso Universal
(Las Gabias) y de Triatléon Media Distancia (Calella); y
ademas las pruebas de las Copas o Campeonatos del

ENLACES DE INTERES

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Am-
biente: www.magrama.gob.es

Fundacién Biodiversidad:
www.fundacion-biodiversidad.es

Confederaciones Hidrograficas:

Cantabrico: www.chcantabrico.es

Duero: www.chduero.es

Ebro: www.chebro.es

Guadalquivir: www.chguadalquivir.es

Guadiana: www.chguadiana.es

Jucar: www.chj.es

Mifo-Sil: www.chminosil.es
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Mundo de Férmula 1 (Montmeld) y de rallyes (Bajo
Aragon y Costa Daurada), de Snowboard y Freestyle
(Sierra Nevada), de Gimnasia Trampolin (Valladolid),
National Cup FEI de Saltos de Obstaculos (Barcelo-
na), de Judo Femenino (Madrid), de Moto G.P. (Jerez,
Montmeld, Alcafiiz y Valencia), de Piraglismo-Slalom
(La Seo de Urgell), de Tiro Olimpico (Las Gabias), de
Triatlén (Madrid, Palamés y Alicante) y de Vela Olim-
pica (Palma de Mallorca).

La capacidad para organizar pruebas de primer nivel
constituye cada vez mas un factor decisivo a la hora
de definir la categoria deportiva de un pais.

Segura: www.chsegura.es

Tajo: www.chtajo.es

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte:
www.mecd.gob.es

Biblioteca Digital Hispanica:
www.bne.es/es/Catalogos/BibliotecaDigital

Biblioteca Nacional de Espafa: www.bne.es

Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia:
www.museoreinasofia.es

Museo Nacional del Prado: www.museodelprado.es

Red Digital de Colecciones de Museos de Espafia:
www.ceres.mcu.es

Portal de Archivos Espafoles: www.pares.mcu.es



http://www.magrama.gob.es/
http://www.fundacion-biodiversidad.es/
http://www.chtajo.es/
http://www.pares.mcu.es/

OTRAS POLITICAS PUBLICAS

Consejo Superior de Deportes: www.csd.gob.es

Agencia Espafiola de Proteccion de la Salud en el De-
porte: www.aea.gob.es

Ministerio de Fomento: www.fomento.gob.es

Administrador de Infraestructuras Ferroviarias:
www.adif.es

Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA):
www.seguridadaerea.es

RENFE: www.renfe.es
Grupo Aena: www.aena.es
Puertos del Estado: www.puertos.es

Salvamento Maritimo: www.salvamentomaritimo.es

Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS):
WWW.Cis.es

Asociacion para la Investigacion de los Medios de Co-
municacion (AIMC): www.aimc.es

Observatorio Nacional de las Telecomunicaciones
y de la Sociedad de la Informacién (ONTSI):
www.ontsi.red.es

Oficina de Justificacion de la Distribucion (OJD):
www.ojd.es
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Plan Nacional de |+D+i: www.idi.mineco.gob.es

Centro de Investigaciones Energeéticas, Medioambien-
tales y Tecnoldgicas (CIEMAT): www.ciemat.es

Centro para el Desarrollo Tecnoldgico e Industrial (CDTI):
www.cdti.es

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC):
WWW.CSiC.es

Fundacién Espafiola para la Ciencia y Tecnologia:
www.fecyt.es

Icono (Observatorio Espariol de la Innovacion y del
Conocimiento): www.icono.fecyt.es

Instituto de Astrofisica de Canarias (IAC): www.iac.es
Instituto de Salud Carlos Il (ISCIII): www.isciii.es
Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO): www.ieo.es
Instituto Geografico Nacional (IGN): www.ign.es

Instituto Geolégico y Minero de Espana (IGME):
www.igme.es

Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agra-
ria y Alimentaria (INIA): www.inia.es


http://www.aea.gob.es/
http://www.fomento.gob.es/
http://www.adif.es/
http://www.seguridadaerea.es/
http://www.renfe.es/
http://www.aena.es/
http://www.puertos.es/
http://www.salvamentomaritimo.es/
http://www.cis.es/
http://www.aimc.es/
http://www.ontsi.red.es/
http://www.ojd.es/
http://www.idi.mineco.gob.es/
http://www.ciemat.es/
http://www.cdti.es/
http://www.csic.es/
http://www.fecyt.es/
http://www.icono.fecyt.es/
http://www.iac.es/
http://www.isciii.es/
http://www.ieo.es/
http://www.ign.es/
http://www.igme.es/
http://www.inia.es/

Espafia Hoy 2014 es una visién de
nuestro pais actualizada a 31 de di-
ciembre de 2013 en sus principales
aspectos: las instituciones publicas
y la vida politica, sus relaciones ex-
teriores, la economia asi como un
panorama de la vida social y cultu-
ral, todo ello acompafado de las ne-
cesarias referencias historicas.

www.lamoncloa.gob.es
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