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I. ANTECEDENTES

Con fecha de 8 de febrero de 2011 tuvo entrada en el Consejo Econdémico y Social
escrito del Ministro de Trabajo e Inmigracion en el que se solicitaba, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 7.1.1.a) de la Ley 21/1991, de 17 de junio, de Creacion del
Consejo Econdémico y Social, que el CES emitiera Dictamen sobre el Anteproyecto de
Ley sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del Sistema de Seguridad Social.
Dicha solicitud fue trasladada a la Comision de Trabajo de Relaciones Laborales,
Empleo y Seguridad Social para que procediera a la elaboracion de la correspondiente
propuesta de dictamen.

El Anteproyecto viene acompanado de una Memoria de andlisis de su impacto
normativo, en la que se justifica la oportunidad de la propuesta, se describe el contenido
de las medidas que contempla a lo largo de su articulado, y se analizan los diferentes
impactos que surtird su aplicacion, en términos de adecuacion de la norma al orden de
distribucion de competencias, a su impacto econémico y presupuestario, asi como a su
impacto por razon de género. Se acompaia asimismo una Memoria econdmica, en la
que se detallan los pormenores del impacto econdmico de cada una de las medidas,

previa explicacion de la metodologia utilizada para su calculo.

Una constante que ha caracterizado el periodo postconstitucional en nuestro pais ha sido
la busqueda del equilibrio entre la necesidad de mantener, modernizar y mejorar la
cobertura del sistema espanol de Seguridad Social, racionalizando al mismo tiempo su
gestion y proporcionando una respuesta adecuada a las circunstancias econdmicas de
cada coyuntura. La busqueda de la correlacion de fuerzas politicas y sociales ha sido
otra impronta a través de la que se ha intentado ir forjando los objetivos comunes a
través de acuerdos que, cuando se han conseguido, han reforzado la efectividad de las

medidas adoptadas, a las que han conferido una mayor legitimacion social.

El mantenimiento de un régimen publico de Seguridad Social constituye uno de los
principios rectores de la politica social y econémica. Como aportaciones fundamentales
del texto constitucional, hay que destacar la garantia institucional de la existencia
misma de la Seguridad Social que contempla el art. 41 CE, junto con la introduccion del
principio de la proteccion con cardcter universal de las situaciones de necesidad, asi
como la suficiencia de la proteccion dispensada por el sistema publico. Valga recordar
asimismo, por su estrecha relacion con el Anteproyecto objeto de Dictamen, la
trascendencia del mandato constitucional (art. 50 CE) que encomienda a los poderes
publicos “garantizar mediante pensiones adecuadas y periddicamente actualizadas, la

suficiencia econdémica a los ciudadanos durante la tercera edad”.



El sistema publico de pensiones articulado a través de la Seguridad Social para hacer
frente a dicho riesgo ha merecido particular atencion en las ltimas décadas, al ser uno
de los pilares mas solidos de la proteccion social en Espafia, cuyo mantenimiento,
adecuacion y mejora es un requerimiento bésico de cohesion social. Este caracter
medular del sistema de pensiones ha alentado la necesidad de abordar modificaciones
continuas para garantizar sus principios de contributividad, solidaridad y sostenibilidad
financiera, teniendo en cuenta -entre otros factores-las transformaciones de la poblacion
espafiola en su volumen, estructura y composicion en los ultimos afios. De forma
especifica, se han hecho palpables las consecuencias del envejecimiento de la
poblacién, su mayor longevidad y el consiguiente deterioro de la relacion de
dependencia entre activos y activos. Aunque en Espafa estas tendencias se han
comenzado a acusar mas tarde que en el resto de los paises europeos, por las
particularidades de su transicion demografica, también revestirdn mayor intensidad a

medio y largo plazo.

Las sucesivas modificaciones operadas sobre el complejo entramado protector del
sistema de Seguridad Social han discurrido dentro de un proceso continuo de
racionalizacion y adaptacion a los cambios, necesariamente inacabado. Ya en 1978, con
el Real Decreto-Ley 36/1978, sobre gestion institucional de la Seguridad Social, la salud
y el empleo, se abordaron reformas del sistema de Seguridad Social, que comenzaron
afectando fundamentalmente a su vertiente institucional y al entramado de gestion del
sistema, que se dotdé de una nueva estructura apoyada en entidades gestoras y

organismos auténomos.

En la siguiente década se comenzaron a fraguar cambios mads sustanciales en la
proteccion dispensada, a fin de garantizar el mantenimiento y consolidacion del sistema
de la Seguridad Social y la viabilidad del sistema de pensiones. Tuvo lugar asi la
creacion de la Comision para el Analisis y la Racionalizacion de la Seguridad Social en
el marco del Acuerdo Nacional sobre Empleo y la presentacion por el Gobierno a las
Cortes en 1982 del denominado Libro Verde sobre el futuro del sistema. La reforma
que, tras la huelga general de1985, se articul6 a través de la Ley 26/1985, de 31 de julio,
de medidas urgentes para la racionalizacion de la estructura y de la accion protectora de
la Seguridad Social, introdujo cambios sustanciales. Se endurecieron los requisitos de
acceso a la pension contributiva, con la ampliacion paulatina, de 10 a 15 afios, de los
periodos de cotizacion necesarios para tener derecho a la pension y de 2 a 8 afios, del
periodo de cotizacion considerado para el célculo de la base reguladora de la pension.
Por otro lado, la accién protectora del sistema se vio mejorada por la supresion del
requisito de alta para el acceso a las pensiones de jubilacién e invalidez y el

establecimiento de la revalorizacion automatica de las pensiones vinculada al IPC.



Como contrapunto de la reforma, tal y como se anunciaba en el preambulo de la Ley
26/1985, se llevd a cabo la creacion de las prestaciones no contributivas por la Ley
26/1990, incluyendo la extension a todos los ciudadanos del derecho a las pensiones de
jubilacion e invalidez, aun cuando no hubieran cotizado nunca o el tiempo suficiente
para alcanzar prestaciones del nivel contributivo, por la realizacion de actividades

profesionales.

En afios posteriores, el propodsito de continuar con la racionalizacién, mantenimiento y
mejora del sistema de la Seguridad Social se canalizo por parte de las fuerzas politicas
en la aprobacion del denominado Pacto de Toledo suscrito en 1995 con la practica
unanimidad de las representaciones parlamentarias. Apostando por el mantenimiento del
sistema publico de reparto conformado a lo largo de varias décadas, el documento
concluia con sus conocidas 15 recomendaciones para la mejora del sistema y garantia de
su futuro, entre las que figuraban orientaciones sobre la separacion y clarificacion de las
fuentes de financiacion; la necesidad de constitucion de reservas que atenuaran los
efectos de los ciclos econdmicos, que dio lugar a la creacion del Fondo de reserva de la
Seguridad Social; la mejora de las bases; la financiacion de los regimenes especiales y
la simplificacion e integracion de los mismos; la mejora de los mecanismos de
recaudacion y lucha contra la economia irregular; la integracion de la gestion; la
evolucion de las cotizaciones sociales; la edad de jubilacion y reforzar la equidad y el
caracter contributivo del sistema; revalorizaciéon de las pensiones conforme al IPC
previsto; la mejora de las cuantias de las pensiones de viudedad y orfandad; la mejora

de la gestion; la prevision social complementaria y el seguimiento del sistema.

En el posterior desarrollo del Pacto de Toledo jugaron un papel decisivo los agentes
sociales, a través de la suscripcion de Acuerdos que posteriormente fueron articulados
en las correspondientes normas. Asi, la Ley 24/1997, de Consolidacion y
Racionalizacion del sistema de Seguridad Social respondia a algunas de las
recomendaciones recogidas por la ponencia del Pacto de Toledo, siendo resultado del
Acuerdo suscrito el 9 de octubre de 1996 por el Gobierno y los sindicatos mas
representativos a nivel estatal. Esta norma operé nuevamente cambios sustanciales en la
normativa de Seguridad Social, buena parte de los cuales apuntaban a reforzar el
elemento de contributividad en el acceso a la pension de jubilacion contributiva y de
dotar al mismo tiempo de mayor equidad al sistema, avanzando en la efectiva
separacion de las fuentes de financiacion de las vertientes contributiva y no contributiva
de la Seguridad Social. Asimismo, la Ley abordd nuevas modificaciones en los
requisitos de acceso a la pension de jubilacion, estableciendo una nueva ampliacion
gradual del periodo de referencia para determinar la base reguladora, que paso de los

ultimos 8 afios a los ultimos 15 afios de cotizacion, y modificando la escala de afos y



tramos de afios cotizados a efectos de determinar el porcentaje correspondiente a la base

reguladora que determina la cuantia de la pension.

Por su parte, el Acuerdo suscrito el 16 de septiembre de 1999 entre el Gobierno y las
organizaciones sindicales més representativas de ambito estatal, sobre mejora de las
pensiones, que fue llevado a la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2000, se dirigia prioritariamente al mantenimiento del poder adquisitivo de las
pensiones, sin que se abordaran en esta ocasion cambios en la configuracion y requisitos

de acceso a las pensiones contributivas.

Posteriormente, se alcanzé el Acuerdo para la mejora del sistema de proteccion social
suscrito en abril de 2001 entre el Gobierno, CCOO y CEOE, que daba continuidad a las
reformas y avanzaba en el cumplimiento de las recomendaciones del Pacto de Toledo, a
través de un amplio elenco de previsiones origen, entre otros desarrollos normativos, de
la Ley 35/2002, de 12 de junio, de medidas para el establecimiento de un sistema de
jubilacion gradual y flexible. Entre otras novedades, esta norma introdujo una serie de
incentivos para favorecer la permanencia en el empleo de los trabajadores una vez
alcanzada la edad ordinaria de jubilacion, al tiempo que ampliaba las posibilidades de
acceso a la jubilacion anticipada, hasta entonces restringida a los trabajadores cotizantes
al Mutualismo Laboral con anterioridad al 1 de enero de 1967, a los trabajadores que
hubieran cesado en el trabajo de forma no voluntaria y cumplieran una serie de

requisitos.

El 2 de octubre de 2003 el Pleno del Congreso de los diputados aprobo6 el Informe de la
comision no permanente para la valoracion de los resultados obtenidos por la aplicacion
de las recomendaciones del Pacto de Toledo. Dando respuesta a una de sus mas
importantes nuevas recomendaciones, los agentes sociales alcanzaron el Acuerdo sobre
la accion protectora de la atencion a las situaciones de dependencia, suscrito por el
Gobierno, CCOO, UGT, CEOE y CEPYME en diciembre de 2005. Si bien al margen
del sistema de Seguridad Social, el establecimiento en Espafia del Sistema para la
Autonomia y atencion a la dependencia a partir de la entrada en vigor de la Ley
39/2006, de Promocion de la autonomia y atencién a las personas en situacion de
dependencia supuso un hito que, junto a las pensiones y la asistencia sanitaria,

completaria en Espaiia el circulo de la proteccion social en la vejez.

Ya en 2006, se suscribié el Acuerdo sobre medidas en materia de Seguridad Social,
suscrito el 13 de julio de 2006 por el Gobierno CEOE, CEPYME, CCOO y UGT,
origen de una de las modificaciones mas recientes de la normativa de Seguridad Social
con anterioridad al Anteproyecto objeto de Dictamen: la Ley 40/2007, de 4 de
diciembre, de medidas en materia de Seguridad social. Esta norma abord6, en linea con

las orientaciones del Acuerdo, cambios en el régimen juridico de la incapacidad



temporal, la incapacidad permanente, jubilacion, jubilacion anticipada y parcial, y de la
muerte y supervivencia. Entre los numerosos cambios que introdujo esta Ley, valga
recordar algunos que guardan especial relacion con el contenido del Anteproyecto
objeto de Dictamen: el paso hacia una mayor proporcionalidad entre cotizaciones y las
prestaciones dado con la exigencia gradual de 15 afios efectivos —excluyéndose la parte
proporcional correspondiente a las pagas extraordinarias- como periodo minimo de
cotizacion para tener derecho a una pension de jubilacion en su modalidad contributiva;
la aplicacion de ciertos limites a la aplicacion de los coeficientes reductores de la edad
de jubilacion a determinados grupos o actividades profesionales de naturaleza
especialmente penosa, toxica, peligrosa o insalubre junto con el limite de edad minima
de 52 anos para poder aplicar dichos coeficientes; medidas de mejora de las pensiones
de jubilacion anticipada como consecuencia de extinciones involuntarias de la relacion
laboral; los requisitos mas restrictivos de acceso a la modalidad de jubilacion parcial
anticipada en cuanto a la edad, la antigiiedad en la empresa, el periodo previo de
cotizacion y el reajuste de la jornada minima de trabajo; o la mejora de los estimulos a
la permanencia en el empleo mas alld de los 65 afios, reconociendo porcentajes

adicionales entre el 2 y el 3 por 100 sobre la base reguladora por afio de permanencia.

El estallido de la crisis econdmica en 2008, con sus agudas y persistentes repercusiones
en nuestro pais, trajo consigo una serie de iniciativas politicas a nivel internacional y
nacional, coincidiendo con el comienzo de los trabajos de la Subcomision del Congreso
que tenia encomendada la revision de las recomendaciones del Pacto de Toledo,
conforme al propio mandato de seguimiento y evaluacién del Pacto adoptado en su
revision de 2003. La aprobacion de las nuevas recomendaciones estaba prevista para el
primer trimestre de 2010, si bien se pospuso para mas adelante, mientras se sucedia una
seriec de acontecimientos econdmicos y politicos que sefalaban como urgente la
adopcion de nuevas reformas. Asi, entre las resoluciones aprobadas por el Congreso de
los Diputados en su sesion del 19 de mayo de 2009 con motivo del debate sobre el
estado de la nacidn, se instaba al Gobierno a acelerar el diagnostico del sistema de
pensiones en el seno de la Comision no permanente para la valoracion de las
recomendaciones del Pacto de Toledo, y promover un nuevo acuerdo, antes de finalizar
2009, que siguiera garantizando la sostenibilidad del sistema y la mejora de la calidad
de vida de los pensionistas, afianzando el principio de contributividad y
proporcionalidad, asi como el de solidaridad y equidad.

Recién entrado el afio 2010 el Gobierno presentd el “Documento sobre Revision del
Pacto de Toledo”, de 29 de enero, como aportacion a los trabajos de la Comision y al
objeto de iniciar un debate que debia culminar en medidas para fortalecer la
sostenibilidad del sistema de proteccion social. El documento contemplaba un amplio

conjunto de reflexiones de muy diverso alcance y contenido sobre distintas vertientes de



la proteccion social. También se incluian propuestas en torno al aumento de la edad
legal u ordinaria de jubilacion, aspecto que se situ6 en el eje de las controversias y de
las iniciativas en diversos ambitos alejados de su marco natural de reflexién e
interlocucion, lo que en aquel momento disminuy6 la expectativa de un consenso en

torno a estas cuestiones.

En un contexto de gran deterioro de las finanzas publicas y de una desfavorable
situacidbn econdmica y social, tuvo lugar la aprobacion del Real-Decreto-ley 8/2010
sobre medidas extraordinarias para reducir el déficit publico. Entre otras medidas, por lo
que hace al ambito de las prestaciones de la Seguridad Social, el Real-Decreto-ley
suspendia excepcionalmente la revalorizacion de las pensiones de caracter contributivo
para 2011 y eliminaba el régimen transitorio para la jubilacion parcial previsto en la Ley
40/2007.

Tras la huelga general celebrada el 29 de septiembre y los cambios en el equipo de
Gobierno, la recomposicion e intensificacion del didlogo social, que resultaban
trascendentales para hacer frente a los retos de la economia espafiola, se abrieron paso
durante el ultimo trimestre del afio 2010. También a finales del mismo afio la
Subcomision correspondiente del Congreso consigui6 aprobar el Informe de Evaluacion
y Reforma del Pacto de Toledo que, en el animo de establecer las bases para que los
poderes publicos tomen sus decisiones en materia de pensiones, contiene veintiuna
recomendaciones que, sobre la base del mantenimiento y la continuidad de los
principios que inspiraron el Pacto en el afio 1995, revisan y renuevan las

recomendaciones adoptadas en el afio 2003.

Una vez despejada la cuestion de la renovacion del Pacto de Toledo en sede
parlamentaria, a comienzos de 2011 se alcanzé el Acuerdo Social y Econdémico suscrito
por el Gobierno y las Confederaciones empresariales (CEOE y CEPYME) y sindicales
(CCOO y UGT) maés representativas en el ambito nacional. Pieza sustancial del mismo
es el Acuerdo para la Reforma y Fortalecimiento del Sistema Publico de Pensiones,

cuya traslacion normativa se aborda con el Anteproyecto objeto del presente Dictamen.

En este proceso permanente de cambios normativos en materia de Seguridad Social, han
sido numerosas las ocasiones en las que el CES, desde los primeros momentos de su
creacion, ha tenido la oportunidad de pronunciarse. Sin animo de exhaustividad, valga
recordar el Dictamen1/1993, sobre el Anteproyecto de Ley por el que se modifica
parcialmente la financiacion del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social; el
Dictamen 2/1994, sobre el Proyecto de Real Decreto Legislativo por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social; el Dictamen 8/1996, sobre
el Anteproyecto de Ley de Consolidacion y Racionalizacion del Sistema de Seguridad

Social; el Dictamen 2/2003, sobre el Anteproyecto de Ley Reguladora del Fondo de



Reserva de la Seguridad Social; el Dictamen 4/2003, sobre el Anteproyecto de Ley de
Disposiciones Especificas en Materia de Seguridad Social; el Dictamen 13/1996, sobre
el Anteproyecto de Ley por el que se procede a la integracion de los trabajadores por
cuenta propia del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos o
el Dictamen 1/2007, sobre el Anteproyecto de Ley en Medidas de Seguridad Social.
También en varios informes a iniciativa propia se abordaron desde esta institucion
cuestiones estrechamente relacionadas con la modernizacién, adecuacion y
sostenibilidad del sistema de Seguridad Social, como es el caso del Informe 2/1999,
sobre la economia sumergida en relaciéon a la Quinta Recomendacion del Pacto de
Toledo, el Informe 2/2000, sobre Vida Laboral y Prejubilaciones o el Informe 4/2000

sobre la proteccion social de las mujeres.

En el curso de los trabajos para la elaboracion de la propuesta de Dictamen, tuvo lugar
la comparecencia de D. Octavio Granado , Secretario de Estado de Seguridad Social.



II. CONTENIDO

El Anteproyecto sometido a dictamen se compone de nueve articulos, catorce

disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria unica y seis disposiciones finales.

Articulo 1. Complementos para pensiones inferiores a la minima

Este articulo modifica el régimen juridico de los complementos a minimos de las
pensiones contributivas, dando cumplimiento a la recomendacion 15* del Pacto de
Toledo en su version 2010, de forma que, en ningun caso, la cuantia de los
complementos a minimos debera exceder a la cuantia de las pensiones no contributivas
vigentes en cada momento. Se establecen determinadas excepciones y se regula que la
limitacion prevista no sera de aplicacion a las pensiones causadas con anterioridad al 1
de enero de 2013.

Articulo 2. Exencion parcial de la obligacion de cotizar

Consta de tres apartados que introducen modificaciones en el texto refundido de la Ley
General de Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio (en adelante, Ley General de la Seguridad Social). De acuerdo con las
modificaciones que el Anteproyecto introduce sobre la edad de jubilacién y los
porcentajes que se atribuyen por ano cotizado a efectos de calculo de la pension de
jubilacion, el articulo tiene en cuenta la implicacion directa de tales cambios sobre las
normas que regulan la exoneracion de la obligacion de cotizar por contingencias
comunes, salvo por incapacidad temporal, cuando el trabajador continte trabajando

habiendo cumplido los 65.

Asi, el requisito de acreditar 35 afios o mds de cotizacion que se preveia en la
legislacion anterior, queda modificado en el apartado uno, que da una nueva redaccion
al articulo 112 bis, por las diferentes edades y distintos periodos de cotizacion
acreditados a partir de los cuales es factible acceder a una pension calculada con el 100
por 100 de la base reguladora, circunstancia que es precisamente la que permite
reconocer una exoneracion en la obligacion de cotizar sin perjudicar el importe de la
pension a reconocer. En el apartado dos, que modifica la disposicion adicional trigésima
segunda, se aplican estas mismas modificaciones a los trabajadores por cuenta propia o

auténomos y a los trabajadores del Mar.

Por otra parte, el apartado tres del articulo incorpora una nueva disposicion adicional
quincuagésima quinta a la Ley General de Seguridad Social con el objetivo de resolver
los perjuicios que pudieran generarse a quienes, antes de la entrada en vigor de esta
reforma, hubieran accedido a las mencionadas exenciones a la cotizacidon con 35 afios

justos de carrera contributiva. En estos supuestos, en virtud del nuevo régimen juridico,
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no se podria ya acceder a la jubilacion con las mismas expectativas que se tenian
cuando, rebasados los 65 afios de edad, se optd por continuar en activo retrasando la
edad de jubilacion: esto es, el reconocimiento de un 100 por 100 de la base reguladora
y, ademas, el porcentaje adicional correspondiente segln el apartado 2 del articulo 163
de la Ley General de Seguridad Social. Para sortear este problema, el Anteproyecto opta
por considerar como periodos cotizados a aquellos durante los cuales se haya producido
la exoneracion, de forma que se preserve el mantenimiento de la expectativa de causar

la pension prevista inicialmente.

Articulo 3. Incapacidad Permanente

El articulo 3 del Anteproyecto consta de dos apartados. El apartado uno modifica la
letra b) del apartado 1 y el apartado 4 del articulo 140 de la Ley General de la Seguridad
Social. La letra b) del apartado 1 del articulo 140 establece que para determinar la
cuantia de la base reguladora de la pensién de incapacidad permanente se aplicara el
porcentaje que corresponda en funcion de los anos de cotizacidon, segun la escala
prevista en el articulo 163.1 de la Ley General de la Seguridad Social. La citada escala
se modifica en el articulo 5 del Anteproyecto, por lo que se adapta la férmula de calculo
para determinar la base reguladora de la incapacidad permanente a las reglas de calculo

que se establecen para la pension de jubilacion.

Otra de las novedades que introduce este apartado se relaciona con la anterior referencia
que se hacia en este apartado de la Ley a la edad de 65 afos que ahora se sustituye por

la del cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion vigente en cada momento.

La modificacion del apartado 4 del articulo 140 hace referencia a la integracion de
lagunas en los periodos durante los cuales no hubiese existido obligacién de cotizar.
Segtn la reforma que introduce el Anteproyecto, dichas lagunas se integraran con la
base minima de entre todas las existentes en cada momento para trabajadores mayores
de 18 afios de acuerdo con una escala segun la cual, los veinticuatro meses con lagunas
mas proximos al hecho causante se integraran con el 100 por 100 de la mencionada base
minima y del vigésimo quinto mes con lagunas en adelante, con el 50 por 100 de dicha
base. Si durante los 36 meses de cotizacion previos al periodo que ha de tomarse para el
calculo de la base reguladora existiesen meses con cotizaciones superiores a la base
minima, cada mes dara derecho, hasta el maximo de 24, a la integracioén adicional de 1

mes con el 100 por 100 de la mencionada base.

El apartado dos, que introduce un nuevo apartado 3 al articulo 141 de la Ley, establece
la incompatibilidad de la pension de incapacidad permanente absoluta y de gran
invalidez con el trabajo, a partir de la edad ordinaria de jubilacion. La disposicion final

sexta del Anteproyecto difiere esta medida hasta 1 de enero de 2014.
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Articulo 4. Jubilacion

El articulo consta de 7 apartados que introducen distintas modificaciones en el régimen
juridico de la pension de jubilacion. El apartado 1, de modificacion del articulo 161.1 de
la Ley General de Seguridad Social cambia la edad legal de jubilacion tomando en
cuenta, también, el esfuerzo contributivo realizado por los beneficiarios a lo largo de su
vida laboral. De esta forma, la edad minima de acceso a la jubilacion continua fijada en
los 65 afios para quienes hayan cotizado 38 afios y 6 meses, y se eleva hasta los 67 anos

la edad legal en el resto de los casos.

Sin embargo, como corresponde a un sistema legal dinamico que afecta a derechos para
cuyo ejercicio es necesario un largo periodo de cotizacion, la modificacion de la edad
legal de jubilacion y la exigencia de periodos cotizados se aplica de forma paulatina. De
esta forma, el apartado dos incorpora una nueva disposicion transitoria vigésima, por la
que se contempla que, a partir de 1 de enero de 2013, se incremente la edad de 65 afios
en un mes por cada afio transcurrido hasta 2018 incluido. A partir del 1 de enero de
2019, la progresion gradual en la edad legal sera de 2 meses por afio transcurrido, de
forma que la nueva edad legal de 67 afios alcanzard su eficacia plena en 2027. Por lo
que respecta a la exigencia del periodo cotizado para poder jubilarse a los 65 afios, la
aplicacion también serd gradual desde el afio 2013 hasta 2027, en que se exigiran

plenamente 38 afios y 6 meses de cotizacion para jubilarse a los 65 afios de edad.

El apartado tres modifica el articulo 162, apartado 1 de la Ley General de Seguridad
Social en el sentido de ampliar el periodo para determinar la base reguladora de la
pension de jubilacion hasta los 25 afios, en refuerzo de los principios de contributividad
y proporcionalidad del sistema apuntados en las recomendaciones del Pacto de Toledo.

Ademas, y para todos los casos, el apartado también establece que si en el periodo de
tiempo considerado para el calculo de la base reguladora hubiese lagunas de cotizacion
correspondientes a periodos en los cuales no hubiera existido obligacion de cotizar,
estas se integraran en el calculo. Asi, las lagunas se incorporaran con la base minima de
entre todas las existentes en cada momento para trabajadores mayores de 18 afios de
acuerdo con la siguiente escala: los 24 meses con lagunas més proximos a la jubilacion
se integraran con el 100 por 100 de la mencionada base minima y del vigésimo quinto

mes en adelante, con el 50 por 100 de dicha base.

El apartado cuarto da una nueva redaccion a la disposicion transitoria quinta, por la que
se establecen las normas para la aplicacion paulatina del incremento del periodo para la
determinacion de la base reguladora de la pension de jubilacion. Para ello, se prevé un

periodo transitorio de forma que, a partir de 1 de enero de 2013, el periodo de cotizacion
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para determinar la base reguladora incrementaré cada afio en un afio hasta que, en el afio

2022, la base reguladora sera compuesta por 25 anos de cotizacion.

Sin embargo, el incremento se realiza sin olvidar la necesidad de paliar las
consecuencias negativas experimentadas por los trabajadores de mas edad expulsados
prematuramente del mercado laboral, de modo que los afectados por estas
circunstancias negativas podran optar, hasta el 31 de diciembre de 2016, por la
aplicacion de un periodo de célculo de 20 afios, sin sujetarse a normas transitorias,
cuando ello pueda resultar mas favorable. Y, desde el 1 de enero de 2017 hasta el 31 de
diciembre de 2021, aquellos trabajadores que se encuentren en estas mismas
circunstancias de cese de la actividad podran elegir durante ese tiempo la aplicacion de
la base reguladora de 25 aios, si ello les resulta mas favorable que el aumento paulatino

del periodo de determinacion de la base reguladora contemplado en este apartado.

El apartado cinco, de modificacion de la cuantia de la pension de jubilacion, cambia el
periodo de tiempo necesario para alcanzar el 100 por 100 de la base reguladora de la
pension. De esta forma, por los primeros quince afios de cotizacion, se alcanza el 50 por
100, y a partir del afio decimosexto, por cada mes adicional de cotizacion comprendidos
entre los meses 1y 248, el 0,19 por 100, y los que rebasen el mes 248, el 0,18 por 100,
sin que el porcentaje aplicable a la base reguladora supere el 100 por 100, salvo en los
casos en los que se acceda a la pension con una edad superior a la legalmente
establecida. En este ultimo caso, y siempre que al cumplir la edad legal de jubilacion se
hubiese reunido el periodo minimo de cotizacion de quince afios, se reconocerd un
porcentaje adicional entre un 2 y un 4 por 100, en funcién del nimero de afios cotizados
que se acrediten, por cada ano transcurrido entre la fecha en que el afiliado cumpli6 la

edad legal de jubilacion y la edad efectiva del hecho causante de la pension.

Estos nuevos porcentajes se aplicaran a partir del 1 de enero de 2026, fecha hasta la cual
se establece un periodo transitorio y gradual que se contempla en el apartado 6 del
articulo, en el que se incorpora una nueva disposicion transitoria vigésima primera a la

Ley con este objeto.

Finalmente, el apartado 7 introduce una nueva disposicion adicional, quincuagésima
sexta, de acomodacion de las referencias contenidas en distintos articulos del texto

refundido a la nueva edad minima de jubilacion prevista en este Anteproyecto.

Articulo 5. Jubilacion anticipada

Este articulo modifica el apartado segundo del articulo 161.bis y la disposicion
transitoria tercera del TRLGSS, abordando la nueva regulaciéon de la jubilacion

anticipada.
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En la nueva redaccion del articulo 161.bis del TRLGSS se distinguen dos supuestos de
jubilacion anticipada, segun la voluntariedad o no de la extincion de la relacion laboral
del trabajador, situdndose en 33 afios el periodo de tiempo cotizado exigible en ambos

casos para poder optar a esta figura:

a) El supuesto general, similar al ya existente, de jubilacion anticipada por cese
involuntario del trabajador se vincula a la existencia de una situacion de crisis o
cierre de la empresa que impida objetivamente la continuidad de la relacion
laboral, enumerando las causas de extincion del contrato laboral que pueden dar
derecho al acceso a esta modalidad, entre las que se afiade la extincion de la
relacion laboral consecuencia de la violencia de género. Los trabajadores que se
encuentren en este supuesto podran optar a la jubilacién anticipada a la misma

edad que hasta ahora, 61 afios.

b) El nuevo supuesto de acceso a la jubilacion anticipada, previo cese voluntario en
el trabajo, requiere haber cumplido los 63 afios de edad, no siendo aplicables en
este caso los coeficientes reductores de la edad de jubilacion, cuya fijacion por
Real Decreto a propuesta del Ministro de Trabajo est4 prevista en el apartado 1
de este articulo para grupos o actividades profesionales de naturaleza
excepcionalmente penosa, toxica, peligrosa y en atencion a sus elevados indices
de morbilidad o mortalidad. Ademas, el importe resultante de la pension debe
superar al 125 por 100 de la cuantia de la pensidon minima que se hubiera

correspondido al jubilado en condiciones normales.

En ambos supuestos, se establece un tUnico coeficiente reductor de la pension
independientemente de los afios cotizados, cifrado en 1,875 por 100 por trimestre, a
diferencia de la regulacion actual, que establece distintos coeficientes reductores en
funcion de los anos de cotizacion acreditados. Ello equivale en términos anuales al 7,5
por 100 aplicado hasta ahora en la franja inferior de periodos de cotizacion acreditados,

de treinta a treinta y cuatro afios.

Por su parte, la nueva redaccion de la Disposicion transitoria tercera de la Ley General
de la Seguridad Social mantiene la posibilidad de los trabajadores que tuvieran la
condiciéon de mutualista el 1 de enero de 1967 de causar derecho a la pensién de
jubilacion a partir de los 60 afios, con el 8 por 100 de reduccioén en la cuantia de la

pension por cada afio o fraccion que reste para cumplir la edad de 65 anos.

Articulo 6. Jubilacion parcial

Este articulo modifica el articulo 166 de la Ley General de la Seguridad Social, en sus

apartados 1 y 2. Aflade también una nueva Disposicion transitoria al mismo texto legal.

14



En el apartado 1 de este articulo, que se refiere al supuesto de acceso a la jubilacion
parcial sin necesidad de celebracion simultdnea de un contrato de relevo, se fija en 67
afios la edad de los trabajadores que, cumpliendo los restantes requisitos, pueden
acceder a esta modalidad.

En el apartado 2 de este articulo, se modifica la letra e), suprimiendo las actuales
referencias a los supuestos en que, debido a los requerimientos especificos del trabajo
realizado por el jubilado parcial, el puesto de trabajo de éste no pueda ser el mismo o
uno similar que el que vaya a desarrollar el trabajador relevista. Se mantiene la relacion
de correspondencia entre las bases del trabajador relevista y la del trabajador que accede

a la jubilacion parcial.

Se incorpora en ese mismo apartado una nueva letra g), que establece la obligacion de
mantener la cotizacion que hubiera correspondido a empresa y trabajador jubilado

parcialmente, de continuar éste trabajando a jornada completa.

Se anade una Disposicion transitoria vigésimo segunda al TRLGSS para establecer la
aplicacion gradual de la exigencia de los requisitos de edad y base de cotizacion

establecidos en los apartados anteriores.

Articulo 7. Ampliacion de la cobertura por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales

Este precepto introduce una nueva disposicion adicional, la quincuagésima séptima en
la Ley General de la Seguridad Social, por la cual se establece que, con efecto de 1 de
enero de 2013, la proteccion frente a contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales formara parte de la accion protectora obligatoria de todos
los regimenes que integran el sistema de la Seguridad Social en relacion a los

trabajadores que causen alta a partir de dicha fecha.

Articulo 8. Factor de sostenibilidad del sistema de la Seguridad Social

El Articulo 8 alude a la introduccién un factor de sostenibilidad del sistema de la
Seguridad Social, con el objetivo de mantener la proporcionalidad entre las
contribuciones al sistema y las prestaciones esperadas del mismo. Para ello, a partir de
2027, se revisaran, con una periodicidad quinquenal, los pardmetros fundamentales del

sistema, en funcion de la evolucion de la esperanza de vida a los 67 afios.

Articulo 9. Beneficios por cuidado de hijos

Mediante este articulo se amplian los beneficios por cuidado de hijos, a través de dos
preceptos. En primer lugar, a los efectos exclusivos de determinar la edad de acceso a la

jubilacion, se computa como periodo cotizado aquel de interrupcién de la cotizacion
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derivado de la extincion de la relacion laboral o de la finalizacion del cobro de
prestaciones por desempleo producidas por el nacimiento de un hijo o adopcion o
acogimiento permanente, dentro de unos plazos determinados, y con un limite méaximo
acumulado de dos afios y un minimo de 9 meses. En segundo lugar, se amplia de dos a
tres afos el periodo considerado como de cotizacion efectiva en que los trabajadores se

encuentren en situacion de excedencia por razon de cuidado de hijo o menor acogido.

Disposicion adicional primera. Reformulacion de las prestaciones de muerte y
supervivencia

Recoge la recomendacion 13* del Pacto de Toledo, sefialando que, en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012 y sucesivos, se incluirdn las
previsiones normativas necesarias para llevar a cabo la reformulaciéon de las

prestaciones por muerte y supervivencia.

Disposicion adicional segunda. Modificacion en materia de convenios especiales

Mediante esta disposicion adicional, el Anteproyecto de Ley establece dos previsiones.
En primer lugar, se establece el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la ley
para reglamentar las modalidades de convenios especiales en los que la suscripcion a los
mismos deberan llevarse a cabo en un determinado plazo a contar desde la fecha en que
se haya causado baja en el régimen correspondiente o extinguido el derecho de las
prestaciones por desempleo. En segundo lugar, establece que se regulara
reglamentariamente una modalidad de convenio especial para los espafoles que, sin
estar afiliados al sistema de seguridad social, participen en el extranjero de forma

remunerada en programas formativos sin vinculacion laboral.

Disposicion adicional tercera. Seguridad social de las personas que participan en
programas de formacion.

Se establece que se determinaran reglamentariamente los mecanismos para la inclusion
en el Régimen General de la Seguridad Social de los participantes en programas de
formacion financiados por organismos publico o privados, que, vinculados a estudios
universitarios o de formacion profesional, conlleven contraprestacion econdmica para

los afectados, en prevision del articulo 97.2 m) de la Ley General de Seguridad Social.

Las personas objeto de esta disposicion podran, desde la fecha de entrada de vigor de la
disposicion reglamentaria, suscribir un convenio especial, por una sola vez, que le
posibilite el computo de la cotizacioén por los periodos de formacion realizados antes de
la sefialada fecha, hasta un méximo de 2 afios en el periodo de los 4 afios

inmediatamente anteriores a la publicacion de la ley en el Boletin Oficial del Estado.
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Disposicion adicional cuarta. Elaboracion por el Gobierno de un estudio en
relacion con la recomendacion 5" del Pacto de Toledo.

Se establece una prevision, por la cual, se determina que en el plazo de un afio, el
Gobierno procedera a presentar ante la Comision no Permanente de Seguimiento y
Evaluacion de los Acuerdos del Pacto de Toledo un estudio en relacion con la
recomendacion 5* del Pacto de Toledo referente a la adecuacion de las bases y periodos

de cotizacion, con la correspondiente valoracion econdmica.

Disposicion adicional quinta. Elaboracion por el Gobierno de un estudio y
propuestas de actuacion en relacion con la Recomendacion 17* del Pacto de Toledo

La Disposicién adicional quinta mandata al Gobierno la elaboraciéon de un estudio y
propuestas de actuacion en relacion con la Recomendacion 17* del Pacto de Toledo,
sobre mujer y proteccion social, al objeto de impulsar los mecanismos que incorporen
los periodos de atencion y cuidado de hijos o personas dependientes como elementos a

considerar en las carreras de cotizacion de las mujeres.

Disposicion adicional sexta. Convenio especial a suscribir en expedientes de
regulacion de empleo

Se modifican los apartados 1y 2 de la disposicion adicional trigésima primera de la Ley
General de Seguridad Social, para su adaptacion a las nuevas edades de jubilacion que
contempla el Anteproyecto. Asi, donde la Ley hace referencia a que el trabajador
cumpla 65 anos, el Anteproyecto se remite a la edad que contempla la letra a) del
apartado 1 del articulo 161 de la Ley, y donde se refiere al cumplimiento por parte del
trabajador de la edad de 61 afos, el Anteproyecto establece la edad de 63 afios.

Disposicién adicional séptima. Agencia Estatal de la Administracién Unica de la
Seguridad Social

Recoge la recomendacion 8 del Pacto de Toledo, donde se sefiala la conveniencia de
potenciar la mejora de la gestion del sistema de la Seguridad Social, a través de la
integracion de las funciones de afiliacion, recaudatorias y de gestion de las prestaciones,
y autoriza para ello al Gobierno para la creacion de la Agencia Estatal de la
Administracion Unica de la Seguridad Social, en la que se integraran el Instituto
Nacional de la Seguridad Social, el Instituto Social de la Marina, la Tesoreria General
de la Seguridad Social, la Gerencia de Informatica de la Seguridad Social y el Servicio
Juridico de la Administracion de la Seguridad Social.

Disposicion adicional octava. Evaluacion de la ley sobre el calculo de las pensiones

Esta Disposicion establece el plazo de un afio desde la publicacion de la Ley en el
Boletin Oficial del Estado, para que el Gobierno evalie los efectos y el impacto que
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tendra la nueva férmula de integracion de lagunas sobre las variables para determinar el
calculo de las pensiones, y en funcion de los resultados, puedan corregirse las posibles

distorsiones, con especial atencion al colectivo de los fijos discontinuos.

Disposicion adicional novena. Adecuacion del Régimen Especial de Autonomos

A fin de hacer converger la intensidad de la accion protectora de los trabajadores por
cuenta propia con la de los trabajadores por cuenta ajena, se prevé que las bases medias
de cotizacion del Régimen Espacial de Trabajadores Autonomos experimenten al menos
un crecimiento similar al de las medias del Régimen General. La subida anual no
superara en mas de un punto porcentual el crecimiento de las medias del Régimen
General. Estas subidas anuales se debatiran previamente en el marco del didlogo social
y no seran aplicables los afios en los que las crisis econdmicas tengan como efectos la

pérdida de rentas o empleo en este colectivo.

Disposicion adicional décima. Bases maximas de cotizacion

Con el objetivo de mantener el caracter contributivo del sistema, esta disposicion prevé
que, cuando la situacion econdémica y del empleo lo permita, el Ministerio de Trabajo e
Inmigraciéon y los interlocutores sociales examinaran la relacion entre las bases
maximas de cotizacion y los salarios medios, siguiendo la recomendacion 5* del Pacto
de Toledo.

Disposicion adicional undécima. Alternativas de financiacion complementaria

Establece que los Ministerios de Trabajo e Inmigracion y de Economia y Hacienda y los
agentes economicos y sociales, examinaran la conveniencia de establecer posibles
alternativas de financiacion complementaria del sistema de Seguridad Social en el

medio y largo plazo.

Disposicion adicional duodécima. Separacion de fuentes de financiacion

Mediante esta disposicion se recoge el compromiso de dar cumplimiento a la
recomendacion 1* del Pacto de Toledo, referente a la separacion y clarificacion de las
fuentes de financiacion del sistema, para lo que mandata al Gobierno a hacer
compatibles los objetivos de consolidacion y estabilidad presupuestaria con los de plena
financiacion de las prestaciones no contributivas a cargo de los presupuestos de las
Administraciones Publicas, con especial interés en el cumplimiento de los compromisos

de financiacion de los complementos a minimos de pensiones mediante impuestos.
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Disposicion adicional decimotercera. Pensiones de wunidades econdmicas
unipersonales

Mandata al Gobierno a reforzar, desde la vertiente no contributiva, las pensiones de los
mayores que viven en unidades econdmicas unipersonales, sin hacer distinciones por

razdn de la contingencia protegida.

Disposicion adicional decimocuarta. Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales

Esta Disposicion prevé que durante un periodo de 5 afios, desde la entrada en vigor de la
Ley, se realizard una evaluacion anual de los costes de las prestaciones derivadas de

contingencias profesionales y de los costes de gestion.

Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales y el Instituto
Nacional de la Seguridad Social desarrollardn programas y criterios de colaboracion
para controlar de manera mas eficaz los costes empresariales derivados de los procesos

de incapacidad temporal de duracion inferior a 15 dias.

Asimismo, se establece que los 6rganos directivos de las Mutuas estén formados por las
empresas con mayor nimero de trabajadores mutualizados, por aquellas empresas
designadas paritariamente por las organizaciones empresariales y por una

representacion de las organizaciones sindicales mas representativas.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.

Mediante esta disposicion se establece la derogacion de todas las disposiciones de igual

o inferior rango que se opongan a esta ley.

De manera especifica queda derogado el Real Decreto 1194/1985, de 17 de julio, por el
que se acomodan las normas sobre anticipacion de la edad de jubilacién como medida
de fomento de empleo, al amparo de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, modificada por la
Ley 32/1984. Desaparece, con ello, la modalidad de jubilacion especial a los 64 afios sin
aplicacion de coeficientes reductores de la cuantia prevista en esa norma. También, del
mismo modo, se derogan de manera especifica los articulos 57.1 a), 62 y 63 de la Ley
General de la Seguridad Social, en el momento de constitucion y entrada en
funcionamiento de la Agencia Estatal de la Administracién Unica de la Seguridad

Social.

Disposicion final primera. Modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores

Esta disposicion adecta la redaccion del articulo 12 del Estatuto de los Trabajadores, en

sus apartados 6 y 7, a las nuevas disposiciones que regulan el acceso a la jubilacion, en
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lo relativo a la edad de jubilacion, de modo que se establece la posibilidad de concertar
contratos de relevo para sustituir a los trabajadores que se jubilen parcialmente después
de haber cumplido 67 afios. Se introducen, asimismo, las correspondientes referencias al
régimen transitorio de edades previstas en la nueva DT Vigésima de la Ley General de

la Seguridad Social.

La redaccion de la letra d) del apartado 7 del mismo articulo se pone en consonancia
con las previsiones introducidas en la letra e) del apartado 2 del articulo 166 de la Ley
General de la Seguridad Social, en lo referente a la relacion de correspondencia entre las

bases de cotizacion de trabajador relevista y trabajador jubilado parcialmente.

Disposicion final segunda. Titulo competencial.

El titulo competencial en el que se ampara el Anteproyecto de Ley es el articulo
149.1.17* de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre la
legislacion basica y régimen econdmico de la Seguridad Social, salvo la disposicion
adicional primera, que se dicta al amparo del articulo 149.1.7* de la Constitucion, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre legislacion laboral.

Disposicion final tercera. Disposiciones de aplicacion y desarrollo.

Se autoriza al Gobierno y al Ministro de Trabajo e Inmigracién para la aplicacion y

desarrollo de la ley.

Disposicion final cuarta. Modificacion del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

Mediante la presente disposicion se da nueva redaccion a la letra ¢) del articulo 66 de la
Ley General de la Seguridad Social, titulado Reserva de datos y régimen de personal.

Se establece la colaboraciéon con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y la
Intervencion General de la Seguridad Social, en el ejercicio de sus funciones de
inspeccion y control interno o con las demés entidades gestoras de la Seguridad Social
distintas del cedente y demds organos de la Administracion de la Seguridad Social y

para los fines de estadistica publica.
Disposicion final quinta. Normas aplicables a los Regimenes Especiales.

Mediante esta disposicion se da nueva redaccion al apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley General de la Seguridad Social, estableciendo como
aplicables a todos los regimenes que integran la seguridad social los articulos 137,
apartados 2 y 3; 138; 140, apartados 1, 2 y 3; 143; 161 bis, apartado 1;162, apartados
1.1,2, 3,4y 5; 163; 165; 174; 174 bis; 175; 176, apartado 4; 177, apartado 1, segundo
parrafo y 179. Igualmente siendo de aplicacion las normas sobre prestaciones familiares

del capitulo IX del titulo II; las disposiciones adicionales séptima bis y cuadragésima
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tercera y las disposiciones transitorias cuarta, parrafo primero, quinta, apartado 1, quinta

bis, sexta bis y decimosexta.

De lo dispuesto anteriormente, se exceptiia la aplicacion a los regimenes especiales de
lo previsto en el articulo 138 en el Gltimo parrafo de su apartado 2, asi como lo regulado
en el apartado 5.

Disposicion final sexta. Entrada en vigor.

Se establece la entrada en vigor de la presente ley el dia 1 de enero de 2013, salvo el
articulo 13.2 que entrard en vigor el dia 1 de enero de 2014, y lo dispuesto en la
disposicion adicional séptima, respecto a la creacion de la Agencia Estatal de la
Administracién Unica de la Seguridad Social, que entrard en vigor el primer dia del

quinto mes siguiente a la publicacion de la ley en el Boletin Oficial del Estado.

Los articulos 161.bis, apartados 1y 2, de la redaccion anterior a la entrada en vigor de la
ley, se seguirdn aplicando a todos los trabajadores cuya relacion laboral se haya
extinguido antes del 2 de febrero de 2011, y para los que tengan relacién laboral
suspendida o extinguida como consecuencia de decisiones adoptadas en expedientes de
regulacion de empleo, convenios colectivos, acuerdos de empresa, o decisiones
adoptadas en procedimientos concursales aprobados o suscritos con anterioridad a dicha
fecha, incluidas las personas que tengan comprometida explicitamente la extincion de la

relacion laboral con posterioridad al 1 de enero de 2013.

Por ultimo, se establece que la jubilacion por causa no imputable al trabajador se
calculara, cuando se produzca a los 61 o 62 afios con 38 anos y 6 meses cotizados,
aplicando coeficientes reductores en vigor en la redaccion anterior a la entrada en vigor

de la ley.
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III. OBSERVACIONES GENERALES

El Consejo Econémico y Social valora favorablemente el Anteproyecto de Ley sobre
actualizacion, adecuacidon y modernizacion del sistema de Seguridad Social, en la
medida en que traslada de forma adecuada al ordenamiento laboral y de Seguridad
Social buena parte de las medidas del Acuerdo para la Reforma y Fortalecimiento del
Sistema Publico de Pensiones, pieza sustancial del Acuerdo Social y Econdmico
suscrito a comienzos de 2011 por el Gobierno y las Confederaciones empresariales
(CEOE y CEPYME) y sindicales (CCOO y UGT).

El sistema publico de pensiones constituye uno de los principales pilares del Estado de
Bienestar, un elemento fundamental de cohesion social altamente valorado por la
poblaciéon que, ademas, despliega una importante funcion como estabilizador
automatico de la economia. El consenso concitado en dicho Acuerdo en torno a las
reformas necesarias para fortalecer el sistema de pensiones, especialmente en lo
relativo a la proteccion social en la vejez, representa un valioso activo para asegurar su
estabilidad a medio y largo plazo, respetando y reforzando los principios de
contributividad, equidad y solidaridad intergeneracional inherentes al modelo espafiol.
Como reflejo de dicho Acuerdo, el CES considera que el Anteproyecto responde a
dichos principios e incorpora las distintas medidas con la suficiente flexibilidad y
gradualidad, respetando en todo caso los derechos adquiridos de los actuales

pensionistas.

Como demuestran anteriores experiencias, el pacto con los interlocutores sociales
alcanzado en el marco del didlogo social refuerza la legitimidad de las medidas
adoptadas que se articulan a través de este Anteproyecto y contribuird a facilitar su
aplicacion. Esta valoracion general positiva del Anteproyecto no obsta para que se
realice una serie de observaciones especificas, dirigidas principalmente a asegurar la

fidelidad a los principios del Acuerdo en la articulacion de las distintas medidas.

El Acuerdo establecia fundamentalmente principios generales de actuacion que,
necesariamente, debian continuar siendo perfilados en las correspondientes mesas de
negociacion de cara a su cabal traslacion al ordenamiento juridico vigente. A diferencia
de otras ocasiones, el texto del Anteproyecto objeto de Dictamen se remitié al CES sin
que hubieran culminado dichas negociaciones, lo que no resulta adecuado en opiniéon de
este Consejo que, como en otras ocasiones, recuerda que la solicitud de Dictamen
preceptivo debe realizarse sobre la version definitiva del Anteproyecto, una vez

evacuados los correspondientes tramites de consulta y negociacion.

A la hora de abordar el contenido del Anteproyecto, el CES se ha encontrado con la

complejidad de la circunstancia de que éste no responde unicamente a los principios y
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medidas recogidas por el Acuerdo, sino que también incorpora previsiones que no
proceden del mismo. En ocasiones es posible identificar su origen en las
Recomendaciones contenidas en el Informe de evaluacion y reforma del Pacto de
Toledo recientemente aprobadas por el Pleno del Congreso de los Diputados, si bien se
han incorporado solo algunas y de manera parcial, sin que aparezca suficientemente
justificada la razén y la oportunidad de la introduccion de dichas medidas y no otras.
Esta técnica induce a confusion y puede dar lugar a un tratamiento desequilibrado por el
Anteproyecto de medidas que en las Recomendaciones del Pacto de Toledo van
vinculadas a la paralela adopcion de otras que, en cambio, no se tienen en cuenta. Este
tipo de incorporaciones no procedentes del Acuerdo han suscitado al CES diversas
observaciones al articulado.

Ademas, esta opcion del legislador de no cefiirse exclusivamente a trasladar el
contenido del Acuerdo para la Reforma y Fortalecimiento del Sistema Publico de
Pensiones da ocasion a cuestionarse las razones de la no consideracion por el
Anteproyecto de otros compromisos relacionados con algunas recomendaciones del
reciente Informe de evaluacion y reforma del Pacto de Toledo. A titulo de ejemplo,
valga mencionar la décimosexta recomendacion de dicho Informe sobre sistemas
complementarios, asi como el propio predmbulo del Acuerdo Social y Econdémico, en el
que Gobierno e interlocutores sociales asumen la importancia del reforzamiento de la
universalidad del sistema a través de la prevision social complementaria. En opinion del
CES, el Anteproyecto bien hubiera podido contemplar el objetivo de estudiar y analizar
la situacion y perspectivas de la prevision social complementaria, en linea con dichos

compromisos y sin afectar al texto de la ley General de la Seguridad Social.

Por otro lado, desde las iniciales recomendaciones del Pacto de Toledo se viene
destacando el objetivo de que se avance en el proceso de simplificacion del sistema de
Seguridad Social, en orden a la existencia de dos grandes regimenes en los que queden
encuadrados, respectivamente, los trabajadores por cuenta ajena y los trabajadores por
cuenta propia. Asimismo, es necesario seguir avanzando hacia la integracion de los
diferentes regimenes especiales para que converjan, de modo gradual y paulatino, hacia

esos dos grandes regimenes.

El CES considera que el texto del Anteproyecto sigue respondiendo a la concepcion
originaria de la Ley General de la Seguridad Social, situando como eje central del
sistema el Régimen General. El Consejo entiende que, en consonancia con la relevancia
que estd destinado a desempenar en el entramado de la Seguridad Social el Régimen
Especial de Trabajadores Autonomos, seria necesario revisar el conjunto de la Ley

General de la Seguridad Social, otorgandole un tratamiento diferenciado en cualquier
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caso del que se le da a los demas Regimenes especiales, destinados a integrarse en los
dos principales.

Unido a lo anterior, al Consejo le suscitan dudas las opciones contenidas en el
Anteproyecto respecto a la aplicacion de las distintas medidas a los trabajadores
auténomos, en general, y a los socios trabajadores en el ambito de las empresas de la
economia social, en particular, especialmente respecto a la posibilidad y los requisitos
para acogerse a las modalidades de jubilacion anticipada que se contemplan,
especialmente a la jubilacion anticipada voluntaria a los 63 afios. A este respecto, el
CES considera que debe revisarse en el Anteproyecto el tratamiento a estos colectivos,
en coherencia con la cuarta recomendacion del reciente Informe de evaluacion y
reforma del Pacto de Toledo sobre financiacion, simplificacion e integracion de
regimenes especiales, a la luz del principio de la equiparacion de los derechos de los
trabajadores autonomos con los derechos de los trabajadores del Régimen General. A tal
fin, como sefiala el Acuerdo, las bases medias de cotizacion deberian experimentar un
crecimiento al menos similar al de las medias del Régimen General.

También estima necesario el Consejo que el Anteproyecto, conciliando el objetivo de
reforzar la contributividad con la salvaguarda del principio de equidad y el de
solidaridad, tenga en cuenta las dificultades de su aplicacion a trabajadores que, por las
condiciones en que se realizan sus trabajos, entre otros sectores en los de agriculturay la
ganaderia, sufren durante su vida laboral un mayor desgaste fisico, que no siempre
puede resolverse mediante el cambio en las condiciones de trabajo. Para estos

trabajadores pueden resultar especialmente gravosas las nuevas condiciones de acceso a

la jubilacion, especialmente en lo relativo al requisito de edad.

En este sentido, el CES considera necesario recordar la importancia de dar pronto
cumplimiento al compromiso recogido en el Acuerdo para la reforma y fortalecimiento
del sistema publico de pensiones, que establece que, en paralelo a la tramitacion
parlamentaria del Proyecto de ley, la Administracién de la Seguridad Social culminara
la elaboracion del decreto sobre el procedimiento general de aprobacion de coeficientes

reductores de la edad de jubilacion.

Por otro lado, desde el punto de vista de la técnica juridica llama la atencion, en primer
lugar, el contenido de la Exposicion de Motivos del Anteproyecto que reproduce
planteamientos que no responden a los principios del Acuerdo, plantea incongruencias
en sus referencias al contenido del articulado, al que no se adecua, y, de forma muy
llamativa, ni siquiera menciona el Acuerdo para el fortalecimiento del sistema publico

de pensiones ni el Acuerdo social y econdmico en que se inserta. Aunque la Exposicion
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de Motivos de las leyes carezca de eficacia normativa, deberia servir para contextualizar
la norma en el momento historico de su adopcion, sefialar su relacién o aportacion con
respecto a otros precedentes normativos, las razones de su adopcion y, desde luego en
este caso, el papel desempenado por el acuerdo con los interlocutores sociales en el
disefio de las reformas. Desde este punto de vista, es aconsejable, en opinion del CES,

una revision completa de esta parte del Anteproyecto.

En el mismo sentido, es necesario unificar el criterio de redaccion de los distintos tipos
de disposiciones (adicionales, transitorias y finales), con arreglo a las directrices
generales de técnica normativa contenidas en la Resolucion de 28 de julio de 2005,

como se concretara en las observaciones al articulado.

Por tultimo, es preciso poner de relieve que la complejidad de la reforma, que afecta a
expectativas de derechos de pension de una parte muy importante de la poblacion
durante las proximas décadas, requiere un mayor esfuerzo de claridad en su redaccion y
estructura. En aras del principio de seguridad juridica, las numerosas modificaciones
sufridas por la Ley General de la Seguridad Social desde la aprobacion del Real Decreto
Legislativo 1/1994 aconsejan, en opinién del CES, que el Gobierno se imponga un

plazo razonable para la elaboracion de un nuevo texto refundido de esta norma.
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IV. OBSERVACIONES PARTICULARES

Articulo 1. Complementos para pensiones inferiores a la minima

El articulo 1 establece una limitacion a la cuantia de los complementos a minimos de las
pensiones contributivas, que no podran superar la cuantia establecida en cada ejercicio
para las pensiones de jubilacion e invalidez en su modalidad no contributiva; cuestion
que, en opinion del CES, excede del contenido del Acuerdo para la Reforma y
Fortalecimiento del Sistema Publico de Pensiones suscrito por el Gobierno y las

Confederaciones empresariales y sindicales.

Aun cuando la fijacioén de dicho limite a los complementos a minimo pudiera responder
parcialmente a la recomendacion 15* del Pacto de Toledo, sobre Sostenibilidad y
garantia de suficiencia, el CES considera que la inclusion de este precepto no aparece
suficientemente justificada en las memorias explicativas que acompafian al
Anteproyecto, al tiempo que no se recoge estudio de evaluacion de impacto, ni se

contempla gradualidad alguna en su implementacion.

A este respecto, el CES desea llamar la atencion sobre el posible impacto de género que
pudiera ocasionar esta medida, atendiendo a las peculiaridades de las carreras laborales
de las mujeres, asi como su mayor incidencia en determinados regimenes especiales de
la Seguridad Social en los que mayor es la proporcion de altas de pensiones con

complementos a minimo.

La limitacion a los complementos a minimos contemplada en este articulo se realiza
mediante la inclusion de un nuevo apartado en el articulo 50 de la Ley General de la
Seguridad Social, el apartado segundo, manteniéndose, como apartado primero, la
redaccion actual del articulo 50 del TRLGSS, segun el cual, los beneficiarios de
pensiones del sistema de la Seguridad Social, en su modalidad contributiva, tendran
derecho a percibir, bajo determinadas circunstancias, los complementos necesarios para
alcanzar la cuantia minima de las pensiones, en los términos que legal o

reglamentariamente se determinen.

En opinién del CES, ambos apartados entrarian en contradiccion, puesto que, podria
darse el caso de que, bajo la limitacién contemplada en el apartado segundo, la cuantia
de una pension con complemento a minimo no llegara a alcanzar la pensidn minima
establecida legalmente, contradiciendo, por tanto, lo establecido en el apartado primero.
En consecuencia, el CES entiende que deberia mejorarse la redaccion del articulo 1 del
Anteproyecto en aras de una mayor concordancia técnica entre los apartados primero y

segundo del articulo 50 de la Ley General de la Seguridad Social.
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Articulo 2. Exencion parcial de la obligacion de cotizar

En este articulo se introducen algunas modificaciones con respecto a los casos de
exencion de la obligacion de cotizar, salvo por incapacidad temporal, a la Seguridad
Social, cuando el trabajador haya alcanzado la edad legal de jubilacion. Asi, los cambios
incorporados con relacion a este particular son consecuencia directa de las
modificaciones introducidas por el Anteproyecto en relacion a la edad de jubilacion y
derivadas de lo pactado en el Acuerdo para la Reforma y Fortalecimiento del Sistema
Publico de Pensiones.

La nueva redaccion propuesta para el articulo 112 bis del TRLGSS declara la exencion
de cotizar por contingencias comunes respecto de los trabajadores que cumplan con el
supuesto de haber cumplido 65 afios de edad y acrediten 38 afios y 6 meses de
cotizacion o que, alternativamente, tengan 67 afios de edad y 37 afos de cotizaciéon. A
juicio del CES, la actual redaccion del Anteproyecto es confusa respecto a los periodos
transitorios que, de acuerdo con la aplicacion paulatina de las nuevas edades de
jubilacion, también afectan a la exencion de la obligacion de cotizar. En este sentido, el
CES recomienda que el articulo incluya una referencia que aclare la redaccion, de modo
que contemple de forma especifica tales efectos transitorios, detallando el calendario de
aplicacion y aplicando al mismo incrementos graduales de progresion constante. Seglin
el CES, deberia tenerse en cuenta la misma observacion con respecto a la propuesta de
nueva redaccion de la disposicion adicional trigésima segunda, introducida por el
apartado dos del presente articulo y que, de forma paralela al articulo 112 bis, trata las
exenciones a la cotizacion, en este caso, para los trabajadores incluidos en los regimenes

especiales de autonomos y del mar.

Asimismo, la nueva disposicion adicional quincuagésima quinta, incorporada por el
Anteproyecto, también deberia reflejar lo observado con respecto a los periodos
transitorios, en la medida que en la mencionada disposicion se incluye una referencia al

articulo 112 bis aludido anteriormente.

Por otro lado, la referida disposicion adicional quincuagésima quinta tan solo contempla
la inclusién de los periodos exentos como computados a efectos del célculo de la
pension de jubilacion. A juicio del CES, este precepto resulta incompleto en su forma
actual, debiéndose aplicar sus efectos no solamente al caso de la jubilacion, sino

también al de incapacidad permanente.

Por otra parte, las modificaciones previstas en el conjunto del articulo 2 del
Anteproyecto no hacen referencia a la aplicabilidad de estas medidas a los socios
trabajadores de las cooperativas de trabajo asociado. En este sentido, y con objeto de
salvaguardar los derechos de los socios trabajadores de la economia social ante posibles

interpretaciones restrictivas de lo contemplado en el Anteproyecto, el CES estima
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necesario incluirlos en las propuestas de nueva redaccion del articulo 112 bis, de la
disposicion adicional trigésima segunda, asi como en la nueva disposicion adicional

quincuagésima quinta.

Por tultimo, desde el punto de vista de la técnica juridica, el CES cree necesario
modificar la mencion que se realiza, al final del apartado tres de la nueva disposicion
adicional trigésima segunda, al “apartado anterior”. En este sentido, y de acuerdo con el
orden que establece la nueva propuesta de redaccion de la disposicién, deberia
sustituirse esa expresion por la de “apartado 17, al ser éste el punto en el que se alude a
los trabajadores por cuenta propia incluidos en los Regimenes Especiales de la

Seguridad Social.

Articulo 3. Incapacidad Permanente

El articulo 3 del Anteproyecto consta de dos apartados. El apartado uno, da una nueva
redaccion a la letra b) del apartado 1 y al apartado 4 del articulo 140 de la Ley General
de la Seguridad Social, relativo a la base reguladora de las pensiones de incapacidad

permanente derivada de contingencias comunes.

La modificacion que introduce el Anteproyecto en el apartado 4 del articulo 140 hace
referencia a la integracion de lagunas para el calculo de la base reguladora en los
periodos durante los cuales no hubiese existido obligacion de cotizar. Dichas lagunas se
integraran con la base minima de entre todas las existentes en cada momento para
trabajadores mayores de 18 afios de acuerdo con una escala segin la cual, los 24
primeros meses con lagunas mas proximos al hecho causante se integraran con el 100
por 100 de la base minima y las que excedan de 24 meses con el 50 por 100 de dicha
base. Si durante los 36 meses de cotizacion previos al periodo que ha de tomarse para el
calculo de la base reguladora existiesen meses con cotizaciones superiores a la base
minima, cada mes dara derecho, hasta el maximo de 24, a la integracioén adicional de 1

mes con el 100 por 100 de la mencionada base.

El CES considera que, si bien el Anteproyecto mejora el contenido del Acuerdo Social y
Econdmico a través de esta nueva féormula para la cobertura de lagunas, la redaccion
que emplea es confusa, dificultando en gran medida su comprension al hacer constantes
referencias a la “mencionada base”, lo que podria dar lugar a diversas interpretaciones
sobre la misma. Por ello el CES entiende que deberia clarificarse la redaccion del

apartado en aras de una mayor seguridad juridica.

El apartado dos, que introduce un nuevo apartado 3 al articulo 141 de la Ley, establece
la incompatibilidad de la pension de incapacidad permanente absoluta y de gran
invalidez con el trabajo, a partir de la edad de acceso a la pension de jubilacion, en los

mismos términos que los regulados en el parrafo 1 del apartado 1 del articulo 165.
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A juicio del CES, deberia suprimirse la referencia al parrafo 1 citado, en el que se
establece la incompatibilidad de la pension de jubilacion con el trabajo del pensionista,
permitiendo asi que, de igual manera que el parrafo siguiente de este apartado permite
compatibilizar el percibo de la pension de jubilacion con un trabajo a tiempo parcial,
aquéllos que perciban una pension de incapacidad permanente absoluta o de gran
invalidez puedan desarrollar un trabajo a tiempo parcial en las mismas condiciones que

el resto de personas que accedan a la jubilacion.

Articulo 4. Jubilacion

En su apartado primero, el articulo da una nueva redaccion al apartado 1 del articulo
161 del TRLGSS sobre las condiciones de acceso a la pension de jubilacion. En el punto
1. a), se establece la condicion de haber cumplido los 67 afnos de edad, sefialandose a
continuacion que, no obstante, también podrdn acceder a la pension aquellos
trabajadores que, habiendo cumplido los 65 afios de edad, acrediten 38 afios y seis
meses de cotizacion. A juicio del CES, la forma actual del redactado podria generar
confusion, induciendo a interpretar que se introduce una nueva edad ordinaria de
jubilacion, los 67 afios, y una excepcion a esa regla general en el caso de cumplirse con
el citado supuesto de afios contribuidos. Esta formulaciéon no recoge con fidelidad lo
pactado en el Acuerdo para la Reforma y Fortalecimiento del Sistema Publico de
Pensiones que da origen a este Anteproyecto. Precisamente, uno de los aspectos
centrales del Acuerdo fue la incorporacion del concepto de carrera laboral completa ante
la Seguridad Social, siendo ésta la variable determinante para la fijacion de la edad
ordinaria de jubilacion de los trabajadores, que es doble: los 65 afos en caso de carrera
laboral completa; los 67 en el resto de los casos. Por ello, y en aras de la claridad
exigible con respecto a una variable clave del sistema, el CES considera necesario que
el Anteproyecto elimine cualquier ambigiiedad posible relativa a la edad de jubilacion y,
para ello, recomienda cefiirse a lo plasmado en el Acuerdo para la Reforma y
Fortalecimiento del Sistema Publico de Pensiones, realizando las adaptaciones
pertinentes en el texto del Anteproyecto.

Por otro lado, el articulo, en su apartado segundo, introduce una nueva disposicion
transitoria, vigésima, sobre la aplicacion paulatina de las nuevas edades de jubilacion y
de los afios cotizados para acceder a la pension de jubilacién. En relacion a este punto
del articulado, el CES considera recomendable que el texto del Anteproyecto aclare que
los nuevos requisitos de edad de jubilacion y afios cotizados incluidos en esta
disposicion son de aplicacion en todos los regimenes de la Seguridad Social, evitando
asi cualquier interpretacion restrictiva limitada al régimen general. Esta misma
observacion es aplicable a la nueva redaccién de la disposicion transitoria vigésima

primera, sobre la aplicacion de porcentajes a atribuir a los afios cotizados para la
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pension de jubilacion, y a la nueva disposicion adicional octava, sobre las adaptaciones
y cambios a que diera lugar la evaluacion que se prevé del impacto de las novedades

legislativas introducidas sobre el calculo de las pensiones.

Asimismo, desde un punto de vista formal, el CES considera que el formato actual del
cuadro en el que se refleja la aplicacion paulatina de los afios de cotizacion y edades de
jubilacion a que se refiere la letra a) del apartado 1 del articulo 161 resulta confuso. En
este sentido, el CES recomienda que se realice una presentacion mas comprensible de

esta informacion mediante un disefio de tabla mas clarificador.

El apartado tercero del articulo contempla una nueva redaccion del apartado primero del
articulo 162 del TRLGSS, introduciendo cambios en el calculo de la base reguladora de
la pension de jubilacion. En el punto 1.2. del apartado modificado, se trata la integracion
de las lagunas de cotizacion en el calculo de la base reguladora detallando la escala de
aplicacion a tal efecto. En relacion a este punto, el CES reitera lo manifestado en la
observacion particular realizada al articulo 3 del Anteproyecto sobre la confusion en el
tratamiento de las lagunas de cotizacion, y estima necesario un esfuerzo de clarificacion

por parte del legislador.

El apartado 4 del articulo propone una nueva redaccion de la disposicion transitoria
quinta, relativa a las normas transitorias sobre el calculo de la base reguladora de la
pension de jubilacion. En los apartados 2 y 3 de la disposicion se establecen algunos
supuestos en los que se podra optar por una base reguladora distinta a la contemplada en
la escala transitoria que se detalla en el apartado 1. En particular, el apartado 2 establece
que, desde el 1 de enero de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2016, la base reguladora de
quienes hayan cesado en trabajo por causa no imputable a su libre voluntad y hayan
percibido prestaciones o subsidio de desempleo durante al menos 3 afios completos
dentro del periodo de célculo correspondiente podra sera el resultado de dividir por 280
las bases de cotizacion durante los 240 meses inmediatamente anteriores al mes previo a
la jubilacion, siempre que ésta resulte mas beneficiosa que la fijada por el periodo
transitorio detallado en el apartado 1. El apartado 3 abre una opcion parecida para los
trabajadores que, bajo los mismos supuestos de cese involuntario y percepcion de
prestacion o subsidio de desempleo durante al menos 3 afios completos, accedan a la
jubilacion desde el 1 de enero de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2021. En este caso, y
siempre que ello resulte mas favorable a lo que establece el periodo transitorio antes
mencionado, se permitird a los trabajadores el acceso a la jubilacion con la base
reguladora contemplada en el apartado 1 del articulo 162 del TRLGSS, esto es, la que
resulta de dividir por 350 las bases de cotizacion del beneficiario durante los 300 meses

mmediatamente anteriores al hecho causante.
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Este punto del Anteproyecto contiene, a juicio del CES, un proposito que favorece a los
trabajadores que han sufrido interrupciones en su carrera laboral y responde en espiritu
a lo plasmado en el Acuerdo para la Reforma y Fortalecimiento del Sistema Publico de
Pensiones del que emana este Anteproyecto. Sin embargo, el Acuerdo no habia
delimitado unas condiciones especificas para poder acceder a las alternativas que
ofrecen los apartados 2 y 3 de la disposicion transitoria quinta. En su forma actual, la
opcion particular planteada por el legislador requiriendo al menos 3 afios completos de
percepcion de prestaciones o subsidio de desempleo, excluiria a numerosos trabajadores
que, por su carrera contributiva, no habrian tenido derecho al periodo maximo de la
prestacion contributiva o que, habiéndolo agotado, no cumplirian con las condiciones
para optar al subsidio. Por este motivo, el CES considera aconsejable reducir la
exigencia de al menos 3 afios completos, de forma que se amplie asi el acceso a las
formulas alternativas de célculo de la base reguladora durante el periodo transitorio, de

acuerdo con el proposito manifestado en el Acuerdo.

Asimismo, en relacion a esta misma cuestion, el CES considera que no queda justificada
la distincion establecida en los apartados 2 y 3 segun la fecha de acceso a la jubilacion
dentro del periodo transitorio. Por este motivo, el CES recomienda que se disfrute de las
mismas alternativas de base reguladora durante todo el periodo transitorio. Para ello, el
CES aconseja la igualacion de todos los trabajadores afectados por los afios de

transicion segun lo contemplado por el articulo 2 en su redaccion actual.

El apartado cinco del presente articulo del Anteproyecto modifica el articulo 163 del
TRLGSS, relativo a la cuantia de la pension. En su apartado primero, el articulo 163
determina que la pension contributiva de jubilacion se obtendrd aplicando a la base
reguladora unos porcentajes que varian en funcion de los anos cotizados de la siguiente
forma: por los 15 primeros anos cotizados, el 50 por 100; a partir del afio decimosexto,
por cada mes adicional de cotizacidon comprendidos entre los meses 1y 248, el 0,19 por
100 y los rebasen el mes 248, el 0,18 por 100. En aras de una mayor precision, el CES
estima conveniente incorporar en la redaccion que, al aplicar los porcentajes por meses
adicionales de cotizacion, aquellos “se afadirdn” a los anteriores. Esta aclaracion
eliminaria cualquier margen de confusion al respecto y por ello, el CES aconseja que
esta técnica se replique en las formulaciones similares presentes en el resto del texto,
por ejemplo, en la disposicion transitoria vigésima primera incorporada en el apartado

seis de este mismo articulo del Anteproyecto.

El apartado 7 incorpora una nueva disposicion adicional quincuagésima sexta en la que,
a efectos técnicos, se acomodan las distintas menciones del TRLGSS a la nueva edad
legal de jubilacion. En relacion a este particular, el CES se remite a lo manifestado en la

observacion particular relativa a la nueva redaccion del articulo 161 sobre edades de
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jubilacion, aconsejando una reproduccion acorde con el concepto de edad de jubilacion
incorporado por el Acuerdo para la Reforma y Fortalecimiento del Sistema Publico de

Pensiones.

Articulo 5. Jubilacion anticipada

En este articulo se introducen cambios en la regulacion de la jubilacion anticipada,
modificando el apartado segundo del articulo 161.bis, asi como la disposicion transitoria
tercera del TRLGSS.

En opinion del CES, la redaccion del apartado A), letra d) del articulo 161.bis.2. del
TRLGSS, que regula la modalidad de acceso a la jubilacion anticipada involuntaria por
cese en el trabajo por causa no imputable a la libre voluntad del trabajador como
consecuencia de una situacion de crisis o cierre de la empresa, no responde
adecuadamente a las previsiones del Acuerdo para la Reforma y Fortalecimiento del
Sistema Publico de Pensiones. Tampoco guarda la necesaria coherencia con las

disposiciones relacionadas del Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores.

En primer lugar, en el Acuerdo se hace alusion a las “situaciones de crisis” en un
sentido amplio, como referencia al contexto general desfavorable en el que se producen
las extinciones contractuales que dan derecho al acceso a esta modalidad de jubilacion
anticipada, sin la pretensién de acotar o identificar estos supuestos con un concepto o
figura juridica concreta. Sin embargo, en el Anteproyecto se ha optado por incorporar al
art.161.bis.A)d) del TRLGSS, mediante una ambigua redaccion, el concepto de “crisis o
cierre de la empresa que impida objetivamente la continuidad de la relacion laboral”,
como motivaciones de partida del cese en el trabajo. El CES considera que esta
modificacion supone una innecesaria traslacion de lo que en el Acuerdo era una mera
mencion genérica, que no se corresponde con su espiritu y sus objetivos y cuya
interpretacion puede dar lugar a confusion en la realidad laboral, cuya riqueza casuistica

desborda los términos de la expresion contenida en este precepto.

En segundo lugar, el Anteproyecto parece haber asumido una asociacion restrictiva
entre esa mencion a las situaciones de crisis y la concurrencia de causas econoémicas en
los despidos. Asi, entre la enumeracion de las causas de dichas extinciones contractuales
en el apartado A) d) y al referirse a los supuestos de despido, el Anteproyecto menciona
unicamente las causas economicas entre aquellas que pueden dar lugar al despido
colectivo conforme al art.51 del ET y al despido individual objetivo conforme al
art.52.c) del ET. El Consejo estima que esta acotacion de las causas del despido a las
econdmicas, excluyendo las causas técnicas, organizativas y productivas, restringiria
considerablemente el alcance de la medida, introduciendo un importante factor de

distorsion en las relaciones laborales en la empresa a la hora de negociar estos supuestos
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y generando una diferenciacion injustificada entre los trabajadores en funcion de la

causa alegada para la extincion de sus contratos.

Por ello, el CES considera que las letras a y b de la enumeracion contenida en la letra d)
del articulo 161.bis.2. A) deberian remitirse a lo contemplado en los articulos 51 y 52.¢)
del Estatuto de los trabajadores, omitiendo la referencia exclusiva a las causas

economicas.

Unido a lo anterior, de los distintos supuestos de extincion del contrato por causas
objetivas que contempla el art.52, el Anteproyecto so6lo contempla en este punto el
regulado en su letra c), lo que resulta algo restrictivo, en opinion de este Consejo. A este
respecto, seria razonable que en la enumeracion de la letra d) del apartado A) del
articulo 161.bis.2, se incorporara asimismo el supuesto de la letra e) del art.52 del
Estatuto de los Trabajadores, relativo a la extincion por insuficiente consignacion
presupuestaria de los contratos por tiempo indefinido concertados directamente por las
Administraciones publicas o por entidades sin dnimo de lucro para la ejecucion de
planes y programas publicos determinados, sin dotacidon econdémica estable y

financiados mediante consignaciones presupuestarias o extrapresupuestarias anuales.

Por otro lado, las previsiones relativas a la aplicacion de coeficientes reductores de la
pension en los dos supuestos previstos de jubilacion anticipada, contenidas en los
penultimos apartados de las letras A) y B) del art.161.bis.2, admiten algunas mejoras de
redaccion para facilitar su interpretacion. Asi, en opinién del CES, en ambos supuestos
debe quedar claro que la edad legal de jubilacion a la que se refieren, que marca la
distancia en trimestres con la edad real a la que accede anticipadamente y sobre la que
se aplica el coeficiente reductor, es la edad a la que el trabajador hubiera reunido una
carrera de cotizacion completa que le diera opcidon a una pension por el 100 por 100 de
su base reguladora, de haber podido continuar trabajando.

Unido a lo anterior, en opiniéon del CES, las previsiones contenidas en el apartado
segundo de la Disposicion Final Sexta responden adecuadamente a las previsiones del
Acuerdo y resultan trascendentales para la comprension del alcance de este articulo. Es
en dicha disposicion donde se regulan las condiciones aplicables a los trabajadores cuya
relacion laboral se haya extinguido o se haya acordado colectivamente o decidido en
procedimiento concursal antes de 2 de febrero de 2011 o se encuentre comprometida la
extincion de su contrato con posterioridad a 1 de enero de 2013. Asimismo, el ultimo
parrafo de esta disposicion prevé la aplicacion de los coeficientes reductores en vigor en
la redaccion anterior a la entrada en vigor de la Ley en los supuestos en que la
jubilacion por causa no imputable al trabajador se produzca a los 61 o 62 afios con 38
afios y 6 meses cotizados. El CES considera que esta prevision deberia hacerse

extensible a los supuestos de jubilacion anticipada por cese voluntario en el trabajo,
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contemplados en el apartado B) del art.161.bis.2, cuando se acceda a dicha situacion a
los 63 o a los 64 afios, contando con 38 afios y 6 meses cotizados. Junto a ello, y a fin de
mejorar la claridad de la norma y su interpretacion por los destinatarios, el CES
entiende que deberian incorporarse al propio texto de este articulo 161.1.bis.2 de la Ley
General de la Seguridad Social las previsiones contenidas en el segundo apartado de la
Disposicion Final Sexta.

Respecto a dicha modalidad de jubilacion anticipada por cese voluntario en el trabajo,
regulada en la letra B) del segundo apartado del art.161.bis del TRLGSS, el
Anteproyecto introduce un requisito nuevo para acceder a esta formula, que se afiade a
los generales y especificos, consistente en que el importe de la pension resultante una
vez acreditados los requisitos generales y especificos debe ser superior al 125 por 100
de la cuantia de la pension minima que hubiere correspondido al interesado por su
situacion familiar y edad. El Consejo considera que dicho porcentaje excede el sentido
de lo pactado en el Acuerdo, que en orden a este punto unicamente se refiere a que el
acceso anticipado a la jubilacion por esta modalidad no podra generar complemento a
minimos en la pension obtenida, con lo que bastaria situar el umbral en la cuantia de la

pension minima contributiva a los 65 afios, fijada anualmente en la LPGE.

Unido a lo anterior, es preciso considerar la especificidad de la situaciébn en que se
encuentran los agricultores que se acogieron a lo previsto en el Reglamento (CE)
1698/2005, del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativo a la ayuda al desarrollo
rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) que
propiciaba su jubilacion anticipada, vinculada al objetivo de lograr un importante
cambio estructural de las explotaciones, favoreciendo el relevo generacional mediante la
instalacion de jovenes agricultores, a fin de impulsar la modernizacion, la innovacion y
el aumento de la competitividad de este sector. El Anteproyecto no contempla la
necesaria adaptacion de sus previsiones a las situaciones derivadas de la aplicacion de
dicho Reglamento, que contiene reiteradas referencias a “la edad normal de jubilacion”
en cuanto a los requisitos de acceso a las ayudas a la jubilacion anticipada y a la propia
duracion del periodo de recepcion de la ayuda, dando lugar a dudas la actual redaccion
del Anteproyecto sobre qué edad se considera en cada supuesto. En aras de la necesaria
seguridad juridica, el CES entiende que el Anteproyecto debe aclarar las
particularidades de la aplicacion de su contenido a los trabajadores agricolas, sin entrar
en contradiccion con los fines y las previsiones del Reglamento comunitario y sin
perjudicar las expectativas de derecho de un colectivo al que se incentivd a cesar
anticipadamente en su actividad de acuerdo a la edad de jubilacion establecida en aquel

momento.
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Por ultimo, el CES se ha planteado la cuestion de la inclusion de los trabajadores
auténomos y los socios trabajadores en el ambito de las instituciones de la economia
social, entre los colectivos que podrian acogerse a las distintas modalidades de
jubilacion anticipada. En linea con lo expresado en las observaciones generales, no
parece razonable, en opinién de este Consejo, mantener diferentes tratamientos cuando
se da una similitud de supuestos y se ha acordado que se avance en la aproximacion en

las bases de cotizacion.

Articulo 6. Jubilacion parcial

El CES considera que a fin de evitar, en la aplicacion del articulo 166, posibles
interpretaciones restrictivas de la asimilacion, incluida en la disposicion adicional
cuarta, de los socios trabajadores o de trabajo de las cooperativas encuadradas en el
Régimen General con los trabajadores por cuenta ajena, se aclare en el articulo 6 del

Anteproyecto la citada asimilacion.

En la nueva redaccion del articulo 166 de Ley General de Seguridad Social y la
disposicion transitoria vigésimasegunda se menciona unicamente el requisito de haber
cumplido 67 afios de edad, sin mencionar el supuesto de 65 afos de edad con carrera
laboral completa. Por ello, en coherencia con lo plasmado en el Acuerdo y lo ya
expresado en la observacion particular al articulo 4, el CES estima que deben
contemplarse ambos supuestos en la regulacion de los requisitos para el acceso a la

jubilacion parcial.

Articulo 8. Factor de sostenibilidad del sistema de la Seguridad Social

Este articulo reproduce, de manera literal, el contenido del Acuerdo Social y
Economico, introduciendo, mediante una nueva disposicion adicional al TRLGSS, la
quincuagésima octava, un factor de sostenibilidad, segiin el cual, a partir de 2027 se
revisaran, con una periodicidad quinquenal, los parametros fundamentales del sistema

en funcion de la evolucion de la esperanza de vida a los 67 aios.

Respecto a la rabrica de este articulo, el CES considera que el factor de sostenibilidad,
tal y como estd contemplado, ligado a la evolucion de la esperanza de vida a los 67
afios, se refiere mas bien a la sostenibilidad del sistema de pensiones, propiamente
dicho, y no tanto a la del sistema de Seguridad Social en su conjunto. Por otra parte, aun
siendo la esperanza de vida una variable determinante de la evolucion del gasto en
pensiones, en opinién del CES en la futura concrecion del factor de sostenibilidad cabria
contemplar, ademads, otras variables determinantes de la sostenibilidad del sistema de
pensiones, como las relacionadas con la actividad econdmica, la evolucion del empleo,

o la participacion laboral.
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Articulo 9. Beneficio por cuidados de hijos

Este articulo amplia los beneficios por cuidado de hijos, tal y como se recoge en el
Acuerdo Social y Econdémico, al considerar como periodo cotizado a los efectos de
determinar la edad de acceso a la jubilacion prevista en el articulo 161.1.a), el periodo
de interrupcion de la cotizacion derivado de la extincion de la relacion laboral o de la
finalizacién del cobro de prestaciones de desempleo producidas entre los nueve meses
anteriores al nacimiento, o de los tres meses anteriores a la adopcién o acogimiento
permanente y la finalizacion del sexto afio posterior a dicha situacion. En opinion del
CES, la consideracion de dicho periodo como cotizado deberia ampliarse a los efectos
de la determinacion de la edad de acceso a la jubilacién parcial y a la jubilacion

anticipada.

Disposicion adicional primera. Reformulacion de las prestaciones de muerte y
supervivencia

El Anteproyecto recoge, mediante esta disposicion, la prevision de reformular las
prestaciones de muerte y supervivencia que, si bien no se contempla en el Acuerdo
Social y Econdmico, obedece a la recomendacion 13 del Informe de evaluacion y
reforma del Pacto de Toledo. Para ello contempla que las previsiones normativas
necesarias para acometer la reformulacion de las prestaciones por muerte y
supervivencia se incluyan en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2012 y ejercicios siguientes. A este respecto, el CES considera que una norma de
caracter coyuntural, como es la Ley de Presupuestos Generales del Estado, no
constituye el marco adecuado para acometer una reforma de caracter integral, como

sefiala el Pacto de Toledo.

Disposicion adicional segunda. Modificacion en materia de convenios especiales

En esta disposicion se prevé, en el plazo de tres meses después de la entrada en vigor de
la presente Ley, determinar las modalidades de convenios especiales a suscribir por los
trabajadores que, sin haber estado afiliados previamente al sistema de la Seguridad

Social, participen en programas de formacion en el extranjero.

El precepto da respuesta a uno de los puntos recogidos en el Acuerdo. Sin embargo, en
aquel documento también se contemplaba dar cabida a los participantes en programas
de investigacion en los mencionados convenios especiales. Puesto que la actual
redaccion de la disposicion omite esta referencia, el CES recomienda trasladar en su
literalidad lo reflejado en el Acuerdo, incluyendo en el apartado segundo de la
disposicion, y en las mismas condiciones que los acogidos a programas de formacion, a

los trabajadores que participen en programas de investigacion.
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Por otro lado, el CES advierte una cierta vaguedad en la redaccion de la norma, en la
medida que no concreta las directrices o procedimientos que daran lugar a los convenios
especiales. Asimismo, este punto del Anteproyecto tampoco refleja integramente lo
recogido en el Acuerdo Social. Por ello, el CES recomienda al legislador una mayor
precision en los términos de la norma, asi como un mayor ajuste a la plena extension y

alcance del Acuerdo sobre este particular, superior a lo plasmado en el Anteproyecto.

Asimismo, el CES no comparte la necesidad de posponer la reglamentacion de los
convenios especiales hasta la entrada en vigor de la presente Ley, prevista para el 1 de
enero de 2013. En este sentido, el CES consideraria positivo anticipar en lo posible esta
medida, sin que ésta permanezca condicionada a los plazos impuestos para el resto del

Anteproyecto.

Disposicion adicional tercera. Seguridad Social de las personas que participan en
programas de formacion

En esta disposicion se insta al establecimiento de mecanismos de inclusion en el sistema
de Seguridad Social para los participantes en programas de formacién. Puesto que,
nuevamente, no aparece mencion expresa a los trabajadores que participan en
programas de investigacion, el CES se remite a lo observado con respecto a la
disposicion adicional segunda y aconseja la inclusion de este grupo en el apartado

primero del precepto.

Disposicion adicional cuarta. Elaboracion por el Gobierno de un estudio en
relacion con la Recomendacion 5 del Pacto de Toledo.

En esta disposicion se emplaza al Gobierno a presentar, antes de un afio, ante la
Comision no Permanente de Seguimiento y Evaluacion de los Acuerdos del Pacto de
Toledo un informe en relacion a la Recomendacion 5* del Pacto, relativa a la adecuacion
de las bases y periodos de cotizacion. Sobre este particular, el CES hace notar que la
redaccion del precepto no especifica a qué se refiere dicha recomendacion. En aras de
una mayor claridad, el CES consideraria necesario que el texto de la disposicion
aludiese en algiin punto del precepto al sentido de la mencionada recomendacion, como

si realiza, por ejemplo, en la disposicion adicional quinta del Anteproyecto.

Disposicion adicional quinta. Elaboracion por el Gobierno de un estudio y
propuestas de actuacion en relacion con la Recomendacion 17* del Pacto de Toledo

Mediante esta disposicion se encomienda al Gobierno la realizacion de un estudio sobre
las medidas a adoptar para impulsar los mecanismos que incorporen los periodos de
atencion y cuidado de los hijos o personas dependientes, como elementos a considerar

en las carreras de cotizacion de las mujeres. A este respecto, el CES considera

37



apropiado incluir, ademads, la atencion y cuidado a las personas con discapacidad, con lo
que el texto deberia recoger la “atencion y cuidado de los hijos, personas dependientes o
con discapacidad”. Asimismo, cabria valorar la posibilidad de que la consideracion de
los periodos de cotizacion lo fuera a todos los efectos. Igualmente, cabria estudiar la
posibilidad de ampliar los periodos considerados como de cotizacion efectiva en los
supuestos de reduccion de jornada por cuidado de hijos y personas en situacion de

dependencia.

Disposicion adicional sexta. Convenio espcial a suscribir en expedientes de
regulacion de empleo.

La Disposicion adicional sexta modifica los apartados 1 y 2 de la disposicion adicional
trigésima primera de la Ley General de Seguridad Social, para su adaptacion a las
nuevas edades de jubilacion que contempla el Anteproyecto. En el segundo parrafo del
apartado 2, en lugar de referirse al cumplimiento por parte del trabajador de la edad de
61 anos, el Anteproyecto establece la edad de 63 afios, al igual que en el ultimo parrafo
de este apartado, donde ademas, en lugar de la referencia al cumplimiento por parte del
trabajador de 65 afios, se contempla el cumplimiento de la edad a que se refiere la letra
a) del apartado 1 del articulo 161 de la Ley.

En opinion del CES, este apartado 2 hace referencia s6lo al supuesto de que el
trabajador cumpla la edad de 63 afios, sin contemplar expresamente los supuestos de
jubilacion anticipada por causa no imputable a la libre voluntad del trabajador como
consecuencia de una situacion de crisis o cierre de la empresa que impida objetivamente
la continuidad de la relacion laboral. Estos supuestos, en los que la jubilacion anticipada
podria producirse a los 61 anos, deberian preverse en esta disposicion al igual que se
regula el supuesto de jubilacion a partir de los 63 afios, determinando expresamente a
quién corresponde el pago de las aportaciones al convenio especial . Asimismo, deberia
aclararse la posibilidad de que la obligacion de financiacion del convenio especial por
parte de la empresa fuera exclusivamente hasta la edad en la que el trabajador pudiera
acceder a la jubilacion anticipada, que en unos casos serd los 63 afios de edad y, en

otros, los 61.

Disposicién adicional séptima. Agencia Estatal de la Administracion Unica de la
Seguridad Social

Esta disposicion recoge la recomendacion 8* del Pacto de Toledo, referente a la
conveniencia de potenciar la mejora de la gestion del sistema de la Seguridad Social, a
través de la integracion de las funciones de afiliacion, recaudatorias y de gestion de las
prestaciones. Para ello autoriza al Gobierno para la creacion de la Agencia Estatal de la

Administracion Unica de la Seguridad Social, siendo ésta el organismo piblico que
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vaya a dar respuesta a las necesidades de descentralizacion funcional del sistema de la
Seguridad Social, en coherencia con las previsiones de la Ley 28/2006, de 18 de julio,
de Agencias estatales para la mejora de los servicios publicos. Cabe recordar que la
descentralizacion funcional es uno de los principios de organizacion de la
Administraciéon General del Estado, recogido en el art.3 de la Ley 6/1997, de 14 de

abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General del Estado.

En opinién del CES, la creacién de la Agencia Estatal de la Administracion Unica de la
Seguridad Social debe contribuir a garantizar el mantenimiento del actual sistema de
gestion de la Tesoreria General de la Seguridad Social segun el principio de unidad de

caja.

Por otra parte, en la configuracion de la Agencia Estatal de la Administracion Unica de
la Seguridad Social deberian participar, en opinion del CES, las organizaciones

sindicales y empresariales mas representativas.

En el apartado 4 de esta disposicion se recogen las prestaciones que quedaran excluidas
del ambito de actuacion de la Agencia Estatal de la Administracién Unica de la
Seguridad Social. A este respecto, el CES considera que la redaccion del Anteproyecto
puede resultar confusa, y desea llamar la atencion acerca de la falta de mencion a las
pensiones no contributivas, las cuales, tal y como recoge la Ley General de la Seguridad
Social, en su disposicion adicional decimoctava, podran ser gestionadas por las
Comunidades Auténomas estatutariamente competentes, a las que hubiesen sido

transferidos los servicios del Instituto Nacional de Servicios Sociales.

Respecto al contenido del apartado 6 de esta disposicion, que establece que no sera de
aplicacion lo dispuesto en este Anteproyecto respecto de los regimenes especiales de la
Seguridad Social de Funcionarios Civiles del Estado, Fuerzas Armadas y Funcionarios
al Servicio de la Administracién de Justicia, en opinién del CES no parece necesaria su
inclusion, pudiendo dar lugar a dudas en su interpretacion, en la medida en que el
Anteproyecto objeto de Dictamen afecta exclusivamente al ambito de aplicacion de la
Ley General de la Seguridad Social.

Disposicion adicional octava. Evaluacion de la ley sobre el calculo de las pensiones

La Disposicion Adicional octava establece el plazo de un afio desde la publicacion de la
Ley en el Boletin Oficial del Estado, para que el Gobierno evaliie los efectos y el
impacto que tendrd la nueva formula de integracion de lagunas sobre las variables para
determinar el calculo de las pensiones y, en funcioén de los resultados, puedan corregirse

las posibles distorsiones, con especial atencion al colectivo de los fijos discontinuos.

En opinion del CES, llama la atencidon esta prevision de evaluacion de los efectos de
estas medidas en el plazo de un ano desde la publicacion en el BOE de la Ley, antes de
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que entren en vigor buena parte de sus previsiones y, por tanto, sin tener en cuenta la
gradualidad de las medidas contempladas ni el criterio temporal aplicable para la
integracion de lagunas que introduce el Anteproyecto, aspectos muy relevantes para
evaluar el verdadero alcance y efectos de la nueva formula sobre el calculo de las

pensiones.

Disposicion adicional décima. Bases maximas de cotizacion

Esta disposicion reproduce literalmente el contenido del Acuerdo para la Reforma y
Fortalecimiento del Sistema Publico de Pensiones que, en linea con la quinta
recomendacion del Informe de Evaluacion y Reforma del Pacto de Toledo, se refiere a
la posibilidad de examinar por parte de el Ministerio de Trabajo e Inmigracion y los
interlocutores sociales la relacion entre las bases maximas de cotizacion y los salarios
medios, a fin de mantener el caracter contributivo del sistema, cuando la situacion
economica y el empleo lo permita. En opinion del CES, no resulta adecuado trasladar la
expresion “interlocutores sociales™ al articulado de un Anteproyecto de Ley del que se
derivan importantes derechos y obligaciones, tratindose como en este caso de un
concepto mas bien dogmatico carente de un significado juridico preciso, cuya
interpretacion puede prestarse a confusion. En este sentido, el CES considera mas
apropiado referirse a “las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas”, en coherencia con la terminologia utilizada por el ordenamiento

laboral y de Seguridad Social vigente.

Disposicion adicional undécima. Alternativas de financiacion complementaria

Al igual que en el anterior precepto, el Anteproyecto reproduce aqui exactamente el
texto del Acuerdo, esta vez trasladando inadecuadamente la expresidn “agentes
economicos y sociales” que, en coherencia con la observacion realizada a la Disposicion
adicional décima, deberia ser sustituida por la referencia a ‘“las organizaciones

empresariales y sindicales mas representativas”.

Disposicion adicional duodécima. Separacion de fuentes de financiacion

En CES considera que, desde el punto de vista de la técnica juridica, no parece
adecuada la expresion “se mandata al Gobierno”, recogida tanto en la disposicion
adicional duodécima como en la decimotercera. Ademas, la redaccién de este precepto
se presta a confusion, en la medida en que se habilita al Gobierno a realizar una serie de
tareas que no le son propias, puesto que corresponden al Parlamento. En este sentido, el
CES propone sustituir el inciso “Se mandata al Gobierno” por la expresion “El

Gobierno, dentro del ambito de su competencia, adoptara las medidas necesarias para

()
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Por otra parte, en opinion de este Consejo, la prevision de culminacion de separacion de
fuentes recogida en esta disposicion deberia precisar su alcance en mayor medida, en
linea con lo contemplado en la recomendacién primera del Informe de evaluacion y
reforma del Pacto de Toledo, que establece que “el Gobierno ha de asumir esta tarea con
carécter prioritario, debiendo presentar al Congreso de los Diputados un calendario que
incluya las proyecciones econdmicas adecuadas para hacer creible su inaplazable
gjecucion”.

Disposicion adicional decimocuarta. Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales

Esta Disposicion prevé, en su parrafo primero, que durante un periodo de 5 afios, a
partir de la vigencia de la Ley, se realizard una evaluacion anual de los costes de las
prestaciones derivadas de contingencias profesionales y de los costes de gestion, de
modo que ello propicie el ajuste de las cotizaciones profesionales en un contexto

compatible con las necesidades de coyuntura econéomica.

El CES constata que el texto de esta Disposicion no se acomoda al contenido del
Acuerdo para la Reforma y Fortalecimiento del Sistema Publico de Pensiones cuya
traslacion se aborda en este Anteproyecto, discordancia que debe considerarse teniendo
en cuenta sus repercusiones . En el texto del Acuerdo se aludia al periodo de cinco afios
a partir de "’la vigencia del presente acuerdo”, mientras que el Anteproyecto sefiala que
el computo del plazo se realizara a partir de “la vigencia de la presente Ley”.

Asimismo, en el ultimo apartado de esta Disposicion se establece que los organos
directivos de las Mutuas se compondrdn de las empresas con mayor nimero de
trabajadores mutualizados, de aquéllas designadas paritariamente por las organizaciones
empresariales y de una representacion de las organizaciones sindicales mas

representativas.

El CES considera que la redaccion de este apartado es confusa por cuanto plantea dudas
con relacion a los criterios que establece de composicion de los 6rganos directivos de
las Mutuas, que afectan a los criterios de representacion de los trabajadores
mutualizados en los 6rganos de gobierno. El Anteproyecto utiliza expresiones poco
afortunadas, que podrian dan lugar a interpretaciones no univocas, y que deberian
aclararse, salvaguardando en todo caso los principios que rigen la actuacion de estas
entidades y utilizando una terminologia coherente con las previsiones de la Ley
General de la Seguridad Social, asi como del Real Decreto 1993/1995, de 7 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de colaboracion de la Mutuas de

accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social.
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Disposicion final primera. Modificacion del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores

El texto del Anteproyecto introduce diversas modificaciones normativas tanto a través
de las Disposiciones adicionales, como la Disposicion adicional sexta que modifica la
Disposicion adicional trigésima primera del Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, como a través de las Disposiciones finales, como la Disposicion final
primera, que da una nueva redaccion al articulo 7.6 y 7 del Texto Refundido del
Estatuto de los Trabajadores, asi como la Disposicién final cuarta, que modifica el
articulo 66.1,c) del TRLGSS y la Disposicion final quinta, que da nueva redaccion al
apartado 1 de la Disposicion adicional octava del TRLGSS.

En aras de mejorar la técnica legislativa del Anteproyecto, el CES considera
conveniente que, siguiendo las directrices de técnica normativa contenidas en la
Resolucion de 28 de julio de 2005, se incluyan las modificaciones del Derecho vigente
en las Disposiciones finales, cuando la modificaciéon no sea el objeto principal de la
disposicion, tal y como sefiala la Directriz 42. Y que las Disposiciones adicionales
contemplen los regimenes juridicos especiales que no puedan situarse en el articulado,
las excepciones a la aplicacion de la norma, los mandatos y autorizaciones no dirigidos
a la produccion de normas y los preceptos residuales que no tengan acomodo en el

texto, seglin lo dispuesto en la Directriz 39 de citada Resolucion.

Disposicion final cuarta. Modificacion del texto refundido de la Ley General de
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

Esta disposicion modifica la letra ¢) del apartado 1 del articulo 66 del TRLGSS, en el
que se mencionan los supuestos en que, como excepcion al caracter reservado de los
datos e informacion obtenidos por la Administracion de la Seguridad Social, se

favorecera la cesion o comunicacion de los mismos.

La modificacion prevista en el Anteproyecto, que no proviene del Acuerdo, introduce la
referencia al control interno y a los fines de estadistica publica en la descripcion de la
obligacion de colaboracion ya existente con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
y la Intervencion General de la Seguridad Social. Esta redaccion es confusa y se presta a
interpretaciones extensivas sobre la obligacion, por parte de las empresas, de colaborar
con las administraciones facilitando nuevos datos e informaciones, lo cual podria
traducirse en cargas adicionales a la actividad econdémica. Por ello, y a fin de evitar
cualquier implicacion en este sentido, el CES propone separar estas referencias, de
modo que se descarte de forma inequivoca cualquier implicacion en el mencionado

sentido de imposicion de obligaciones afiadidas para las empresas.
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Asimismo, al hilo de esta observacion particular, el CES desea llamar la atencion sobre
la discordancia que existe entre la redaccion de las letras d) y g) del apartado primero
del articulo 66 del TRLGSS. En el apartado d) se contempla la obligacion de la
Administracion de la Seguridad Social de ceder datos a cualquier administracion
publica cuando el objeto sea la lucha contra el fraude en la percepcion de ayudas o
subvenciones con cargo a fondos publicos, incluidos los de la Unién Europea, asi como
evitar la percepcion de prestaciones incompatibles en los distintos regimenes del
sistema de la Seguridad Social. En cambio, cuando en la letra g) se hace referencia a la
colaboracion con el Tribunal de Cuentas, tan solo se contempla la cesion de datos
cuando estos sirvan a las funciones de fiscalizacion del Tribunal sobre la
Administracion de la Seguridad Social. De esta forma, la obligacion de ceder o
comunicar datos al Tribunal de Cuentas posee un caracter restrictivo que contrasta con
la amplitud de la cesion a la que se mandata a la Administracion de la Seguridad Social.
Por este motivo, y en aras de una mayor concordancia que resulta coherente con el
objetivo compartido en ambos supuestos de lucha contra el fraude, el CES recomienda
una nueva redaccion de la letra g) en la que se contemple la cesion de datos en el
supuesto de colaboracion con el Tribunal de Cuentas en sus funciones de fiscalizacion

de cualquier administracion.

Disposicion final quinta. Normas aplicables a los Regimenes Especiales

Esta disposicion modifica el apartado 1 de la Disposicion adicional octava de la Ley
General de la Seguridad Social, referente a las normas de desarrollo y aplicacion a
Regimenes Especiales. A este respecto, el CES considera necesario incluir, entre los
articulos senalados de la Ley General de la Seguridad Social, las nuevas disposiciones
transitorias previstas en los apartados 2 y 6 del articulo 4 del Anteproyecto. En concreto,
la disposicion transitoria vigésima, sobre aplicacion paulatina de la edad de jubilacion y
los aflos de cotizacion, y la Disposicion transitoria vigésima primera, referente a la

aplicacion de los porcentajes a atribuir a los afios cotizados para la pension.

El apartado 3 de la Disposicion adicional octava de la Ley General de la Seguridad
Social recoge la prevision de que, el tratamiento que da la ley a los trabajadores por
cuenta ajena respecto a determinadas situaciones protegidas, como el riesgo durante el
embarazo o durante la lactancia, asi como lo dispuesto para la jubilacion parcial, resulte
también de aplicacion a los trabajadores por cuenta propia incluidos en los Regimenes
especiales de Trabajadores del Mar y de Trabajadores por cuenta propia o Autdnomos,
en los términos y condiciones que se establezcan reglamentariamente. Teniendo en
cuenta que esta habilitacién reglamentaria se introdujo con la Ley 35/2002, de 12 de

julio, de medidas en materia de Seguridad Social, en opinién del CES seria conveniente
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establecer un plazo de tiempo razonable para llevar a cabo efectivamente ese desarrollo

reglamentario.

En cuanto a la técnica juridica, este precepto reproduce la que viene siendo utilizada
para abordar los regimenes especiales, consistente en enumerar en una misma
disposicion los articulos y apartados aplicables y no aplicables, sin referirse a la materia
de que se ocupan en cuestion, y con una serie de remisiones circulares que impiden
apreciar con claridad el alcance del precepto, haciendo de ¢l uno de los mas complejos
de esta Ley. De ahi que, en linea con las observaciones generales, el CES considere
necesario mejorar la sistematica del tratamiento de los regimenes especiales en la Ley
General de la Seguridad Social, dando ademas, como ya se ha dicho, un tratamiento
diferenciado al Régimen Especial de Trabajadores Autonomos.

Disposicion final sexta. Entrada en vigor.

En su apartado 1, la Disposicion final sexta establece que la entrada en vigor de la ley
sera el dia 1 de enero de 2013, salvo el segundo apartado del articulo 3, que entrard en
vigor el dia 1 de enero de 2014, asi como lo dispuesto en la Disposicion Adicional
séptima, respecto a la creacion de la Agencia Estatal de la Administracion Unica de la
Seguridad Social, que entrard en vigor el dia primero del quinto mes siguiente al de su

publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

El CES considera confusa esta redaccion, principalmente en la referencia al primer dia
del quinto mes siguiente al de su publicacion en el BOE, ya que suscita dudas de
interpretacion con relacion a si la fecha de computo del quinto mes se refiere a la de la
publicacioén del Real Decreto por el que se apruebe el Estatuto que regule la Agencia, o

desde que se publique esta Ley.

En el apartado 2, se establece que los articulos 161.1 y en el 161.2 bis de la redaccion
anterior a la entrada en vigor de la ley, se seguiran aplicando a todos los trabajadores
cuya relacion laboral se haya extinguido antes del 2 de febrero de 2011, y para los que
tengan relacion laboral suspendida o extinguida como consecuencia de decisiones
adoptadas en expedientes de regulaciéon de empleo, convenios colectivos y/o acuerdos
colectivos de empresa, o decisiones adoptadas en procedimientos concursales aprobados
o suscritos con anterioridad a dicha fecha, incluidas las personas que tengan
comprometida explicitamente la extincion de la relacion laboral con posterioridad al 1
de enero de 2013. Asimismo, deberia mantenerse la aplicacion de la regulacion anterior
a los supuestos de extincion de la relacion laboral que se derivan de los planes
sectoriales de reestructuracion acordados con anterioridad. Igualmente, debera aplicarse

la regulacion anterior a las jubilaciones parciales ya reconocidas.
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El CES considera que a estos trabajadores les deberian ser de aplicaciéon no so6lo los
articulos 161.1 y 161.2 bis mencionados en el apartado 2, sino todos los preceptos
actualmente vigentes de la Ley General de Seguridad Social que regulan las normas
aplicables al reconocimiento y céalculo de las pensiones de jubilacion, como es el caso
del articulo 163.

Ademas, no se comprende la referencia a la fecha de entrada en vigor del 2 de febrero
de 2011, por lo que deberia sustituirse por la referencia general a la fecha de entrada en

vigor de la norma.

A través de este apartado se esta estableciendo la pervivencia de la norma antigua para
regular situaciones iniciadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley, asi como
para regular situaciones que se produzcan con posterioridad a la entrada en vigor de la
nueva disposicion. Nuevamente, tal y como se ha expuesto en las Observaciones
Generales, se esta utilizando un tipo de disposicion inadecuado, desde el punto de vista
de técnica legislativa, ya que, en opinion del CES, seria mas correcto la inclusion de
este apartado a través de una Disposicion transitoria, en lugar de una Disposicion final,
conforme a lo dispuesto en la directriz 40 de la Resolucion de 28 de julio, que

contempla las directrices de técnica normativa.
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IV. CONCLUSION

El CES valora positivamente el Anteproyecto de Ley sobre actualizacion, adecuacion y
modernizaciéon del Sistema de Seguridad Social, sin perjuicio de las observaciones

generales y particulares realizadas en el cuerpo de este Dictamen.

Madrid, 23 de marzo de 2011

V°. B® El Presidente

Marcos Pefia Pinto

La Secretaria General

Soledad Cérdova Garrido
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