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Vicepresidenta.- Muy buenos dias. Vamos a informarles de los principales
asuntos que han sido acordados hoy en el Consejo de Ministros.

En primer lugar, hemos acordado la remisién a la Comisién Europea del
Programa de Estabilidad y del Programa Nacional de Reformas del Reino de
Espafia. Ello se hace en cumplimiento de obligaciones europeas. Cada afio en
el mes de abril --deciamos hace un momento que ésta es la sexta vez que lo
hacemos los aqui presentes-- todos los Estados miembros de la Unidn
Europea tienen que presentar ante la Comision sus Programas Nacionales de
Reformas y sus Planes de Estabilidad. El objetivo es coordinar las politicas
econdmicas nacionales y lograr los objetivos establecidos para la Union en su
conjunto.

Es un momento excepcional, el Gobierno esta en funciones; pero esto no nos
exime del cumplimiento de las obligaciones europeas de presentar estos
documentos. En ellos el Gobierno explica la evolucion reciente de la economia
espafiola y el grado de avance en su agenda de reformas, y el cumplimiento de
las recomendaciones especificas formuladas por el Consejo en junio de
2015. Expone su escenario macroecondmico y fiscal a medio plazo.

Pues bien, queremos sefialar que, en cuanto a las reformas futuras --y ahora
explicaré yo el Programa Nacional de Reformas; mis comparieros, el Programa
de Estabilidad--, el PNR esboza en términos generales cuales deberian ser, en
la opinidn del Gobierno, las medidas necesarias para consolidar lo obtenido
hasta ahora y mejorar el ritmo de la recuperacion.

En los ultimos cuatro afios, como saben, este Gobierno ha puesto en marcha
una ambiciosa agenda de reformas que ha transformado la economia
espafola. Ello ha permitido que la economia espafola recuperara la confianza
de los mercados internacionales y ganara en eficiencia, flexibilidad y capacidad
de competir. Esto esta dando resultados: en 2015, el Producto Interior Bruto
espafiol crecio un 3,2 por 100 y en el primer trimestre de 2016, segun los datos
que acabamos de conocer hoy, la economia espafiola crecioé un 3,4 por 100 en
términos interanuales; el mejor dato de los ultimos ocho afios. Esto nos situa a
la cabeza de las principales economias de la Unién Econémica y Monetaria.
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La mejora de la actividad econdmica se ha traducido, ademas, en una intensa
creacion de empleo. En los ultimos doce meses, se han creado casi
seiscientos mil nuevos puestos de trabajo, un 3,9 por 100 mas que hace un
ano. Ademas, el empleo disminuyé en 653.000 personas, que es una
reduccion del 12 por 100; cifra muy similar al récord que se logrd en el ultimo
trimestre de 2015. Por tanto, lideramos dentro de la Eurozona la reduccién de
desempleo y la creacién de empleo. Hoy ha habido nuevos datos de paro de
Eurostat: en el ultimo afio, casi una de cada dos personas que abandonan el
desempleo en la zona euro lo hacen en Espafia y Espafia es el pais en que
mas se ha reducido el desempleo en el ultimo afio.

Pero, ademas, el espafol es un crecimiento sano. Sus componentes mas
dinamicos son la inversion en bienes de equipo y las exportaciones en bienes y
servicios. Ello da una base sdlida al crecimiento del consumo de los hogares,
que creci al 3,5 por 100 al cierre de 2015, un nivel similar al de antes de la
crisis. Simultaneamente, en 2015 la evolucion favorable de los precios ha
permitido que la economia espafiola continue ganando competitividad; es el
cuarto afo consecutivo con superavit externo.

Por ultimo, el crédito esta mejorando, las empresas tienen acceso a préstamos
a mejores tipos, los hogares tienen mas financiacion y sigue disminuyendo el
coste de la financiacion de la deuda publica.

Con el Programa de Estabilidad que hoy presentamos y con el Programa
Nacional de Reformas, que establece nuestro cuadro macroeconémico para
este afio y los siguientes, hasta el afio 2019, encontraran ustedes un dato muy
relevante: si las cosas se continuan haciendo de esta manera, si continuamos
en la senda de reformas que caracteriz6 la pasada Legislatura, en el afio 2019
puede haber en Espafa practicamente veinte millones de empleos, con una
tasa de desempleo de poco mas del 13 por 100. Ese es, quiza, uno de los
principales resimenes del Programa Nacional de Reformas y del Plan de
Estabilidad que presentamos hoy: si se hacen las cosas bien, Espafia tendra
veinte millones de empleos en el afio 2019, al final de la siguiente Legislatura;
una tasa de desempleo cercana al 13 por 100.

Muy brevemente, les voy a hacer --me voy a encargar yo de ello; del Programa
de Estabilidad, mis comparieros-- un resumen de lo que planteamos en el
Programa Nacional de Reformas. Damos cuenta del elevado grado de

ICORREO ELECTRONICO|
COMPLEJO DE LA MONCLOA

sec@mpr.es Esta informacion puede ser usada en parte o en su integridad sin necesidad de citar fuentes 2071 MADRD

FAX: 91 321 40 80

Pagina 3



SECRETARIA DE ESTADO
DE COMUNICACION

% MINISTERIO
DE LA PRESIDENCIA

1

cumplimiento de los compromisos asumidos por Espafia en el marco del
semestre europeo y del avance de los objetivos de la Estrategia Europea 2020.

La practica totalidad de las medidas comprometidas en el afio 2015 han sido
puestas en marcha y lo que hacemos es sefialar cuales serian las principales
medidas, a nuestro juicio, a adoptar --su adopcion dependera de gobiernos
subsiguientes-- para mantener el crecimiento y el ritmo de creacion de empleo:
en primer lugar, reformas a nivel nacional; en segundo lugar, consolidacion
presupuestaria para favorecer el crecimiento, que explicara después, con el
Programa de Estabilidad, el ministro de Hacienda; y, por ultimo, reformas a
nivel europeo.

En el ambito nacional, el principal objetivo es la recuperacion economica y la
creacion de empleo, juntamente con su calidad; empleo y calidad en el empleo.
Para ello, se prevén cinco areas de actuacion importantes: la primera, creacion
de empleo e inclusién social; la segunda, avanzar en el aumento de la eficacia
y la competencia en los mercados de bienes y servicios; la tercera, respaldo a
la actividad emprendedora y el desarrollo empresariales, especialmente
medidas que ayuden a auténomos y a Pymes; la cuarta, el impulso al
crecimiento sostenible, centrado en la [+D y en el medio ambiente; y, por
ultimo, la eficiencia en la Administracion Publica, que ademas, como explicara
el Ministro, sera uno de los elementos determinantes para seguir avanzando en
la consolidacion fiscal.

En el &mbito fiscal, seguiremos la senda de la consolidacién en los términos
que explicara el ministro de Hacienda. Tenemos el objetivo el reformar el
sistema de financiacion autonémica para asegurar un nivel minimo de servicios
en todos los territorios, definiendo una cartera comun en areas fundamentales
(sanidad, educacion y servicios sociales), y una financiacion estable y
suficiente, independientemente de la coyuntura econdmica.

Por ultimo, seguiremos con prioridades como la lucha contra el fraude y la
evasion fiscal. Hasta esta fecha, y les doy un dato, se han conseguido
importantes resultados: entre 2012 y 2016 se ha recaudado, por actuaciones
de lucha contra el fraude, 50.449 millones de euros, que es el historico mejor
de la Agencia Tributaria.
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Finalmente, y en el &mbito europeo, seguiremos esforzandonos y colaborando
en el disefio de la nueva gobernanza econémica, en particular de la zona euro,
que asegure una coordinacion eficiente en las politicas econémica, prevenga la
acumulacion de desequilibrios y permita consolidar la recuperacion europea. Y,
en el ambito de la Unién Econdmica y Monetaria, impulsaremos una reforma
ambiciosa de acuerdo con el papel activo que hemos venido desempefiando
en los ultimos debates sobre el futuro de la Unién.

Después sobre estos temas se extenderan mas mis compafieros; yo voy a
informarles de algunos otros asuntos adoptados en el Consejo de Ministros.

En el capitulo de recursos respecto a decisiones de Comunidades Auténomas,
les informo de que, por un lado, se plantean dos recursos de inconstitucional
contra algunos articulos de dos leyes aprobadas por el Parlament de Catalufia
--esto por el lado, digamos, de Espafa respecto a decisiones del Parlament
catalan-- y, por otro lado, damos contestacion al requerimiento de
incompetencia que nos formula la Generalitat de Catalufia en un asunto como
el de las audiencias energéticas. Nos han requerido de incompetencia y antes
de enviarnos al Tribunal Constitucional le damos respuesta, y éste es uno de
los temas que yo planteé ayer al sefior Junqueras, para, de acuerdo con las
explicaciones que damos en el requerimiento, a ver si evitamos que nos lleven
al Tribunal Constitucional por este asunto.

Sobre las otras dos cuestiones, fundamentalmente son dos leyes: una es la
conocida como Ley de medidas urgentes para afrontar la emergencia en el
ambito de la vivienda y la pobreza energética, conocida como la Ley contra la
pobreza energética, la Ley 24/2015, y la otra es otra Ley mas limitada, que es
una ley de incorporacion de la propiedad temporal y de la propiedad
compartida; es un aspecto mas civil. Me voy a centrar fundamentalmente en la
primera, que era la que me preguntaban ayer.

Pues bien, es una ley que tiene distintos articulos y dos partes fundamentales:
una parte, que es la pobreza energética, que da titulo o que le ha dado titulo a
la Ley; y la otra parte, relativa al ambito de la vivienda. De acuerdo con el
dictamen del Consejo de Estado, porque, como ayer les decia, estos recursos
se basan fundamentalmente y exclusivamente en criterios juridicos, en criterios
competenciales, y en la busqueda del respeto al principio de igualdad entre
todos los espafoles porque, como veran, algunos afectan a legislacion
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procesal; recurrimos aquellos elementos que el Consejo de Estado ha
considerado y ha avalado la consideracion del Gobierno de que son
inconstitucionales.

En primer lugar, les voy a decir lo que no es objeto de recurso. No es objeto de
recurso ninguna de las medidas relativas a pobreza energética. El Consejo de
Estado ha dictaminado que estas medidas, tal y como han sido concebidas en
su redaccion final, no son contrarias a la Constitucién. Les diré que el informe
del Consejo de Estado no se cerro esta semana, es de la semana anterior;
también que lo tengan en consideracion.

Pues bien, el principal articulo que regulaba estos aspectos de pobreza
energeética es el articulo 6 y ese articulo contempla una serie de medidas que
no son impugnadas: el establecimiento por las Administraciones Publicas de
acuerdos o convenios con las compafiias administradoras para garantizar que
conceden ayudas a fondo perdido a las personas o unidades familiares --este
asunto de los fondos le preocupaba al sefior Junqueras; podran seguir
haciendo sus fondos sin ningun problema--; el principio de precaucion, de
manera que antes de realizar un corte de suministro se avise o se tenga un
informe de los servicios sociales municipales para ver si esa persona o €sa
unidad familiar esta en riesgo de exclusion residencial, o la informacion por
parte del suministrador de los derechos relativos a pobreza energética que
contempla la Ley.

Tampoco esta impugnado el punto 5.5, relativo a algunos aspectos de
exclusion social en materia de disfrute de ayudas para evitar lanzamiento --
esto ya entra en otro terreno, pero ese articulo ha sido también preservado--, 0
el apartado 6 del mismo articulo, que permite la garantia del adecuado
realojamiento de personas y unidades familiares en situaciones de riesgo de
exclusion social; tampoco el articulo 8 de la Ley, que establece el umbral
maximo de gastos destinados a vivienda habitual 0 a suministros basicos en
supuestos de vulnerabilidad; y tampoco la disposicion transitoria primera, que
establece garantias para la aplicacion de tales umbrales.

Es decir, ni los ambitos de la pobreza energética ni alguno de los ambitos
relativos a los lanzamientos son recurridos, porque se entiende que puede
adoptarlos el Parlamento de Catalufia de acuerdo con su ambito competencial
y que no perjudican el derecho de igualdad.
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Esto es lo que nos ha dicho el Consejo de Estado. Como digo, nosotros aqui
no nos apartamos del criterio del Consejo de Estado. No solemos hacerlo, por
otro lado, en el ambito de los recursos.

¢ Qué recurrimos? Se recurren algunos aspectos procesales y que afectan a la
igualdad de los esparioles ante la Ley: el procedimiento de mediacion, porque
excede de su funcion; el requisito previo a las interposiciones de demanda y
aspectos civiles, como la transferencia coactiva de la titularidad de la vivienda,
porque afectan al contenido esencial del derecho de propiedad, que debe ser
igual para todos los espafioles. Esto se recurre y se recurre pidiendo la
suspension.

Nosotros tenemos que garantizar el principio de igualdad y garantizamos la
igualdad de trato entre todos los ciudadanos de todas las Comunidades
Auténomas. Hay leyes de objeto similar de distintas Comunidades Auténomas,
entre ellas, Andalucia, Canarias, Navarra y el Pais Vasco. En tres de ellas el
Tribunal Constitucional ha acordado su suspension por entender que pudiera
causar perjuicios de caracter irreparable. Por tanto, lo que no podemos es
aplicar un criterio politico y no juridico a este tipo de asuntos. Puede perjudicar
el interés general, asi lo ha dicho el Tribunal Constitucional, y se pide su
suspension.

He sido un poco extensa. Después, si quieren preguntarme mas, hablo de los
extremos que consideren oportunos; pero si tener presente, en primer lugar,
que contestamos a ese requerimiento de competencia de la Generalitat, y yo
espero que en los términos de esa contestacion con la Generalitat de Catalufia
podamos llegar a un acuerdo en un asunto tan importante como la eficiencia
energeética de cara al cumplimiento de los objetivos de cambio climatico; y, en
segundo lugar, respecto a la Ley de Pobreza Energética, se recurren aquellos
aspectos que juridicamente y constitucionalmente exceden de las propias
competencias de la Generalitat y pueden perjudicar la igualdad entre
espanoles, de acuerdo con el criterio del Consejo de Estado y pidiendo de esos
preceptos la suspension, de igual manera que se hizo con leyes similares de
otras Comunidades Autonomas. Ese puede ser el resumen.

Hoy se aprueban, ademas, tres acuerdos por los que se establecen diferentes
convenios de colaboracion con la Sociedad Publica ENISA para la financiacion
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de emprendedores y Pymes en 2016. Se trata de 98 millones de euros de
limite maximo en tres lineas de financiacion, mediante préstamos participativos
que ENISA ofrecerd a Pymes, jovenes emprendedores y empresas de base
tecnologica.

Otro asunto, del que después puede informar, si quiere, el Ministro con mayor
amplitud, es el acuerdo alcanzado con la Comision Europea para otorgar
ayudas adicionales al sector del carbon, de acuerdo con la normativa europea.
Este acuerdo preliminar incluye también la autorizacién del Plan de la Mineria
del Carbon 2013-2018.

Tras un largo proceso de intensas negociaciones que llevo a cabo el anterior
ministro de Industria, y en un contexto europeo donde el apoyo al carbon es
dificil dados los compromisos medioambientales, el acuerdo logrado con la
Direccion General de Competencia ha de ser ratificado en las prdximas
semanas por el resto de los servicios de la Comision. Pero si quiero decirles
que en el ultimo mes el precio del carbon en los mercados internacionales ha
seguido una tendencia decreciente que ha provocado una pérdida de
competitividad del carbon nacional frente al carbdn importado, y que ha
agravado la situacion del sector nacional de la mineria del carbdn. El incentivo
adicional se establecera anualmente en funcion de la diferencia entre el precio
internacional y el precio que habia en 2013, cuando el plan de cierre fue
acordado. De esta manera, las empresas mineras se veran compensadas por
la caida imprevista en el comercio internacional.

¢,Cuales son los términos del acuerdo? La validacion del Plan de la Mineria vy,
por tanto, la validacion de todas las ayudas dadas desde 2011 a ese plan;
pero, ademas, nos permite una ayuda adicional a la produccion que puede
suponer un incremento de diez euros por tonelada, con lo que se duplicarian
las ayudas previstas con la normativa actual.

En otro orden de cosas, brevemente, hoy el ministro de Hacienda también ha
autorizado limites para adquirir compromisos de gasto con cargo a ejercicios
futuros para posibilitar la participacion de Espafia en la financiacion del fondo
de refugiados para Turquia. Como saben, en la Cumbre de Jefes de Estado y
de Gobierno del 29 de noviembre de 2015 con Turquia se abord6 la creacion
de un fondo de refugiados para Turquia dotado de un importe inicial de tres mil
millones de euros. De éstos, mil millones se financian con cargo al presupuesto

ICORREO ELECTRONICO|
COMPLEJO DE LA MONCLOA

sec@mpr.es Esta informacion puede ser usada en parte o en su integridad sin necesidad de citar fuentes 2071 MADRD

FAX: 91 321 40 80

Pagina 8



SECRETARIA DE ESTADO
DE COMUNICACION

% MINISTERIO
DE LA PRESIDENCIA

1

UE vy los otros dos mil restantes, con aportaciones de los Estados miembros en
funcidn de su participacion relativa en el conjunto de la renta nacional bruta de
la Unidn Europea.

La contribucién que corresponde a Espafia es superior a los 152 millones de
euros, segun se establece en el anexo de ese mandato del Instrumento que
regula las contribuciones de los Estados miembros al fondo de refugiados,
adoptado por el COREPER, por el Comité Representantes Permanentes del
Consejo de la Unidén Europea. El calendario que hemos autorizado en este
Consejo de Ministros es --tienen las cifras detalladas en la Referencia--: para el
afo 2016, 45 millones de euros; para 2017, 62 millones; para 2018, 33 millones
y para 2019, 6,5 millones. Al no existir crédito inicial en 2016 --si habia un
fondo importante, una partida importante, para refugiados, pero no
concretamente ésta--, estamos ya tramitando una modificacién presupuestaria.

También quiero sefialar brevemente dos cuestiones importantes: se ha
autorizado una encomienda de gestion a la empresa Tragsa para la prestacion
del servicio de funcionamiento del dispositivo de extincion y prevencion de
incendios forestales del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente para los afios 2016 a 2020, por un importe maximo de 114 millones
de euros; y también se ha tomado razén de las obras de emergencia para la
recuperacion de los desagues de fondo de la presa del Grado, en el término
municipal del mismo nombre, provincia de Huesca, por un importe de hasta 5,1
millones de euros. Se trata de una presa de enorme importancia, de mas de
130 metros de altura sobre cimientos, y que ademas es fundamental para
garantizar el suministro en la zona.

Por Ultimo, y brevemente, hoy, previo al 1 de Mayo, el Gobierno concede las
Medallas de Mérito del Trabajo en su categoria de oro. Se trata de reconocer el
meérito de conductas socialmente utiles y ejemplares en el desempefio de los
deberes que impone el ejercicio de cualquier trabajo, profesidn y oficio. Los
condecorados en esta ocasion seran:

- Federico Beltran Galindo, que es presidente de Famadesa (Fabrica, Matadero
y Despiece, SA.), que surgié en 1970 a partir de un pequefio matadero ubicado
en Campanillas (Malaga) Es un grupo empresarial que hoy sostiene mil
empleos directos, con clara vocacion exportadora: el 40 por 100 de sus ventas.
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- Maria Benjumea, que cred en 1994 el que hoy es uno de los portales de
empleo mas importantes de Espafia, con cuatro millones de usuarios
registrados y sesenta mil empresas clientes. También esta impulsando redes
que actien como punto de encuentro entre empresas e inversores.

- La Confederacion Empresarial Espafola de la Economia Social, con un
volumen global de empleos directos e indirectos de 2.219.000. Engloba
entidades de las que forman parte veintiocho organizaciones.

- José Maria Fidalgo Velilla, que, como saben ustedes, es especialista en
cirugia ortopédica, pero conocemos su trayectoria por su dedicacion a la
actividad sindical en Comisiones Obreras, de la que llegd a ser secretario
general desde 2000 hasta 2008.

- La Federacién Gallega de Redeiras “O Peirao”, que es una federacion creada
en 2004, que agrupa a ocho asociaciones de redeiras en otros tantos puertos
de Galicia, con el objeto de recabar el reconocimiento de la igualdad de
derechos en una labor que, ademas, contribuye a la preservacion del
patrimonio cultural, en este caso de Galicia.

- Soledad Lorenzo, que, como saben, se inici6 en el mundo del arte en 1974,
abriendo su propia galeria en 1986, y su vision del arte se basa en un
compromiso social, que se ha traducido en la cesién de su patrimonio y su
coleccion privada de arte al Museo Reina Sofia en 2014,

- Francisco Martinez-Cosentino Justo, que heredd la empresa de su padre
hasta convertirfla en una de las empresas familiares mas importantes de
Andalucia y de Espafia. Su producto estrella, el Silestone, se vende en mas de
noventa paises, dando trabajo a mas de tres mil personas en tres fabricas
situadas en Macael, y exporta el 90 por 100 de su produccion.

- Candido Méndez Rodriguez, que se inicié como obrero metalurgico, que fue
afiliado a UGT desde 1970, que ha sido diputado en el Congreso y en el
Parlamento de Andalucia y que ha sido secretario general de UGT desde 1994
hasta marzo de 2016.

- Alfredo Montoya Melgar, inspector de Trabajo pero conocido
fundamentalmente como catedratico del Derecho del Trabajo, miembro del
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Consejo Econdmico y Social, director de la Revista Espafiola de Derecho del
Trabajo y miembro de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion. Fue
elegido el mejor laboralista espariol en el afio 2014 por la Asociacién Nacional
de Abogados Laboralistas.

- Alberto Palatchi Ribera, que empezd con una pequefia tienda de bordados de
su padre en Barcelona en el afio 1922 y que hoy dirige uno de los proyectos
familiares de moda mas importantes de Espafia, que es el Grupo Pronovias,
con ventas en mas de noventa paises y un volumen de empleo cercano a las
mil personas.

- Mariano Puig. Creado como una empresa familiar de perfumeria en 1914, hoy
el Grupo Puig tiene una dimensidn internacional con ventas en mas de 140
paises y mas de cuatro mil personas empleadas. Es un ejemplo de
transformacion de una empresa familiar a un proyecto fiel a su origen.

- Maria Teresa Rodriguez Sainz-Rozas. En la misma linea, Galletas Gullon es
una empresa familiar fundada en 1892, pero que ha hecho una importante
apuesta por la 1+D y por la internacionalizacion, y que esta siendo la base de
su desarrollo empresarial. Con base en Aguilar de Campdo, genera un
volumen de empleo, ademas con importante responsabilidad social, en mas de
novecientas personas.

- Juan Roig Alfonso. Creado en 1977, en Valencia, a partir de un negocio
familiar carnico, Mercadona se ha convertido en un referente en la distribucion
en Espafia por su compromiso en la orientacion al cliente, la gestion basada en
modelos de calidad y su progresiva expansion por Espafia. Mantiene 75.000
puestos de trabajo.

- Por Ultimo --esto, como veran, va por orden alfabético--, Victor Ullate, Premio
Nacional de Danza y Medalla de Oro de las Bellas Artes. Es considerado como
uno de los bailarines mas importantes, ya lo saben, en danza clasica. Formé
parte del Ballet Nacional de Espafia, cre6 después su propio ballet, ha
dedicado un importante esfuerzo en la formacion y le llevé a crear, ademas, la
Fundacion para la Danza Victor Ullate.

En otro orden de cosas, el ministro de Economia.
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Sr. De Guindos.- Yo, como es habitual, les voy a comentar las proyecciones
macroeconomicas incluidas en el Programa de Estabilidad hasta el afio 2019;
saben ustedes que el horizonte es de cuatro ejercicios. Sigue,
fundamentalmente, lo que yo ya presenté en la Comision de Economia hace
unos dias, el dia 19, a los diferentes Grupos Parlamentarios y es, como
comentaba antes la Vicepresidenta, una obligacion derivada de nuestra
pertenencia a la zona euro. Tenemos que remitirlo antes de que finalice el mes
de abril.

El cuadro macroecondmico siempre se inicia con unas proyecciones basadas
en unas hipotesis. Las hipotesis son hipotesis prudentes, hipdtesis cautas.
Hacen referencia a tipos a corto, tipos a medio, crecimiento de la economia
mundial, crecimiento de la economia europea, tipos de interés, tipos de
cambio, precio del petrdleo... Las tienen ustedes ahi y pueden ver que,
efectivamente --yo no me voy a extender en las mismas--, son hipétesis
prudentes. Hemos recogido lo que también han sido las proyecciones que
sobre estas variables han hecho el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Central Europeo, y son en las que nosotros nos fundamentamos. Lo importante
aqui, vuelvo a repetirles, es que sean cautas para que después las
proyecciones macroecondmicas tengan muchisima credibilidad.

Entrando en el escenario macroecondmico. En el escenario macroecondmico,
sobre lo que son las variables mas importantes del cuadro macroeconémico,
como Yo ya avanceé en el Parlamento, el crecimiento economico en el afio 2016
va a ser del 2,7 por 100; el de 2017, el 2,4 por 100 y para los dos afios
restantes vamos a un crecimiento econdémico del 2,5 por 100, que es una cifra
prudente que estaria proxima a lo que es el crecimiento potencial de la
economia espafiola.

La prudencia de la proyeccion se puede especialmente constatar si tenemos
en cuenta que hoy hemos conocido el crecimiento del primer trimestre de este
ano, que es un crecimiento del 0,8 por 100 idéntico al que tuvimos en el ultimo
semestre del afio anterior y que supone un crecimiento interanual del 3,4 por
100; es decir, ya hemos entrado este afio con un crecimiento en los ultimos
doce meses del 3,4 por 100 y para que estuviéramos por debajo del 2,7 por
100 se tiene que producir una desaceleracion no probable, que salvo debacle
no va a ocurrir, de la economia espafiola. Esto es algo simplemente para
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recalcar la prudencia del dato del 2,7 por 100 que, ademas, yo creo que de
alguna forma informa lo que es el resto del cuadro macroeconémico.

Este crecimiento econdémico es, fundamentalmente, consecuencia de la
correccion de los desequilibrios macroeconémicos y hay una cuestién que si
me gustaria resaltar, y es que, si se cumple este 2,7 por 100 de crecimiento en
este ejercicio, practicamente ya a principios del afio proximo tendriamos los
niveles de renta y los niveles de Producto Interior Bruto que teniamos antes del
inicio de la crisis.

Como saben ustedes, una de las cuestiones mas dolorosas, la forma de medir
la crisis que hemos vivido desde el afio 2008, es la caida del PIB. La caida del
PIB, desde el inicio de la crisis hasta mediados del afio 2013, que es cuando
se inicio la recuperacion, fue practicamente el 8,6 por 100. Desde mediados del
afio 2013 empezamos a crecer y el afio 2014, el afio 2015, el afio 2016 y, por
lo tanto, ya a finales de este afio y principios del afio proximo estariamos en los
niveles de renta que teniamos antes del inicio de la crisis el afio 2008.

Eso lo que pone de manifiesto es que practicamente hemos tardado seis afios,
incluso un poquito mas, siete afios, en recuperar lo que eran los niveles que
teniamos antes del inicio de la crisis y eso, de alguna forma, es el indicador
mas evidente, aparte del del mercado laboral, sobre el impacto de una crisis ha
que consistido, ademas, en dos recesiones practicamente sin recuperacion,
cuando el resto de los paises de la zona euro la tuvieron en el afio 2010, y que
empezamos a recuperarnos unicamente a partir de mediados del afio 2013.

Si ven las diferentes variables macroeconémicas, lo que les destacaria de este
cuadro macroeconomico es que es, fundamentalmente, un cuadro prudente: en
el consumo privado, las cifras son cifras de crecimiento por debajo
practicamente del 3 por 100 a lo largo de todo el escenario; es consecuencia
de la evolucion del empleo; es consecuencia también de que suponemos que
hay un incremento de capacidad adquisitiva por una inflacion muy reducida;
mejora de confianza de los consumidores... Destaca especialmente lo que es
la evolucidn de la inversion, tanto inversion en equipo, como inversion en
construccion --ésta es la variable mas dinamica, aunque todavia la ponemos y
la mantenemos en niveles moderados--, y, fundamentalmente, la evolucion de
las exportaciones de bienes y servicios por encima del 5 por 100 en términos
reales.
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Yo creo que aqui es donde se marca, fundamentalmente, el cambio que se ha
dado en el comportamiento estructural de la economia espafiola. Antes del
inicio de la crisis, la construccion suponia aproximadamente el 20 por 100 del
PIB; se ha reducido dicho peso practicamente a la mitad y esos diez puntos
son lo que han sido cubiertos por la exportacion de bienes y servicios. En estos
momentos Espafia, dejando aparte el turismo, exporta de media,
mensualmente, veinticinco mil millones de euros en bienes y servicios.

Ese es el cambio fundamental de modelo de comportamiento que se ha dado
en la economia espafiola: hemos dejado de ser una economia que dependia
fundamentalmente del crédito al sector inmobiliario y de la construccidn a ser
una economia que depende de las exportaciones de bienes y servicios, que,
ademas, es un modelo mucho mas sostenible en el tiempo y que esta mucho
menos sujeto a los vaivenes de las crisis financieras internacionales. Ese es el
gran cambio que ya se ha venido produciendo y que, ademas aqui, en este
cuadro macroeconémico, que, vuelvo a repetirles, es un cuadro
macroecondmico prudente, de alguna forma se instaura en los proximos afos.

En cuanto a la evolucion de --les pongo aqui en contexto-- del Producto Interior
Bruto, practicamente desde el afio 2008, desde el inicio de la crisis, y en
relacion con el saldo exterior, una cuestion que es fundamental y que enlaza
con lo que les comentaba yo anteriormente de las exportaciones es que, si
este cuadro macroecondmico se cumple, Espafia habra tenido practicamente
siete afios de superavit de la cuenta corriente de balanza de pagos. En Espafia
tener un superavit de la cuenta corriente de balance de pagos anteriormente
era practicamente mision imposible y en estos momentos, sin embargo,
podemos acumular siete afos con un superavit de la balanza de pagos. Eso
también es otro indice de la modificacion que se ha producido.

Nuestra economia era una economia en la que inmediatamente, en cuanto
creciamos dos o tres afos, surgia el estrangulamiento de la inflacion y surgia
inmediatamente también el estrangulamiento del sector exterior. Eso no ocurre
en estos momentos. Es la gran transformacion que ha sufrido la economia
espanola y, ademas, tiene otra implicacidn y es que el superavit externo lo que
implica, a su vez, y lo que conlleva es que estamos devolviendo deuda externa,
y lo que estamos suponiendo aqui es que en este Programa de Estabilidad
somos capaces de reducir nuestro endeudamiento externo en cerca de
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110.000 millones de euros. Esta es una de las principales vulnerabilidades que
tenia la economia espafiola y que se ve perfectamente como se esta
corrigiendo.

El cuadro macroeconomico y el Programa de Estabilidad, igual que ha ocurrido
en el Programa de Estabilidad del afio pasado y en el del afio anterior, indican
que la correccion del desequilibrio externo y este nuevo modelo basado,
fundamentalmente, en la exportacion y en la inversidn en bienes de equipo son
mucho méas sostenibles en el tiempo y, por lo tanto, generan muchas mas
posibilidades de prosperidad sin generar, como ocurria habitualmente en
nuestro pais, burbujas de crédito y burbujas inmobiliarias.

Por ultimo, me voy a centrar un poquito mas en lo que son las proyecciones
implicitas en términos de empleo en términos EPA. Es decir, en el cuadro
macroeconomico los datos que se dan de empleo, tanto de evolucidén de
ocupacién, como de evolucion de paro, son en términos de Contabilidad
Nacional; pero creo que se ven mucho mas claro en términos de la EPA.

En las proyecciones implicitas se ve como a finales del afio 2015 el empleo,
segun la EPA en el cuarto trimestre, era de practicamente 18.100.000 puestos
de trabajo y a finales de este afio, segun nuestra proyeccion, que es prudente,
porque la EPA de ayer ponia de manifiesto un incremento de la ocupacion
interanual de 575.000 puestos de trabajo, nos vamos a practicamente
18.550.000 y a finales de 2019 practicamente estamos en los veinte millones
de puestos de trabajo. Es decir, durante estos cuatro afios Espafia puede
crear, si se cumplen estas hipotesis que, vuelvo a repetir, son cautas y son
prudentes, 1.850.000 puestos de trabajo o, lo que es lo mismo, una media de
470.000 puestos de trabajo al afio; es decir, una creacion de empleo intensa.

Desde el punto de vista de lo que es la variable complementaria que es el
desempleo, lo que proyectamos es una caida del paro de 1.800.000 personas,
hasta algo por debajo, un nivel ligeramente por debajo, de los tres millones de
parados, 10 que supone que, en términos de tasa, pasariamos de un nivel de
paro que en estos momentos, segun la EPA que tuvimos ayer, esta en el 21
por 100, hasta el 13 por 100. Es una caida de ocho puntos. Y aqui lo
importante es que lo comparemos con el momento mas doloroso de la crisis,
en el cual nuestra tasa de paro segun la EPA estuvo proxima al 27 por 100.
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En definitiva, y con esto ya acabo, yo lo que les resaltaria, fundamentalmente,
es que, como siempre ha sido habitual en las proyecciones del Gobierno, las
mismas se basan en hipdtesis prudentes y cautas. Creemos que el escenario
es muy realista. Por otro lado, ese realismo hemos visto como hoy se ve de
una forma especialmente fundamentado con la tasa de crecimiento del primer
trimestre, ese 0,8 por 100 que es idéntico al de la segunda parte del afio
pasado, y con una tasa de crecimiento interanual del 3,4 por 100. Vemos visto
hoy los datos de Europa. En Europa la tasa de crecimiento del primer trimestre
de la zona euro ha sido del 0,6 por 100, mejor de lo esperado, pero en
términos interanuales es del 1,6 por 100; es decir, Espafia esta creciendo mas
del doble de lo que crece la zona euro y eso, l6gicamente, es una cuestion que
hay que mantener.

Por otro lado, también creo que es importante destacar que recuperamos el
nivel de prosperidad, el nivel de renta, que teniamos antes del inicio de la crisis
dentro de un afio, es decir, a finales de este afio o principios del afio proximo; y
que, ademas, el crecimiento es equilibrado. El crecimiento es equilibrado,
fundamentalmente, porque el superavit de la cuenta corriente, de la balanza de
pagos, se hace estructural y en Espafa lo que teniamos anteriormente eran
déficits estructurales de la balanza de pagos afio tras afio. Ello es un cambio
fundamental del modelo de comportamiento que, a su vez, se ve acompafiado
de una reduccion muy intensa del endeudamiento externo, unos 110.000
millones de euros que comentaba anteriormente, con una inflacidn muy, muy,
reducida.

Después, por ultimo, tal vez lo mas importante es que es posible, es
perfectamente factible, con la politica econémica adecuada, si efectivamente
no cometemos errores de politica econdmica, llegar a los veinte millones de
empleos en nuestro pais. El nivel de renta lo recuperamos a finales de este
afo o principios del afo proximo; el nivel de empleo, si efectivamente
continuamos haciendo las cosas correctas, se conseguira en el afio 2019.

Sr. Montoro.- El proyecto o la propuesta del Gobierno en materia de reduccion
del déficit publico se orienta precisamente a favorecer el crecimiento
economico Y la creacion de empleo. Eso es lo que queda resumido antes de
acometer la senda nueva del objetivo de estabilidad.
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En la historia reciente de Espafia, desde que comenzamos a hacer los deberes
para fundar el euro, para entrar en el compromiso de Maastricht, realmente
Espafia es un ejemplo de que, cuando vamos reduciendo el déficit publico,
crecemos y creamos empleo. La crisis de Espafia también es una crisis de
déficit publico y, por tanto, ahora, en este Programa, en la nueva revisién del
Programa de Estabilidad, lo que hacemos es renovar nuestro compromiso con
la reduccion del déficit de nuestras Administraciones Publicas, y lo que
hacemos es consolidar el crecimiento econémico y la consiguiente creacion de
empleo. Insisto en la idea de esta vision histdrica derivada de nuestra historia
reciente y también del gravisimo error de politica presupuestaria y de politica
fiscal, que es lo que nos lleva a la crisis y a la crisis de empleo que todavia hoy
padecemos en nuestro pais.

La senda de estabilidad presupuestaria propuesta por el Gobierno es una
senda que, a partir del cierre del 5 por 100 de déficit del conjunto de las
Administraciones Publicas, que hoy provisionalmente tenemos como
registro...Yo confio en que, cuando tengamos también el cierre ya mas
avanzado, mas definitivo, a finales de septiembre, quedaremos por debajo del
5 por 100, seguramente. Como nos ha ocurrido cada afio, a medida que
ibamos teniendo el cierre, siempre ha sido hacia menor déficit publico.

Pero la cuestion es que cerramos en ese 5 por 100 y que ahora lo que
programamos para el afio 2016, la propuesta del Gobierno, es que registremos
un 3,6 por 100 en el ejercicio 2016 de déficit total de las Administraciones
Publicas. Respecto al compromiso inicial de Espafia con la Unidn Europea, que
era el 2,8 por 100, significa que son ocho décimas de Producto Interior Bruto,
que lo que hacemos es distribuir entre los componentes de
nuestras Administraciones Publicas.

En primer lugar, para la Seguridad Social, que cerro el afio pasado en el 1,26
por 100, programamos un cierre para el afio 2017 del -1,1 por 100. Es también
un cierre, por tanto, mas realista, conforme estan yendo las cosas en estos
primeros meses del afio 2016; pero también muy alejado de lo que eran los
objetivos iniciales programados, que recuerdan que estaban en el 0,3 por 100.
Por tanto, estamos dando el margen mayor a la Seguridad Social y al cierre de
la Seguridad Social.
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En Corporaciones Locales insistimos en el cero, en el equilibrio presupuestario;
también sobre eso ya tuvimos ocasién de informar en la Comisién Nacional de
Administracion Local. Entonces, es el cero, aunque sea también previsible que
registremos un saldo positivo en este ejercicio; pero vamos a cerrar, digamos,
realmente con unos compromisos de déficit prudentes.

Para las Comunidades Auténomas, como también conocen, puesto que ayer
celebramos el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, la programacion
estableceria para ellas un -0,7 por 100 de déficit en vez del -0,3 por 100 inicial;
por tanto, son cuatro décimas.

Y la Administracion Central es la que lleva la mayor exigencia de reduccion de
déficit, puesto que sobre la programacién inicial, que era del -2,2 por 100 --
recuerdo--, nos vamos, al -2 por 100, sino al -1,8 por 100. Por tanto, estamos
siendo muy exigentes en términos de la Administracion Central.

A partir de ahi, el Programa de Estabilidad Presupuestaria propone que en el
conjunto de las Administraciones Publicas quede por debajo del 3 por 100 en el
afio 2017. Es decir, lo que Espafia esta programando y solicitando es un afio
respecto de la situacion anterior en cuanto a quedar por debajo su déficit del 3
por 100 y, por tanto, salir del procedimiento de déficit excesivo.

Los ajustes quedan programados en los diferentes subsectores del sector
publico de acuerdo también con una evolucion bastante realista. Se trata de
que la Seguridad Social vaya reduciendo su déficit, pero no esperamos que lo
cierre si no se toman medidas relativas, sobre todo, a aportacién de nuevos
recursos. La intencion del Gobierno es, por supuesto, atender como prioridad
absoluta las pensione; eso es para nosotros indiscutible y, por tanto, no hay
que plantearselo de otra manera. Ese es el gasto social por excelencia, la
proteccion social, como ahora veremos. Para el Gobierno esta fuera de lugar
plantearlo y, en todo caso, sobre el futuro del sistema lo que cabe es revisar la
financiacion, los recursos, de ese sistema.

En Corporaciones Locales insistir en el cero, que queda ahi permanentemente.
Les recuerdo que la Ley de Estabilidad espafiola lo que establece es la
obligacion del equilibrio presupuestario o del superavit. Entonces, estando en
superavit se estd dentro de nuestra Ley de Estabilidad. En Comunidades
Autdnomas vemos también como hay una reduccion suave, realista, de dos
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décimas anuales, hasta llegar al cero, que es lo que vimos ayer en el Consejo
de Politica Fiscal y Financiera, y establecimos. Y para la Administracion
Central lo que estamos programando es una reducciéon mas intensa desde el
2,5 por 100 con que hemos cerrado en el afio 2015, a quedar por debajo del -1
por 100, de -0,9 por 100, en el afio 2019.

Tenemos también, a modo de recordatorio, algunas de las principales medidas
0 actuaciones que no se repetirian en los afos siguientes, al menos con la
misma intensidad. Por ejemplo, la reclasificacién de operaciones de APPs, que
se identificaron durante el afio 2015 y que, por tanto, estan computadas en el
afio 2015, que son mas de dos mil millones de euros. También la gran
operacion, muy positiva, de financiacion de los farmacos de la hepatitis que
ciertamente, como se ha demostrado, tienen una gran eficacia y, por tanto,
también hemos facilitado la financiacién de un recurso extraordinario para
nuestras Comunidades Auténomas en el afio 2015. Y luego ya otro tipo de
gastos, ahi referidos.

Para las medidas de 2016 un resumen de las principales actuaciones seria la
primera la adopcién de un Acuerdo de no disponibilidad por parte del Estado,
que es lo que hoy hemos adoptado en el Consejo de Ministros, que es del que
ya tuvimos ocasion la Vicepresidenta y yo de informarles en una rueda de
prensa después del anterior Consejo de Ministros. Es el mismo Acuerdo de no
disponibilidad de dos mil millones de euros; Acuerdo de no disponibilidad que
no afecta al gasto social que es financiado por el Presupuesto del Estado ni a
la financiacion de la seguridad; por tanto, afecta a otro tipo de componentes de
los Ministerios en proporcion al volumen de esos Ministerios.

También esperamos un ahorro como consecuencia de las medidas CORA, de
las medidas de la reforma de las Administraciones Publicas, de 729 millones
de euros para el afio 2016 y de las medidas en relacién con las Comunidades
Auténomas, que también supondran un ahorro del orden de 2.037 millones de
euros. En lucha contra el fraude, que también ha sido uno de nuestras
principales banderas, baluartes, desde luego, de recaudacion tributaria en esta
Legislatura, también esperamos mil millones de euros mas. Y, eso si, el efecto
de la reforma tributaria: estamos bajando impuestos --ahora lo vamos a ver--
en el afio 2016 y, por tanto, en ese sentido hay que computar como una menor
recaudacion la bajada, tanto del IRPF, como del Impuesto sobre Sociedades,
que ahora les voy a detallar, en el afio 2016.
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En términos de ingresos --esta todo el detalle, como corresponde al Programa
de Estabilidad--, en primer lugar queria insistirles en el impacto de la reforma
tributaria. El Gobierno ha bajado impuestos de una manera bastante profunda
en el afio 2015 en el IRPF. Las cifras son las mediciones ex ante y ex post del
impacto de la reforma tributaria y las cifras son importantes en términos ex
ante, la bajada de impuestos en el afio 2015, 5.900 millones de euros, v, en el
afo 2016 ya programabamos 1.600 millones; pero esta desplazada vy, por
tanto, va a ser bastante mas importante ex post la bajada de impuestos en el
afio 2016. En el IRPF en el afio 2016 tendremos una bajada de 2.577 millones
de euros y, por parte del Impuesto sobre Sociedades, al menos, de 1.500
millones de euros.

Como recuerdan, estamos bajando el Impuesto sobre Sociedades en términos
nominales; esta entrando en vigor un nuevo Impuesto sobre Sociedades en
Espafia en su segunda fase, en el ejercicio 2016. Pues todo ello lleva a los
acumulados: en el acumulado final ex post en el IRPF la bajada seria de 6.449
millones de euros y en el Impuesto sobre Sociedades, de 2.385 millones de
euros. Es decir, total, 8.834 millones de euros.

El Gobierno esta bajando los impuestos en nuestro pais, los estamos bajando
y en unas cifras realmente importantes, muy importantes.

Hay muchas personas, muchos contribuyentes, millones de contribuyentes,
que estan pagando menos Impuesto sobre la Renta en el afio 2015 que en el
afio 2011. Por tanto, estamos mas que devolviendo la parte de subidas que
tuvimos que hacer en la primera mitad de Legislatura.

¢ Como afecta esto a la recaudacion de los impuestos en nuestro pais? Como
siempre, conviene advertirlo, no para abrir los informativos de television,
espero; pero es importante para manejarlo, para estudiarlo y para ver si
efectivamente estamos teniendo mas recaudacién o menos recaudacion.
Entonces, las cifras de la totalidad de los impuestos en Espafia se cerraron en
el afio 2014 en 230.000 millones de euros y en el afio 2015 en 242.000
millones, con la bajada. Hemos recaudado mas. Luego dirdn “es que no
funciona”. Nosotros hemos recaudado mas. Luego se valora, se critica y lo que
se entienda, pero las cifras hay que utilizarlas.
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En el aflo 2016 la prevision es que de esos 242.000 millones de euros
pasemos en impuestos a 250.000 millones de euros, teniendo en cuenta los
impactos que he relatado en la primera parte. Por tanto, los crecimientos, los
previstos, los programados para el afio 2016 o el afio 20195, son crecimientos
moderados y perfectamente alcanzables a partir del cuadro del escenario
econémico que ha descrito el ministro Guindos. Como ven, realmente se
corresponde con ello.

A partir de ahi, tienen todo el desglose de impuestos --esta calificacion es ya
de Contabilidad Nacional, la que tienen ahi-- y luego las cotizaciones sociales,
también. Esperamos un mejor comportamiento en este ejercicio, a partir
también de la acumulacion de nuevos empleos y de la evolucion de la masa
salarial del 3 por 100 frente al 1,7 por 100. Pero, aun asi, como bien recuerdan,
le damos un déficit todavia alto, superior al 1 por 100, a la Seguridad Social.

La presion fiscal es importante también, porque es una de nuestras grandes
sefias de identidad. La presion fiscal en Espafia supera en algunas décimas el
38 por 100 de nuestro Producto Interior Bruto y la propuesta del Gobierno es
que se mantenga en esos niveles de presion fiscal o aumente algunas
décimas. Pero el proyecto que estamos presentando no es que suba la presion
fiscal, como otros en nuestro pais, legitimamente, estan proponiendo; pero no
es el nuestro, nuestro proyecto. Nuestro proyecto es que nos quedemos en ese
rango, que, por cierto, es el rango que tenia Espafia en el afio 2007, que
estaba ahi, pues nunca superamos el 39 por 100. Es el rango que tenia
cuando fuimos anteriormente Gobierno y, por tanto, dentro de ello estan los
huecos para bajar impuestos el dia de mafiana. No digo en 2016; el dia de
mafana, donde cabe bajar impuestos a partir de que tengamos esos
escenarios de crecimiento y estemos comprometidos con mantener esos
niveles de recaudacion.

También es muy importante la lectura del gasto publico sobre el Producto
Interior Bruto y veran lo que ha sido esta Legislatura y lo que pretendemos es
que sea este Programa de Estabilidad. Este Programa de Estabilidad lo que
estd planteando es que el gasto publico vaya perdiendo participacion en el
Producto Interior Bruto. Eso es lo que esta programando y eso es lo que se
corresponde con el mantenimiento de la presion fiscal. Mantenemos presion
fiscal, baja el gasto publico sobre el Producto Interior Bruto y se reduce el
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déficit publico; de esta manera estamos impulsando recuperacion econdmica y
creacion de empleo. Este es el planteamiento.

En cuanto al detalle de los grandes gastos publicos, ¢ cual es el gasto publico,
no en PIB, sino por excelencia? La proteccidn social: pensiones, desempleo,
dependencia..., todo lo que es la proteccion social. En el afio 2015 gastamos
las Administraciones en proteccion social 184.227 millones de euros que, en
comparacion con el afio 2007, fijense, son cerca de 50.000 millones de euros
mas. Por tanto, hay mucha méas proteccién social en Espafia, digase otra vez
lo que se diga. Digase lo que se quiera o hacer esloganes, pero las cifras son
contundentes respecto de ello.

No ha habido recorte alguno en proteccion social, ninguno; ni respecto del afio
2007 ni de ninguno --eso es tendencialmente--, y de acuerdo con el programa
del Gobierno no lo va a haber. Lo que estamos ahi programando es que, a
finales, en el afio 2019, gastemos 200.000 millones de euros en proteccion
social; Capitulo 10. Esto significara que habréa otros capitulos que no creceran;
pero cada Gobierno tiene sus prioridades y para nosotros la proteccion social
es una prioridad completamente absoluta.

A partir de ahi, tienen también los grandes gastos del Estado de Bienestar:
salud, capitulo 07, donde ven que en el afio 2015 gastaron en este caso las
Administraciones territoriales, las Comunidades Autonomas, 66.744 millones
de euros; sobre el afio 2007, 5.000 millones de euros mas. Por tanto, ésta es la
realidad de nuestro gasto publico.

Y en términos de educacion, el otro gran pilar del Estado del Bienestar, hemos
gastado 43.000 millones de euros, que también se comparan bien con el afio
2007, donde efectivamente se gastaba esa misma cifra en nuestro pais.

Me parece que es importante, aparte de para evitar demagogias también... Es
facil sembrar y sentar demagogias en nuestro pais, pero no se sostiene cuando
se estan leyendo las grandes cifras de gasto y, por tanto, donde estamos
empleando los impuestos que pagamos los espafioles.

En relacion con el Presupuesto del Estado, también tienen ahi este gajo
desglosado, que lo que viene es a insistirles en una doble idea: el Presupuesto
del Estado en Espafia tiene un marcado caracter financiador de otras
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Administraciones. Mas del 60 por 100 del gasto del Presupuesto del Estado se
dedica a financiar a otras Administraciones Publicas: a las Comunidades
Autdénomas, a las Corporaciones Locales y a la Unién Europea. Por tanto, lo
que es el gasto de los Ministerios en nuestro pais es, de una financiacion de
157.000 millones de euros, mas de 99.000 millones son transferencias y el
resto son los gastos de los Ministerios. Es decir, los gastos de los Ministerios
son 66.000 millones de euros en Espafa, que viene a ser el doble de la
Generalitat de Catalufia, para entendernos. Eso es lo que es el Consejo de
Ministros en nuestro pais, lo que tenemos de presupuesto directo.

Somos la primera Administracion, pero de ese tamafio. Lo digo porque siempre
se mira al Estado como si realmente el Estado fuera capaz de cubrir todas las
insuficiencias de las otras Administraciones; pero veran ustedes que ésas son
nuestras cifras y sobre esas cifras hemos decidido hoy el Acuerdo de no
disponibilidad, esos dos mil millones menos sobre esas cifras.

A partir de ahi, tenemos que salvaguardar, como les decia... Por supuesto,
tenemos los intereses de la deuda, que en el proceso de mutualizacion que
hemos hecho estan en el presupuesto del Estado en esta Legislatura, y tienen
ahi todas las otras partidas de caracter obligatorio.

La reduccion del déficit publico tiene su sentido en la reduccion de la deuda
publica. Eso es fundamental. Lo hemos dicho en esta presentacion,
reiteradamente, la vicepresidenta, el ministro de Economia y yo mismo:
Espafia, para asentar su recuperacion, tiene que seguir desapalancando y es
el momento de desapalancar al sector publico, porque el desapalancamiento
del sector privado ya esta muy avanzado, y tenemos que mantener esa
capacidad de financiacion de Espafia frente al resto del mundo. Ese es el
auténtico nuevo modelo de evolucion de nuestra economia y para eso es
fundamental bajar el nivel de deuda publica. Bajarlo ;a qué ritmo? Al ritmo que
es compatible con el crecimiento econémico o, incluso, es motor de ese
crecimiento economico; al ritmo en el que la reduccion del déficit publico se
convierte en motor de crecimiento economico.

Cuando recordaba el ministro de Economia que Espafia es el pais que mas
crece de los grandes paises de la zona euro, eso tiene que ver todo con las
reformas estructurales que hemos hecho y tiene que ver todo con la politica
presupuestaria que hemos hecho y que tratamos de proyectar hacia el
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futuro. Tiene todo que ver. Si no hubiéramos hecho esta politica
presupuestaria, a buen seguro que no estariamos creciendo a la cabeza de los
paises europeos.

Por cierto, Espafia necesita crecer mas que ninguno por la tasa de paro que
sigue teniendo. Por tanto, para nosotros no es so6lo una aspiracion; es una
obligacion, como pais, crecer para crear empleo y para eso estas politicas se
han mostrado eficaces, como se desprende claramente de sus cifras. Por
tanto, a Espania le conviene reducir el déficit publico y le conviene, sobre todo,
también para que baje ese nivel de deuda publica sobre el Producto Interior
Bruto y podamos financiar el crecimiento de nuestra economia.

Aqui les recuerdo qué parte de las Administraciones son las que..., como
repartimos lo que llamamos el esfuerzo de consolidacion en términos de lo que
ha sido el periodo de la Legislatura y lo que estamos programando de una
nueva Legislatura, 2016-2019, y como se reparte entre nuestras
Administraciones. Casi es lo de menos. Yo comprendo que estamos todo el dia
en estos debates entre unos y otros; pero lo importante no es esto. Lo
importante es que, en un pais descentralizado politica y administrativamente
como es Esparia, el total resulte. No la comparacion entre nosotros, que sean
debates y debates, logicamente, entre Administraciones territoriales tan
grandes como tenemos y administraciones territoriales tan grandes vy
numerosas como son las Corporaciones Locales. Esta siempre lo de “tu haces
el esfuerzo, el otro hace...”; pero es lo de menos, les decia.

Luego, ya también el recordatorio, que ya es bien conocido y que se incorpora
al Programa de Estabilidad, de las medidas aplicadas de la Ley de Estabilidad
a las regiones. También esto es lo que estamos haciendo, la aplicacion de esa
Ley de Estabilidad, estando en funciones, Y quiero decirles, como estoy seguro
que me lo van a preguntar, que, a las cartas que emiti en su momento en
aplicacion del articulo 25 de la Ley de Estabilidad Presupuestaria a las
Comunidades Auténomas, espero, tengo la confianza, y asi se me ha
advertido, que hoy tendremos, hoy viernes, que es el plazo maximo, respuesta
a todas ellas.

P.- Vicepresidenta, tenia dos preguntas. La primera, en cuanto a Eurovision y
la ikurrifia. Me gustaria saber si el Gobierno va a hacer algo para defender la
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bandera de todos los vascos y que no aparezca como ejemplo de banderas
prohibidas en una lista junto a la bandera del ISIS.

La segunda pregunta se refiere a las clausulas abusivas de los contratos y el
procedimiento abierto a Espafa por parte de la Comisién Europea. Queria
preguntar si van a adaptar la Ley, si un Gobierno en funciones tiene capacidad
para adaptar la Ley y qué impacto puede tener esto en un sector como el
bancario, que ha sido rescatado.

Sr. De Guindos.- Lo que ha hecho la Comision Europea es mandarnos una
carta de emplazamiento. Tenemos un periodo de dos meses para contestar y
ya habiamos estado hablando con ellos anteriormente. Nosotros hemos ido
modificando en el tiempo nuestra legislacidn hipotecaria, no solamente a través
de medidas de proteccion para aquellos deudores hipotecarios que tenian
problemas como consecuencia de las posibilidades del desahucio: todo lo que
ha sido el Fondo Social de Viviendas, lo que fue el Cddigo de Buenas
Practicas... Practicamente mas de 60.000 familias se han visto favorecidas por
este tipo de actuaciones.

Lo iremos viendo. Aqui hay cuestiones muy, muy, técnicas de relacion entre un
procedimiento declarativo y un procedimiento ejecutivo. Lo tenemos que
analizar. Yo creo que las modificaciones que se haran seran, logicamente,
acordadas con la Comisién Europea y lo haremos de tal forma siempre
teniendo en cuenta que hay que cumplir y hay que mantener un principio
fundamental, y es que las clausulas de los contratos hipotecarios no pueden
ser abusivas. Ese ha sido siempre el principio que nos ha guiado.

La implicacion que esto pueda tener desde el punto de vista del sistema
bancario espafiol yo creo que no es relevante.

Vicepresidenta.- Sobre la primera de sus preguntas, la ikurriia es una
bandera constitucional, legal y legitima, y, como tal, el Gobierno de Espafia la
defendera donde haga falta. Es una bandera que representa a los espafioles
que residen en una Comunidad Autdnoma y que merecen un respeto, y
nosotros vamos a hacer valer ese respeto.

¢, Qué hemos hecho? El Consejo de Ministros ha encargado al ministro de
Asuntos Exteriores que se ponga en contacto con las autoridades suecas para
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hacerles notar este hecho, y también hemos sido informados de que el director
de Radiotelevision Espafiola se ha puesto en contacto, a través de la UER, que
es la Unién Europea de Radiodifusién, con los organizadores del evento para
explicarles que no pueden tratar a la ikurriia, que es una bandera
constitucional dentro de Espafia y de una Comunidad Auténoma, de este
modo.

P.- Al ministro de Economia queria preguntarle si considera que es realista
presentar un escenario de crecimiento positivo, partiendo de la base, como nos
han explicado, de mantener la presion fiscal o la reduccion del gasto publico,
cuando hemos visto el fracaso politico para formar Gobierno y que no esta
claro que estas medidas vayan a mantenerse. ¢ Es mas un plan electoral con
muy buenas intenciones que un plan de estabilidad?

A la Vicepresidenta también queria preguntarle si considera logico o tienen el
mismo mérito en las Medallas al Mérito al Trabajo algunos emprendedores que
nos han mencionado, como Juan Roig, que el secretario general de UGT,
Candido Méndez, porque durante su gestion el sindicato ha tenido que
gestionar el tema de los ERE en Andalucia y hay cargos suyos que estan
implicados en las “tarjetas black”. ;Tienen el mismo mérito para recibir una
Medalla al Mérito al Trabajo?

Por ultimo, al ministro de Hacienda. Me gustaria saber qué opina de que
Cataluia haya contratado en el primer trimestre a veinte mil empleados
publicos mas, a pesar de que tiene el déficit desbocado.

Sr. De Guindos.- En el Programa de Estabilidad el cuadro macroeconoémico es
un cuadro macroecondmico realista --hay un crecimiento medio durante los
cuatro afos practicamente del 2,5 por 100; y una creacion de empleo, ademas,
que se puede considerar como cauta-- y que se basa en un principio
fundamental, y es, no solamente en hipotesis conservadoras de evolucién de
tipos de interés, tipos de cambio, precio del petrdleo, etc., etc., sino también,
l6gicamente, en que Espafa ha ganado muchisima competitividad, que tiene
un sistema financiero saneado, que en estos momentos se confia en nosotros,
que tenemos credibilidad, etc., etc.

Lo que supone es que se mantienen, de alguna forma, las sefias de identidad
de la politica econémica que ha permitido a Espafia salir de la crisis desde
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mediados del afio 2013, o, mejor dicho, salir de la recesion desde mediados
del afio 2013, y que, tal como se pinta en el cuadro macroeconémico, implica,
fundamentalmente, que a finales de este afio o principios del proximo ya
recuperaremos los niveles de renta que teniamos anteriormente.

Yo creo que un dato muy claro y muy significativo de lo que es la prudencia es
que en el primer trimestre la tasa de crecimiento interanual es del 3,4 por 100 y
hemos puesto para el conjunto de este afio el 2,7 por 100. Se tiene que dar,
como decia anteriormente, una desaceleracion muy intensa, que nadie en
estos momentos proyecta ni preveé, de la economia espafiola para que nos
vayamos a ese 2,7 por 100.

Pero tiene que primar, como siempre ha ocurrido, lo que es la prudencia. Yo
simplemente le diria un ejercicio: coja usted las proyecciones que nosotros
hemos presentado en los ultimos afios y después cotéjelas con la realidad, y lo
que vera es que siempre las revisiones, la gran mayoria de las revisiones, han
sido siempre al alza.

Sr. Montoro.- El dato al que se refiere a empleo en Catalufia es el de EPA y,
entonces, ese dato no se corresponde a plantillas publicas en términos
exactos. Son dos origenes y dos identificaciones diferentes, pero claramente
distintas. Todas las Administraciones Publicas, a la hora de cambiar su
plantilla, estan sujetas a regulacion basica y no cabe una Administracion,
digamos, que, por ejemplo, decida en un momento determinado elevar su
plantilla un 20 por 100. Eso va contra la Ley y, entonces, seria inmediatamente
recurrida por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. y lo
llevaria al contencioso-administrativo, impidiendo ese incremento de plantilla.

Entonces, las mediciones es que son diferentes en términos de lo que esta
ocurriendo. Insisto en la diferencia. EPA es una encuesta, una encuesta
tendencial, que esta marcando y que, como ustedes saben también, si ven la
evolucion del empleo publico en términos EPA, desde el afio 2012 ha habido
una reduccion muy importante del empleo publico en términos EPA: 400.000
empleos publicos. Pero eso no se corresponde exactamente con las plantillas
de las propias Administraciones; son dos fuentes diferentes. Por ejemplo, con
la contratacidn de un servicio externo para estar realizando un trabajo para una
Administracién en términos EPA puede responder que se esta trabajando para
el sector publico, y se esta trabajando para el sector publico, pero a través de
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una contratacion, por ejemplo. Por eso decia que esto hay que tenerlo en
cuenta. Son mediciones diferentes.

Ninguna Administracién puede incumplir la Ley y esa Ley es la tasa de
reposicion, que recuerdan que para el afio 2016 para los servicios publicos
basicos establecimos en el cien por cien por primera vez en la Legislatura.
Pero, a partir de ahi, no cabe ningun tipo de movimiento, puesto que
automaticamente es recurrido por el Ministerio.

Vicepresidenta.- Sobre la segunda de sus preguntas, como veran en el listado
de los condecorados, hay personas con muy diferentes perfiles y muy distinta
trayectoria, y cada uno aporta un mérito diferente para ser adjudicatarios de
esta condecoracion.

Yo quiero reconocer y recordarles a ustedes que los sindicatos en nuestro pais
tienen un encargo constitucional importante. Aqui también se reconoce ese
encargo en las figuras de quienes han tenido puestos de ex secretarios
generales, por un lado, de UGT vy, por otro lado, de Comisiones Obreras, que el
dialogo social es importante en nuestro pais; que a lo largo de esta Legislatura
se ha hecho un gran esfuerzo en ese dialogo social y se ha llegado a acuerdos
importantes. El otro dia presentdbamos un Real Decreto Ley, la ministra de
Empleo y yo, sobre la prérroga del Programa de Activacion, que fue, por
ejemplo, pactado con los sindicatos. Y la tarea de muchos afios es la que se
reconoce, tanto en el sefior Candido Méndez, como en el sefior Fidalgo, al
servicio de los sindicatos, que, como digo, junto a los partidos politicos, son
instituciones constitucionales a los que nuestra Constitucion les da una
especial relevancia.

P.- Sobre la presentacion del recurso que ha decidido poner el Gobierno, me
gustaria saber si sin la reunion del sefior Puigdemont y el sefior Rajoy, y sin el
encuentro que mantuvo ayer usted con el sefior Oriol Junqueras, se hubiera
recurrido lo mismo o si supone un sintoma de distension entre las dos
Administraciones.

Por otro lado, me gustaria que nos pudiera aclarar qué puntos de la parte de
vivienda de la Ley son recurridos, si lo que hace referencia a la segunda
oportunidad para los hogares o a los pisos vacios, a la obligacion de los
tenedores de prestar los pisos vacios.
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Vicepresidenta.- Sobre la primera de sus cuestiones, yo ayer, en la
comparecencia que tuvimos, lo explicaba con amplitud. Cuando uno plantea un
recurso de inconstitucionalidad respecto a Catalufia o a cualquier otra
Comunidad Auténoma, incluso a cualquier otra Administracién, lo hace
fundamentdndose en criterios constitucionales, en criterios de orden
competencial y de caracter juridico, y eso no esta a la libre disposicion,
entiendo, de un Gobierno.

Si dije que creo que es importante, y es una de las cosas que yo le transmiti al
sefior Junqueras, que hiciéramos un esfuerzo en los 6rganos previos a la
interposicion de esos recursos. Por ejemplo, nosotros tenemos una comision
bilateral Estado-Generalitat, en la que hay una comision técnica que depende
de funcionarios y del equipo del sefior Cristdbal Montoro, que, de acuerdo con
el articulo 33 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional, puede durante un
periodo de seis meses sentarse a hablar con los representantes
correspondientes de la Comunidad Autonoma y analizar qué preceptos
entiende que son inconstitucionales o que vulneran competencias de una u
otra Administracion, y ver la manera de resolver el conflicto.

Es la senda que creo que se utiliza, porque acabamos de cerrar cinco
acuerdos en temas tan relevantes como el Instituto Cataléan de Finanzas o la
Ley de Proteccion a la Infancia, en los que se han llegado a acuerdos. Y esa es
la via que creo que tenemos que utilizar.

Una vez que esa via no tuvo éxito, y no tuvo éxito en esta Ley, la 24/2015, el
Gobierno la eleva al Consejo de Estado sobre una serie de articulos sobre los
que entiende que puede haber dudas de inconstitucionalidad. EI Consejo de
Estado emite dictamen --para que ya ustedes no tengan ningun género de
duda, tengo aqui la fecha-- el 21 de abril de 2016 y sefiala qué preceptos
considera que pueden entrar dentro del reparto constitucional y que no
vulneran la igualdad entre espafioles, y qué preceptos si.

Pero si hay una cosa en la que yo le insisti el sefior Junqueras, que creo que
es buena, que es que utilicemos los mecanismos llamense de mediacion,
porque realmente es lo que es, 0 de negociacion previo a la interposicion de
recurso ante el Tribunal Constitucional. Del mismo modo que le dije que
nosotros vamos a hacer un esfuerzo en la contestacion al requerimiento de las
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auditorias medioambientales para ver si con ese requerimiento la Generalitat
de Catalufia entiende que se respetan sus competencias y lo evitamos en un
tema tan importante como el medioambiental.

En segundo lugar, hay un tema que yo sefialaba ayer y que es importante, y es
el enfoque de estas cuestiones. No es que el Gobierno vaya en contra de las
leyes de caracter social de ninguna Comunidad Autdnoma; es como si yo dijera
que la Generalitat va en contra de las normas de lucha contra el cambio
climatico que aprueba el Gobierno. No lo voy a decir porque no es verdad.
Entiendo que la Generalitat esta tan preocupada por el cambio climatico como
nosotros, como nosotros a lo largo de esta Legislatura hemos estado
preocupados, y mucho, y aqui esta uno de los ministros que ha trabajado mas
en ese tema, el ministro de Hacienda también, y el ministro de Asuntos
Sociales en materia de exclusion social y lucha contra los desahucios. De
hecho, se ha reducido, y mucho, la cifra de desahucios en nuestro pais.

Es decir, pongamos las cosas en su justo término, porque ni yo puedo decir,
porque no atiendan al requerimiento del Gobierno de la nacion, que la
Generalitat no esta por luchar contra el cambio climatico porque recurre las
auditorias energéticas, como la Generalitat no puede mantener y sostener que
nosotros no estamos a favor de darle una proteccion social a las personas que
estan en riesgo de exclusion social, porque no es verdad. Ellos defienden sus
competencias y nosotros defendemos las del Estado y otra obligacion que
tenemos a mayores, que es la igualdad de todos los esparioles, para que todos
puedan disfrutar de los mismos derechos y tener las mismas obligaciones en
cualquier lugar del territorio espafol donde vivan.

Dicho lo cual, me pregunta usted qué recurrimos y qué no recurrimos. Sin
perjuicio de que se lo puedo dar extensamente detallado, esa Ley tiene nueve
articulos, una disposicion adicional, tres disposiciones transitorias y siete
disposiciones finales; es decir, es una ley amplia. Se recurre por infraccion de
la legislacion procesal y de la legislacion civil. La legislacion procesal es
competencia exclusiva del Estado. El Poder Judicial es un poder unico y las
leyes procesales son iguales en todo el territorio nacional. Fijese si fueran
diferentes como arreglabamos el sistema de recursos ante el Tribunal
Supremo, por poner un ejemplo. Es decir, las leyes procesales son iguales
para todos.
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Se recurre el aspecto del articulo dos relativo a las comisiones de valoracion,
porque se les da naturaleza decisoria. Esto es una mediacion y la mediacion
no puede tener naturaleza decisoria, no se puede imponer como un arbitraje.

En segundo lugar, el procedimiento judicial para la resolucion de situaciones de
sobreendeudamiento, porque crea un proceso judicial distinto del proceso
judicial concursal general. Entonces, no puede ser que los concursos se
resuelvan ante los Tribunales de manera diferente segun el domicilio del sobre-
endeudado o segun el domicilio de la empresa. Es legislacion concursal.
iFijese de lo que estamos hablando! No estamos hablando del fondo del
asunto.

Por ejemplo, los contratos... Sobre el articulo cuatro, que es el asunto del
contrato de fianza, el contrato de fianza es un contrato que tiene que ser Unico
en su tratamiento, tal y como se recoge en el Cédigo Civil.

Del articulo 5 no se recurre todo, sélo los puntos 1, 2, 3, 4 y 9, porque
introducen un requisito previo a la interposicion de una demanda judicial de
ejecucion hipotecaria, es decir, es un proceso judicial, y los requisitos previos a
la interposicion de las demandas tienen que ser los mismos en todo el territorio
nacional y los mismos porque el procedimiento judicial tiene que ser unico.

Por otro lado, se recurre el articulo 7 de la norma porque vulnera el principio de
igualdad y la regulacion del derecho de la propiedad. El derecho de propiedad
tiene que tener una regulacion de caracter general en toda Espafia. Téngase
en cuenta que el derecho de propiedad es uno de los fundamentos basicos del
régimen de derechos y libertades del sistema de derechos civiles en cualquier
pais. Entonces, no es posible que haya regulaciones asimétricas del derecho
de propiedad en todo el territorio nacional y que los propietarios tengan mas o
menos derechos, mas o menos obligaciones, segun donde tengan radicados
sus bienes.

Por ultimo, la disposicion adicional primera de la norma, en el sentido de que
es contraria, como sefiala el Consejo de Estado, porque tiene una serie de
lagunas en la regulacion de esas cesiones, de esas obligaciones de cesion, y
lo que ello comporta, con la regulacion civil dada por el Estado.
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Es decir, lo que estamos recurriendo es, fundamentalmente, las normas que
son de naturaleza procesal, porque la Ley Concursal es Unica para todos los
jueces de nuestro pais. Esta es una de las normas mas claras en el régimen de
distribucion competencial del articulo 149 de la Constitucién, que es la
legislacion procesal. Y, en segundo lugar, algunos aspectos de la legislacion
civil, que no caen dentro de la orbita de la legislacion foral. Ustedes saben que
algunas Comunidades Auténomas de régimen foral pueden actualizar su
régimen de foralidad, pero hay una serie de instituciones basicas, entre ellas el
derecho a la propiedad, en que ha de garantizarse un régimen juridico unico.

Pero, no obstante, tengo todo esto detallado y en el propio texto del Acuerdo
se detalla lo que se recurre; si bien es cierto que yo también les he sefialado lo
que no se recurre.

P.- Vicepresidenta, sobre este mismo asunto, queria aclarar si el Gobierno...,
Me imagino que pediria antes un informe a la Abogacia del Estado, 0 no?,
sobre esta misma Ley, que es donde se vio la posible inconstitucionalidad de la
parte de la pobreza energética, y, a partir de ahi, después se pidi6 el informe
del Consejo de Estado. No sé si ha sido asi. Entonces, queria saber si esa
interpretacion que ha hecho el Consejo de Estado, al considerar que no es
inconstitucional la parte de pobreza energética, al menos es un mensaje
positivo que se envia a la Generalitat. ; Lo considera asi el Gobierno y favorece
ese dialogo que se ha abierto en esta nueva etapa?

Vicepresidenta.- Previo a la interposicion de los recursos de
inconstitucionalidad, debemos recabar informe preceptivo del Consejo de
Estado. EI Consejo de Estado es el supremo drgano consultivo del Estado, la
Abogacia del Estado es un 6rgano consultivo y, de hecho, quien se encarga de
la gestion de la interposicion de estos recursos en cuestion, que esta en el
Ministerio de Hacienda, trabaja, indudablemente, de acuerdo con criterios
juridicos. Pero el supremo o6rgano consultivo del Estado es el Consejo de
Estado y siempre, previamente a la interposicion del recurso de
inconstitucionalidad, es preceptivo pedirle su informe.

Es decir, aqui el Gobierno puede dudar de la constitucionalidad o no de una
serie de preceptos, se abre la comision de negociacidn y se eleva diciendo:
‘consideramos que éstos pueden o no ser inconstitucionales”. El Consejo de
Estado sefiala cuales considera, cuales no considera, y los somete al criterio
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del Gobierno. Este es el funcionamiento normal. Si me equivoco, el Ministro,
que es el competente... Yo tiro de oficio, que se me esta olvidando, pero el
Ministro, que es el competente, lo puede aclarar.

Sobre la segunda de sus cuestiones, ;,qué mensaje se envia? Yo creo que un
mensaje muy claro, que es importante. Mandarle el mensaje a la Generalitat de
que este Gobierno no manda los asuntos al Tribunal Constitucional porque
considere que el Gobierno de la Generalitat es de mejor o peor condicién que
otros. Llevamos los asuntos al Tribunal Constitucional de acuerdo con criterios
constitucionales y juridicos. Y yo creo que eso es importante: sobre todo, dejar
claro y transmitirle a la Generalitat que nosotros no tenemos ninguna intencion
de plantear recursos de inconstitucionalidad mas alla de los que suponen
nuestra obligacion de defender el orden constitucional y el principio de igualdad
ante todos los esparioles, de los que derivan, por cierto, todo lo demas.

Yo creo que ése es un mensaje muy positivo, porque nadie puede pretender...
“Es que el Gobierno de Espafia parece ser que a nosotros...”. No, porque, si
fuera el caso, ergo, si la Generalitat nos ha planteado a nosotros 51 recursos,
entre recursos y cuestiones de competencia, y nosotros 32, diriamos: “es
que...”. No, yo entiendo que ellos plantean sus recursos amparandose en que
creen que hay una vulneracion de sus competencias y nosotros planteamos los
nuestros para defender la igualdad de todos los espafioles y el orden
constitucional.

Yo creo que ese mensaje es muy importante pero, sobre todo, también otro
que yo le transmiti al sefior Junqueras: tenemos una institucion previa de
negociacién, la Comision Bilateral. Alli se abre un periodo en que puede
negociar las Administraciones, la catalana o cualquier otra Administraciones;
se ponen los argumentos encima de la mesa; los técnicos, los expertos, lo
estudian y dicen: “si tu modificas este articulo, o si tU interpretas este articulo
de esta manera, o si el desarrollo --eso también se pacta en otras ocasiones--
de esta Ley la haces en esta linea, para que quede bien claro que ésta es la
situacion...”. Por ejemplo, yo ponia el ejemplo del Instituto Catalan de
Finanzas. ¢ Preocupacion, ministro de Economia? Que fuera considerado como

una entidad de crédito. No lo es. Lo dejaron claro y llegamos a un acuerdo.

Esa es la via que yo creo, y tanto para Cataluiia como para el resto de las
Comunidades Autonomas en Espafia fue introducida en la Ley Orgéanica del
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Tribunal Constitucional, que es una via de negociacion, es una via de
resolucién de conflictos y, del mismo modo que a los particulares les estamos
diciendo que la mediacion es un buen sistema, que se buscan mecanismos
alternativos de resolucion extrajudicial de conflictos, yo lo que pido y lo que
digo es que lo utilicemos también todas las Administraciones, porque, ademas,
se llega a acuerdos.

Como yo decia el martes pasado, porque presido la Comision Bilateral, la
grande, después del sefior Romeva, que firmo, firmé yo lo que los expertos del
sefior Montoro y de la Generalitat de Catalufia habian dictaminado como
constitucional.

Sr. Montoro.- Sélo una consideracidn, lo mas breve y lo mas directo posible,
porque es interesante que a estas alturas de nuestra democracia algun
responsable politico entienda que un miembro del Gobierno es el que decide lo
que se recurre 0 no. Eso es no entender absolutamente nada de lo que es la
Administracion Publica, de quiénes son los que estan haciendo esas
evaluaciones; quiero decir, la cantidad de funcionarios y de altos funcionarios
que intervienen en ese proceso.

Por tanto, el Gobierno, y con los contrastes ademas después del Consejo de
Estado, es que no tiene.... Imaginese que llegara al Consejo de Ministros y el
Consejo de Ministros, a propuesta de uno de sus miembros, de mi mismo,
dijera: creemos que politicamente no interesa presentar esto. Pero ;en qué
pais vivimos? Es que realmente a mi me resulta asombroso el tener que
escuchar estas cosas y que vengan otros representantes politicos a pedirtelo.
Pero, ;qué me estd usted diciendo? ;Qué incumplamos la Ley? ;Qué
prevariquemos respecto de lo que te estan diciendo y advirtiendo todos tus
servicios?

La verdad es que este lenguaje es interesante: “deja de presentarme tantos
recursos...”. Pero es que se presentan automaticamente en funcion de lo que
se entiende que técnicamente, en técnica juridica, es incompatible con la ley
estatal. Tan sencillo como esto.

Por lo demas, son, precisamente quienes tienen esa iniciativa legislativa, los
que deben adecuarse a las normas, igual que hemos hecho nosotros en el dia
de hoy. ¢(No nos estamos adecuando a la norma europea, cuando
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presentamos este Programa de Estabilidad? ;Acaso no estamos haciendo
esto? Es una propuesta para adecuarse a esa norma europea. Por tanto, todos
estamos limitados por la Ley en ese terreno. Es que para ustedes ninguna
duda de que el Gobierno no tiene ningun margen en ningun tipo de actuacion
de ello; pero, claro, el lenguaje este de “oye, déjame de presentarme tantos
recurso”, claro, induce a una confusién y a un debate social que esta fuera de
lugar, sencillamente. Es que eso es imposible en un Estado de Derecho y con
Administraciones serias y rigurosas, como afortunadamente tenemos en
Espafia.

P.- Tenia una pregunta para cada uno de los dos ministros sobre el Programa
de Estabilidad.

Al ministro de Economia le queria preguntar por los datos de empleo. Nos ha
dicho que en el periodo de 2015 a 2019 se podrian crear, segun este cuadro
macroeconomico, 1.847.000 empleos, en términos de EPA. Me gustaria, por
favor, que nos hiciera el mimo calculo en términos de Contabilidad Nacional
para saber cuantos empleos, equivalentes a jornada completa, piensa que se
van a crear en este periodo.

Al ministro de Hacienda. Cuando se han expuesto las medidas que se van a
facilitar en 2016 y el logro del objetivo de estabilidad, ha hecho referencia al
acuerdo de no disponibilidad de dos mil millones, que no sé si nos puede
concretar un poquito mas en como se va a materializar, y habla de medidas,
por 2.037 millones en las Comunidades Auténomas. Me gustaria saber, por
favor, cdmo se reparten estas medidas, en qué consisten, y, en particular,
como contribuye Cataluia a este --no sé si llamarlo-- acuerdo de no
disponibilidad autonémico, o usted le podra el nombre, por 2.037 millones.

Vicepresidenta.- Pero ése es el del Estado.

P.- No, 2.000 millones, el Estado y Comunidades Autonomas, 2.037 millones.

Sr. De Guindos.- Nosotros lo que hacemos siempre es el estudio inicial y el
analisis inicial en términos de Encuesta de Poblacion Activa. La Encuesta de
Poblacion Activa lo que tiene, fundamentalmente, es que no distingue entre
empleos a tiempo completo y empleos a tiempo parcial. Después, cuando se
pasa a Contabilidad Nacional, siempre son puestos de trabajo equivalente a
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tiempo completo y hay unas tablas de conversion que, logicamente, lo reducen
por la propia metodologia de la Contabilidad Nacional.

Tiene usted los datos de la evolucion de las tasas de crecimiento de empleo en
términos de Contabilidad Nacional. Si después le interesa, yo creo que le
podemos dar perfectamente lo que seria esa conversion del crecimiento del
empleo en términos EPA a términos de Contabilidad Nacional. Y también tiene
usted la tasa de paro.

Los datos de Contabilidad Nacional siempre son medias anuales vy, por lo
tanto, coge lo que es cada uno de los cuatro trimestres. Si usted se va, por
ejemplo, a lo que es la tasa de paro en términos de EPA en el ultimo trimestre
del afio 2019, ve que sale el 13 por 100; sin embargo, en términos de
Contabilidad Nacional es el 14 por 100. ¢ Por qué? Porque vamos proyectando
la reduccion de la tasa de paro, que acaba en el 13 por 100, pero la del primer
trimestre es un poquito mas elevada. Y, evidentemente, la media es al 14 por
100.

Son diferentes metodologias pero, desde el punto de vista de lo que es la
dindmica real del mercado de trabajo, te la da siempre la Encuesta de
Poblacion Activa.

Sr. Montoro.- En primer lugar, en lo que se refiere al Acuerdo de no
disponibilidad de la Administracién General del Estado, es una reduccién sobre
el Presupuesto. El Presupuesto es un programa de gasto con un techo, eso es
lo que es un Presupuesto, y lo que hacemos, por tanto, es una reprogramacion
interna de los Departamentos para reducir nuestro gasto comprometido a
realizar. ;En funcion de qué? En funcion del volumen de nuestro Presupuesto.
Y nos damos un plazo, que es que hasta el 13 de mayo el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas trabaja con cada Departamento para
identificar en el Departamento la reduccién pertinente. A partir de ello, para
entendernos, al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas le supone,
de acuerdo con su Presupuesto, una cifra en torno a los 60 millones de euros
de reduccion. Entonces, nosotros identificamos internamente y hacemos la
colaboracion a ello.

Obviamente, los Ministerios inversores tienen, a mayor volumen, mayor
reduccidon. ¢Qué ocurre? Que, como tenemos una buena situacién de
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mercado, también trabajamos con ellos para elevar techos de endeudamiento y
poder hacer inversiones a través de APPs y a través de programas que no
frenen la obra publica en nuestro pais. Pero si, digamos, lo que se esta
haciendo es renunciar a la parte inversora directa a cambio de otras formulas.
Es lo mismo que en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de ayer: también
en ese Consejo abordamos precisamente las formulas relativas a la mayor
utilizacion de APPs por parte de las Comunidades Auténomas, para que
realmente las restricciones presupuestarias afecten lo menos posible a la
capacidad de inversion en un momento como el que estamos viviendo, donde
tenemos un buen acceso a los mercados.

Ahora preguntaba por una Comunidad Auténoma, pero a cualquiera de ellas,
¢no? En Catalufia, en virtud de la aplicacion del articulo 25 de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria, en la carta que yo emito lo que hace es instar al
Consejo de Gobierno de la Generalitat de Catalufia a que lleve adelante un
acuerdo de no disponibilidad. ¢Y en funcién de qué? En funcién de lo que ya
es su gasto programado.

Cataluiia no tiene nuevo Presupuesto todavia, pero tiene un Presupuesto
prorrogado, para entendernos, en el afio 2016 y es sobre ese Presupuesto.
¢En qué cuantia? En la cuantia que Catalufia, como dispone de nuevos
recursos este afio, como son los procedentes de la liquidacién a su favor del
afio 2014, mas los nuevos recursos del sistema de financiacion y mas los
ahorros de intereses al estar también en esta formula pues, en concreto,
Catalufia es Fondo de Liquidez Autondmica, no tiene acceso directo a los
mercados. Por tanto, todo ello que lo hacemos es conformar... El Gobierno de
Catalufia, digamos, toma una decisién y nosotros comprobamos que la
decision sobre esa cifra se adecua y es coherente también con los siguientes
planes que tiene una Comunidad Autonoma como la catalana, que es el Plan
de Ajuste, que también se esta negociando con el Ministerio, y ahora se le va a
recabar un Plan Econdmico- Financiero en razon de que ha quedado desviada
del objetivo de afio 2015.

Todo esto es un programa que lo que hace es que las cifras se van
acomodando y se van ajustando, y por eso son tan diferentes entre
Comunidades Autonomas. No tiene sentido que el acuerdo de no disponibilidad
sea un porcentaje de su Presupuesto, ni nada de esto. En el caso del Gobierno
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de Espania, insisto, son dos mil millones de euros, que lo que hacemos es
repartirlos entre los diferentes Ministerios.

Vicepresidenta.- Muchas gracias.

sec@mpr.es

. . . . . COMPLEJO DE LA MONCLOA
Esta informacion puede ser usada en parte o en su integridad sin necesidad de citar fuentes Rt 46

FAX: 91 321 40 80

Pagina 38



