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SUMARIO

Hacienda y Funcién Publica

e Compromisos del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (C11, R1).
PROYECTO DE LEY de la Funcién Publica de la Administracién del Estado.

Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica

o ACUERDO por el que se solicita la tramitacion parlamentaria por el procedimiento de
urgencia del Proyecto de Ley de la Funcién Publica de la Administracion del Estado.

Inclusiéon, Seguridad Social y Migraciones

e Compromisos del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (C30, R2-C;
C30, R2-D y C30, R6). REAL DECRETO-LEY de medidas urgentes para la
ampliacion de derechos de los pensionistas, la reduccion de la brecha de género y el
establecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad del sistema publico de

pensiones.
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AMPLIACION DE CONTENIDOS

ASUNTOS GENERALES

Hacienda y Funcion Publica

PROYECTO DE LEY DE FUNCION PUBLICA

El Consejo de Ministros ha aprobado el proyecto de Ley de Funcién Publica, una norma clave
en esta legislatura para reformar las Administraciones Publicas (AAPP) y profundizar en la
modernizacion de los servicios publicos. El texto sera remitido al Congreso de los Diputados,
donde se solicitara su tramitacion por la via de urgencia. Con este paso, se pone en marcha
uno de los compromisos asumidos por Espafia ante la Comisiéon Europea dentro del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR).

La futura legislacion, que fue aprobada en primera vuelta el pasado 20 de diciembre de 2022,
ha superado en este tiempo un proceso de informacion publica en el que se han recibido mas
de 1.000 aportaciones de 400 participantes. Su contenido también ha sido negociado con las
organizaciones sindicales dentro de la Comision de Seguimiento del Acuerdo Marco para una
Administracion del S. XXI'y de la Mesa General de Negociacion de la Administracion General
del Estado. Estas conversaciones han fructificado con un apoyo expreso a la norma de los
sindicatos mayoritarios, CCOO y UGT.

Las aportaciones recibidas han permitido enriquecer la redaccion de la norma, al dotarlo de
un enfoque mas social y participativo. Ademas, se ha apostado por destacar el papel clave de
las personas que realizan la prestacién de los servicios publicos de calidad. Entre esas
novedades esta un refuerzo del principio de igualdad en las AAPP a través de un fomento de
la perspectiva de género. Esto se trasladara a la elaboraciéon normativa, el contenido de los
temarios, el teletrabajo o la desagregacion por sexo de los registros o estadisticas realizadas.
Ademas, se asume el espiritu de la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de
trato y la no discriminacion.

En el marco de la actuacion de la Administracion frente al acoso por razén de sexo, se
tipifican las faltas de acoso como faltas muy graves y se introducen medidas para asegurar la
efectividad del régimen disciplinario en casos de acoso, con el mantenimiento de las medidas
cautelares aunque se suspenda el expediente disciplinario. La ampliacion de la proteccion de
las mujeres en la excedencia por violencia de género es otra de las reformas, con un mayor
plazo de la reserva de puesto y la percepcion de retribuciones para esos casos.

Evaluacion del desempeiio como incentivo
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Otra de las novedades tiene que ver con los procesos de evaluacion del desempefio. Su
enfoque se modifica, eliminando las menciones a efectos negativos para utilizarla como una
medida de incentivo y de extension de mejores practicas en la Administracion. Es decir, ahora
se enfoca como un sistema de reconocimiento de los buenos resultados. Lo cual se notara en
la carrera profesional horizontal, en la formacion o en el complemento de desempefio, cuya
cuantia sera publica.

La evaluacion del desempefio continua siendo uno de los pilares de esta ley, al desarrollar 16
afios después lo establecido por el Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP). También
ayuda a homogeneizar las administraciones, ya que valoracién de la conducta profesional y el
rendimiento ya es una realidad en varias comunidades con leyes autondmicas de Funcidn
Publica. Esta norma fijara los criterios rectores de los procedimientos de evaluacion del
desempefio, los cuales se desarrollaran a través del reglamento correspondiente.

Las evaluaciones se han enriquecido con el nuevo texto, ya que se tendran en cuenta tanto
los objetivos individuales como los colectivos. A esto se sumaré el contexto y los recursos de
cada unidad o centro de trabajo en el que se preste el servicio publico. Finalmente, se
garantiza la negociacion colectiva para la aprobacion de todo lo relacionado con esta materia
en las comisiones de seguimiento correspondientes.

Mas derechos para empleados y empleadas publicas

El proyecto de Ley de Funcion Publica incluira un nuevo titulo sobre derechos y deberes del
personal, en el que se recogen materias como el derecho de vacaciones, los permisos o la
adaptacion de la jornada y el horario de trabajo. Para ello, se equiparan las parejas de hecho
registradas oficialmente a los conyuges unidos en matrimonio, lo que homologaréa el acceso a
permisos o situaciones administrativas.

Este incremento de derechos se notara en el acceso al empleo publico y la provision de
puestos. Para empezar, sera obligatorio publicar las convocatorias de ingreso en el mismo
afio natural que la Oferta de Empleo Publico de la que cuelguen o que finalicen los procesos
selectivos con un limite maximo de dos afios a computar desde la fecha de publicacién de la
convocatoria. El contenido minimo de las bases para todas las convocatorias también
quedara fijado en la norma.

Otra medida clave es el aumento al 30% del minimo de plazas para promocion interna. Lo
que se acompafiara de una mayor territorializacion de las pruebas selectivas y del aumento
del plazo de toma de posesion. También se reconocera la movilidad para que pueda
producirse antes de dos afios y se reduce de 10 a 4 afios el periodo de servicios prestados
necesario para poder acceder a la movilidad interadministrativa.

La conciliacion es otro de los aspectos reforzados. La ampliacién de plazos de la reserva de
puesto en la excedencia por cuidado de familiares y la posibilidad de acumular en jornadas
completas el permiso de reduccion de jornada hasta un 50% para cuidar un familiar son dos
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de los ejemplos. En lo referido a las situaciones administrativas, la excedencia voluntaria por
interés particular reduce su periodo minimo de cuatro a dos afos.

Este proceso de modernizacion establece una mejora en las condiciones de empleo. El nuevo
sistema de carrera horizontal queda clarificado con cuatro tramos definidos y el numero de
afios de prestacion de servicios en cada uno. La estabilidad en el empleo y la inamovilidad
del funcionario de carrera son otros de los elementos clave.

Creacion del Grupo B

Entre los cambios mas resefiables, el proyecto de ley prevé la creacién del Grupo B y la
creacion de tres Cuerpos y Escalas adscritos a este grupo (Cuerpo Técnico Informatico, la
Escala Técnica Medioambiental y el Cuerpo de Delineantes) tras haber alcanzado un acuerdo
con las organizaciones sindicales mayoritarias, CCOO y UGT.

La creacion del grupo B y de los tres cuerpos referidos contribuira al desarrollo de la carrera
profesional de los empleados publicos. Ademas, se asegurara la convocatoria de procesos de
promocion interna para permitir el acceso a estos cuerpos y escalas del personal funcionario
que cuente con la titulacion correspondiente.

Profundizacion en el dialogo social

La futura ley de Funcion Publica destaca ademas por ser garante del didlogo social como
formula de avanzar en la modernizacién y reforma de las AAPP. La negociacién colectiva
sera el elemento transversal del modelo de prestacion del servicio publico.

Para llevarlo a cabo, se determinaran las materias que requieren de ese proceso, como
pueden ser la elaboracién de instrumentos de planificacion estratégica, las ofertas de empleo
publico o las regulaciones de jornadas y horarios.

Refuerzo del principio de igualdad

El proyecto de ley refuerza el principio de igualdad, como elemento transformador de caracter
transversal y se incide en la garantia de la no discriminacion entre mujeres y hombres y del
fomento de la perspectiva de género. Ademas, se ajusta la terminologia y el espiritu a la Ley
15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y no discriminacion.

La futura ley garantiza que la perspectiva de género esta presente en toda la vida profesional
de las mujeres y hombres al servicio de la Administracion del Estado. En este sentido, la ley
incorpora el enfoque de género en la elaboracidn normativa, contenido de temarios,
teletrabajo, tratamiento de la informacion y transferencia de conocimiento y formacion, asi
como la desagregacion por sexo de los datos de registros, aplicaciones, estadisticas y
estudios.
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Con esta segunda vuelta, esta norma desarrolla de una manera aun mas fiel las previsiones
contenidas en el EBEP, que fue el que sentd las bases de un nuevo sistema integral de
recursos humanos basados en la gestién por competencias.

Estos principios facilitan que existan unos servicios publicos més eficaces y eficientes para la
ciudadania, con el desarrollo profesional, la formacién, los procesos de seleccién o la
evaluacién del desempefio. El fin es incorporar nuevos modelos de organizacién y de
planificacion estratégica que permitan mayor flexibilidad y agilidad en la gestién del empleo
publico.
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Inclusion, Sequridad Social y Migraciones

REFORMA DEL SISTEMA PUBLICO DE PENSIONES

El Consejo de Ministros ha aprobado el Real Decreto-ley de medidas urgentes para la
ampliacion de derechos de los pensionistas, la reduccion de la brecha de género y el
establecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad del sistema publico de pensiones.

El texto, fruto de un acuerdo con los sindicatos CCOO y UGT, parte de las recomendaciones
del Pacto de Toledo de 2020 y estd enmarcado en el Componente 30 del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Con él se culmina la modernizacion del sistema
publico de pensiones que refuerza los principios de suficiencia, equidad y sostenibilidad.

Las medidas garantizan el poder adquisitivo de todas las pensiones y se establecen subidas
adicionales para los pensionistas mas vulnerables, refuerza los ingresos del sistema publico,
especialmente en los afios en los que el sistema tiene que soportar un mayor reto
demografico, y disefia un modelo més justo para las personas que han tenido una carrera
profesional no lineal, una situacién que hasta ahora suponia una merma desproporcionada a
su derecho de pension.

Refuerzo de ingresos

En concreto, para blindar el poder adquisitivo de los pensionistas actuales y futuros, se
refuerzan los ingresos de la Seguridad Social con distintas medidas. En primer lugar, con el
incremento gradual de las bases méximas y de las pensiones maximas.

En segundo lugar, con la creacion de una cuota de solidaridad para los salarios mas altos que
queden por encima de la base maxima. Esta medida tendrd también un componente
distributivo, se desplegara gradualmente, partiendo de cuotas de alrededor del 1% en 2025,
hasta alcanzar valores alrededor del 6% en 2045.

Y también se refuerza el Mecanismo de Equidad Intergeneracional: a partir de 2024, crecera
una décima cada afio hasta alcanzar 1,2 puntos porcentuales en 2029. Este mecanismo
sustituye al Factor de Sostenibilidad que establecié la reforma de 2013 y que suponia un
importante recorte de la pension inicial, especialmente de los més jovenes.

Respecto al refuerzo del principio de equidad, la nueva norma establecera un régimen dual
del periodo de computo para los proximos 20 afios, por el que se aplicara a los trabajadores
que se jubilen la mas beneficiosa de estas posibilidades: los 29 Ultimos afios de carrera,
descartando los 24 meses (2 afios) peores; y el periodo de computo actual (25 ultimos afios).
La primera posibilidad se desplegara progresivamente durante 12 afios a partir de 2026. Esto
beneficiara especialmente a los trabajadores con carreras irregulares.
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Reducir la brecha de género

También se refuerzan las medidas para reducir la brecha de género en pensiones. Por un
lado, el complemento de brecha se subird en los dos préximos ejercicios (2024 y 2025) un
10% adicional al IPC. Por el otro, se mejora la cobertura de lagunas con enfoque especial
para mujeres, de forma que se cubriran hasta cinco afios de vacio de cotizacion con el 100%
de la base minima, frente a los cuatro actuales. El sexto y el séptimo afio sin cotizar se
cubrira con un 80% de la base minima, frente al 50% actual.

La norma incluye una senda de subidas de las pensiones mas bajas, minimas y no
contributivas, inspirada en la evolucion del salario minimo. En el caso de las pensiones
minimas con conyuge a cargo, la senda es hacia la convergencia con el 60% de la renta
mediana de un hogar con dos adultos en 2027, mientras que las pensiones no contributivas
convergeran en ese mismo afio con el 75% del umbral de la pobreza de un hogar
unipersonal.

Asimismo, se incluye en el sistema de Seguridad Social a los alumnos que realicen practicas
formativas y académicas incluidas en programas de formacion. Se trata de las préacticas
realizadas por alumnos universitarios, tanto las dirigidas a la obtencidén de titulaciones
oficiales de grado, master y doctorado, como las dirigidas a la obtencién de un titulo propio de
la universidad, ya sea un master de formacion permanente, un diploma de especializacion o
un diploma de experto. También se incluyen las realizadas por alumnos de formacion
profesional, siempre que las mismas no se presten en el régimen de formacién profesional
intensiva. A las cuotas a la Seguridad Social por contingencias comunes se les aplicara una
reduccion del 95%.

Medidas equilibradas

El conjunto de medidas de refuerzo de la sostenibilidad aportara ingresos adicionales al
sistema en las décadas de 2030 y 2040, cuando se haré frente al mayor reto demogréfico.

La reforma prevé ademas un mecanismo semiautomatico que garantiza la sostenibilidad del
sistema a partir de los datos de los Informes trianuales de envejecimiento de la Comision
Europea, con la participacion de los agentes sociales y las Cortes, y que dota de nuevos
ingresos al sistema en caso de que no haya consenso sobre las medidas a adoptar.
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