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INFORME EJECUTIVO. BALANCE CORA

Desde las pasadas elecciones generales del 20 de diciembre de 2015, el Gobierno se
encuentra en funciones, por lo que, de acuerdo con la Ley 50/1997 del Gobierno, sélo
se aprueban en Consejo de Ministros, desde esa fecha, asuntos de mero tramite. En
este informe se van a destacar las actuaciones en relacién con la evaluacion de las
medidas ya implantadas (193 medidas: 87% del total), asi como las estadisticas mas

relevantes desde su implantacion y las tltimas eficiencias econémicas computadas.

El nimero de convenios suscritos con las Comunidades Auténomas (CC.AA.) ha
aumentado en 6, siendo 397 en la actualidad y se han puesto en funcionamiento dos
nuevos portales electrénicos creados por la Comisiéon para la Reforma de las
Administraciones Publicas (CORA), la “carpeta ciudadana”, que permite acceder desde
un unico punto a los certificados y notificaciones de todas las Administraciones
Publicas (AAPP) y la “Biblioteca electrénica de los Centros de Formacion de la

Administracién General del Estado (AGE)”.

En cuanto a los ahorros se ha incrementado en 452.181.192 € para las AA.PP. y en
584.421.000 € para los ciudadanos y empresas. Las cifras resultantes son de
30.947.624.397 € para el conjunto de las AA.PP. y 4.026.554.224 € para ciudadanos y

empresas. 1.000 M €, mas que en el trimestre anterior.

El Programa Nacional de Reformas para 2016 contempla las principales lineas de
actuacidn, activando medidas para reforzar la disciplina fiscal en las CCAA, como son:
el uso de las medidas preventivas, correctivas y coercitivas de la Ley de Estabilidad; la
retencidn, por primera vez, de recursos de los sistemas de financiacién de las CCAA
para que el Estado pague directamente a sus proveedores y reducir asi la morosidad
de las AAPP y garantizar la sostenibilidad de la deuda comercial como parte del
principio de sostenibilidad financiera; aplicacién de una condicionalidad reforzada en

el marco de los mecanismos adicionales de financiacion a las CCAA (Fondo de Liquidez
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Autondmico —FLA-), para contribuir a la contencidn del gasto y reforzar la
transparencia; creacion de un instrumento especifico que incluye la fijacion de un
limite maximo anual de evolucién de estos gastos en linea con la regla de gasto,
estableciendo penalizaciones para las CCAA que lo superen, para favorecer la

sostenibilidad del gasto farmacéutico y sanitario; etc...

En el ambito de la internacionalizacién y competitividad de las empresas espaiolas se
han registrado avances gracias al Plan Estratégico de Internacionalizacién de la
economia espafiola 2014-2015 que ha facilitado el acceso a la financiaciéon de las
empresas espafiolas exportadoras y liderado modificaciones regulatorias para mejorar
la gestidn, eliminar restricciones y ampliar el ambito de actuacién de los instrumentos
financieros disponibles para la internacionalizacién de la empresa espafiola (Medida
CORA: Coordinacion los entes de promocién exterior de las CCAA con las actividades y

servicios del ICEX para el impulso de la internacionalizacién).

En el afo anterior, hasta enero de 2016, las exportaciones espafiolas de bienes
crecieron un 2,1% interanual hasta los 18.267,3 millones de €, mientras que las
importaciones se expandieron un 0,8% interanual hasta los 20.653,9 M€. Con los datos
desestacionalizados y corregidos de efecto calendario, tanto las exportaciones como
las importaciones crecieron con mayor intensidad, un 4,5% vy un 3,7%

respectivamente. Con ello, se ha reducido el déficit comercial en un 8,1%.

Finalmente cabe destacar que en 2015 han continuado los esfuerzos para potenciar la
inversién en |+D+i, publica y privada, y facilitar el acceso de las empresas a la
innovacion, aumentandose los recursos publicos destinados a I+D+i, potenciando la
contratacién de personal investigador e incrementando la participacion espafiola en
proyectos europeos y otras iniciativas internacionales. (Medida CORA: Estandarizacién
y Simplificacién de la evaluacion cientifico-técnica de proyectos y otras ayudas de

fomento de la inversidon en [+D+i).

La medida mas importante y ambiciosa para la codificacion adecuada de nuestro
derecho positivo es la aprobacion de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las AAPP. Esta Ley, junto a la de Régimen

Juridico, supone la modificacién y renovacién de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y
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se constituye en la norma basica, que regula las relaciones de los ciudadanos con la
administracion, derogdndose e integrdandose en una Unica norma las distintas leyes
gue desde 1992 han ido regulando y completando la citada Ley. A su entrada en vigor
se renovaran las relaciones de la Administracién con los ciudadanos, que seran mas
modernas, dotando de preferencia a las relaciones por via electrénica; mas simples y
rapidas, con menos trabas y mayor certidumbre; mds transparentes, con mejor
conocimiento y accesibilidad para los interesados; y con mayor participacion del
ciudadano, cuyas aportaciones seran bdsicas para lograr una regulacién mas ajustada a

sus necesidades (Medida CORA: Reforma de la normativa de la Administracion).
Respecto a la evolucién de las principales medidas cabe destacar:

o Codificacion del Derecho. Se han elaborado 8 cédigos legislativos y la AEBOE ha

enriquecido el nimero y los contenidos de los cédigos electrénicos, que

ascienden a 124, situandose en 5,4 millones el nimero de descargas.

o Mediante los planes de pago a proveedores se ha inyectado liquidez a las CCAA

para pagar a 292.000 proveedores por valor de 42.000 M € y el Fondo de
Liguidez Autondmico (FLA) ha facilitado a las CC.AA. fondos por valor de 80.261
M €. Los intereses ahorrados por las CCAA por la utilizacién del FLA ascienden a
mas de 7.951 M €.

o La Biblioteca virtual de los Centros de Formacién de la AGE accesible desde las

webs de los respectivos centros (Instituto Nacional de Administracién Publica,
Instituto de Estudios Fiscales, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y
Centro de Estudios Juridicos) y desde el Portal de Trasparencia cuenta con

461.858 volumenes.

o EllInventario de Entes del Sector Publico (INVENTE), que esta constituido por la

integracién de los entes del Estado, de las CC.AA. y de las EE.LL. clasificados
segln el Sistema Europeo de Cuentas SEC es accesible desde la Central de

Informacioén Econémico Financiera, (http://www.minhap.gob.es/es-

ES/CDI/Paginas/centraldeinformacion.aspx)



http://www.minhap.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/centraldeinformacion.aspx
http://www.minhap.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/centraldeinformacion.aspx

OPF=RA

En la plataforma de Contratacién del Sector Publico (en la que, por aplicacién

de la Ley de Unidad de Mercado deben publicitar las licitaciones todas las
AA.PP), el numero de empresarios usuarios de dicha plataforma asciende a
35.747 y los perfiles de Contratacién alcanzan la cifra de 3.543, de ellos 1.860
corresponden a EE.LL. y 104 a CC.AA. Esta medida junto con el Registro Unico
de Licitadores ha permitido reducir cargas burocraticas y fomentar el ahorro y

la transparencia de las AA.PP.

Los ahorros en arrendamientos ascienden a 61,4 M € y se han liberado 176.386

m2 netos de espacios arrendados por la AGE y sus organismos adscritos. Se han

conseguido ingresos de 637,5 M € por ventas de inmuebles.

Los ahorros por contratacion centralizada hasta la fecha alcanzan la suma de

468,8 M € a los que hay que afiadir 181 M € de ahorros para las CC.AA. por
compras de medicamentos y vacunas y otro material sanitario y 174 M € de
procesos de centralizacion de los Departamentos Ministeriales. En total 824 M
€.

En el ambito de la proteccidon civil y medioambiental estan totalmente
operativas medidas como “movilizacidon de equipos y medios de actuacion de
una C.A. a otra en situaciones de emergencia” o “mejora de la planificaciéon
estratégica en el ambito de la proteccion civil” o “la mejora de la coordinacién
entre el Servicio de Proteccidon de la Naturaleza de la Guardia Civil (SEPRONA) y

demads agentes estatales o autondmicos”.

La tramitacidn electronica de nacimientos estd operativa en 183 hospitales y se

han comunicado 44.000 nacimientos.

La Administracién electrénica, el open data, y la interoperabilidad sitian a

Espana en puestos destacados en el ambito internacional.

El informe de la “Agenda Digital para 2016” posiciona a Espafia en el segundo

Ill

lugar, después del “cluster” de los paises ndrdicos en prestacion de servicios

electrénicos e infraestructuras de comunicaciones y segun el “European data
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portal” Espafia se encuentra entre el grupo de lideres del marco europeo en

datos abiertos.
Algunos datos sobre simplificacion administrativa:

o El Tablén Edictal Unico gratuito para todas las administraciones a través de la
Agencia Estatal del Boletin Oficial del Estado (AEBOE) ha publicado 573.699

anuncios.

o Se han practicado ya 7.850 subastas judiciales y notariales electrdnicas.

o La Plataforma de intermediaciéon de datos ha intercambiado en 2015, 60
millones de datos, con 54 servicios intermediados, 19 organismos cedentes y

254 cesionarios.

o 2,2 millones de certificados de cotizacion a la Seguridad Social han sido
expedidos electronicamente a peticidon de los ciudadanos y la Tesoreria de la
Seguridad Social, notifica también electrénicamente con cardcter mensual las

cotizaciones a 750.000 empresas, favoreciendo a 6.200.000 trabajadores.
Mejoras en materia medioambiental

Especial referencia merecen las medidas CORA relativas a la modificacién de la
normativa medioambiental para mejorar la coordinacion con las CCAA, la
simplificacion y reduccién de cargas en los procedimientos relacionados con Ia
Autorizacién Ambiental Integrada (AAl), la reduccién en los plazos de procedimientos
de evaluacidon ambiental y la regulacion de las garantias en materia de responsabilidad
medioambiental. Se ha conseguido que la legislacién en materia medioambiental sea
homogénea en todo el territorio nacional, que se garantice la participacién ciudadana
en los procesos de esta naturaleza; que se reduzcan los plazos para el otorgamiento de
las Autorizaciones Ambientales Integradas, que no se exijan documentos que ya
estuvieran en otros procedimientos de misma naturaleza, simplificacion y reduccion de
cargas administrativas para los operadores reduciéndose asi en un 47% los

expedientes pendientes de tramitacidn con respecto a los existentes a finales de 2011.
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En conclusion, la Ley 11/2014, de 3 de julio, de Responsabilidad Medioambiental,
mantiene inalterados los principios sobre los que se basa el régimen de
Responsabilidad Medioambiental disefiado por la ley de 2007 a la que modifica, esto
es, la prevencidn y evitacion de los dafios al medio ambiente y el principio de quien
contamina paga, manteniendo la obligacién al operador de reparar los dafios
ocasionados, pero ampliando la proteccién del medio ambiente a las aguas marinas,
de forma que se asegura la exigencia de responsabilidad del operador, en caso de que
se produzca un dafo al medio marino. Para facilitar la aplicacién del régimen de
Responsabilidad medioambiental y hacer efectiva en Espafia su aplicacién, se
introduce una simplificacién administrativa en el procedimiento de constitucién de
garantia financiera obligatoria, mediante el procedimiento para la declaracién

responsable.

El Portal de Transparencia del Gobierno de Espaia. (www.transparencia.gob.es) que

se puso en marcha en diciembre de 2014 ha pasado de 500.000 a 1.500.000 registros
de informacién. Se han incluido nuevas secciones y categorias de informacion, como
las relaciones de puestos de trabajo de personal funcionario de la AGE, informes de
interés para el ciudadano, la secciéon de Gobierno Abierto, que incluye informacién
exhaustiva de los compromisos asumidos por Espafia en la Alianza para el Gobierno
Abierto, enlaces a otros portales de transparencia, informacion de la CORA o el canal

twiter del portal.

En enero de 2016, practicamente un afio después de su puesta en funcionamiento, se
ha habilitado una versién mejorada del Portal de Transparencia, aportando novedades
en cuanto a nuevos elementos de informacién y, sobre todo, una mayor capacidad y
flexibilidad en la gestion de sus contenidos, factores catalizadores de la dinamizacién

del acceso a la informacidn publica y, en definitiva, de la cultura de la transparencia.

Espafia forma parte de la Alianza para el Gobierno Abierto (Open Government
Partnership-OGP). Se trata de una plataforma internacional para fomentar que los
gobiernos rindan cuentas, sean mas abiertos y mejor en su capacidad de respuesta
hacia sus ciudadanos. Espafia pasé de cumplir en el 2011 un 75 % de los requisitos que

utiliza el OGP para establecer la elegibilidad, al 100 % actual, gracias a la puesta en
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marcha de la Ley de Transparencia (LTBG). Las recomendaciones del ultimo informe
subrayan que “el Portal de la Transparencia es una herramienta clave para el

desarrollo de la politica de gobierno abierto en Espafia”.

El Secretario General de la OCDE sefiala en la Introduccion del Il Informe de evaluacion
de la CORA (mayo de 2016) que “La Reforma de las AAPP ha sido un componente
critico de las reformas estructurales que ha inspirado y promovido similares
propuestas en el ambito regional y local. Las mejores practicas derivadas de la CORA
son cruciales para favorecer el crecimiento y asegurar la prestacion de mejores

I”

servicios a los ciudadanos en todo el territorio naciona

Finalmente es preciso resaltar los 14 premios que diversas organizaciones de caracter
privado han otorgado a la Reforma de las Administraciones Publicas, a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Buen Gobierno, a diversas medidas CORA vy al
Portal de Transparencia, y que figuran con detalle en el Informe completo de

seguimiento de CORA del primer trimestre de 2016.



