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7 commwo o Antecedentes normativos

® |egislacion en Espafia: La Ley 39/2003, de 17 de
noviembre, del Sector Ferroviario es la norma que regula
el sector en el ambito de la competencia del Estado.

® Legislacion comunitaria: La Directiva RECAST, que refunde
todas las directivas ferroviarias de la UE, introduciendo
asimismo importantes novedades.
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e Establecer el marco juridico que permita seguir
desarrollando un modelo ferroviario de excelencia

e Conseguir un incremento de la oferta, lo que se traducira en
una mejora de la calidad y accesibilidad

e Reforzar los mecanismos relativos a la seguridad a través de
la nueva Agencia de Seguridad Ferroviaria

® Transponer al derecho nacional la normativa europea,
integrando toda la regulacién en una unica norma
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> En materia de las infraestructuras se refuerzan los
mecanismos para una planificacion rigurosa. Se establecen 3
instrumentos, que seran publicos:

La “Estrategia Indicativa”: corresponde al Ministerio de Fomento.
Instrumento de planificacion de la infraestructura (desarrollo,
mantenimiento y renovacion).

Un “Programa de Actividad”: corresponde a los administradores de
infraestructuras (Adif, Adif-AV), segun la “estrategia indicativa”.
Recogera la prevision de actuaciones a realizar y una prevision
orientativa de sus canones para los proximos 5 anos.

Un convenio ADIF/ADIF-AV—-Ministerio de Fomento que establezca los
objetivos a alcanzar por ADIF y las aportaciones econdmicas del
Estado.
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El sistema actual de canones tiene una estructura
compleja que no es incentivadora de la actividad

Se crea un nuevo sistema de canones cuyo objetivo es
incrementar el uso de las excelentes infraestructuras

S ERPIER

Se elimina el canon de acceso, suprimiendo una
importante barrera de entrada

Se crea el canon por utilizacion de energia eléctrica de
traccion y el de zonas de carga y descarga
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ESTRUCTURA ACTUAL DE CANONES NUEVA ESTRUCTURA DE CANONES

Canon de Acceso Canon por adjudicacion de capacidad
Canon de reserva de capacidad : Adicidn y bonificaciones
Canon de circulacién Canon por utilizacion de lineas

Canon de trafico Adicion y bonificaciones

Canon por utilizacion de instalaciones de
energia eléctrica de traccion

Canon por utilizacién de estaciones por Por utilizacion de instalaciones de servicio

parte de los viajeros Canon por utilizacién de las estaciones de

Canon por estacionamiento y utilizacion de viajeros
andenes en estaciones

Canon por paso por cambiadores de ancho
Canon de paso por cambiadores de ancho |:>

Canon por utilizacion de vias con andén

Canon por la utilizacién de vias de apartado
Canon por utilizacion de vias en otras

Canon por la prestacién de servicio que instalaciones de servicio
precise de autorizacion para la utilizacion de

e Canon por utilizacion de puntos de carga

para mercancias 7
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> En el transporte de mercancias por ferrocarril se incluyen
medidas que mejoraran su competitividad:

> Se incluyen medidas liberalizadoras de los servicios que se prestan en
las terminales ferroviarias publicas, que supondran una reduccion de
costes

> Se imponen nuevas condiciones de transparencia para la actuacion de
los administradores de infraestructuras

> Se simplifica el régimen tarifario y las autorizaciones necesarias.

> Se impulsa el papel de los puertos como administradores de las
infraestructuras ferroviarias dentro de su dominio publico
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> En los servicios de transporte de viajeros

> Los operadores ferroviarios aportaran al Ministerio de
Fomento informacion de actividad y contable para
garantizar la transparencia del mercado

> Las empresas deberan llevar cuentas separadas entre
las actividades de mercancias y viajeros
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> En materia de seguridad

> La nueva Agencia de Seguridad Ferroviaria sera
independiente de los administradores de infraestructuras,
empresas ferroviarias o entidad adjudicadora, a las que no
podran encomendar funciones

> En cuanto al régimen sancionador

> Se refuerza las sanciones por vulnerar los derechos de
los pasajeros y aspectos relacionados con la seguridad
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> La nueva Ley promueve una mejor utilizacion de
los recursos disponibles:

« Las actuaciones en carreteras deberan someterse a un
analisis de eficiencia e intermodalidad
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> Se mejoran los sistemas de coordinacion entre
Administraciones en lo que se refiere a planificacion viaria
y urbanismo:

- suspension temporal cautelar de recalificaciones
urbanisticas que puedan afectar a la planificacion
viaria para evitar posibles actuaciones especulativas

 nulidad de pleno derecho de las decisiones
urbanisticas adoptadas sin considerar las

necesidades de la gestion de las carreteras
13
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> Se articulan medidas para la mejora de la
seguridad viaria, estableciendo:

- evaluaciones de impacto sobre |la seguridad viaria en
la planificacion de nuevas carreteras

- auditorias de seguridad viaria en la fase previa a la
puesta en servicio y durante la explotacion
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> Se introducen medidas mas eficaces de proteccion del
patrimonio publico viario:

- Fomento podra ordenar, incluso en las travesias
urbanas, la retirada de publicidad que pueda afectar a
la seguridad viaria o la explotacion de la via

Se refuerza |la cooperacion administrativa mediante la
simplificacion del régimen de autorizaciones sobre el
uso de las zonas de proteccion de las carreteras del
Estado
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> Se introducen mejoras en la gestion administrativa de
actuaciones de carreteras, como por ejemplo:

« Se reconoce la iniciativa particular en la promocion de areas
de servicio, para mejorar el servicio a los usuarios

« Se promueve el desarrollo de aparcamientos seguros para

garantizar la seguridad de los conductores, sus vehiculos vy
NEEREES
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> La ley considera el papel de las nuevas tecnologias (sistemas
inteligentes de transporte) que permiten por ejemplo:

ofrecer informacion en tiempo real a los usuarios sobre el
estado de las infraestructuras y del trafico a través de
paneles informativos (incidencias de la via, condiciones
meteoroldgicas, etc...)

Implantar dispositivos de transmision de informacion entre
los centros de gestion del trafico y los vehiculos (trafico,

niebla, lluvia, hielo, etc...)
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de la Ley (VII)

> Se modifica el régimen sancionador en las

autopistas de peaje lo que permitira un
cumplimiento mas eficaz de las obligaciones por el

concesionario

« La nueva Ley de Carreteras incrementa las cuantias de
las sanciones establecidas en la normativa de
autopistas de 1973 en los casos de incumplimiento
(sanciones de hasta 15.000 €)
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introducen mejoras en materia de competencia y
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> Se
accesibilidad

Para promover |la competencia en el sector de los
carburantes, se prohibe el encadenamiento excesivo de

estaciones de servicio de igual bandera

Las areas de servicio, de descanso y los aparcamientos
seguros deberan reunir necesariamente condiciones de

accesibilidad para personas con discapacidad
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> En definitiva, la nueva ley:

1. Actualiza la legislacion, adaptandola a los cambios de la
Red de Carreteras para una adecuada prestacion del
servicio publico

2. Promueve una mejor utilizacion de los recursos
disponibles

3. Mejora la coordinacion entre administraciones en la
planificacion viaria y urbanismo

pA
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4. Evita que se produzcan posibles actuaciones especulativas
del suelo durante la planificacion de carreteras

5. Articula medidas para la mejora de la  seguridad viaria
6. Introduce medidas mas eficaces de proteccion del

patrimonio publico viario
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