DEL SISTEMA NACIONAL
DE PROTECCION CIVIL
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La Constitucidon no contiene una referencia explicita a la Proteccion Civil (el articulo 30.4
establece que mediante ley se podran regular los deberes de los ciudadanos en los casos de grave
riesgo, catastrofe o calamidad publica). La _delimitacion competencial ha sido obra del Tribunal

Constitucional.

Jurisprudencia constitucional (por todas, STC 133/1990):

> La Proteccion civil se inserta prioritariamente en el titulo competencial de “Seguridad Publica”
(Art. 149.1. 2923), y es una competencia concurrente del Estado con las CC.AA. y Entidades

locales.
> El Estado tiene competencias normativa y ejecutiva en la materia.

> Criterios determinantes de la competencia estatal (normativa y ejecutiva):

Necesidad de aplicacion de los estados de alarma, excepcidon y sitio para la proteccion de
personas y bienes
Alcance supraautondmico de la emergencia o catastrofe
Necesidad de una direccion o coordinacidn nacional por los efectos de la emergencia o la
naturaleza del riesgo

Los Estatutos de Autonomia “de segunda generacion” han incorporado por primera vez la

competencia en materia de proteccion civil, respetando la competencia del Estado.
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La vigente Ley 2/1985, de 21 de enero, de proteccion civil, que establecié un primer
marco normativo en materia de proteccion civil, es anterior al actual desarrollo
autondmico.

Es una ley muy sintética en cuanto a la regulacidon de las actuaciones en caso de
emergencias, y de las competencias del Estado.

Con posterioridad, se ha creado un Mecanismo de Proteccion Civil de la Union
Europea y se han incrementado los compromisos internacionales de Espaia.

No tiene en cuenta la aparicion de nuevos medios (por ejemplo, la UME)
ni novedades organizativas de los servicios de proteccidn civil (como los centros de
emergencia 112).

Ha sido complementada por numerosas disposiciones reglamentarias.
> Norma Basica de Proteccion Civil, aprobada por Real Decreto 407/1992, de 24 de abril.
> Norma Basica de Autoproteccion, aprobada por Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo.
> Diferentes directrices basicas de planificacidon y planes de emergencias sobre riesgos especificos.
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—> Establecer el Sistema Nacional de Proteccién Civil con la

finalidad de asegurar la coordinacion, la cohesion y la eficacia de las
politicas publicas de proteccion civil, y regular las competencias
propias de la Administracion General del Estado en la materia. Con
ello se incorporan al Sistema Nacional los nuevos instrumentos

creados para ello (UME, 112...) y se regulan las lagunas existentes.
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Regula la Estrategia del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Crea instrumentos que refuerzan el objetivo prioritario de prevencion ante las situaciones de emergencia.
e La Red Nacional de Informaciéon sobre Proteccidn Civil.
e La Red de Alerta Nacional de Proteccion Civil.
e El Fondo de Prevencion de Emergencias.

Regula las emergencias de interés nacional.

Se impone a los Poderes publicos competentes promover la participacion y la formacion de los voluntarios de
Proteccidn Civil que son una parte esencial del Sistema Nacional.

Establece con precisidon las competencias de la Administracion General del Estado.

Articula la coordinacion del Sistema Nacional con el Mecanismo de Proteccion Civil de la Union Europea
(estableciendo el punto de contacto Unico el Ministerio del Interior).

Se recupera el procedimiento de declaracion de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil que
vendra a sustituir a los R.D. Ley de medidas extraordinarias.

Atiende las recomendaciones de la Comisidon para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA), al incorporar
medidas especificas de evaluacion e inspeccion del Sistema Nacional de Proteccién Civil, de colaboracion
interadministrativa en el seno de la Red de Alerta Nacional de Proteccion Civil y de integracion de datos de la Red
Nacional de Informacidén sobre Proteccion Civil.
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El anteproyecto fue presentado, a efectos del articulo 22.3 de la Ley del Gobierno, en el Consejo de
Ministros del 29 de agosto. Se acordé que se solicitaran los informes de la Comisidn Nacional de Proteccidn
Civil y de |la Comision Nacional de Administracidn Local. Una vez emitidos, se han incorporado las siguientes
propuestas:

COMISION NACIONAL DE PROTECCION CIVIL. Se han aceptado numerosas propuestas planteadas por las
Comunidades Auténomas:

Se vuelve ainscribir la proteccion civil en el concepto clasico de seguridad publica.

Se regula con mayor precision la emision de alertas a la poblacién civil, que se efectuara a través de la
Red de Alerta Nacional de Proteccién Civil y que se hara por la administracion competente en cada caso.

Se informard por la Comisiéon Nacional de Proteccién Civil los Plan Estatal General y los Planes
Territoriales y Especiales de ambito estatal o autondmico, a los efectos de su adecuaciéon al Sistema
Nacional.

Se incluyen, entre los Planes Especiales, los fendmenos meteorolégicos adversos y los accidentes de
aviacion civil.
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Se menciona especificamente a la Cruz Roja en la Disposicion Adicional Primera, referente al
voluntariado en el ambito de la proteccion civil.

Se amplia el marco de actuacion y competencias de la Comisidén Nacional de Proteccion Civil.

Se establece la posibilidad de colaboracidn entre la Escuela Nacional de Proteccion Civil y las
escuelas autondmicas en la materia.

COMISION NACIONAL DE ADMINISTRACION LOCAL. Se han incorporado las siguientes propuestas de
la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP):

Se ha mejorado la redaccion de la disposicién adicional primera para realzar el papel de los
voluntarios de proteccion civil.

Se incluye una disposicion adicional sobre competencias sancionadoras de los alcaldes en el
ambito de proteccidn civil, de acuerdo con lo previsto en la legislacion especifica que les sea
aplicable.

Se incluye que los municipios podran solicitar la declaracion de zona afectada gravemente por
una emergencia de proteccion civil.
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Titulo I. Disposiciones generales

Titulo Il. Actuaciones del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Titulo Ill. Los recursos humanos del Sistema Nacional de Proteccion Civil

Titulo IV. Competencias de los Organos de la AGE

Titulo V. Cooperacién y coordinacion

Titulo VI. Régimen sancionador
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Definicidon de proteccion civil (segun la jurisprudencia constitucional):

“La proteccion civil, como instrumento de la
politica de seguridad publica, es el servicio publico
que protege a las personas y bienes garantizando una
respuesta adecuada ante los distintos tipos de
emergencias y catdstrofes originadas por causas
naturales o derivadas de la accion humana, sea ésta
accidental o intencionada.”
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La estrategia del Sistema Nacional de Proteccion Civil:

Analizara los riesgos que pueden afectar a personas y bienes y las
capacidades de respuesta y formulara lineas estratégicas de actuacion.

Sus lineas basicas se aprobaran por la Comisidn Nacional de Proteccién
Civil. Se revisaran cada cuatro anos.

La Estrategia Nacional de Proteccion Civil integrara las actuaciones de la
Administracion General del Estado. Se aprobara por el Consejo de Seguridad
Nacional a propuesta del Ministro del Interior.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil integra las actuaciones de las
Administraciones Publicas para garantizar una respuesta coordinada y
eficiente ante riesgos colectivos y emergencias.
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Proteccion e informacion de los ciudadanos:

Los poderes publicos velaran por que los ciudadanos sean atendidos en caso de
emergencia, y reciban la informacién de los riesgos existentes en su entorno y las
medidas de autoproteccidon y prevencion que se adopten.

Los ciudadanos podran participar, directamente o a través de las organizaciones de

voluntariado y asociaciones representativas de sus intereses, en la elaboracion de los
planes de proteccion civil.

Deberes:

Deber de colaborar, personal y materialmente, en la proteccion civil en caso de
requerimiento por las autoridades competentes.

Deber de cautela y autoproteccién: los ciudadanos deben tomar las medidas necesarias
para evitar la generacion de riesgos o exponerse a ellos.
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TITULO 1l. ACTUACIONES DEL SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL: 6 FASES (1)

1. Anticipacion
2. Prevencion

3. Planificacion



e

- —
> "\5 DE ESPANA DEL INTERIOR
Y

TITULO I1. ACTUACIONES DEL SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL: 6 FASES (Il)

4. Respuesta inmediata ante una emergencia

5. Recuperacion

6. Evaluacion
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EMERGENCIAS DE INTERES NACIONAL

Se mantiene el sistema vigente conforme a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

> Son declaradas por el Ministro del Interior, quien asumira su direccion, y comprendera la
ordenacion y coordinacion de las actuaciones y la gestion de todos los recursos estatales,
autondmicos y locales del ambito territorial afectado

> Su declaracion procede en tres situaciones, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional:

Cuando se requiera para la proteccion de personas y bienes la aplicacion de la legislacion
reguladora de los estados de alarma, excepcidn y sitio

Cuando afecten a varias Comunidades Autdnomas y exijan la aportacion de recursos
supraautonomicos

Cuando por sus dimensiones efectivas o previsibles requieran una direccion de caracter
nacional
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Los poderes publicos promoveran la formacion y el desarrollo de la
competencia técnica del personal en materia de Proteccion Civil.

La Escuela Nacional de Proteccion Civil se encargara de:

> Formar y entrenar al personal de los servicios de proteccion civil de la
Administracion General del Estado y de otras instituciones publicas y privadas.

> Desarrollar acciones de 1+D+i en materia de formacion de proteccion civil.

> Colaborar en las actividades de formacion que se prevean en el marco del
Mecanismo de Proteccion Civil de la UE o de otras iniciativas europeas.

> Impartir la formacion conducente a los titulos oficiales de Formaciéon Profesional
y Certificados de Profesionalidad relacionados con la proteccion civil, previa
autorizacion de los Ministerios de Educacién, Cultura y Deporte y de Empleo y
Seguridad Social.
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Se enumeran las competencias en materia de Proteccion Civil de los diferentes drganos de la
Administracion General del Estado:

>

>

Gobierno
Ministro del Interior

Otros departamentos ministeriales y entidades del sector publico estatal: Participaran en el ejercicio de
las actividades de proteccion civil, en el ambito de sus respectivas competencias

Delegados del Gobierno: Coordinaran los servicios estatales de proteccion civil y cooperaran con los
autondmicos vy locales

Unidad Militar de Emergencias: Actuard de conformidad con lo previsto en la Ley Organica 5/2005, de la
Defensa Nacional; su intervencion se solicitara por el Ministro del Interior y se ordenara por el Ministro de
Defensa

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado: Participaran en las acciones de proteccion civil de
conformidad con la Ley Orgénica 2/1986, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, con esta Ley y su normativa
de desarrollo
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Se mantiene la Comisidn Nacional de Proteccion Civil como 6rgano de
cooperacion en esta materia de la Administracion General del Estado

NOVEDAD
Junto a la Administracion General del Estado y a las Administraciones
autondmicas, se incorpora la Administracion Local, a través de la FEMP (la
administracion local no tiene en la legislacion vigente representacion
oficial, si bien vienen asistiendo a las reuniones de manera informal)
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NOVEDAD

Se podran adoptar medidas provisionales antes de iniciar el procedimiento
sancionador, en los supuestos de amenaza inminente para personas o bienes
(clausura de establecimientos, suspension de actividades, etc.)

La Administracion General del Estado ejercera la potestad sancionadora cuando
las conductas constitutivas de infraccion se realicen con ocasion de emergencias de
interés nacional o de la ejecucidon de planes de proteccion civil cuya direccion y
gestion corresponda a aquélla.

Las infracciones se clasifican en muy graves, graves y leves.

SANCIONES. La cuantia de las sanciones es idéntica a la establecida en la vigente
Ley de 1985.
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