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Desde julio de 2025 el Gobierno de Espafia ha continuado desplegando la hoja de ruta iniciada en junio
de 2018, con particular énfasis en los compromisos adquiridos con todos los ciudadanos y ciudadanas
al inicio de esta Legislatura.

El Gobierno ha avanzado en la primera de las lineas estratégicas: la modernizacién de nuestro tejido
econdmico en clave verde y digital. En noviembre de 2025, la Comisidon Europea volvié a elevar las
previsiones de crecimiento del PIB de Espafia hasta el 2,9%, consolidando a nuestro pais entre las
grandes economias que mas crecen.

Este crecimiento va de la mano de una politica orientada a crear trabajos de calidad, aumentar el
empleo y los ingresos de las personas trabajadoras. El mes de noviembre de 2025 supone un nuevo
récord de afiliados a la Seguridad Social: 21,8 millones de personas, con 3,5 millones de jovenes
trabajando. Desde 2018 se han creado mas de 3 millones de empleos y reducido la temporalidad 11
puntos y la brecha salarial por razén de género en 6 puntos. Del mismo modo, el mercado laboral
espafiol ha mostrado un dinamismo en la ocupacion de las personas mayores de 45 afios, aumentando
el empleo casi 8 puntos, mientras que el desempleo ha descendido por debajo del 10%.

Espaiia lidera la recepcion de fondos del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR). El
ultimo desembolso, por valor de mas de 23.000 millones de euros, el mayor en el marco del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, y la Adenda de actualizacidn representan dos hitos clave
para la economia espanola. El PRTR garantiza que Espafia crezca mas y mejor en sectores
fundamentales como la industria y la automocién, el agroalimentario, el turismo, la Formacion
Profesional y el tejido econdmico vinculado a la transicion ecolégica y la digitalizacién. Los fondos Next
Generation han llegado ya a 1,3 millones de beneficiarios de todos los territorios.

Asimismo, se ha continuado fortaleciendo nuestro Estado del Bienestar. Para enero de 2026 las
pensiones volveran a subir conforme al IPC, un 2,7%. En el plano de la educacioén, a la partida récord
de mas de 2.500 millones de euros destinada a becas, se une la cifra de 1,2 millones de alumnos de
Formacién Profesional (52.000 mas que hace solo un afio) y las casi 45.000 plazas 0-3 afos que se han
creado desde 2021 con 670 millones de euros de los fondos europeos. Ademas, se estd trabajando
para movilizar 175 millones de euros para garantizar que los nifios de 0-3 afios de las familias con
menores recursos accedan a escuelas infantiles y no se queden atras.

En sanidad se ha continuado ampliando la cartera de servicios con nuevos cribados neonatales, salud
bucodental para mayores o el Plan Veo, que significa una ayuda sin precedentes a los menores de 16
afios para la compra de gafas y lentillas. En materia de dependencia la aprobacion del Real Decreto
para los enfermos de ELA, que dota con 500 millones de euros adicionales las politicas para la
dependencia, son un paso mas de la fuerte inversidn acometida por el Gobierno, que ha multiplicado
casi por 3 el presupuesto en dependencia desde 2018.

El compromiso del Gobierno con la igualdad entre mujeres y hombres y con la lucha contra la violencia
de género avanza también en este semestre. A la Ley de Paridad o a la renovacion del Pacto de Estado
contra la Violencia de Género que se han impulsado en esta Legislatura se unen, en estos ultimos seis
meses, el refuerzo de juzgados, secciones de violencia sobre la mujer, y de las plazas de fiscales, asi
como el Anteproyecto de Ley Orgdnica de medidas en materia de violencia vicaria; la nueva ley creara
un nuevo tipo penal auténomo de violencia vicaria y situara a Espaia en la vanguardia de la lucha
contra una de las formas mas crueles de violencia contra las mujeres.
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Este segundo semestre del afio vuelve a ser el de la vivienda. El nuevo Plan Estatal de Vivienda 2026-
2030 moviliza 7.000 millones de euros para la construccién de vivienda protegida. Ademas, son ya mas
de 304 los municipios que han sido declarados zonas de mercado tensionado, al amparo de la Ley de
Vivienda. Los efectos de este mecanismo son positivos: en Cataluia el precio del alquiler ha descendido
un 4,9% y en Barcelona un 8,9% sin que se vea afectada la oferta de vivienda.

En materia de lucha contra el cambio climatico, y tras la oleada de incendios que afectd a Espafia
especialmente durante agosto de 2025, con unas 400.000 hectareas calcinadas, el Gobierno ha puesto
encima de la mesa un Pacto de Estado Frente a la Emergencia Climatica. Este Pacto, articulado en 10
puntos, pretende responder de manera seria y coherente a este desafio global a través de un marco
de actuacién comun y estable basado en la ciencia.

En cuanto a la politica energética, se ha aprobado un real decreto de medidas urgentes para el refuerzo
del mercado eléctrico. Entre las medidas adoptadas se encuentran una mejora en la supervision de las
obligaciones de control de tensién de los agentes del sector eléctrico, un impulso del almacenamiento
y el fomento de la conexién a las redes de nuevas actividades econdmicas para su electrificacion.
Ademas, la norma establece una hoja de ruta para la repotenciacion y el impulso de las plataformas
+D+i.

Para fortalecer la cohesién territorial y hacer frente al reto demografico, el Gobierno ha anunciado las
mayores entregas a cuenta de la historia a las comunidades auténomasy las entidades locales en 2026:
casi 187.000 millones. La vertebracion del territorio ha continuado desarrolldndose este semestre. En
2025 se han ejecutado mas de 966 millones de euros en el Corredor Mediterraneo y se han alcanzado
los 3.000 millones de euros en licitaciones ferroviarias en el Corredor Atlantico. En el ambito portuario
este afio se cerrard con un despliegue de 1.222 millones de euros y seran casi 13.000 millones de euros
los que lleguen a la red de aeropuertos del Estado entre 2027-2031.

Y, por supuesto, se ha continuado desplegando toda la ayuda necesaria a los territorios afectados por
la DANA. Este noviembre se aprobd un real decreto que supone el tercer paquete de medidas para la
reconstruccidn, una mejor respuesta y adaptacidn a las necesidades de los ciudadanos un afio después
de la tragedia, y para la prevencidn de posibles eventos climaticos similares. Parte de ese paquete de
ayudas procede de la Adenda DANA del PRTR impulsada por el Gobierno de Espafia, que destina mas
de 1.200 millones de euros de fondos europeos para fortalecer la capacidad de respuesta ante
desastres naturales y proporcionar al tejido productivo espafiol nuevas herramientas para enfrentar
los retos derivados de fendmenos meteoroldgicos, asi como para su adaptacién a shocks arancelarios.

En el ambito de la transparencia y mejora de la calidad democrdtica se ha aprobado el V Plan de
Gobierno Abierto y el Anteproyecto de Ley de Administraciéon Abierta para dar mads transparencia a
nuestro sistema y evitar la malversacion dentro de las instituciones. Se ha avanzado en la
transformacion de la Plataforma de Contratacion publica para poder automatizar auditorias masivas y
detectar posibles fraudes, asi como la incorporacién de la supervision de la sociedad civil a través tanto
de las auditorias ciudadanas como por medio de los pactos de integridad. Impulsando la Ley de
Lobbies, para regular la relacidn entre grupos de interés y servidores publicos, y sacando adelante la
Ley Organica de Enjuiciamiento Criminal, que atribuye la instruccidon de los procesos penales a la
Fiscalia y la dota de mayor autonomia y transparencia.
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Espaia ha continuado desplegando una politica exterior ambiciosa y ha reforzado su posicion como
referente en la defensa del multilateralismo, el orden internacional basado en reglas y en la agenda de
paz y seguridad de las Naciones Unidas. En este ultimo semestre del afio, el Gobierno ha aprobado el
Real Decreto-ley que confirma el embargo de armas al Estado de Israel, y que restringe el transito de
mercancias y productos que se han utilizado en la matanza de civiles en la Franja de Gaza. Espaia ha
continuado enviando ayuda humanitaria a Gaza hasta alcanzar el volumen de 50 millones de euros
desde que se iniciase el conflicto en octubre de 2023. Asimismo, el Gobierno ha continuado
impulsando el reconocimiento del Estado de Palestina en foros como las Naciones Unidas o la UE y
mantiene una intensa agenda diplomatica para lograr una solucién de paz duradera en Oriente Medio
sobre la base de la solucién de los dos Estados. Y esta misma politica se ha aplicado en Ucrania: con
mds ayuda econdmica y con la apertura de la Oficina para la Reconstruccidn, que mira al futuro.

En esta linea de defensa del multilateralismo, destaca la Conferencia Internacional para la Financiacion
para el Desarrollo de Sevilla, la mayor cumbre multilateral en nuestro pais en las tltimas décadas y que
ha supuesto un éxito en términos de participacién. Contd con representantes de mds de 185 paises y
100 organismos internacionales. En la Conferencia se aprobd por consenso el Compromiso de Sevilla,
qgue marcara la nueva agenda internacional en la materia, y se han lanzado mas de 100 iniciativas
concretas a través de la Plataforma de Sevilla para la Accién. Finalmente, Espafia ha continuado
fortaleciendo la relacidn con los paises de la comunidad iberoamericana, entre los que destacan Brasil,
Colombia, Uruguay, Paraguay y Chile, con los socios de la Unién por el Mediterraneo, con los paises
del Sahel y de Africa Occidental, y con socios comerciales tan relevantes como la Republica Popular de
China, India o Marruecos.
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La democracia se construye sobre el compromiso, el pacto entre gobernantes electos y el cuerpo de
electores, clave de bdveda de su legitimidad. Por ello, los mecanismos de rendicién de cuentas y de
transparencia se han incorporado a este informe que consolida la legitimidad de los gobernantes, pero
también de la democracia en si, entendida como un modelo de convivencia, participacion, desarrollo
y prosperidad compartida.

El Gobierno de Espaiia, como viene haciendo desde la XIV Legislatura, y a iniciativa del presidente del
Gobierno, implantd un mecanismo de rendicién de cuentas que recibié la denominaciéon de
Cumpliendo y que es pionero en el mundo.

Cumpliendo es una pieza esencial para continuar avanzando hacia una cultura de gobernanza publica
gue potencie los mecanismos de control y fiscalizacidon del Gobierno, que contribuya a robustecer la
democracia con una participacién cada vez mas directa de la ciudadania, y que resulte en una mejora
de la eficiencia y eficacia de las instituciones y servicios publicos. Constituye, por tanto, una
herramienta de informacion periddica y transparente, que somete al Gobierno al escrutinio publico y
democratico, su razén de ser.

En el inicio de la XV Legislatura, a finales de 2023, se establecieron 195 compromisos, estructurados
en torno a las ocho lineas estratégicas formuladas por el presidente del Gobierno en su discurso de
investidura. La rendicidn de cuentas incorpora nuevos compromisos del Gobierno con el objetivo de
afrontar y dar respuesta a nuevos retos y necesidades, asi como transformar la realidad social y
econdmica. En este semestre se han incorporado 2 nuevos compromisos, lo que hace un total de
202. Los nuevos compromisos son: “Aprobar y desarrollar un Plan de Lucha contra la Corrupciéon” e
“Impulsar un Pacto de Estado frente a la Emergencia Climatica”. El Anexo Il que acompafia a la
rendicidn de cuentas contiene el mapa de los 202 compromisos adquiridos por el Gobierno.

Tabla 1. Lineas estratégicas de la rendicion de cuentas Cumpliendo

1.-Culminar la modernizacién socioecondmica en clave verde y digital

2.-Reforzar el Estado del Bienestar

3.-Mejorar el acceso a la vivienda

4.-lmpulsar una transicién ecoldgica justa

5.- Consolidar Espafia como referente en igualdad entre mujeres y hombres

6.-Fortalecer la cohesidn territorial y hacer frente al reto demografico

7.-Avanzar en la convivencia

8.-Reforzar el liderazgo de Espafia en Europa y en el mundo

Los compromisos del Gobierno en esta XV Legislatura derivan de las manifestaciones contenidas en:
(i) el discurso de investidura del presidente del Gobierno; (ii) el Acuerdo PSOE-SUMAR, que constituye
el documento programatico del gobierno de coalicidn; (iii) las comparecencias de los ministros y de las
ministras para presentar las principales lineas estratégicas de los departamentos ministeriales; (iv) el
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR); y, (v) otras comparecencias del presidente
del Gobierno.

Como en anteriores ediciones de Cumpliendo, el Grupo de Andlisis Metodoldgico (GAM) ha validado
la metodologia que sustenta la rendiciéon de cuentas. El GAM, que acompafia este ejercicio de
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transparencia regular y periédica del Gobierno de Espafia desde noviembre de 2020, esta constituido
por académicos y académicas de prestigiosas universidades publicas espafiolas y expertos y expertas
en el andlisis de las politicas publicas y del derecho publico. El detalle y trabajo del GAM esta recogido
en el Anexo I.

Cumpliendo pone a disposicion publica un archivo de datos en abierto con la totalidad de compromisos
y con las medidas que ha impulsado el Gobierno que ascienden a 3.501, de las cuales 1.048 son nuevas
del segundo semestre de 2025 o evolucionadas a partir de iniciativas desarrolladas desde la fecha de
investidura, 16 de noviembre, y hasta el 15 de diciembre de 2025. La base de datos identifica la fuente
de verificacién de cada una de ellas —que permite contrastar la validez de la informacién— y contiene
los indicadores cuantitativos empleados para analizar el estado de situacidon de los compromisos. Esta
informacidn esta estructurada en torno a diferentes clasificaciones que permiten aproximarse a la
rendicidén de cuentas desde distintas perspectivas:

(i) Las lineas estratégicas

(i) Las principales preocupaciones de la ciudadania segun el Centro de Investigaciones
Socioldgicas (CIS)

(iii) Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

(iv) Una clasificacién por temas especificos

(v) La Clasificacion de las Funciones de Gobierno (COFOG, por sus siglas en inglés)

Cumpliendo cuenta con una herramienta de visualizacidon y de interaccion con los compromisos,
iniciativas y resultados que puede consultarse en la pagina web de la rendicidn de cuentas?.

Este informe Cumpliendo del segundo semestre de 2025 es una sintesis de la base de datos abiertos,
gue contiene la totalidad de los compromisos, junto a las medidas desarrolladas por el Gobierno,
distintos indicadores y sus clasificaciones. En el informe se aborda el andlisis de una muestra de 30
compromisos, sus medidas asociadas y los resultados obtenidos, asi como otras medidas destacables
desplegadas por el ejecutivo por cada linea estratégica. Un 70% de los compromisos del informe se ha
escogido sobre la base de su relevancia y de las medidas desarrolladas en este periodo. El 30% restante
se ha seleccionado a través de un muestreo aleatorio estratificado corregido, en el que cada linea
estratégica es un estrato. Esta sistematica permite que todos los compromisos estén presentes en los
informes Cumpliendo, con independencia de las acciones desarrolladas por el Gobierno para
alcanzarlos y los resultados obtenidos. El 61% de los compromisos del Gobierno ya han sido analizados
en los cuatro informes correspondientes a la XV Legislatura.

1 https://www.lamoncloa.gob.es/Paginas/cumpliendo/index.aspx

10



SEE;E,P&NN(: CUMPLI E N D@’ Informe de rendiciéon de cuentas

diciembre 2025

Ill. Situacion de los compromisos contenidos en
el informe
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. Accion del Gobierno sobre estos compromisos desde el inicio de la legislatura

Culminar la modernizacién socioecondmica en clave verde y digital

Aprobar el Estatuto del Becario

Se ha aprobado el Anteproyecto de Ley del Estatuto
de las personas en formacién practica no laboral; un
instrumento clave para laigualdad de oportunidades,
asi como para que el acceso a la formaciéon en las
empresas no constituya una férmula que degrade las
condiciones de trabajo.

Culminar el proceso de modernizacidon de

nuestro tejido productivo asociado al

despliegue de los fondos Next Generation

La ejecucién del PRTR se ha acelerado. Espaiia lidera
la gestién de los fondos Next Generation: se han
resuelto 58.787 millones de euros en convocatorias y
mds de 1,3 millones de adjudicatarios se han
beneficiado de ellas, de los cuales 888.242 (el 68,6%)
son pymes y auténomos. La aprobacién del quinto
desembolso ha supuesto la recepcion de mas de
23.000 millones de euros y el cumplimiento de 264
hitos y objetivos. Y la aprobacion de la Adenda de
actualizacion  del Plan de  Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), que reduce la
carga administrativa para acelerar la ejecucion vy
evaluacion de los desembolsos, ha permitido
reorientar los fondos a sectores que definen el futuro
del pais, consolidando la transformaciéon econdmica
sostenible de Espafia.

Impulsar las politicas activas de empleo y
seguir creando trabajos de calidad, en
particular para jévenes, personas en
situacién de desempleo y mayores de 45 aios

Desde el inicio de la legislatura se ha producido una
reduccion de la temporalidad de 1,8 puntos
porcentuales y un descenso de la tasa de desempleo
hasta niveles previos a la crisis de 2008, gracias a la
reforma laboral y la buena marcha de la economia
espanola. Por otro lado, la tasa de paro juvenil ha
disminuido 2,9 puntos, mientras que el nimero de
personas ocupadas mayores de 45 afios se ha
incrementado un 6,7%.

Avanzar en un sistema de funcidn publica
basado en la planificacion estratégica, a
través de una gestion previsional de
efectivos, simplificar los tramites y captar y
retener el talento

El Gobierno esta haciendo una apuesta sin
precedentes por el empleo publico, que se ha visto
reflejado en unas Ofertas de Empleo Publico récord y
en una subida salarial de hasta el 11% hasta 2028. En
esta linea, en 2023 se aprobd el Real Decreto-ley
6/2023, que introdujo medidas decisivas para reducir
la temporalidad y reforzar la estabilidad del personal
publico. También se ha creado la Escuela de Alta
Direccion del Estado (INAP) y el Sistema de
Informacidn Funcional (Funciona), que permitirad una
gestién mas eficiente, transparente y coordinada de
los recursos humanos.
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Potenciar el crecimiento y digitalizacién de
las pymes, auténomos y las startups

El PRTR destina 2 de cada 5 euros al impulso de las
pymes. Ademads, se han puesto en marcha varios
programas como el Kit Digital, el programa Activa
Startups y Activa Crecimiento, el plan “Generacidn
Digital PYMES”, ademas de la linea de Avales-Ucrania
para garantizar la liquidez de auténomos y empresas.

Reforzar los derechos de
consumidoras

las personas

Se ha aprobado la Ley de Servicios de Atencién a la
Clientela que supone un hito histérico ya que es la
primera ley que regula la atencion a la clientela y
establece estdndares de calidad para eliminar
abusos.

Continuar fortaleciendo la 1+D+i

Aumentar los recursos y continuar
impulsando el cambio en el modelo de
atencién a la dependencia, mejorando su
calidad, promoviendo la autonomia vy
personalizando los apoyos

Se ha aprobado un paquete de seis convocatorias
dotado con un presupuesto de 1.220 millones de
euros para financiar la contratacion de talento vy
proyectos de investigacion y transferencia de
conocimiento. Estas convocatorias suponen, de
media, un 40,6% de incremento con respecto a las
mismas convocatorias en 2018.

2. Reforzar el Estado del Bienestar

Se ha aumentado la financiacion en un 158% pasando
de 1.348 millones de euros en 2018 a 3.478 millones
en 2024. En octubre de 2025 se ha alcanzado la cifra
récord de 3.729 millones de euros. Este impulso ha
permitido transformar el modelo de cuidados y
atencién poniendo en el centro a las personas.

Mejorar la accién protectora de la Seguridad
Social

Se ha reforzado el sistema de pensiones mediante la
revalorizacion anual conforme al IPC, garantizando el
mantenimiento del poder adquisitivo. Desde el inicio
de esta legislatura, las pensiones medias
contributivas han aumentado un 9,9% vy las pensiones
medias no contributivas un 16,9%, reflejando una
mejora en la proteccidon econdmica de los
pensionistas.

Profundizar en la evaluacién de politicas
publicas, en la rendicién de cuentas y en los
mecanismos de transparencia

Se ha aprobado el V Plan de Gobierno Abierto 2025-
2029 por el Foro de Gobierno Abierto. El Plan recoge
un conjunto de compromisos que asume la
administracién publica, en colaboracién con la
ciudadania para promover la transparencia, la
participacién ciudadana, la integridad publica y la
rendicion de cuentas. Ademads, se ha aprobado el
Anteproyecto de Ley de Administracion Abierta que
aumentara los requisitos de transparencia.

Defender la calidad, la equidad y el prestigio
de nuestro sistema universitario y perseguir

Se ha aprobado el Real Decreto para endurecer los
criterios de creacion, reconocimiento y autorizacidn

13
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las prdacticas que atenten contra el prestigio
de nuestras universidades, tanto publicas
como privadas, para que cumplan con
nuestros estandares de calidad

de centros universitarios en Espafia, con el objetivo
de defender la calidad, equidad y prestigio del
sistema universitario.

Mejorar la cartera de servicios incluidos en el
Sistema Nacional de Salud

Desde 2023 se ha creado la Agencia Estatal de Salud
Plblica y se ha impulsado una reforma del marco
legal para garantizar la equidad y la universalidad en
el acceso al Sistema Nacional de Salud (SNS). Ademas
del refuerzo de la Atencién Primaria y de la
priorizacion de la Salud Mental, se ha ampliado la
cobertura de la salud bucodental y se ha impulsado
el Plan Veo para la mejora de la salud visual de los
menores de 16 afios; se ha ampliado la cobertura
sociosanitaria de los pacientes de ELA, y se ha
reforzado la garantia de un acceso equitativo al
derecho a la proteccion de la salud con mas
profesionales y recursos.

Llevar a cabo una nueva organizacion de la
Administracion de Justicia

Se ha aprobado, y ha entrado en vigor, la Ley 1/2025
de Eficiencia del Servicio Publico de Justicia. Ademas,
se ha avanzado en la tramitacién de otras leyes de
especial relevancia para modernizar la Justicia como
el Proyecto de Ley de fortalecimiento de las carreras
judicial y fiscal, el Proyecto de Ley Organica de
Enjuiciamiento Criminal, y el Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal.

Aprobary desarrollar un Plan de Lucha contra
la Corrupcion

Se ha aprobado el Plan Estatal de Lucha contra la
Corrupcion de acuerdo con los parametros de
GRECO, de la OCDE, de la Comision Europea y de la
Convencion de Naciones Unidas contra |la
Corrupcion. El Plan se une a las mas de 30 iniciativas
del Plan de Accidn por la Democracia.

Mejorar e implementar permisos retribuidos
para garantizar la conciliacién laboral vy
familiar

Se han ampliado los permisos de paternidad vy
maternidad a 19 semanas, 32 semanas en el caso de
las familias monoparentales. Ademas, 2 de esas
semanas, 4 en el caso de las familias monoparentales,
se podrdn disfrutar de forma flexible hasta que el o la
menor cumplan 8 afios.

Impulsar un Pacto de Estado por las personas
LGTBI, asi como medidas para luchar contra
la discriminacién del colectivo

Se ha aprobado la primera Estrategia LGTBI y la
primera Estrategia de inclusion social Trans a nivel
estatal. Ambas estrategias se constituyen como los
principales instrumentos para garantizar la igualdad
de las personas LGTBI y la eliminacion de cualquier
tipo de violencia y discriminacion.
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Se han desarrollado dos planes cuatrienales de
exhumaciones; se ha creado el catdlogo de simbolos
para eliminar aquellos contrarios a la Memoria
Democratica; se ha creado el primer mapa
audiovisual de fosas; se ha resignificado el Valle de
Cuelgamuros; se ha creado la “Comisién de la
Desarrollar la Ley de Memoria Democratica | Verdad” para esclarecer las violaciones de los
derechos humanos durante la Guerra y la Dictadura;
se ha avanzado en la concesién de la nacionalidad a
descendientes de exiliados; se ha creado el Inventario
de Lugares de Memoria Democratica y se han llevado
a cabo numerosos actos con motivo de la celebracién
de los 50 afios de Espafia en Libertad.

3. Mejorar el acceso a la vivienda

En esta legislatura, se han desarrollado nuevas
herramientas para aplicar la Ley por el Derecho a la
Vivienda, mejorar la planificacién y ampliar la
transparencia del mercado. Se ha avanzado en la
creacion del Consejo Asesor de Vivienda, en la
modernizacion del Codigo Técnico de la Edificaciéon y
en el despliegue de ayudas y subvenciones ligadas a
la Agenda Urbana, la calidad arquitecténica y la
rehabilitacion energética. Se han impulsado
convenios de intercambio de datos con el Notariado
Yy un nuevo servicio de atencidn ciudadana (047).
Ademads, se sigue avanzando en el PERTE de
Industrializacién de la Vivienda. Asimismo, se ha
presentado CASA47, la nueva Entidad Estatal de
Vivienda que gestionard el ciclo residencial y
garantizard un parque publico asequible y
permanente. El principal hito es el avance del Plan
Estatal de Vivienda 2026-2030 dotado con 7.000
millones de euros en torno a cinco objetivos
estratégicos. Este Plan triplica los recursos
destinados a las comunidades auténomas para
reforzar su capacidad de actuacion y ha incorporado
ya 362 de sus aportaciones y de las aportaciones de
los agentes sectoriales.

El Gobierno ha reforzado el acceso a la vivienda con
la ejecucion de la linea de avales para jovenes y
Apoyar el acceso de las personas jovenes a familias, que ya suma mas de 4.500 operaciones por
una vivienda mediante incentivos para su | 565 millones de euros. SEPES esta desarrollando 29
compra o alquiler actuaciones con capacidad para mas de 17.400
viviendas de alquiler asequible y se han aprobado los
criterios comunes para identificar activos aptos para

Avanzar en la planificacidn de la politica de
vivienda, incorporando la transparencia y la
participacién
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Promover la adaptacion de las
infraestructuras energéticas, su digitalizacion
y el almacenamiento

vivienda asequible. Se ha avanzado en alojamientos
universitarios y, tras la reunién con mas de 40
universidades, se ha acordado la cesién de suelos
municipales en Lleida. Ademas, el nuevo Plan Estatal
2026-2030 incorporara una linea especifica de
ayudas para alojamientos dotacionales. Finalmente,
se ha aprobado la nueva distribucion territorial del
Bono Alquiler Joven, dotado con 200 millones de
euros y recientemente se ha anunciado su
ampliacion hasta los 300 euros/mes.

4. Impulsar una transicion ecoldgica justa

Se ha actualizado el Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima (PNIEC) con el que se incrementa la
ambicion en transicion ecoldgica. Se ha aprobado un
real decreto que refuerza la resiliencia, robustez y
estabilidad del sistema eléctrico. La norma facilita
incorporar el almacenamiento de energia, que debe
alcanzar una potencia de 22,5 GW en 2030. Ademas,
se ha iniciado el tramite para la nueva planificacion
del sistema eléctrico hasta 2030.

Defender la pesca y acuicultura sostenibles

Garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres

Se ha aprobado el Proyecto de Ley de control,
inspeccion y régimen sancionador de la pesca
maritima para reforzar la lucha contra la pesca ilegal,
no declarada y no reglamentada. Esta normativa
permitira reforzar la sostenibilidad de la actividad
pesquera y proteger los ecosistemas marinos.

5. Consolidar Espafa como referencia mundial en igualdad entre mujeres y hombres

Se ha aprobado el Acuerdo por el que se toma
conocimiento del Anteproyecto de reforma del
articulo 43 de la Constituciéon Espafiola. Con la
reforma, se incorporara un nuevo apartado en el que
se reconocerd el derecho de las mujeres a la
Interrupcién  Voluntaria del Embarazo (IVE)
explicitando que deberd ser garantizada por los
poderes publicos en condiciones de igualdad
efectiva.

Reforzar los medios y recursos en la lucha
contra la violencia de género en el ambito
sanitario, judicial, policial y psicoldgico

En esta legislatura, se ha aprobado en el Congreso la
renovacion del Pacto de Estado contra la Violencia de
Género en el que se amplian las medidas desde las
290 del Pacto anterior hasta 462. Se aumentd la
financiacion un 50%, hasta los 1.500 millones de
euros. En este ultimo semestre, se ha aprobado el
Anteproyecto de Ley Orgdnica de medidas en
materia de violencia vicaria para tipificar dicha
violencia como un delito especifico en el Cddigo
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Penal. En el marco de la Ley de Eficiencia del Servicio
de Justicia, los juzgados y secciones de violencia
sobre la mujer asumen todos los delitos contra la
libertad sexual o la trata de seres humanos cuando la
victima sea mujer.

6. Fortalecer la cohesidn territorial y hacer frente al reto demografico

Crear y mejorar infraestructuras ferroviarias
e impulsar los corredores Mediterrdneo,
Cantdbrico-Mediterraneo y Atlantico

Se ha continuado trabajando en el desarrollo de las
infraestructuras ferroviarias en nuestro pais. Se han
ejecutado en los ultimos 2 afios en el Corredor
Mediterraneo un total de 2.600 millones de euros y
se esta avanzando en el impulso de las conexiones
que forman parte del Corredor Cantabrico-
Mediterrdneo. En el Corredor Atlantico en 2025 se
han superado los 3.000 millones de euros en
licitaciones ferroviarias, mas que duplicando los
1.046 millones de euros licitados durante 2024.

Avanzar en el desarrollo de servicios e

infraestructuras portuarias y aeroportuarias

Durante esta legislatura se esta dando el mayor
impulso inversor de las ultimas dos décadas en los
puertos y aeropuertos espafioles con una inversidn
de mds de 20.000 millones de euros hasta 2029 que
estd permitiendo modernizar y reforzar estas
infraestructuras esenciales para nuestra economia y
nuestra cohesion territorial.

politicas  de
migracion,

Seguir  implementando

solidaridad territorial sobre
principalmente en Canarias y dotar de
mayores recursos a las comunidades
auténomas mas vulnerables en el ambito

migratorio

Se hareformado el articulo 35 de la Ley de Extranjeria
para garantizar la acogida de los menores migrantes
y el respeto de sus derechos fundamentales y de su
dignidad. Se ha aprobado el Real Decreto que
establece el procedimiento para la acogida de
menores migrantes no acompafiados y el Real
Decreto que fija la capacidad ordinaria del sistema de
proteccion y tutela de menores extranjeros no
acompafiados. A finales de agosto se declaré la
situacién de contingencia migratoria extraordinaria
en Canarias, Ceuta y Melilla. Se han acometido dos
transferencias extraordinarias de recursos. Ademas,
se ha reformado el reglamento de la Ley de
Extranjeria para actualizar los canales de migracidn
regular, segura y ordenada.

Mejorar la seguridad ciudadana

Desde 2018, se ha impulsado la recuperacién y
refuerzo del nimero de efectivos de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE). En este
semestre se ha batido el récord de efectivos de FCSE
en septiembre de 2025, con 159.987 agentes, y la
tasa de criminalidad convencional ha alcanzado los
40,8 delitos por cada 1.000 habitantes, una de las
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mas bajas del registro histdrico. En el marco del Plan
de Choque contra la Multirreincidencia en Barcelona,
se ha aprobado el Real Decreto que permite a las
policias locales de las grandes ciudades acceder al
SIRAJ, mejorando la colaboracién entre las fuerzas
policiales y los érganos de administracion de Justicia.
Se ha presentado el Plan de Formaciéon ante
Emergencias en Centros Educativos.

7. Avanzar en la convivencia

Hasta el 31 de octubre, se han celebrado 83
reuniones de Conferencias Sectoriales entre el
Estado y las comunidades autdnomas. Se continla
avanzando en la cogobernanza. En esta legislatura se
han llevado a cabo 17 traspasos de competencias. En
este semestre se ha acordado el traspaso de las
competencias del subsidio por desempleo en Euskadi
y se ha aprobado la constitucidn de la nueva empresa
Rodalies de Catalunya.

8. Reforzar el liderazgo de Espaiia en Europa y en el mundo

Apostar por el didlogo como herramienta
para abordar los conflictos territoriales

Tras el reconocimiento oficial del Estado de Palestina
en mayo del 2024 Espana impulso la creacion de la
Alianza Global para la solucidn de los dos Estados, la
celebracion de una Conferencia en Nueva York para
implementar la solucidn de los dos Estados, ademds
Impulsar el reconocimiento del Estado | de impulsar varias resoluciones de la ONU para exigir
palestino y avanzar hacia la paz en Oriente | el alto el fuego y el fin del bloqueo humanitario de la
Medio Franja de Gaza. También participa en las causas
abiertas ante la Corte Internacional de lJusticia,
enviado ayuda humanitaria a Gaza, restringido el
comercio de armas con Israel e incrementado la
financiacion a la Agencia de las Naciones Unidas para
los Refugiados de Palestina (UNRWA).

Espafia continla siendo uno de los principales
impulsores del proyecto europeo. El éxito rotundo de
la Presidencia Espafiola del Consejo de la UE, con uno
de los mayores niumeros de acuerdos alcanzados y
expedientes legislativos finalizados, demuestra el
compromiso del Gobierno con la UE y con sus valores.

Defender los valores europeos e impulsar el
didlogo y el respeto a la pluralidad en el
continente
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LINEA ESTRATEGICA 1. CULMINAR LA MODERNIZACION
SOCIOECONOMICA EN CLAVE VERDE Y DIGITAL

El objetivo de esta linea estratégica es culminar la modernizacidn y transformacién de nuestro tejido
productivo en clave verde y digital, desde una perspectiva de inclusidén social y apostando por la
innovacién y la ciencia. Para ello, es fundamental contar con mas y mayores empresas, mas startups
(empresas emergentes) y mas economia social. Esta modernizacion debe ser horizontal,
extendiéndose por todos los territorios de nuestro pais, por nuestras pymes, auténomos y sociedad
civil. Una economia que debe ser capaz de afrontar los retos presentes y futuros, mas resiliente y
competitiva y al servicio de las personas. Una economia que avance hacia el pleno empleo, con
empleos dignos y de calidad, con mds y mejor formacion, que facilite la conciliacién laboral. Y que
mejore el poder adquisitivo de la clase media y de las personas trabajadoras.

Aprobar el Estatuto del Becario

Durante este semestre, se ha aprobado el Anteproyecto de Ley de las personas en formacién practica
no laboral, conocido como “Estatuto del Becario”. Esta ley permitird regular las practicas formativas
tanto en las empresas como en los organismos publicos y privados, delimitando de forma clara en qué
consiste la actividad formativa.

Esta norma supondrd un cambio fundamental en la situacién de las personas en formacion practica no
laboral y corregira una deuda histdrica en materia de derechos laborales. Con su aprobacién, se pondra
fin a la situacién de desproteccidon a la que estaban expuestas las personas en formacion practica no
laboral. Se pone fin al uso fraudulento de la figura del becario, que habitualmente se ha utilizado como
trabajadores low cost. La ley protegera a un colectivo de mas de un millén y medio de personas, de las
cuales el 56% son mujeres y mas del 20% superan los 30 afios.

Esta iniciativa supone un nuevo avance en la estrategia del Gobierno de reforzar la calidad del empleo
y consolidar un marco de relaciones laborales que proteja a las personas trabajadoras, siguiendo la
senda establecida en 2021 con la reforma laboral.

Culminar el proceso de modernizacion de nuestro tejido productivo asociado
al despliegue de los fondos Next Generation

El dltimo semestre del afio consolida a Espafia como uno de los paises lideres en la gestion de los
fondos Next Generation. Con una asignacidon total de 79.854 millones de euros en transferencias y
83.160 millones en préstamos, equivalente al 11% del PIB, Espafia se ha situado como el primer pais
de la UE en la recepcion de transferencias no reembolsables, reflejo de la confianza que las
instituciones europeas depositan en la solvencia y capacidad de gestién del Gobierno.
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Grafico 1: Estados de la Unién Europea segin montos recibidos en fondos no reembolsables del
programa Next Generation. Millones de euros
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A septiembre de 2025, se han resuelto convocatorias por 58.787 millones de euros, lo que eleva la tasa
de resolucidn al 69,7%, tres puntos mas que hace apenas seis meses. Los fondos han alcanzado ya a
mas de 1,3 millones de beneficiarios, entre ellos mas de 888.000 microempresas y pymes, reafirmando
el caracter vertebrador del Plan de Recuperacion, Transformacidon y Resiliencia (PRTR) y su
contribucidon a la modernizacién del tejido productivo. El Gobierno ha garantizado que las
microempresas y pymes, nucleo del tejido productivo espafiol, sean las principales beneficiarias del
PRTR, habiendo recibido ya mas de 24.000 millones de euros. Este impulso se refleja también en el
impacto macroecondémico: el PRTR elevara el PIB en 2,6 puntos porcentuales de media en una década
(2021-2031), siendo fundamental para el crecimiento que se alcanzard en 2025, y se aproximara a los
3,4 puntos al final de la década.

La reciente aprobacién del quinto desembolso, por unos 23.100 millones de euros, al haber superado
260 hitos y objetivos, supone que Espafia habra recibido mas del 70% de las transferencias previstas.
Espafia ha trabajado estrechamente con la Comisidn Europea para adaptar el PRTR con tres objetivos
claros: mejorar los mecanismos de evaluacidn y verificacidn de los hitos y objetivos; garantizar el pleno
cumplimiento del PRTR; y maximizar el retorno econémico de los fondos europeos. La nueva Adenda
del PRTR reorienta los fondos europeos a sectores que definen el futuro del pais, como la vivienda de
alquiler social, la lucha contra la emergencia climatica, el sector espacial, la inteligencia artificial o
mecanismos para mejorar el acceso a la financiacion de las pymes, entre otros.

Ademas, la fortaleza y buena marcha de la economia espafiola permiten que el Gobierno se financie
directamente y reduzca el paquete de préstamos del PRTR. En el contexto actual, los préstamos
europeos generan mas intereses y mas costes que cuando se configurd el PRTR. Con esta decisidn
estratégica, Espafa pasa a financiarse en mejores condiciones en el mercado, evita generar deuda
publica adicional y garantiza el maximo impacto de los proyectos que ya estan en marcha.
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En conjunto, el avance del PRTR demuestra un cumplimiento sélido de los compromisos de legislatura,
acompanado en los ultimos meses de un acelerén decisivo que consolida un rumbo firme hacia una
transformacién econdmica profunda, sostenible y socialmente justa.

Impulsar las politicas activas de empleo y seguir creando trabajos de calidad,
en particular para jovenes, personas en situacion de desempleo y mayores de
45 aios

Durante este semestre se ha aprobado la Estrategia Espaiola de Apoyo Activo al Empleo 2025-2028
gue consolida un modelo basado en derechos y refuerza la gobernanza del Sistema Nacional de
Empleo. La Estrategia incorpora un sistema de seguimiento y evaluacién mas riguroso, articulado a
través del Plan Anual para el Fomento del Empleo Digno 2025 (PAFED) que, junto con el Sistema de
Informacidn de los Servicios Publicos de Empleo (SISPE), son el principal instrumento de planificacion
y coordinacién de las politicas activas de empleo en Espafia. Con ello se garantiza una orientacion
coherente hacia el empleo digno, la mejora de la empleabilidad y el reciclaje profesional a lo largo de
toda la vida laboral.

El semestre también ha estado marcado por un impulso a los programas territoriales y a las iniciativas
dirigidas a colectivos especificos. En primer lugar, se han aprobado 139 millones de euros para
programas experienciales de empleo y formacién TandEM. En segundo lugar, se han impulsado las
iniciativas “Primera experiencia profesional en las administraciones publicas” e “Investigo”, orientadas
a reforzar la empleabilidad juvenil y a promover la conexién entre empleo, investigacidén e innovacién.
Asimismo, se han autorizado 110 millones de euros para el desarrollo de Planes Integrales de Empleo
en Canarias, Extremadura y Andalucia, ajustados a las necesidades particulares de cada comunidad
auténoma. Finalmente, se han asignado 25 millones de euros a los planes de empleo de Ceuta y Melilla,
destinados a la contratacion de personas desempleadas en obras y servicios de interés general y social.

Desde 2018, el Gobierno ha acometido una profunda modernizacién del empleo, impulsada por la
reforma laboral de 2021. Esta transformacién ha contribuido a una mejora sustancial en la calidad del
empleo, con una reduccion de la temporalidad de 12 puntos porcentuales y en el descenso de la tasa
de desempleo hasta niveles previos a la crisis de 2008. La tasa de paro juvenil ha experimentado una
disminucién de casi 8 puntos, mientras que el nimero de personas ocupadas mayores de 45 afios se
ha incrementado en casi un 29%, evidenciando un mercado laboral mas inclusivo y dinamico.
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Grafico 2: Ocupados mayores de 45 afos
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Avanzar en un sistema de funcion publica basado en la planificacion
estratégica, a través de una gestidon previsional de efectivos, simplificar los
tramites y captar y retener el talento

El Gobierno continda apostando por un sector publico robusto y por mejorar las condiciones d.e los
trabajadores de la Administracion General del Estado. La Oferta de Empleo Publico publicada el 16 de
julio se eleva hasta los 36.588 puestos de trabajo, incluidas las plazas ofertadas en Policia Nacional,
Guardia Civil y Fuerzas Armadas. Por quinto afio consecutivo se bate un récord de plazas de nuevo
ingreso, 27.697, mientras 8.891 plazas son de promocion interna. Ademas de mejorar la oferta de
empleo publico, se ha avanzado de manera significativa en la mejora de sus condiciones laborales.
Fruto de la negociacidon con los principales sindicatos del sector publico se han aprobado los
incrementos salariales de los empleados publicos para 2025 y 2026. El Real Decreto-ley prevé
aumentos retributivos del 11% hasta 2028.

Asimismo, en concreto, en el sector educativo se esta trabajando para implementar mejoras en las
condiciones del profesorado, con la aprobacidon del Anteproyecto de Ley que establece un tope
maximo de horas lectivas para los docentes: 23 horas en Primaria y 18 horas en Secundaria,
Bachillerato y resto de ensefianzas, en linea con las recomendaciones del Consejo Escolar del Estado.
Estos avances se reflejan en la alta satisfaccion del profesorado espafiol, que se sitia entre los niveles
mas altos de la OCDE y la UE. En Primaria, el 97% de los docentes se declara satisfecho con su trabajo,
frente al 87,5% de media en los paises participantes. En Secundaria, la satisfaccion alcanza el 95%.

La medida, que se implementara a partir del préoximo curso, estard acompafnada de una reduccién
progresiva de las ratios alumno/profesor, fortaleciendo la atencion personalizada y la calidad del
aprendizaje. Asimismo, se mejoraran las condiciones de los centros educativos publicos que atienden
a alumnos y alumnas con necesidades educativas especiales, que computara como dos plazas. El
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objetivo de esta medida es lograr una mejor distribucién de los estudiantes en las aulas y evitar la
segregacion escolar.

Potenciar el crecimiento y digitalizacion de las pymes, los autonomos y las
autonomas y las startups

Este Gobierno estd avanzando en la transformacién de su modelo productivo con mas digitalizacién,
formacién, externalizacién, y apostando por el crecimiento e impulso de nuestras pymes, de los
auténomos y autdnomas y de nuestras startups. Ejemplo de ello es el PRTR, en el que 2 de cada 5 euros
ejecutados los reciben las pymes, a lo que hay que afiadir el impulso dado a los programas Kit Digital y
Kit Consulting, de los que se benefician mds de 730.000 y 15.000 pymes, respectivamente. Ademas, la
Compafia Espanola de Reafianzamiento, CERSA, garantiza la financiacion de 24.750 pymes vy
autonomos por 4.257 millones de euros. En este contexto, ademads, se ha anunciado la puesta en
marcha del Portal Kit Digital 360, una web que recaba de forma accesible la informacién mas relevante
sobre el disefio, desarrollo e impacto del programa.

En este semestre se ha lanzado una nueva herramienta de financiacién directa, 100% digital, “ICO
Crecimiento”, dirigida a pymes con proyectos viables, capacidad de crecimiento y generacién de
empleo que, por sus caracteristicas especificas, no han sido atendidas en los canales financieros
habituales. El programa cuenta con una dotacién inicial de 1.000 millones de euros.

También se estd impulsando el desarrollo de empresas centradas en tecnologias transformadoras: el
Ministerio para la Transformacién Digital y de la Funcidn Publica ha sido autorizado a participar, a
través de la Sociedad Espanola para la Transformacion Tecnoldgica (SETT), entre otros, en la creacion
de una sociedad conjunta con la empresa tecnoldgica estadounidense Diamond Foundry para la
fabricacidn de obleas y chips de diamante monocristalino, con 752 millones de euros, y en los fondos
espanoles Axon y Big Sur Ventures, con 85 y 40 millones de euros respectivamente.

Grafico 3: Uso de la IA en las empresas de mas de 10 empleados
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Reforzar los derechos de las personas consumidoras

En este semestre, se ha aprobado de la Ley de Servicios de Atencidn a la Clientela, que supone un hito
histdrico al regular, por primera vez, la atencién a la clientela y establecer estandares de calidad para
eliminar los abusos. La norma pone fin a las llamadas spam, clarifica los costes de gestidn, regula las
resefias en paginas web, prohibe las renovaciones automaticas de suscripciones digitales, anula los
contratos telefénicos no consentidos y prohibe la utilizaciéon de nimeros de tarificacién adicional como
medio de comunicacion con los clientes.

Las empresas tendrdn que garantizar que el 95% de las llamadas telefénicas que reciban de sus clientes
sean atendidas en menos de 3 minutos, no se podran atender las llamadas solo a través de
contestadores automaticos o IA y las reclamaciones deberan ser atendidas en un plazo maximo de 15
dias. La norma también fortalece los derechos linglisticos al obligar a las grandes empresas — aquellas
con mas de 250 empleados que facturen mas de 50 millones de euros, y que operen en territorios que
dispongan de lenguas cooficiales — a garantizar que la presentacién de consultas, quejas,
reclamaciones o incidencias pueda realizarse y responderse tanto en castellano como en cualquiera
de las lenguas cooficiales de dicha comunidad auténoma.

Continuar fortaleciendo la 1+D+i

Se estda avanzando en consolidar la investigacion, el desarrollo y la innovacién como pilar del
crecimiento econdmico y garantia de una competitividad presente y futura. Fruto de esta apuesta, en
2024, se alcanzé la inversion en 1+D publica y privada mas alta de nuestra historia: casi 24.000 millones
de euros. Se trata de un crecimiento anual de casi el 7% respecto a 2023. Desde 2018, la inversidn ha
aumentado un 60%.

Para continuar la senda de crecimiento en I+D+i, en octubre de 2025 se aprobd un paquete de seis
convocatorias del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades dotado con un presupuesto de
1.220,4 millones de euros para financiar la contratacidon de talento y proyectos de investigacion y
transferencia de conocimiento. Estas convocatorias, entre las que se encuentran los programas Ramon
y Cajal, Juan de la Cierva o el Torres Quevedo, gestionadas a través de la Agencia Estatal de
Investigacion (AEl) suponen, de media, un 41% de incremento con respecto a las mismas convocatorias
en 2018.

A esto se le suma la convocatoria aprobada el pasado mes de noviembre de 143 millones de euros en
ayudas para la Formacion del Profesorado Universitario (FPU) y el desarrollo de sus tesis doctorales, y
en las ayudas “Beatriz Galindo” para atraer el talento investigador que ha realizado parte de su carrera
profesional en el extranjero. Gracias a iniciativas como estas, desde 2018 se han incorporado 18.000
investigadores e investigadoras al sistema publico de ciencia e innovacién, universidades y centros de
investigacion.
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Otras medidas y resultados relevantes en el marco de los compromisos del
Gobierno

v" Se ha presentado ante el sector la segunda fase del Plan Spain Audiovisual, dotado con mas
de 1.700 millones de euros.

v" Se ha aprobado un real decreto-ley para aplazar hasta 2027 el inicio de los requisitos a
cumplir por los sistemas informaticos de facturacion de pymes y auténomos (“Reglamento
Verifactu”).

v" Se halanzado la convocatoria de ayudas Kit Espacios de Datos por valor de 60 millones de
euros, con el objetivo de facilitar la incorporacién de entidades publicas y privadas a
espacios de datos sectoriales.

v" Espafia ha conseguido una segunda factoria de IA que se ubicard en el Centro de
Supercomputacion de Galicia (CESGA).

v" Se ha aprobado el Proyecto de Ley para la mejora de la gobernanza democratica en
servicios digitales y medios de comunicacion-

¥v" Se han invertido en julio y agosto de 2025, 126,5 millones de euros para impulsar el
desarrollo de proyectos innovadores y sostenibles en Espafia a través del programa
Innvierte.

v" Se ha aprobado la nueva Estrategia de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social 2025-
2027, que contempla un refuerzo de la plantilla de inspectores y subinspectores, asi como
del personal técnico y administrativo, ademds de una fuerte inversién para seguir
ahondando en las mejoras tecnoldgicas.

¥v" Se ha creado el Comité de Inversiones Estratégicas, encargado de identificar necesidades
y orientar las prioridades de inversién en digitalizacion, innovacion y transicion verde, y de
acelerar los proyectos de mayor impacto y relevancia para la economia y el territorio.

v" Se ha aprobado el acuerdo por el que se determina la sede fisica del Consorcio Centro
Nacional de Vulcanologia en la isla de La Palma.
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LINEA ESTRATEGICA 2. REFORZAR EL ESTADO DEL
BIENESTAR

La segunda linea estratégica busca fortalecer nuestro Estado del Bienestar para reducir las
desigualdades sociales y la pobreza, blindar y expandir los derechos de la ciudadania y mejorar la vida
de los ciudadanos y de las ciudadanas. Con mas recursos destinados a sanidad, fortaleciendo vy
ampliando la Atencidn Primaria, especializada y hospitalaria y reduciendo las listas de espera. Con una
apuesta decidida por la educacién publica, como fuente de oportunidades y un mejor futuro. Un
Estado del Bienestar que cuide a nuestros mayores, con un sistema de pensiones mas justo. Focalizado
en las personas dependientes y en quienes se quedan sin empleo, que garantice el acceso a una cultura
libre. Un Estado del Bienestar inclusivo, con mejores servicios publicos y un sistema fiscal mas
progresivo.

Aumentar los recursos y continuar impulsando el cambio en el modelo de
atencion a la dependencia, mejorando su calidad, promoviendo la autonomia
y personalizando los apoyos

El Gobierno sigue trabajando por blindar el Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia
(SAAD) transformando el modelo de cuidados hacia una atenciéon mas centrada en las personas. En
estos ultimos seis meses se ha alcanzado una cifra récord en la financiacion: 3.729 millones de euros,
una inyeccién que supone un aumento del 177% desde 2018.

Gréfico 4: Aportaciones de la AGE al SAAD. Millones de euros
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Este aumento se ha alcanzado gracias al reparto de 783 millones de euros entre las comunidades
auténomas para financiar el nivel acordado del SAAD vy a la aprobacion del decreto ley que moviliza
500 millones de euros para reforzar el sistema de la dependencia y el desarrollo de la Ley ELA. Con esta
ultima norma se incorpora, ademas, un nuevo grado de dependencia extrema, el Grado lll+, que

27



SEE;E&NNQ CUMPLI E N De/ Informe de rendiciéon de cuentas

diciembre 2025

garantiza la proteccidn a las personas con enfermedades neurolégicas que requieren cuidados de alta
complejidad.

La aprobacion del Proyecto de Ley que reforma la Ley de promocién de la Autonomia Personal y
Atencién a las Personas en Situacidn de Dependencia en julio supone otro paso decisivo en esta
transformacién al ampliar el catalogo de servicios y prestaciones.

Mejorar la accion protectora de la Seguridad Social

En los Ultimos seis meses se han alcanzado avances relevantes en la adecuacion de la edad de jubilacién
a las condiciones especificas de determinados colectivos profesionales. El Gobierno ha aprobado el
Real Decreto que modifica el Real Decreto 383/2008, actualizando el coeficiente reductor de la edad
de jubilaciéon del personal de los servicios de bomberos de las administraciones publicas, con el
objetivo de ajustar su proteccidn social a las elevadas exigencias fisicas y de riesgo inherentes a su
labor. Del mismo modo, se ha impulsado un nuevo Real Decreto que fija el coeficiente reductor
aplicable a los agentes forestales y medioambientales.

Paralelamente, se han dado pasos decisivos en la modernizacion del marco regulador de la
compatibilidad entre pensién y empleo. Con este propdsito, se ha autorizado la tramitaciéon
administrativa urgente del Proyecto de Real Decreto que desarrollara la jubilacién reversible, asi como
otros aspectos comunes relacionados con la compatibilidad entre la pensidén contributiva de jubilacién
y el trabajo. Esta iniciativa permitird avanzar hacia un modelo mas flexible, que facilite transiciones
progresivas entre la vida laboral activa y la jubilacidn, y que se adapte mejor a las diversas trayectorias
profesionales.

Desde 2018, el Gobierno ha reforzado el sistema de pensiones mediante la revalorizacién anual
conforme al IPC, garantizando asi el poder adquisitivo de los pensionistas. Gracias a ello, las pensiones
medias contributivas han aumentado un 37,2% y las pensiones medias no contributivas un 52%,
reflejando una mejora en la proteccién econdmica de los pensionistas. La pensién media mensual ha
pasado de los 959,9 euros en noviembre de 2018 alos 1.316,7 euros de noviembre de 2025. Una subida
de 356,8 euros mensuales y mds de 4.994,9 euros al afio. Asimismo, en enero de 2026, las pensiones
subirdn un 2,7%.
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Gréfico 5: Cuantia de la pensidon media no contributiva (media entre la pensién no contributiva de
jubilacion y de incapacidad). Euros
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Profundizar en la evaluacion de politicas publicas, en la rendicidon de cuentas y
en los mecanismos de transparencia

La rendicién de cuentas y la transparencia son dos herramientas clave para garantizar el
funcionamiento democratico de las instituciones en nuestro pais y, por lo tanto, una prioridad para
este Gobierno. Es por ello por lo que en este Ultimo semestre se han sumado acciones y esfuerzos a
nuestro compromiso por garantizar el Gobierno abierto.

La presentacion de este informe Cumpliendo, consolida el compromiso con la evaluacién de las
politicas publicas y con dar a conocer la accién del Gobierno a toda la ciudadania. Este instrumento
que comprende la rendicidn de cuentas del Gobierno de Espafia lleva haciéndose publico desde el afo
2020. En julio se realizé la publicacion de la actividad del primer semestre de 2025 y con la elaboracidn
del presente, se hace publica la ejecucion del segundo semestre.

Con este mismo objetivo se ha aprobado el Proyecto de Ley de Informacién Clasificada, el 22 de julio,
gue sustituird la Ley de Secretos Oficiales de 1968. Esta norma exige al Estado la clasificacién de la
informacidn sensible que pueda afectar a la defensa nacional y a la seguridad ciudadana y, al mismo
tiempo, respetar el derecho fundamental a la informacidn y la transparencia.

El compromiso de este Gobierno con la transparencia y la integridad publica se construye en
colaboracidn con los diferentes agentes institucionales y la participacién ciudadana. Es por ello que,
atendiendo a las demandas sociales, en octubre se ha aprobado el Anteproyecto de Ley de
Administracion Abierta que obligara a publicar las agendas institucionales y viajes de los altos cargos y
maximos responsables publicos. Con esta necesaria colaboracion se aprueba el V Plan de Gobierno
Abierto 2025-2029 por el Foro de Gobierno Abierto, compuesto por el Gobierno, las comunidades
auténomas, ayuntamientos y sociedad civil.
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Para reforzar nuestra responsabilidad en esta materia a nivel mundial, Espafia se ha adherido a la Carta
Internacional de Datos Abiertos, una iniciativa global firmada por mas de 250 gobiernos vy
organizaciones civiles.

La aprobacién del Plan Estatal de Lucha contra la Corrupcidn es una muestra mds del compromiso del
Gobierno con la transparencia y el funcionamiento democratico de las instituciones. El plan incluye la
implementacidon de pactos de integridad que garantizan que las autoridades y los licitantes actuen
dentro de los limites establecidos por la ley en la contratacidén publica. A ello, se han incorporado
sistemas de auditoria ciudadana. Estos procedimientos, aplicables a contratos con alto riesgo de
corrupcién, permiten a la ciudadania presentar evaluar y fiscalizar los procesos contractuales.

Defender la calidad, la equidad y el prestigio de nuestro sistema universitario
y perseguir las practicas que atenten contra el prestigio de nuestras
universidades, tanto publicas como privadas, para que cumplan con nuestros
estandares de calidad

En estos seis meses el Gobierno ha seguido defendiendo la calidad, equidad y el prestigio del sistema
universitario espafiol. Como resultado, en este semestre se ha aprobado el Real Decreto para el
endurecimiento de los criterios de creacidn, reconocimiento y autorizacién de centros universitarios
en Espana.

Este Real Decreto establece requisitos mas exigentes para la creacién de nuevos centros universitarios,
para que estén comprometidos con la formacidn, la investigacion y la transferencia de conocimiento.
Asi, todas las universidades deben invertir en investigacion al menos el 5% de su presupuesto y captar
ingresos el equivalente al 2% en concurrencia competitiva. Ademas, al menos el 50% del profesorado
debera contar con el titulo de doctor y al menos el 60% debe tener experiencia acreditada en
investigacion. Del mismo modo, el equipo directivo de una universidad también debera tener
experiencia contrastable en gestion.

Por otra parte, las nuevas universidades deberan ofrecer un minimo de titulaciones de grado, master
y doctorado en 3 ramas del conocimiento, lo que supondra contar con, al menos, 4.500 estudiantes, y
demostrar solvencia econdmica suficiente. Por ultimo, para hacer frente a la reducida oferta de
viviendas en alquiler, las nuevas universidades que se creen deberan ofrecer plazas de alojamiento
equivalentes al 10% de su alumnado.

Para asegurar el cumplimiento de los requisitos, se ha creado un sistema de rendicion de cuentas por
el que las universidades tendran que aportar anualmente informacién sobre el grado de cumplimiento.
Por ultimo, los informes de calidad de la Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacion
(ANECA) o de las agencias de calidad autondmicas, elaborados de forma independiente por profesores
elegidos por sorteo y con criterios objetivos, pasaran a ser vinculantes para la creacion de nuevas
universidades.
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Mejorar la cartera de servicios incluidos en el Sistema Nacional de Salud

En estos seis meses, el Gobierno ha continuado ensanchando el Sistema Nacional de Salud (SNS)
ampliando la cartera de servicios comunes, en linea con las recomendaciones de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS). En noviembre de 2025, se han incluido nuevos servicios de cobertura
universal y gratuita: 10 nuevos cribados neonatales y la ampliacién de la cobertura de salud bucodental
para los mayores de 65 afos con una inversidn de 68 millones de euros.

A la ampliacién de la cartera de servicios comunes, que se ha actualizado 5 de sus 14 veces entre 2018
y 2025, se une el Plan Veo, dotado con 47,8 millones de euros, para hacer frente a la incidencia de los
problemas de visidn en la poblacion en edad escolar (entre un 10 y un 30%). El Plan permitira desplegar
ayudas directas de hasta 100 euros para la compra de gafas y lentillas de menores de 16 afos.

Finalmente, para reforzar las capacidades del SNS, en julio se aprobd una nueva oferta de plazas de
Formacidn Sanitaria Especializada (FSE) que bate un nuevo récord: 12.366 plazas, un 54% mas desde
2018. Ademas, en octubre se han destinado 26,7 millones de euros a la financiacion de 1.783 plazas
de grado de Medicina en las universidades publicas para el curso 2025-2026.

Grafico 6: Plazas de Formacién Sanitaria Especializadas. 2019-2025
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Fuente: Ministerio de Sanidad

Llevar a cabo una nueva organizacion de la Administracion de Justicia

El Gobierno esta llevando a cabo la mayor transformacién de la Justicia en décadas, con el objetivo de
modernizarla, convertirla en un servicio publico mds agil, eficaz y cercano a la ciudadania y reforzar su
independencia como garantia de calidad democratica. En estos ultimos 8 afios se ha multiplicado el
gasto en Justicia por 12 y se estd impulsando una ambiciosa agenda legislativa de la que ya se ha
cumplido un 50%.
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En enero se aprobd la Ley Organica 1/2025 de medidas en materia de Eficiencia del Servicio Publico de
Justicia, que transforma y moderniza una planta judicial del siglo XIX. Su despliegue culminara el
proximo 31 de diciembre. El 1 de julio de 2025 entraron en funcionamiento 315 Tribunales de Instancia
dentro de la Fase | de implantacién de la Ley, junto con 4.818 Oficinas de Justicia en el Municipio. El 1
de octubre se puso en marcha la Fase Il, con la implantacién de 16 nuevos tribunales, y el 31 de
diciembre entraran en funcionamiento 100 adicionales, hasta alcanzar los 431 Tribunales de Instancia
en todo el territorio nacional.

Con el objetivo de garantizar un sistema penal moderno y mas garantista, se ha aprobado el Proyecto
de Ley Orgdnica de Enjuiciamiento Criminal (LOECrim), que sustituira la ley que esta en vigor desde
1882. Se trata de la primera ley de enjuiciamiento criminal que se remite a las Cortes para su
tramitacién. Como novedad, la nueva LOECrim atribuye las investigaciones penales a los fiscales, tal y
como ocurre en la mayoria de los paises de la UE. Ademads, moderniza el sistema de justicia penal con
la simplificacién de los procesos, la regulaciéon de nuevos instrumentos de investigacion y pruebay el
fortalecimiento de las garantias procesales de investigados y victimas.

Aprobar y desarrollar un Plan de Lucha contra la Corrupcion

El 9 de julio se presenté el Plan Estatal de Lucha contra la Corrupcion cuyas 15 medidas siguen las
recomendaciones del Grupo de Estados contra la Corrupcion del Consejo de Europa (GRECO), la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE), la Comision Europea y la
Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcion. Ademas, incorpora las aportaciones de la
sociedad civil y de los expertos de la Division Anticorrupcién e Integridad en el Gobierno de la OCDE.
El Plan fue adoptado por el Consejo de Ministros del 26 de agosto en el que también se acordé crear
la Comisidn Interministerial para su impulso.

El 6 de octubre, durante la celebracidn del Foro de Gobierno Abierto, se aprobé el V Plan de Gobierno
Abierto que incluye el lanzamiento de un nuevo portal de transparencia y la reforma de la plataforma
de contratacién del sector publico.

El 7 de octubre, el Consejo de Ministros aprobd el Anteproyecto de Ley de Administracion Abierta, que
recoge medidas para reforzar la transparencia en aspectos como la publicidad activa y el ejercicio del
derecho de acceso, la consolidacién de la cultura de integridad publica, favorecer la participacidn
publica y la implantacién de una gobernanza efectiva.

Las acciones recogidas en el Plan se suman a las mas de 30 iniciativas que ya se han puesto en marcha
para la defensa de la democracia y la lucha contra la corrupcién, como son la Ley de Protecciéon del
Informante o el Plan de Accién por la Democracia, que tiene 21 de sus 31 medidas en marcha, lo que
supone casi el 70% del total. El dltimo informe de GRECO, publicado el 1 de agosto, constata el
cumplimiento de 16 de las 19 recomendaciones en materia de prevencién de la corrupcion.

Mejorar e implementar permisos retribuidos para garantizar la conciliacion
laboral y familiar

Con el objetivo de seguir avanzando en una mayor corresponsabilidad entre mujeres y hombres, el
Gobierno ha ampliado los permisos de paternidad y maternidad a 19 semanas, 32 semanas en el caso
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de las familias monoparentales. Ademds, 2 de esas semanas, 4 en el caso de las familias
monoparentales, se podran disfrutar de forma flexible hasta que el o la menor cumpla 8 afios.

Grafico 7: Semanas de permiso retribuido por nacimiento de hijo o hija. Numero
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A lo largo de estos 7 afios, los permisos de paternidad y maternidad se han ido ampliando y
equiparando de forma progresiva. Hasta el afio 2018, el permiso de paternidad era de tan solo 5
semanas. Posteriormente, fue ampliado de manera progresiva: 8 semanas en 2019, 12 semanas en
2020y, finalmente, se equipard a las 16 semanas del permiso de maternidad en 2021. Desde 2017 se
han multiplicado por cuatro los permisos por cuidado de menor a cargo.

Con esta medida se reafirma el compromiso del Gobierno con el derecho a la conciliacion entre la vida
laboral y familiar, y con el reparto equitativo del cuidado de menores entre mujeres y hombres, para
avanzar hacia una sociedad mas justa e igualitaria.

Impulsar un Pacto de Estado por las personas LGTBI, asi como medidas para
luchar contra la discriminacidn del colectivo

A lo largo de estos 7 afos, el Gobierno ha mantenido su conviccidén de que garantizar y proteger los
derechos de las personas LGTBI nos permite avanzar hacia una sociedad mejor. Por ello, en este ultimo
semestre, se ha aprobado, a nivel estatal, la primera Estrategia LGTBI y la primera Estrategia Trans.

Ambas se han elaborado en cumplimiento de lo establecido por la Ley 4/2023, para la igualdad real y
efectiva de las personas Trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI constituyéndose
como los principales instrumentos para el impulso y desarrollo de politicas publicas y de colaboracién
entre administraciones.

La Estrategia LGTBI recoge medidas e iniciativas dirigidas a prevenir y eliminar la discriminacién de las
personas LGTBI, asi como la puesta en marcha de actuaciones en materia de informacién,
sensibilizacidn y formacidn, haciendo especial énfasis en la violencia LGTBIfdbica.

33



SEE;E,P&NNQ CUMPLI E N De/ Informe de rendiciéon de cuentas

diciembre 2025

La Estrategia Trans, sera el primer instrumento estatal dirigido a las personas trans: tiene como
objetivo hacer efectiva la igualdad de las personas trans eliminando todo tipo de obstaculo y
discriminacién. Para ello, |la Estrategia desarrolla medidas para el ambito laboral, sanitario, educativo
y de vivienda.

Desarrollar la Ley de Memoria Democratica

En este semestre, el Gobierno ha avanzado de manera significativa en el desarrollo de la Ley de
Memoria Democratica y en la reparacion histérica de las victimas de la Guerra Civil y la dictadura
franquista. En materia de simbolos y elementos publicos, se ha aprobado el Real Decreto que establece
el procedimiento para la confeccién del Catdlogo de simbolos contrarios a la Memoria Democratica y
se ha creado la Comisidn técnica correspondiente, reforzando el compromiso con la eliminacién de
vestigios que vulneren la memoria histérica.

También se ha avanzado en la busqueda de victimas y personas desaparecidas y, desde 2019 y hasta
el momento, se han llevado a cabo cerca de 9.000 exhumaciones, de las que 6.000 han sido financiadas
directamente por los dos planes cuatrienales desplegados por el Gobierno. Ademas, en este semestre
se ha presentado el primer mapa interactivo de fosas de la Guerra Civil y la Dictadura y se han
concedido subvenciones por 2,4 millones de euros a entidades locales y a la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP) para apoyar la busqueda, localizacién, exhumacion e identificacion de
las victimas.

Grafico 8: Numero de victimas exhumadas
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De forma paralela, se ha dado impulso a la resignificacidn del Valle de Cuelgamuros, con los trabajos
en las criptas, que han permitido identificar a 21 victimas, y con la convocatoria de un concurso
internacional de ideas, del que ha resultado elegido el proyecto “La Base y la Cruz”, iniciando asi la
transformacion de este espacio histdrico en un lugar de memoriay reflexion.

Por otro lado, y tras la aprobacién el pasado mes de junio de la reforma del derecho de asociacién, el
Gobierno estd ultimando los tramites para instar judicialmente la extincién de la Fundacién Francisco
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Franco. Ya se ha anunciado el inicio de las actuaciones para disolver cuatro asociaciones franquistas
mas.

Por ultimo, desde la aprobacién de la Ley en 2022, se han presentado 876.321 solicitudes para la
obtencidn de la nacionalidad espafiola por descendientes de exiliados republicanos en distintas
oficinas consulares. Hasta el 31 de julio, el Gobierno ha concedido la nacionalidad en 237.145 casos,
siendo los paises con mas solicitudes presentadas Argentina, seguido de Cuba, Brasil, México, Chile y
Venezuela. A esto se suma la concesion de la nacionalidad a 171 descendientes de miembros de las
Brigadas Internacionales que el Gobierno ha acordado el pasado mes de noviembre.

Otras medidas y resultados relevantes en el marco de los compromisos del
Gobierno

v" Se esta trabajando para poner en marcha un programa de ayudas, dotado con 175 millones
de euros, para garantizar la gratuidad absoluta en la educacién de 0 a 3 a las familias por
debajo del umbral de la pobreza a partir del préximo curso.

¥v" Se ha aprobado el calendario de aplicacion de la Ley de Ensefianzas Artisticas y el Real
Decreto que regula la composicion y funciones del Consejo Superior de Ensefianzas
Artisticas.

¥" Se ha aprobado la concesién de 7,4 millones de euros en subvenciones para seguir
impulsando la Red de Centros de Referencia Nacional de Formacion Profesional.

v" Se ha publicado la resolucién de ayudas para la creacién de nueve nuevos centros de
excelencia de Formacion Profesional, que haran que la Red Nacional de Centros de
Excelencia se componga de un total de 75 centros desde que se creé en el afio 2022.

¥v" Se ha aprobado el primer plan para proteger el derecho de las mujeres y nifias con
discapacidad con una inyeccién de 65 millones de euros.

¥v" Se han movilizado 20 millones de euros para garantizar el derecho a la educacién inclusiva
y la atencién temprana al alumnado.

¥v" Se han destinado 2 millones de euros a la consolidacién de la Red Europea de Centros
Integrales de Cancer y del Sistema de Vigilancia de Cancer.

¥v" El Real Decreto de desarrollo de la conocida como Ley ELA, a finales de octubre, ha
permitido mejorar la cobertura sociosanitaria de las necesidades de los pacientes con
Esclerosis Lateral Amiotrofica (ELA). Ademas, se han destinado 10 millones de euros a
garantizar cuidados especializados 24 horas a las personas que padecen esta enfermedad.

¥v" Se han impulsado iniciativas para la mejora de la calidad asistencial y de la coordinacién de
los servicios de salud de las distintas comunidades auténomas como: la nueva Estrategia
de Seguridad del Paciente del SNS 2025-2035, la Estrategia de Inteligencia Artificial para el
SNS, las nuevas estrategias frente a la Esclerosis Multiple y la Enfermedad de Huntington,
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el Plan de Terapias avanzadas 2025-2028, o el Real Decreto que regula el uso medicinal del
cannabis.

v" Se ha aprobado la Ley por la que se crea la Agencia Estatal de Salud Publica.

v" En julio culmind la implantacién del nuevo modelo de Registro Civil iniciado por el
Gobierno en 2021. Se han digitalizado un total de 431 oficiales generales, 7.700 oficinas
colaboradoras, una oficina central (Madrid) y 177 oficinas consulares en mas de 120 paises.
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LINEA ESTRATEGICA 3. MEJORAR EL ACCESO A LA VIVIENDA

El tercer eje estratégico del Gobierno es mejorar el acceso a la vivienda, sobre todo para las personas
jévenes y para las familias con menos recursos, haciendo del derecho a disfrutar de una vivienda digna
(articulo 47 de la Constitucién Espafola) el quinto pilar del Estado del Bienestar. Una politica de
vivienda que ayude a inquilinos y a pequefios propietarios, que amplie el parque publico y en la que
las viviendas no sean un bien especulativo sino un derecho para la ciudadania.

Avanzar en la planificacion de la politica de vivienda, incorporando la
transparencia y la participacion

En el dltimo semestre se ha avanzado en la modernizacidon de la politica de vivienda y la agenda urbana,
con medidas que fortalecen la planificacién, la transparencia y la participacion. El principal hito es el
avance del Plan Estatal de Vivienda 2026-2030 dotado con 7.000 millones de euros.

El Plan se estructura en torno a cinco objetivos estratégicos: mds parque de vivienda asequible, mas
rehabilitacion, mas emancipacién joven, menos esfuerzo financiero y la reversion de los mercados
tensionados. Ademas, triplica los recursos destinados a las comunidades autdnomas para reforzar su
capacidad de actuacién y ha incorporado ya 362 aportaciones de comunidades auténomas y agentes
sectoriales.

Adicionalmente, se ha dado un paso institucional clave con la presentacién de CASA47, la nueva
Entidad Estatal de Vivienda que culmina la transformacidon de SEPES. CASA47 gestionara todo el ciclo
residencial y garantizard un parque publico asequible y permanente, con contratos de hasta 75 anos y
alquileres que no superen el 30% de la renta media del territorio. La entidad ya ha licitado la redaccidn
de los proyectos de mas de 1.600 viviendas y lanzara una oferta publica de compra de 100 millones de
euros.

En paralelo, se ha continuado avanzando en el PERTE de Industrializacién de la Vivienda consolidando
su arquitectura institucional, con la creacidn de la Comisidn Interministerial y la Oficina del PERTE, y
poniendo en marcha herramientas de pais como la Plataforma Colaborativa de Sistemas Constructivos
y la futura Ciudad de la Industrializacién en Valencia. Ademas, se ha lanzado el nimero gratuito 047,
que unifica la atencidn a la ciudadania en materia de vivienda.

Estas acciones consolidan un proceso de transformacion de la politica de vivienda en Espafia: se ha
multiplicado por 8 la inversién estatal, iniciando un ciclo de rehabilitacién energética y construccién
de vivienda asequible, aprobando la Ley Estatal de Vivienda, recuperando la colaboracién con las
comunidades autdnomas a través de conferencias sectoriales reforzadas, y desplegando instrumentos
de gobernanza modernos como la Agenda Urbana Espafiola.

Apoyar el acceso de las personas jovenes a una vivienda mediante incentivos
para su compra o alquiler

Durante este semestre, se ha dado impulso al acceso de los jovenes a la vivienda. Se han aprobado los
criterios comunes para identificar activos aptos para vivienda asequible y se ha autorizado la
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transmisiéon gratuita de inmuebles de SAREB a SEPES. Gracias a este trabajo, se cuenta con un
inventario preliminar de mas de 40.000 viviendas y 2.400 suelos con capacidad para albergar 55.000
viviendas en el marco del Plan de Vivienda en Alquiler Asequible. Esta apuesta se ha traducido, ademas,
en un aumento de la vivienda protegida. En lo que llevamos de 2025, el nimero de viviendas
protegidas terminadas se ha incrementado un 23% respecto al mismo periodo del afio anterior, siendo
este el periodo con mas calificaciones en una década.

Paralelamente se ha avanzado en alojamientos universitarios. Tras la reunidon con mas de 40
universidades, se ha acordado la cesién de suelos municipales en Lleida, y el nuevo Plan Estatal 2026-
2030 incorporara una linea especifica de ayudas para alojamientos dotacionales.

Ademads, desde 2018, Espafia ha desplegado una bateria creciente de medidas para facilitar a los
jévenes el acceso a la vivienda: el Plan Estatal 2022-2025 amplié los recursos para alquiler asequible y
para rehabilitacidn; se cred la Linea de Avales del ICO, con 2.500 millones de euros, que ya ha permitido
financiar mas de 8.500 operaciones de financiacién, de las cuales el 72% corresponden a jovenes
menores de 35 anos; y, en 2022, se puso en marcha el Bono Alquiler Joven que acumula mas de
120.000 beneficiarios y 600 millones de euros distribuidos entra las comunidades auténomas. Ahora
se ha aprobado una nueva distribucién territorial de fondos para el Bono Alquiler Joven, dotado con
200 millones de euros, con una ampliacién prevista a los 300 euros mensuales.

El impulso de este semestre consolida una politica continuada basada en ampliar la oferta de vivienda
asequible y reforzar nuestro apoyo a la poblacidn joven, que mas padece el acceso a la vivienda. Con
mds actuaciones en marcha, mas suelo disponible, y una nueva planificacién estatal 2026-2030
orientada al alquiler asequible y los alojamientos juveniles, Espafia avanza hacia un parque publico
mas amplio, estable y adaptado a las necesidades reales de emancipacion.

Otras medidas y resultados relevantes en el marco de los compromisos del
Gobierno

v" la declaracién de zonas tensionadas ha alcanzado 304 municipios en 4 comunidades
auténomas y ya hay mas de 8,3 millones de personas viviendo en zonas de mercado
tensionado.

¥v" Se han incorporado a la Entidad Estatal de Vivienda 8 antiguos suelos e infraestructuras
penitenciarias (SIEPSE) en Carabanchel, Sevilla, Cérdoba, Dénia, Huesca, Zaragoza, Segovia
y Briviesca para construir 1.332 viviendas protegidas y asequibles, acompafiada de una
transferencia de 260 millones de euros a SEPES para impulsar el Plan de Vivienda
Asequible.

v" Espafia se ha convertido en el primer pais de la UE en aplicar la nueva normativa
comunitaria sobre datos de alquiler turistico, haciendo obligatorio el registro Unico para
poder comercializar inmuebles turisticos o de temporada en plataformas digitales.

¥v" Se ha alcanzado un acuerdo con Airbnb para identificar y retirar los anuncios sin cédigo de
registro: mensualmente se enviara la informacidn exigida por la normativa, se procedera
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a la retirada de los anuncios con irregularidades previa notificacion a los anfitriones y se
establece un plazo méximo de 48 horas para suprimir los anuncios con registro revocado.

v"El Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana ha notificado a las plataformas digitales la
retirada de casi 54.000 pisos turisticos ilegales cuyos registros constaban como revocados
por incumplir los requisitos. Desde agosto, registradores, el ministerio y las plataformas
han compartido datos mediante la Ventanilla Unica Digital con el objetivo de combatir el
fraude en los alojamientos temporales.

v" El Fondo de Impacto Social (FIS), instrumento financiero publico creado en 2024, cerrara
2025 con 255 millones de euros movilizados, una parte significativa de los cuales se ha
destinado a vivienda social y al apoyo a colectivos vulnerables.
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LINEA ESTRATEGICA 4. IMPULSAR UNA TRANSICION
ECOLOGICA JUSTA

El objetivo es impulsar una transicién ecoldgica que mitigue la emergencia climatica y nos ayude a
adaptarnos al cambio climdtico, que proteja nuestra biodiversidad y que genere riqueza y
oportunidades en todo el Estado. Con ello, se quiere convertir este desafio en una oportunidad para
crear nuevos empleos y nuevas industrias y mejorar el entorno de nuestras ciudades y nuestros
territorios. La transicidn ecoldgica no solo es un compromiso con el bienestar del planeta y de nuestros
ciudadanos sino un impulso para la industria y una fuente de atraccién empresarial para nuestro pais.

Promover la adaptacion de las infraestructuras energéticas, su digitalizacion y
el almacenamiento

En noviembre de 2025 se aprobé un real decreto que refuerza la resiliencia, robustez y estabilidad del
sistema eléctrico en su conjunto. La norma establece medidas de supervisién sobre las obligaciones de
control de tensidn de los agentes del sector eléctrico y refuerza las funciones de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia (CNMC).

Ademas, se facilita incorporar al sistema eléctrico el almacenamiento de energia, que debe alcanzar
una potencia de 22,5 GW en 2030 y prioriza la hibridacion de médulos de almacenamiento y plantas
de generacién. También se desarrolla el régimen de autorizacién de las plataformas de [+D+i para
probar prototipos de generaciéon o de almacenamiento y se aclara el régimen de autorizaciones de
puesta en servicio de este tipo de instalaciones.

Para impulsar la electrificacidn, el Real Decreto fomenta la conexidn a las redes de nuevas actividades
econdmicas, principalmente industriales, y acota los plazos de respuesta para poner en marcha las
extensiones de red, por ejemplo, para la recarga de vehiculos eléctricos.

Finalmente, en octubre se abrié tramite de audiencia entre las administraciones publicas afectadas y
a las personas interesadas de la propuesta de planificacion de la red de transporte de energia eléctrica
para el horizonte 2030 y su estudio ambiental estratégico. Este plan tiene una inversién asociada de
unos 13.600 millones de euros y otorga prioridad a cubrir las necesidades industriales y de desarrollo
del pais.

Desde 2018 se ha duplicado la potencia instalada renovable en Espafia. Esto ha permitido que hoy
cerca del 60% de la electricidad provenga de fuentes renovables. Se ha reducido en mds de un 32% los
gases de efecto invernadero desde 2008. Ademas, Espafia tiene una de las energias mas baratas de la
UE, y las proyecciones de precios de la electricidad para los proximos afios prevén que esta sea un 20%
mas barata que en los paises de nuestro entorno. La apuesta por las renovables ha supuesto un ahorro
de mas de 14.000 millones de euros desde 2018 para toda la ciudadania.
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Grafico 9: Potencia renovable instalada. Promedio anual. MW
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Defender la pesca y acuicultura sostenibles

El Gobierno continla apostando de manera decidida por el sector de la pesca y la acuicultura. Espafia
es una de las principales potencias pesqueras de la UE, con mds de 313.882 toneladas brutas, lo que
representa el 25% del total. En materia de acuicultura, somos el primer productor acuicola de la UE en
volumen, con 243.098 toneladas, lo que supone el 23% del total de la UE; la produccién alcanzé los
805,9 millones de euros.

Este semestre el Gobierno ha aprobado el Proyecto de Ley de control, inspeccién y régimen
sancionador de la pesca maritima con el objetivo de adaptar la normativa espafiola a las ultimas
modificaciones europeas y reforzar la lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.
Esta normativa busca establecer un marco sélido que refuerce la sostenibilidad de la actividad
pesquera y proteja los ecosistemas marinos y el mercado legal de los productos pesqueros. Entre las
medidas incluidas en esta Ley destaca el Plan Nacional de Control e Inspeccién.

Asimismo, el Gobierno de Espafia trabaja con el sector pesquero para lograr, no solo una mayor
sostenibilidad, sino también una mejor eficiencia. Para ello, durante este semestre se ha aprobado un
real decreto en materia de ordenacién de la flota pesquera con el que se reduce la carga administrativa
simplificando tramites. Ademas, para apoyar el relevo generacional del sector, se ha simplificado el
procedimiento para la obtencién de titulos profesionales del sector pesquero.

Por ultimo, el Gobierno esta liderando la reforma y simplificacion de la Politica Pesquera Comun (PPC)
junto con otros 5 Estados miembros (Bélgica, Francia, Italia, Paises Bajos y Portugal). La ultima reforma
de esta normativa europea fue aprobada hace mas de 12 afios, por lo que la propuesta de Espafia
busca mejorar esta legislacién y adaptarla para garantizar la sostenibilidad y rentabilidad de las
comunidades pesqueras. En este contexto, el Gobierno de Espafia ha elaborado un “Informe de
simplificacion de la PPC” que ha sido remitido al comisario europeo de Pesca y Océanos, al resto de
Estados miembros de la UE y al propio sector. En el documento se analizan en total 10 reglamentos
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europeos y se estudian posibles propuestas de modificacién para responder mejor a la realidad del
sector pesquero.

Otras medidas y resultados relevantes en el marco de los compromisos del
Gobierno

v" Se ha firmado el Pacto de Estado frente a la Emergencia Climatica con el objetivo de dar
una respuesta de pais y a largo plazo a los retos y amenazas del cambio climatico.

v" Se ha aprobado la Ley de Movilidad Sostenible, que reconoce la movilidad como un derecho
para toda la ciudadania y va a permitir acceder a 10.000 millones de euros del PRTR.

v" Se ha presentado el Plan Espafia Auto 2030 para continuar impulsando el coche eléctrico
en nuestro pais. El Plan incluye ayudas directas a la compra de vehiculos eléctricos, con
una financiacion de 400 millones de euros, un Moves Corredores con 300 millones para el
despliegue de puntos de recarga y 580 millones de euros para el PERTE VEC.

v" Se ha aprobado el Plan Nacional de Descarbonizacién del Transporte Maritimo, con ayudas
de 250 millones de euros para usar combustibles renovables y renovar flotas.

v" Se estd preparando una convocatoria de ayudas para centrales de bombeo hidroeléctrico,
basicos para disponer de mds almacenamiento de energia, con una dotacién de 100
millones.

v" Se estd trabajando en nuevas convocatorias por valor de 2.000 millones de euros para
favorecer la movilidad eléctrica que financiaran la instalacién de puntos de recarga en
grandes vias y se potenciaran las flotas de reparto electrificadas.

¥" Se ha iniciado la tramitacién de una linea de ayudas para adaptar las infraestructuras
portuarias al desarrollo de tecnologias renovables como la edlica marina, con unos 200
millones de euros.

¥v" Se han habilitado 7.339 dias de pesca en 2025 para la flota de arrastre en el Mediterraneo,
lo que supone una media de 13 dias mas de pesca por buque y permitird a los 557 barcos
de esta zona faenar en la campafia navidefia.

¥v" Se ha adaptado la regulacién de la reserva marina y de pesca de la isla de Alboran para
consolidar un espacio estratégico para la conservacién de los ecosistemas.

¥" Se ha armonizado la talla minima del pulpo en todo en todos los caladeros nacionales.

¥v" Se han aprobado ayudas por valor de 237.600 euros para compensar a los pescadores
enrolados en buques de Euskadi, Cantabria y Galicia afectados por la paralizacién temporal

de la actividad derivada de la veda espacio-temporal en aguas francesas durante 2024.
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v" Se han destinado mds de 40 millones de euros en el marco del PERTE Mar Industria, de los
qgue se han beneficiado 19 empresas, para reforzar la transformacién de productos de la
pesca y la acuicultura.

v" Se estd ultimando la ejecucién de mas de 2.400 millones de euros de los fondos europeos
para la transformacion sostenible de ciudades y municipios.
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LINEA ESTRATEGICA 5. CONSOLIDAR ESPANA COMO
REFERENCIA MUNDIAL EN IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES

Esta linea tiene como propdsito avanzar en la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres,
garantizando que Espaiia siga siendo un referente europeo y mundial en igualdad. El objetivo es acabar
con el trato desigual y discriminatorio que sufren las mujeres y apostar por corregir una injusticia
contraria a los principios paritarios y democraticos de nuestra sociedad. Combatir la violencia sexual y
de género ha sido, y es, una prioridad para este Gobierno.

Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres

La Interrupcion Voluntaria del Embarazo (IVE) es un derecho de las mujeres recogido en la Ley Organica
2/2010, de Salud Sexual y Reproductiva y de la Interrupcidn Voluntaria del Embarazo. Una ley que fue
reformada en el afio 2023 para garantizar que el ejercicio de dicho derecho pueda ser efectivo para
todas las mujeres en la sanidad publica. Segun el informe del Ministerio de Sanidad “Situacién del
aborto en la sanidad publica: evolucién y medidas para la accesibilidad”, en el afio 2024 el 79% de las
IVE se realizaron en centros privados. Por ello, siguiendo el protocolo aprobado en diciembre de 2024,
el Gobierno ha requerido a las comunidades auténomas que en octubre de 2025 aln no contaban con
un listado de objetores de conciencia, el acelerar los plazos en su consecucidn, siguiendo la obligacidn
legal.

Es responsabilidad del conjunto de las administraciones publicas poner en marcha medidas integrales
para proteger y consolidar los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. Por ello, se han
iniciado los trdmites para asegurar el derecho a la IVE en la Constitucién Espaiiola.

En este ultimo semestre, se ha aprobado el Acuerdo por el que se toma conocimiento del Anteproyecto
de reforma del articulo 43 de la Constitucidon Espafiola. Con la reforma, se incorporard un nuevo
apartado a dicho articulo en el que se reconocerd el derecho de las mujeres a la IVE, explicitando que
debera ser garantizada por los poderes publicos en condiciones de igualdad efectiva.

Con esta reforma, el Gobierno reafirma su compromiso con la defensa de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres garantizando su ejercicio en condiciones de libertad y dignidad.

Reforzar los medios y recursos en la lucha contra la violencia de género en el
ambito sanitario, judicial, policial y psicolégico

La violencia vicaria es una de las formas mas crueles en las que se manifiesta la violencia de género.
En el marco del compromiso del Gobierno con la erradicacién de esta violencia, y atendiendo a lo
recogido en el Pacto de Estado contra la Violencia de Género, se ha aprobado el Anteproyecto de Ley
Organica de medidas en materia de violencia vicaria.
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La nueva norma identifica y define la violencia vicaria como aquella violencia que se ejerce con el
objetivo de causar dolor o sufrimiento a las mujeres, pudiendo realizarse sobre los hijos e hijas o
descendientes, personas menores de edad sujetas a su tutela, los ascendientes o hermanos vy
hermanas de ésta, asi como su pareja, aunque no exista convivencia, y la tipifica como delito con un
nuevo articulo en el Cédigo Penal.

Con esta norma, Espafia se convertira en referente en Europa al convertir la violencia vicaria en un
delito auténomo con agravante de género y sanciones acumuladas. Ademas, en el Anteproyecto se
incorpora al Cdédigo Penal una nueva pena consistente en la prohibicion de publicar o difundir

mensajes, textos, imagenes u otros contenidos que tengan relacién directa con el delito cometido.

La iniciativa modificara distintas leyes, como el Cédigo Civil, para establecer la obligatoriedad de
escuchar a los menores de edad antes de decidir sobre el régimen de guarda y custodia, o la Ley
Orgdnica de Proteccién Juridica del Menor y la Ley de Enjuiciamiento Civil, para incluir la exposicion a
la violencia vicaria entre los indicadores para considerar una situacion de riesgo para la persona menor
de edad.

Ademas, con el objetivo de fortalecer los recursos destinados a la lucha contra la violencia de género,
desde el Ministerio de Igualdad se ha articulado un Plan de refuerzo de servicios y de coordinacién
interinstitucional durante los meses de Navidad. En concreto, se reforzaran el servicio 016, el servicio
Cometay el servicio Atenpro. Por ultimo, se ha solicitado a la Red de Unidades de Violencia de Género
gue intensifiquen sus actuaciones y a las comunidades autdnomas y entidades locales que refuercen
SuUS propios recursos.

Otras medidas y resultados relevantes en el marco de los compromisos del
Gobierno

¥" En el marco de la Ley 1/2025 de Eficiencia del Servicio Publico de Justicia, los juzgados y
secciones de violencia sobre la mujer, han asumido todos los delitos contra la libertad
sexual o la trata cuando la victima sea mujer. Para ello, se han creado 50 nuevas plazas
judiciales y 42 nuevas plazas de fiscales que entraron en funcionamiento durante este
pasado semestre.

¥v" Se ha aprobado un acuerdo sobre el procedimiento comuin de acreditaciones de las
situaciones de violencias sexuales para mejorar el acceso de las victimas a sus derechos y
prestaciones.

¥v" Se ha presentado la Macroencuesta de Violencia contra la Mujer 2024, la séptima edicion
de la macroencuesta.

v" Se ha aprobado el IV Plan para la igualdad de género en la Administracion General del
Estado y en los érganos publicos vinculados o dependientes de ella.

¥v" Se ha encargado a la entidad responsable del Sistema Cometa una actualizacion del mapa
de cobertura de los dispositivos con el objetivo de optimizar su uso.
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LINEA ESTRATEGICA 6. FORTALECER LA COHESION
TERRITORIAL Y HACER FRENTE AL RETO DEMOGRAFICO

La sexta linea estratégica tiene como objetivo fortalecer la cohesidn territorial de nuestro pais,
reduciendo las diferencias que existen entre territorios. Una accion de Gobierno que afronte el reto
demografico, logre un reparto equitativo de oportunidades en todo el territorio y garantice el acceso
a servicios publicos de calidad, con independencia del lugar de residencia. Un Estado que amplie el
didlogo con todos los territorios y la cogobernanza, y que avance e impulse reformas que mejoren
nuestro Estado autondmico.

Crear y mejorar infraestructuras y conexiones ferroviarias e impulsar los
corredores Mediterraneo, Cantabrico-Mediterraneo y Atlantico

El Gobierno estd haciendo una apuesta sin precedentes por el desarrollo de infraestructuras y
conexiones ferroviarias. Desde 2019 se ha incrementado la red ferroviaria en su conjunto en mas de
1.000 km, aumentando sdlo la de Alta Velocidad en mas de 750 km, lo que ha permitido conectar
territorios como Galicia, Principado de Asturias, Region de Murcia, Burgos e inaugurar el primer hito
de Alta Velocidad en Extremadura.

Una de las infraestructuras ferroviarias que mayor impulso ha recibido desde 2018 es el Corredor
Mediterraneo. Desde entonces, se han ejecutado 5.389 millones de euros; 966 solo entre enero y
septiembre de 2025 y se prevé que hasta final de afio la cifra ascienda hasta los 1.300 millones.
Ademas, desde 2018, se ha pasado del 21% del Corredor en servicio al 36%; y del 45% en fase de obra
al 83%. En este semestre se ha avanzado considerablemente en la conexidon Murcia-Almeria, con la
finalizacion de las obras del Viaducto de los Feos, y en las actuaciones para la implantacién del ancho
estandar entre La Encina y Alicante.

Ademas, se esta consolidando la apuesta del Gobierno por el impulso del Corredor Atlantico. En lo que
va de aio se han superado los 3.000 millones de euros en licitaciones ferroviarias, lo que supone mas
que duplicar los 1.046 millones de euros licitados durante 2024; el ritmo mas alto en licitaciones desde
2018. El importe adjudicado para actuaciones supera ya los 1.700 millones de euros, con actuaciones
tan relevantes como la electrificacidn del segundo tramo de la linea de Alta Velocidad Madrid-
Extremadura y las obras para instalar la catenaria en toda la “Y” vasca.

En el ambito del Corredor Cantabrico-Mediterraneo, este semestre se ha avanzado en la adjudicacion
del contrato para la redaccién de los proyectos de construccidn y renovacién del tramo Castejon-
Logrofio a su paso por La Rioja y en la licitacién del contrato para la redaccion de los proyectos del
tramo desde Campanas a la nueva estacion de Pamplona-Iruiia.

Por ultimo, uno de los objetivos de este Gobierno es mejorar el servicio y la fiabilidad de nuestros
trenes. Por ello, se estd trabajando en un plan de adquisicion peridédico de material rodante, se van a
invertir 1.000 millones de euros para modernizar los talleres de mantenimiento de Renfe y se van a
realizar actuaciones para aumentar a 350 km/h la red de Alta Velocidad, comenzando con la conexion
Madrid-Barcelona.
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Avanzar en el desarrollo de servicios e infraestructuras portuarias y
aeroportuarias

El Gobierno continla trabajando para mejorar la competitividad e impulsar el crecimiento de las
infraestructuras estratégicas del Estado como son los puertos y aeropuertos. Ejemplo de ello es la
inversién de mas de 20.000 millones de euros que se van a destinar desde 2025 hasta 2029 en estas
dos infraestructuras, lo que supone el mayor impulso inversor de las ultimas dos décadas en nuestro
pais.

En el ambito del sistema portuario de titularidad estatal, se ha previsto un total de 7.000 millones de
euros para un sector que es fundamental para la cohesidn territorial y el crecimiento econémico: el
sector maritimo genera mas de 250.000 empleos y cerca de 25.000 millones de euros de actividad
econdmica al afio. En este sentido, en 2026 el plan de inversiones tomara velocidad y va a permitir
financiar grandes actuaciones, muchas de ellas en marcha y en las que se ha avanzado en este
semestre, como son las obras en el puerto de Barcelona, las obras del acceso ferroviario al puerto
exterior de Punta Langosteira en A Coruia y las obras del Puerto Bahia de Algeciras en Cadiz.

En el ambito del sistema aeroportuario, se ha presentado el plan de inversiones del préximo
Documento de Regulacidon Aeroportuaria (DORA Ill) para el periodo 2027-2031, que asciende a 13.000
millones de euros, y va a permitir acomodar estas infraestructuras al crecimiento previsto del trafico
aéreo, donde se estima que 2025 cierre con un récord de mas de 320 millones de pasajeros. Asimismo,
estas inversiones van a mejorar la experiencia de los pasajeros y contribuirdn positivamente al
desarrollo econémico y social y a la cohesién territorial de Espafia.

Seguir implementando politicas de solidaridad territorial sobre migracion,
principalmente en Canarias y dotar de mayores recursos a las comunidades
autonomas mas vulnerables en el ambito migratorio

El Gobierno despliega una politica migratoria integral y coherente con el Pacto Europeo de Migracion
y Asilo que Espaia lidera. Sobre la base de los principios de solidaridad entre territorios y de respeto y
proteccion de los Derechos Humanos de las personas migrantes, el Gobierno de Espafia defiende una
migracion ordenada, segura y legal. En Canarias, desde 2023, de forma consistente, se ha reforzado el
sistema de acogida y de proteccién internacional.

En este semestre, se ha aprobado el Real Decreto que establece el procedimiento para la acogida de
los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados y el Real Decreto que establece la
capacidad ordinaria del sistema de proteccidn y tutela de menores extranjeros no acompafiados en las
comunidades y ciudades auténomas. Ambos reales decretos desarrollan el nuevo articulo 35 bis de la
Ley Organica sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracién social (conocida
como “Ley de Extranjeria”). Este desarrollo normativo ha permitido declarar la situacion de
contingencia migratoria extraordinaria en Canarias, Ceuta y Melilla para la reubicacion de los menores
migrantes.
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Ademas, se han aprobado dos transferencias extraordinarias para la atencion a la infancia migrante en
Canarias, Baleares, Ceuta y Melilla. Entre septiembre y octubre se transfirieron a Canarias 13,5 millones
de euros (casi un 40% del total de los 35 millones de euros transferidos a estos territorios).

Mejorar la seguridad ciudadana

La politica del Gobierno en materia de seguridad ciudadana sigue la hoja de ruta marcada en junio de
2018 y adopta un enfoque 360. La constancia en el despliegue de esta politica publica y el refuerzo
sistematico del nimero de efectivos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, récord en
septiembre de 2025 con 159.987 agentes de Policia Nacional y de Guardia Civil, ha permitido que
Espafia alcance una tasa de criminalidad convencional de 40,8 delitos por cada 1.000 habitantes en el
tercer trimestre de este ano, una de las mas bajas de la serie histérica.

En este semestre se ha aprobado el Real Decreto que modifica el Sistema de Registros administrativos
de apoyo a la Administracion de Justicia (SIRAJ) para permitir su acceso a las policias locales de los
municipios de mayor tamano. De esta forma, se refuerza la colaboracién entre las fuerzas policiales y
la Justicia, lo que permitird combatir mas eficazmente el fendmeno de la multirreincidencia. En esta
misma linea, Espafia es pionera en la puesta en marcha de la nueva version del Sistema Europeo de
Informacién de Antecedentes Penales, para el intercambio de antecedentes de ciudadanos
extracomunitarios.

Ademas, el Gobierno persiste, entre otros, en la lucha contra el narcotrafico y los delitos de odio; segun
la Estadistica Anual de Drogas 2024, publicada en julio, la presion policial sobre las redes de
narcotrafico ha provocado una caida sustancial de las entradas de hachis, marihuana y heroina en
Espafia. Del mismo modo, el informe sobre la evoluciéon de los delitos de odio, publicado también en
julio, muestra una reduccién de los incidentes de odio de casi un 14% y una mejora de 4 puntos
porcentuales en el nimero de incidentes esclarecidos hasta el 72%.

Finalmente, el Gobierno estad reforzando las capacidades de autoproteccién del conjunto de la
ciudadania frente a los eventos climaticos extremos. En septiembre se presentd el Plan de Formacién
ante Emergencias en Centros Educativos para mejorar la sensibilizacién e informacidn sobre riesgos y
emergencias e impulsar la capacitacion de los menores en materia de autoproteccion. Este plan de
formacién, que es una de las 10 prioridades del Pacto de Estado frente a la Emergencia Climatica,
refuerza la accion de gobierno desplegada en el marco de los incendios forestales de este verano y en
las actuaciones para la recuperacién de las 279 comarcas afectadas.
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Otras medidas y resultados relevantes en el marco de los compromisos del
Gobierno

v" Se ha aprobado el Proyecto de Ley que permite al Estado asumir 83.252 millones de euros
de deuda de las comunidades auténomas.

v" Se ha comunicado a las comunidades auténomas que en 2026 volveran a recibir un récord de
entregas a cuenta por valor de 157.731 millones de euros.

v" Se haaprobado un real decreto-ley para permitir a las Entidades Locales y a las Comunidades
Autdonomas emplear el superdvit obtenido en sus cuentas de 2024 en Inversiones
Financieramente Sostenibles en 2025, 2026 y 2027.

v" Se ha aprobado un real decreto-ley con nuevas medidas para la recuperacién econémica y
social de la isla de La Palma por los dafios del volcan. Entre las medidas aprobadas destacan
los 100 millones de euros destinados a la isla de La Palma y la bonificacién del 60% del IRPF
a los residentes.

v" Para el segundo semestre de 2025 se ha puesto en marcha la gratuidad del transporte
publico a menores de 15 afios y descuentos de entre un 40 y un 70% al resto de usuarios.

v" Se ha aprobado el nuevo Reglamento General de Carreteras, que desarrolla el contenido de
la Ley de Carreteras vigente.

v" Se ha aprobado la Ley de Seguridad y Navegacién Aérea que, entre otras medidas,
contempla la creacidn de un Colegio Oficial de Controladores de Transito Aéreo y el refuerzo
de la ciberseguridad en el sector.

v" Se ha aprobado el Real Decreto por el que se crean y regulan el Consejo de las Lenguas
Oficiales y la Oficina para las Lenguas Oficiales.
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LINEA ESTRATEGICA 7. AVANZAR EN LA CONVIVENCIA

El objetivo es avanzar en la agenda del reencuentro con Catalufia para garantizar una mejor
convivencia, un mayor progreso y la concordia entre espafoles dentro del Estado que reconoce la
pluralidad, la autonomia y la solidaridad entre las nacionalidades y regiones que integran Espafia. Un
Estado mas préspero y mds fuerte, integrador y respetuoso con las realidades e identidades
nacionales, que apueste por el didlogo y la generosidad.

Apostar por el didlogo como herramienta para abordar los conflictos
territoriales

Este Gobierno apuesta por el didlogo y la cogobernanza como eje fundamental de su politica en favor
de la cohesién social y territorial. El acuerdo a través de la mano tendida al resto de administraciones
ha marcado las relaciones del Gobierno con los diferentes gobiernos autonémicos.

Desde el comienzo de la Legislatura y hasta el 31 de octubre de 2025, se han iniciado los tramites para
alcanzar mas de 60 acuerdos con las comunidades auténomas en normas sobre las que existen
discrepancias competenciales. Gracias al trabajo técnico en el seno de las comisiones bilaterales, ha
sido posible alcanzar 37 acuerdos totales y 3 acuerdos parciales. Ademas, hasta el 31 de octubre se
han celebrado 83 reuniones de conferencias sectoriales entre el Estado y las comunidades auténomas.

El Gobierno tiene un firme compromiso con el Estado de las Autonomias, el autogobierno y la
cooperacion multilateral. En lo que va de legislatura se han realizado 17 traspasos de competencias a
las comunidades auténomas. En concreto, durante este semestre se ha acordado el traspaso a Euskadi
de la gestidn de las prestaciones de desempleo y del subsidio por desempleo. En esta misma linea, el
Gobierno ha autorizado la constitucién de la nueva empresa de Rodalies de Catalunya en cumplimiento
del acuerdo alcanzado entre la Generalitat de Catalufia y el Gobierno de Espafia, y que supone un hito
gue permitird mejorar la eficiencia de este servicio publico esencial para la ciudadania en Cataluiia.

Ademas, contindan los avances para mejorar el Sistema de Financiacion Autondmica (SFA) de manera
qgue tenga en cuenta las especificidades de todos los territorios. En este marco se ha alcanzado un
acuerdo para sentar las bases de una nueva financiaciéon para Catalufia que tenga en cuenta sus
singularidades, siempre dentro del respeto al principio de solidaridad para con el resto de las
comunidades auténomas.
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LINEA ESTRATEGICA 8. REFORZAR EL LIDERAZGO DE
ESPANA EN EUROPA Y EN EL MUNDO

La ultima linea estratégica tiene como finalidad reforzar el liderazgo de Espafia en el ambito europeo
e internacional, avanzando en el cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas y de la Agenda Estratégica 2024-2029 de la UE. Espafia aspira a tener un mayor protagonismo
internacional y a seguir siendo referente en politicas como la transicién verde, la igualdad entre
mujeres y hombres, la inmigracion o la defensa de la legalidad internacional. El Gobierno de Espafia
defiende el multilateralismo que proclama el Preambulo de la Constitucidn Espafiola, los derechos
humanos, la democracia y la paz a nivel internacional. Por ultimo, el Gobierno mantiene su
compromiso con el impulso del didlogo y la diplomacia para resolver los conflictos, al tiempo que
promueve los valores y principios recogidos en la Carta de las Naciones Unidas.

Impulsar el reconocimiento del Estado de Palestina y avanzar hacia la paz en
Oriente Medio

El Gobierno persiste en su compromiso con el apoyo a Palestina en medio de una crisis humanitaria
sin precedentes en la Franja de Gaza. En este semestre se ha aprobado un real decreto-ley por el que
se adoptan medidas urgentes contra el genocidio en Gaza y de apoyo a la poblacién palestina. Entre
las medidas aprobadas, se consolida el embargo de armas aplicado desde octubre de 2023, se deniega
la solicitud de transito por Espafia para los combustibles con posible uso militar en Israel y se prohibe
la importacion de productos originarios de asentamientos israelies ilegales en territorio palestino
ocupado y la publicidad de su comercializacién.

El Gobierno ha prestado también ayuda humanitaria para atender las necesidades de la poblacion de
Gaza. La Oficina de Accion Humanitaria (OAH) de la Agencia Espainola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (AECID), en colaboracién con el Ministerio de Defensa, envid el 1 de agosto mas de
12 toneladas de alimentos (equivalentes a 5.500 raciones) para aliviar las condiciones de la poblacién
afectada. Desde el 7 de octubre de 2023, la AECID ha movilizado mas de 50 millones de euros en ayuda
humanitaria a Palestina.

En este periodo, el Gobierno ha continuado participando en todas aquellas iniciativas multilaterales
orientadas a lograr la paz y la estabilidad en Oriente Medio. El Gobierno de Espaia impulsé el Grupo
de Contacto arabe-islamico sobre Gaza y ha desplegado una intensa accién diplomatica para generar
sinergias con paises europeos con el fin de coordinar esfuerzos, consolidar un core group euro-arabe-
isldmico (Grupo de Madrid), impulsar nuevos reconocimientos y avanzar en la defensa de la “solucién
de los dos Estados” en el marco de las Naciones Unidas.

Asimismo, el Gobierno ha participado en la firma del Plan de Paz para Oriente Préximo y el acuerdo de
alto el fuego entre el Estado de Israel y Hamas, a los que asistio por invitacién de los gobiernos de
Egipto y de Estados Unidos, el presidente del Gobierno. Para avanzar en la construccién de la paz en
Oriente Medio, el Gobierno ha enfatizado tres prioridades: ofrecer ayuda humanitaria urgente,
consolidar la paz y las medidas de seguridad, y avanzar en pasos concretos hacia la creacion de un
Estado de Palestina viable junto al pleno reconocimiento y la seguridad del Estado de Israel.
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Defender los valores europeos e impulsar el didlogo y el respeto a la pluralidad
en el continente

El Gobierno ha dado un paso crucial al iniciar un didlogo bilateral con el ejecutivo aleman para impulsar
el reconocimiento oficial del catalan, el euskera y el gallego en la UE. Los esfuerzos diplomaticos
efectuados por el Gobierno de Espafia consolidan un avance decisivo en el reconocimiento de la
realidad plurilinglie de Espafa en el marco de la UE, lo que afecta a cerca de 20 millones de espaiioles.
Las lenguas oficiales del Estado merecen ser reconocidas oficialmente en la UE, no solo para reforzar
su identidad cultural sino también para avanzar en la cohesién social del conjunto de Europa.

Ademas, Espaia defiende e impulsa el didlogo en los foros europeos como una herramienta esencial
para fortalecer el consenso y la seguridad en la UE. En el marco del ultimo Consejo Europeo y la VI
reunion de la Comunidad Politica Europea, el Gobierno ha reiterado cudles son las cuestiones
prioritarias: la invasidon de Ucrania, Oriente Medio y la vivienda que, por primera vez, aparece en las
conclusiones de un Consejo Europeo.

Este Gobierno se encuentra comprometido con la pluralidad de nuestras lenguas cooficiales y su
reconocimiento a nivel europeo. Hoy, el cataldn, gallego y euskera pueden utilizarse en el Consejo de
la UE, el Comité Econédmico y Social y el Comité de las Regiones. Y el Consejo Superior de Escuelas
Europeas ha adoptado el cataldn como materia de ensefianza. Ademas, seguimos trabajando para que
nuestras lenguas cooficiales lo sean en también en Europa. Ejemplo de ello, es el impulso dado por el
Gobierno, dénde se ha llevado, hasta en 7 ocasiones, esta propuesta a la Comisiéon de Asuntos
Generales.

Otras medidas y resultados relevantes en el marco de los compromisos del
Gobierno

¥" Se ha celebrado la Conferencia Internacional para la Financiacién para el Desarrollo y se ha
aprobado el Compromiso de Sevilla, que marca un hito en la agenda internacional de la
financiacion para el Desarrollo, y el lanzamiento de la Plataforma de Sevilla para la Accidn,
que ha recabado mas de 100 iniciativas concretas.

¥v" Se ha continuado reforzando el compromiso de Espafia con la asistencia a Ucrania mediante la
decisiéon de movilizar 817 millones de euros en un nuevo paquete de ayuda que combina
recursos para apoyo militar, financieros y humanitarios.

¥v"  Se ha mantenido la proyeccién exterior de Espafia a través de citas clave como la Asamblea
de Naciones Unidas, la cumbre UE-CELAC o la cumbre UE-Unidn Africana, asi como la
participacién en la Cumbre de Lideres del G20.

v" En el marco de la COP30 de Brasil, se ha consolidado la presencia y peso diplomético de
Espafia en los principales foros internacionales sobre el cambio climatico, lo que ha servido
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para reiterar el compromiso del pais con los objetivos de la Cumbre y el multilateralismo
climatico, con una contribucién de 45 millones de euros a distintos fondos internacionales
para adaptacion y mitigacidon, asi como el anuncio de la adhesién a la Iniciativa Global para
la Integridad de la Informacién sobre Cambio Climatico, que busca luchar contra la

desinformacion climatica.

¥v"  Se continua reforzando las relaciones bilaterales de Espafia con aliados clave. Se ha realizado
una visita oficial a Reino Unido y se ha recibido la visita en Espafa del canciller federal aleman
y al presidente de la Republica Federal de Alemania. Ademas, han visitado nuestro pais el
presidente de Ucrania y el sultan de Oman.

v' Se ha desarrollado una Reunidn de Alto Nivel con Marruecos, consolidando asi una relacion
mas moderna, global y transversal con la firma de 14 acuerdos de cooperacion.

v" Se ha recibido por segunda vez al presidente de Palestina, Mahmoud Abbas.
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