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. Introduccion

La Ley de Publicidad

s - L Lo . . . y Comunicacion
La Comision dé@ublicidad yComunicacionnstitucional érgano colegiado adscrito al -

Institucional dispone

Ministerio de la Presidegcjgara las Administraciones Territotiates atribuidas la ,
que el Gobierno

planificacion, asistencia téaeweduacion y coordinacion de las actividades de publicidac Ja s s

comunicacidque lleve a cabo la Administracion Gené&sthde{AGE)y las demas anualmente un plan
de publicidad y de

comunicacion

entidades integrantes del sector publico estatal. Asi se establece en la Ley 29/2005, d

diciembre, de Publicidad y Comunicacién Institucional que especifica que dicha Co

. - L institucional. El
elaborard anualmente un PEmel que se inchntodas las campafas institucionales
. ] . o presente Plan es el

que prevea desarrollar la AGE y sus entidades adscritas, a partir de |escjiricjasestas décimo desde que se

de todos los ministerios. promulgd la Ley

ElPlan anuatle Publicidad €omunicacidnstitucional, elaborado por la Cordisixn,
especificar como minimdLey 29/2005 y RD 947/206i&)bjetivo, coste previsible,

periodo de ejecucién, herramientas de comunicacién, sentido y destinatarios dé _
La Ley 29/2005

atribuye a la
de las personas discapacitadas de cada una de las campafias indellasdseeél Comisidn de

mensajes, organismos y entidades afgd@asivedidas para garantizar la accesibilidad

aprobado por el Consejo de Ministros. Publicidad y
Comunicaciéon

La Ley 29/2005 no se aplica a las campafias de caracter industrial, comercial o Ldiconaly

_ i L planificacion,
mercantilque tengan previsto llevar a cabo los departamentos ministeri@aleg de la A . L
asistencia tecnica,
demas entidades integrantes del sector publico estatal para el cumplimiento de sus fi SRS y

tampoco a las disposiciones normativas, resoluciones y actos adonjoitiziies y coordinacion de las
demas informacion sobre las actuaciones publicas que deban difiamdiede |egal. actividades de

No obstante, este plan anual dedica un capitulo y estasampafias plititarias publicidad y

comunicacion que

. e . o lleve a cabo la AGE
A este respecta,Leydefine com@ampafa institucionale publicidadtoda actividad

orientada y ordenada a la difusiéon de un mensaje u objetivo comun, dirigida a una plu
de destinatarios, que utilice un soporte publicitario pagado o cedido y sea promo

contratada por alguno de los sujetos emmigciagll articulo prim&¥r@omo campafa

Las camparnas

institucional de comunicacidla que, utilizando formas de comunicacion distintas de las
institucionales de

publicidad y de
comunicacion deben

estrictamente publicitarias, sea contratada por alguno de los sujetos enunciados en el

articulo para difundir un njensabjetivo comin a una pluralidad de destinatarios.
cumplir una serie de

En su articulo treda Ley de Publicidad y Comunicacion Instéstabtede quedo requisitos para ser

L, . ~ . . . . Z R T "0Movi &
se podran realizar campafias institucionalesmido concurran razones de interés publico [REPAEED

o ) o ) contratadas
y en el ejercicio de sus competencias; contribuiran a fomentar la igualdad entre hom
mujere respetando la diversidad social y cultural presente en jy secigjdathran
siempre a las exigencias derivadas de los principios de interés general, lealtad institu

veracidad, transparencia, eficacia, responsabilidad, eficienciadyeaustegdato.
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Por otro lad@n su articulo cuarto, la Ley prohéx@resamente aquellas campafas

institucionales que tengan como finalidad destacar los logros de gestion o los obj
alcanzados; que incluyan mensajes discriminatorios, sexistas o contrarios a los prin
valores y derechos constitucionalesingitgre de forma directa o indirecta, a la violencia
0 a comportamientos contrarios al ordenamiento juridico. Asimismo, los mensajes
presentacion de las campafias institucionales de publicidad y de comunicacién no f
inducir a confusion con lodalos, ideas, expresiones, disefios o imagenes empleados p
cualquier formacion politica u organizacién social; y, de igual manera, no se podran @
campafias institucionales que no se identifiquen claramente como tales y que no incl

mencion gxesa de la Administracién o entidad promotora o contratante.

La Ley 29/200fontemplaasimismo, como objetivos prioritarios garantiiaiada
publicade las campafias institucionalgsrofasionalizacignla transparenciay la

lealtad institucional De esta forma el articulo 7 establece garantias careretas p
asegurar que las campafias institucionales de publicidad y de comunicacion
efectivamentgiles a los ciudadanos y no al gobierno que las prénakfida Ley
prohibe, respecto delaltad institucionalas campafias que menoscaben, obstaculicen o
perturben las politicas publicas o cualquier actuacién realizada por otro poder pd
garantiza lprofesionalizacioéde la planificacion, ejecucion yaeu@h de las campafias
para asi asegurar la maxima eficacia y aprovechamiento de los recursos publicos;
Gltimo, para fortalecentrimsparenciade las campafias habilita férmulas que den a
conocer todas las actividades de publicidad y de comintogmidando instrumentos

de control previo y encomendando a la Comisién de Publicidad y Comunicacién Instit
la elaboracion de un Plan anual que serd aprobado por el Consejo de Ministros, y en

se incluiran todas las campafias institsajueapgevea desarrolladi A

De acuerdo con este mandato legal, se presgétanelPlan de Publicidad y
Comunicacién Instituciondesde la publicacién de la Ley 29R2008sente Plan
recogepara cada campafia institucional cuya contrajai@@é sealizar durante el afio
20T, ademas de la informacion que exige ell&titmula Leyagexo i) lainformacién
relativa a la difusion, idie@waluaciongplicacion presupuestaria a la que se imputa cada

iniciativa de publicidad y comigrnidastitucional.

A su vez, la Ley sefiala que cuandwiiens sobrevenidadeban realizarse campafias
institucionales de publicidad y comunicacién no recogidas en este Plan (articulo 13 de|
29/2005 vy articulo 11.4 del Real Decreto 947(20@6yayantizar que el objetivo de la
transparencia se mantiene a lo largo de todo el ejercicio, el 6rgano o entidad que prom
controle la campafia habra de recabar la autorizacion del titular del departamento,
comunicacion a la Comision, lghasi@riormente daré cuenta de la autorizacion concedidg

al Consejo de Ministros
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El articulo 4 de la Ley

2472005 enumera los
suguestos en los que
no se podran

premover o contratar
camparias
institucionales

Laley29/2005
establece cuatro
objetivos prioritarios
en materia de
publicidad y
comunicacion
institucional: utilidad
wziblica,
profesionalizacion,
transparencia y
lealtad institucional

En e¢ste Plan 2017 se
incluyen el abjetivo y
sentido de los
mensajes, los
destinatarios de las
campaiias, su coste
previsible, periodo de
ejecucion,
herramientas de
comunicacion a
utilizar, organismos y
entidades afectadas,
difusion, idioma,
evaluacién y
aplicacion
presupuestaria, asi
como las medidas
adoptadas para
garantizar la
accesibilidad de las
persynas con
cdiscapacidad
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En resumeal presente Plarecoge las previsiones y la planificacién para e2@fio
en materia de publicidad y comunicacion institucional de todos los miréagerios y d
organismos gntidades a ellos adssritas campafas incluidas en este Plan han sido
comunicadas a la Comision, por parte de todos los departamentos romistaiales, ¢
finalidad puramente informativa y planificadora, dado que las distintas camparfial
concretardn en el momento en que se lleve a cabo su contratacion y la elabora

consiguiente del plan de medios correspondiente.

Los compromisos de gastoasumidos por los departamentos ministeriales, sus
organismos y entidades adscritas, para la realizacion de las actividades incluidas
presente Plangstaran en todo casogondicionados por las disponibilidades
presupuestarias actualen que cuemelos mismos durante el ejercicio 2017 (las
establecidas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016 pror
para 2017 o, en su caso, en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio

en caso de gésta se apruebe).

En elcapitulolX se incluye lavolucion de las principales magnitudes desde el afio
2007 afio de elaboracion del primer Plan de Publicidad y Comunicacién Institucional.
evolucidn demuestra el esfuerzo llevado a cabo para compaginar lafieferacia gda e

las campafas planificadas y la austeridad en el gasto. En este sentido, es muy significa
reduccidnde la prevision presupuestadadicada a esta materia desde el afio 2007
hasta el presente PlarB@de disminucién del presupuesto d20&remn respecto al

afio 2007 en campafias instituciodd®®; de disminucion en idénticos periodos

considerando globalmente las campafias institydametenerciales).

En el afio 2@Lno se aprobd el Plan daublicidad y Comunicacién Institucional

correspondiente, al estar el gobierno en funciones. Se aprobaron, a finales de 2015,
campafias de contratacidn anticipada y, a lo largo del afio, excepcionalmente, y por ¢
los requisitos establecidos parapsobacion por un gobierno en funciones, otras ocho

campainias.

Por ultimo, y aunque no entran dentro del ambito de aplicacion de la Ley de Publici
Comunicacioén Instituciaid)an reserva unos apartadeapitulo Xlanexo IMen los

que se recgen las campafias de caracter comercial, industrial o meaqoenitédvara a

cabo la BEdurante el afa®17
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La ley garantiza el
objetivo de la
fI'CU]'Spﬂ'i'EHCi(I
incluso cuando deban
realizarse campainias

sobrevenidas

En el afio 2017 se re-
duce la prevision
presupuestaria
dedicada a
publicidad
institucional en un
73'8% con respecto
al aiio 2007

En un apartado final
se recogen las
caitipanas de
cardcter comercial,
industrial o
mercantil que se
llevardn a cabo en el
ario 2017
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Il. Datospprincipales yidistribucionrponministerios

En el ario 2017 se

. L. , - realizardn 92
La Administracion General del Estado llevara a cabo dice2@d/ ein total dé€2 fedicla
camparias de

campafiagle publicidad o iniciativas de comunicacion institucionalessteototah o
publicidad

previgdo de70177235euros. institucionales por
importe de 70’17
Los ministerios que llevaran a cabo un nimero mayor de canfpadamas por millones de euros

encima del 10% del total de campa@ess, grafico 2)seran el MinisterioAdgicultura
. iy . . . . La inversion prevista
y Pesca, Alimentagiddedio Ambiertien3l, o que representa3d3d@%o;el Ministerio de N P )

de los ministerios de

Sanidad, Servicios Sociales e Iguztdéd) campafias, &lld%, y el Ministerio de Enerai
‘nergia, Turismoy

Energia, Turismo y Agenda Digitd? campafias, eB%. Por lo tant@n cuanto a Agenda Digital y
namero de campafias se relfsteesministerios mencionados realizaé#%lde las Sanidad, Servicios
campafias de publicidad y comunicacién institucieairas que Idgzministerios Sociales e Igualdad

representa el 46’6 %
del total de la
inversion

restantesjecutaran 81&%.

En cuantol peso inversode las campafasrealiza(pag.6: grafico 2)2destacalos
ministeriede Energia, Turismo y Agenda Digital 2% (8.369420euro$, Sanidad, Agricultura y Pesca,
Servicios Sociales e Iguakta el208% (#.317300 euros) Interiorcon el 42% Alimentacion y Medio
(10000000eurod Hacienda y Funcion Publica c8%¢9.090.000 eurgsgricultura y Ambiente serd, en el
Pesca, Alimentacion y Medio Amlgentel 26% 8.89.060 eurod Estoscinco etz el

. . . . » ) ) ministerio que lleve a
ministerios relacionados sum@6&& del total de la inversion prevista, mientras que los

cabo mayor niimero
ochaministerios restantes se repartita®%ldel presupuesto total.

de camparias (31)
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Namerolde campaiias: 08al:
Gréfico 2.1

2
Presidencia y para las Administraciones Terri!es
2,17%

5
Asuntos Exteriores y Coopera_

5,43%

3
Justicia -

3,26%

Defensa.
1,09%

2
Hacienda y Funcién PL’JbIF
2,17%

Interior .

1,09%

Fomento .
1,09%

9
Educacion, Cultura 'y Dep_

9,78%

4
Empleo y Seguridad So
P y 9 4,35%

12
Energia, Turismo y Agenda Di_

13,04%

Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio A
33,70%

1
Economia, Industria y Competiti\!ad
1,09%

Sanidad, Servicios Sociales e Igu
21,74%

Presupuestol dotal01772350
Grafico 2.2

[0]

. . _ . .. 478.90
Presidencia y para las Administraciones Temtocr)lég)?
b (0]

. .,188.000
Asuntos Exteriores y Cooperacion
0,27%

.. 750.000
Justicia
1,07%

1.710.000
Defensa
2,44%

9.090.000
Hacienda y Funcion Publica
12,95%

. 10.000.000
Interior
14,25%

790.000
Fomento
1,13%

- 842.855
Educacion, Cultura y Deporte
1,20%

4.341.7
Empleo y Seguridad Social 3 00
6,19%

18.369.420
Energia, Turismo y Agenda Digital
26,18%

. . L. . . 8.899.060
Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente
12,68%

00.000
Economia, Industria 'y Competitividaé
0,57%

. - . 14.317.300
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
20,40%

CoMISION DE PUBLICIDAD Y COMUNICACION INSTITUCIONAL. PLAN ANUAL 2017 i- DATOS PRINCIPALES Y DISTRIBUCION POR MINISTERIOS




¥ GORERNO
T DEESPANA

MINSTERIO
DE LA PRESIDENCIA
2 ¥ PARA LAS ADMINISTRACIONES TERRITORIALES

lll. Prioridades de publicidad y comunicacion

En materia de publicidad y comunicacion institugooalddaesde la Administracion
General del Estado durante él@Fiseran las siguientes:

A Promocion de habitos saludables y seguros para la ciudadania y el cuidado de su
entorno (seguridad vial, ahorro y eficiencia energética, alimaritaoiéaican
alimentarjgroteccion y conservacién de la natwatkzdos recursos naturales
tenencia de animales, consyrhoen usdd agua,estilos de vida alimentacion
saludables, salygtevencion del consumo de alcohol y &bagecimiensxtivo

acoso escojaron el @%% del presupuesto.

A Promocion en materia de derechos y deberes de los ciudadanos (sewvicio exterior
cooperacignestudiantes Erasmus, proximidad de las Fuerzas Armadas, fiscalidad,
novedades en materia de Seguridat] gaeiatia juvenil, cambio climéiatencia
de géner@cogimiento de menobes)eficios de la vacunaadngiliacion familiar
igualdad de género, ayudas de lagBAGupone 5% del coste previsto.

A Apoyo al desarrollo de las nueuaslogiasigevos servicios digitales en la Justicia y
Registros Civilesherseguridalansformacidfigitalciudades inteligentes, economia
digital, dividdm digitaldominios.es, servicios publicos digRadsis y lenguaje

naturgl Estgartida alcanza 8b% de las previsiones presupuestarias.

A Conocimiento por parte de la ciudadania de las infraestructuras y medios de transporte
publico existentes (informacion sobre transporte publico e infraestructuras y vivienda,
abastecimiento, samiento, depuracién y desalacion de aguas)1&® dl

presupuesto.

A Promocion del turismo y la cultura (oferta cultural de Patrimonio Nacional, informacion
sobreel museo Reina Spflfeomocion del cine espaidl de Parques Nacionales

que alcanza @ 9% de las previsiones.

A Otras prioridades, a las que se destifd@¥s del coste previsto.

Gréfico 3.1
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