Objetivos sectoriales en el periodo 2008-2012, en ahorro y reduccion

de emisiones
AHORROS
APLICACION SECTORIAL ENERGETICOS
(2008-2012) ktep
FINAL | PRIMARIA

INDUSTRIA 17.364 24,750 59.165

TRANSPORTE 30.332 33.471 107.479
SRR USEE EglLIJ:IIIEL?/ISIENTO — 7.936 15.283 35.540
FINALES ST 1.729 4.350 9.288

AGRICULTURA 1.402 1.634 5.112

SECTOR PUBLICO 691 1.739 3.712
SECTOR TRANSFORMACION DE LA
TRANSFORMACION ENERGIA 6.707 17.834

TOTALES TARCEIE

El Plan de Accién; una necesidad

La puesta en marcha del nuevo Plan de Accion viene justificada por
varias razones que ya hacian necesaria la propia E4, entre ellas, la
elevada dependencia energética exterior de nuestro pais, superior al
80%, frente al 50% medio de la UE, lo que supone riesgos inflacionistas y
desequilibrios macroeconomicos en escenarios de precios al alza del
crudo.

Otra de las razones viene dada por las altas tasas anuales de crecimiento
de la demanda energética, por encima del crecimiento del PIB, lo que
induce una tendencia de la intensidad energética creciente, contraria a la
tendencia media decreciente existente en el conjunto de la UE. Los datos
de los dltimos ejercicios 2005 y 2006, donde se ha producido una
importante mejora de la tendencia en estos valores, hacen mas que
necesario mantener la vigencia de la E4 con vistas a consolidar este
cambio que, en definitiva, se traduce en modificaciones del
comportamiento de la sociedad espafiola con la energia.



Por otro lado, es preciso disponer de una herramienta de gestion de la
demanda energética que complemente la vigente planificacion de la
oferta de electricidad y gas.

Por dltimo, hay que tener en cuenta que la produccion y consumo de
energia son responsables de una parte importante de las emisiones
totales de los gases de efecto invernadero, y es por tanto imprescindible
adoptar medidas activas de fomento de la eficiencia energética con vistas
a facilitar el cumplimiento de los objetivos de reduccion de emisiones de
CO: establecidos en el Plan Nacional de Asignacion 2008-2012 de
derechos de emision (PNA).

Objetivos estratégicos

Atendiendo a estos principios enunciados, se han definido cinco objetivos
estratégicos del Plan de Accion 2008-2012:

= Reconocer en el ahorro y la eficiencia energética un instrumento del
crecimiento economico y del bienestar social.

= Conformar las condiciones adecuadas para que se extienda y se
desarrolle, en la sociedad, el conocimiento sobre el ahorro y la
eficiencia energética.

= |mpregnar el ahorro y la eficiencia energeética en todas las Estrategias
nacionales y especialmente en la Estrategia espafiola de Cambio
Climatico.

= Fomentar la competencia en el mercado bajo el principio rector del
ahorro y la eficiencia energetica.

= Consolidar la posicion de Espafia en la vanguardia del ahorro y la
eficiencia energeética.

Por tanto, el nuevo Plan de Accion para el periodo 2008-2012,
continuacion en el tiempo del llevado a cabo entre 2005 y 2007, recoge el
testigo y la experiencia de los tres afios de gestion y se focaliza hacia los
sectores menos visibles, denominados difusos (principalmente transporte
y edificacion), en los que se requieren nuevos instrumentos orientados a
un publico objetivo muy atomizado y con patrones de comportamiento
muy diversos.

Gracias a esa experiencia, se ha introducido un esfuerzo adicional,
fundamentalmente econdémico y normativo, en respuesta a la Estrategia
Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia que persigue el
cumplimiento espaiiol del protocolo de Kyoto. De hecho, la E4 representa
un instrumento activo y fundamental de dicha Estrategia. Por ello, el
nuevo plan se le denomina Plan de Accion de la E4 Plus (PAE4+), pues
representa un reto adicional especialmente en los sectores difusos.



En paralelo con esas Estrategias Nacionales, la Union Europea ha
disefiado politicas en esta misma direccion. Asi, la Directiva 2006/32/EC,
sobre eficiencia en el uso final de la energia y los servicios energéticos,
define un marco de esfuerzo comin para conseguir un ahorro energético
de un 9% en el afio 2016. El presente PAE4+ se integrara en el Plan de
Accion de Eficiencia Energética a nivel comunitario, contribuyendo con
ello a dar una repuesta desde Espafia, no s6lo a la consecucion de este
compromiso, sino también al objetivo mucho mas ambicioso, incluido en
la decision del Consejo europeo de nueve de marzo de 2007: alcanzar
niveles de ahorro del 20% en el horizonte del 2020.

Sirva como ejemplo que con respecto a la Directiva Comunitaria, que
plantea un ahorro anual del 1%, el PAE4+ plantea un ahorro del 2%, es
decir, duplica el objetivo de la Directiva.

Este nuevo Plan de Accidn contribuird de manera significativa a la mejora
de la competitividad de la economia espafiola al llevar aparejado,
ademas de un importante ahorro energeético y por tanto de costes para
las empresas y los ciudadanos, la incorporacion a los procesos
productivos de equipos tecnologicamente mas avanzados que posibilitan
un mejor posicionamiento de nuestras empresas en los mercados
internacionales. Asi mismo, la bateria de actuaciones normativas y
legislativas que supone el Plan permitird desplazar hacia equipos mas
eficientes los mercados de equipos consumidores de energia, con las
indudables ventajas que esto supondrd para el conjunto de los
ciudadanos y el pais.

Contenido del Plan

El PAE4+ se conforma por un entramado de medidas concretas que
alcanzan especificamente los siete sectores desagregados: Industria;
Transporte; Edificacion; Servicios Publicos; Equipamiento residencial y
ofimético; Agricultura, y Transformacion de Energia.

Para activar el cambio que necesitan los sectores se disefian medidas
especificas y generales, adscritas en ejes estratégicos (por ejemplo, el
Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética en los edificios de la
Administracion General del Estado) y focalizados hacia el objetivo
energético.

Asi, se han identificado 59 acciones, de las cuales 36 actian a través de
incentivos econdmicos; 3 se refieren a promocién de iniciativas en la que
se incluye como tal un plan general de comunicacion; 4 medidas van
dirigidas a la formacion de usuarios y agentes del mercado. Ademas,



dentro de algunas medidas se desarrollaran hasta 16 actuaciones de
caracter normativo que proyectan su alcance temporal mas all& del Plan.
Este marco de medidas esta cuantificado en recursos economicos,
publicos y privados, con identificacion de los agentes participantes.

Resumen de medidas y actuaciones por tipologia y sectores

SECTORES Ayudaala  Promocion Formacion Total Actuaciones
inversion Medidas Legislativas

Agricultura y Pesca 5 2 7 1
Edificacion 5 5
Equipamiento 2 2
Residencial y Ofimética
Industria 2 1 3 1
Servicios Publicos 3 1 4 1
Transporte 12 3 15 12
Transformacion de la 7 7 1
Energia
TOTALES 36 3 4 43 16

Medidas del sector Agricultura y Pesca




MEDIDA

Aplicacion Fondos Publicos

Ahorros
Directos

(ktep)

Emisiones
Evitadas
Directas

(KICOy)

Apoyos
Publicos

(miles de
€euros)

Total

Total

Total

Campafia de comunicacion /
promocion de técnicas de uso
eficiente de la energia en la
agricultura

Realizacion de campafia

3.127

Incorporacion de criterios de
eficiencia energética en el Plan
de Modernizacion de la flota de
tractores agricolas

Actuacion normativa:
Etiquetado energético de
tractores - en ejecucion

Ayuda RENOVE

(Ayuda inversion)

93

286

53.775

Impulso para la migracion de
sistemas de riego por aspersion a
sistemas de riego localizado

Trabajos apoyo técnico y difusion

87

401

954

Mejora del ahorro y la eficiencia
energética en el sector Pesquero
( Modificacion de motores,
hélices y combustibles
alternativos / Proyecto Peixe
Verde)

Experiencia piloto e implantacion
en barcos

116

357

23.522

Plan de Actuaciones de Mejoras

Energéticas en Comunidades de
Regantes: Protocolo de Auditoria
energética

Realizacién auditorias y plan
mejoras

146

673

2.122

Mejora de la eficiencia energética
de los tractores en uso mediante
lalTV

Complemento ITV y cambio
filtros

886

2.720

7.662

Migracion a la Agricultura de
Conservacion (Siembra directa y
cubiertas vegetales)

Renovacién maquinaria agricola
(ayuda a la inversion)

74

227

2.592

TOTAL AGRICULTURA

1.402

4.663

93.754




Medidas del sector Industria

MEDIDA

Aplicacion Fondos Publicos

Ahorros
Directos

(ktep)

Emisiones
Evitadas
Directas

(KICO2)

Apoyos
Publicos

(miles de
€euros)

Total

Total

Total

Acuerdos Voluntarios
(Compromiso de las
Asociaciones Empresariales para
alcanzar el ahorro de energia
detectado / Fomentar la adopcion
de medidas de ahorro por la
industria)

Auditorias Energéticas (Detectar
el potencial y facilitar la toma de
decision de inversion en ahorro
de energia / Determinar el
benchmarking de procesos)

Subvencion del 75% del coste
de la Auditoria Energética

2.850

Programa de Ayudas Publicas
(Facilitar la viabilidad econémica
de las inversiones en ahorro
energético para alcanzar el
potencial detectado)

Subvencion directa del capital 0
Bonificacion de punto de interés
en contratos de préstamo o
leasing. Cuantia maxima del
22% del coste elegible.

7.904

24.029

367.434

Actuacion normativa: Inclusion
de una evaluacion especifica de
impactos energéticos en todos
los proyectos de Industria

TOTAL INDUSTRIA

7.904

24.029

370.284




Medidas del sector Servicios Publicos

Emisiones
Ahorros . Apoyos
X Evitadas o
Directos Di Publicos
irectas
MEDIDA Aplicacion Fondos Publicos i
(ktep) (kcoy | (mies de
euros)
Total Total Total
In§t§IaC|ones de Alumbrado Cambio de equipos y ldmparas 462 2.039 56.718
Pdblico
Actuacion normativa:
Reglamento de Eficiencia . "
» . . (ayuda a la inversion)
Energética en instalaciones de
alumbrado exterior
Estudios y auditorias de la
_IEflClenqa Energética de Ias Ejecucion auditoria 600
instalaciones de Ayuntamientos
y Empresas Publicas.
Cursos de Formacion
Energética para técnicos Ejecucion de los cursos 240
municipales.
Mejora de la Eficiencia
Energet!cq en |nstaIaC|0n§§ de _Camb!g de equipos (ayuda a la 230 1.014 31658
abastecimiento y depuracién de | inversion)
agua.
TOTAL SERVICIOS 691 3.053 89.216




Medidas del sector Equipamiento-Ofimatica

Ahorros Em|_5|ones Apoyos
; Evitadas e
Directos Di Publicos
irectas
MEDIDA Aplicacion Fondos Publicos i
P (ktep) (KICO) (rgﬂfgsc)’e
Total Total Total
Plan RENOVE de
electrodomésticos: Fomento de
la sustitucion de
electrodomésticos con un bajo Subvencion 1.509 8.106 532.500
etiquetado energético por otros
con etiquetado energético clase
A ¢ superior.
Plan de equipamiento y uso
eficiente de la energia en la
Administracion Publica.
Promocién de Planes de Ahorro . 220 1.182 0
en las Administraciones Publicas
para obtener los objetivos fijados
en la Directiva 2006/32/CE
TOTAL EQUIPAMIENTO 1.729 9.288 532.500




Medidas del sector Edificacion

Emisiones
Ahorros . Apoyos
; Evitadas e
Directos | ~. Publicos
Directas
Aplicacion )
MEDIDA Fondos (miles
Piblicos (ktep) [ (ktCO2) de
euros)
Total Total Total
Rehabilitacion de la envolvente de los edificios existentes: Promover | Subvenciéno
Iag actuamones'sobre la envolvente }Qrm|ca de los e(_ij|C|os con ponlflca_cmn, 1.450 5,032 175.150
objeto de reducir la demanda energética en calefaccion y tipo de interés
refrigeracion. al préstamo
Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas de o
o ) O . - Subvenciéno
los edificios existentes. La sustitucion de equipos de produccion de bonificacion
calor y frio, de movimientos de fluidos e incorporacion de sistemas fioo de interés 1.685 6.452 | 243.315
de enfriamiento gratuito y de recuperacion térmica en instalaciones po ¢
PP al préstamo
de climatizacion existentes.
Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de "
G S A . : N Subvenciéno
iluminacion interior de los edificios existentes mediante sustitucion bonificacion
de luminarias, lamparas y/o equipos, incorporacion de sistemas de tino de interés 3.339 17.937 | 176.292
control y regulacion, asi como sustitucion de sistemas de po d
) al préstamo
iluminacion.
Promover la construccion de nuevos edificios y la rehabilitacion de | Subvenciéno
existentes con alta callflca(_:llon energética mediante una Lln.e,a de ponlflca_uon, 1315 5322 | 208.914
Apoyo econdmico a los edificios que obtengan una calificacion tipo de interés
energetica A y/o B. al préstamo
Actgagon normativa: N . - . 148 508 0
Revision de las exigencias energéticas en la normativa edificatoria
TOTALL 7935 | 35540 |803.671

EDIFICIOS




Medidas del sector Transformacion de energia

MEDIDA

Aplicacion Fondos Publicos

Ahorros
Directos

(ktep)

Emisiones
Evitadas
Directas

(KICO2)

Apoyos
Publicos

(miles de
euros)

Total

Total

Total

Comisiones Mixtas en Refino de
Petréleo: Seguimiento de
evolucion de consumos de
energia y medidas propuestas en
la E4 en Refino de Petréleo.

Realizacion posibles estudios
técnicos y/o publicaciones.

2.242

6.726

90

Comisiones Mixtas en Generacion
Eléctrica: Seguimiento de
evolucion de consumos de
energia y medidas propuestas en
la E4 en Generacion Eléctrica.

Realizacion posibles estudios
técnicos y/o publicaciones.

2.985

6.971

90

Desarrollo potencial de
cogeneracion. Estudios de
viabilidad. Realizacién de estudios
que determinen la viabilidad
técnica, econdmica y
administrativa de nuevas
cogeneraciones.

Subvencion para realizacion de
estudios de viabilidad.

2.250

Desarrollo potencial de
cogeneracion. Nuevas
instalaciones en actividades no
industriales: Promocion de la
implantacion de Plantas de
Cogeneracion de alta eficiencia,
de potencia eléctrica > 150 kW

Subvencion para realizacion de
proyectos.

343

802

11.431

Desarrollo potencial de
cogeneracion. Fomento de
plantas de cogeneracion de
pequefia potencia: Realizacion de
proyectos de demostracion y
ejecucion de instalaciones de
potencia £ 150 kWe.

Actuacion normativa: Desarrollo
normativo en materia de conexion
de cogeneraciones a la red de
baja tension.

Financiacion proyectos
demostracion y subvencion de
proyectos.

1.979

Mejora eficiencia energética en
cogeneracion. Auditorias
energéticas: Sustitucion de
cogeneraciones existentes para
adecuarse al proceso productivo y
mejoras técnicas disponibles
aumentando la eficiencia
energética.

Subvencion para realizacion de
auditorias energéticas.

3.240

Mejora eficiencia energética en
cogeneracion. Plan RENOVE de
instalaciones
existentes:Sustitucion de
cogeneraciones existentes para
adecuarse al proceso productivo y
mejoras técnicas disponibles
aumentando la eficiencia
energética.

Subvencion para proyectos de
renovacion de cogeneraciones.

1.136

3.332

10.203

TOTAL TRANSFORMACION DE
LA ENERGIA

6.707

17.832

29.284




Medidas del sector Transporte

Ahorros Eml_su;nes Apoyos
Directos E\./'ta as Publicos
Directas
MEDIDA Aplicacion Fondos Publicos (ktep) (KCO2) (miles de
€euros)
Total Total Total
Planes de Movilidad Urbana 4.814 13.208 231.938
Ayudas para: Financiar planes
de movilidad, instalacién de
sistemas; estudios y
experiencias piloto.
Planes de Transporte para 1.604 4403 34.948
Empresas
Actuacion normativa:
Desarrollo de una normativa Ayudas para: Financiar estudios
sobre movilidad urbana y de de planes de transporte en
trabajadores empresas; proyectos piloto.
Actuacion normativa: Modelos
de ordenanzas municipales sobre
movilidad y fiscalidad de los
turismos con criterios de
eficiencia energética
Mayor Participacion Medios
Colectivos en Transporte por Ayudas para estudios y disefios 963 2.641 25.364
Carretera 7 . .
béasicos de infraestructuras de
Actuacion normativa: Sistema | intermodalidad, carriles
de distribucion de subvenciones | reservados, herramientas
al transporte publico urbano en informaticas, etc...
funcion de la implantacion de
criterios de eficiencia.
Ayudas para estudios y disefios
basicos de infraestructuras que
incrementen la penetracion del
Mayor Participacion Ferrocarril sector en ¢l transporte de 3.850 10.567 13.967
mercancias. Cursos de
formacion, acciones
comunicativas, desarrollo de
documentacion.
Ayudas para estudios y disefios
bésicos de infraestructuras que
incrementen la penetracion del
Mayor Participacion Maritimo sector en el transporte de 642 1.762 14.185
mercancias. Cursos de
formacion, acciones
comunicativas, desarrollo de
documentacion.
Gestion de Infraestructuras de Ayudas para esFudios inte_grales
sobre redes de intercambiadores 8.022 22.013 6.842

Transporte

de transporte, centros logisticos




Actuacion normativa: Estudio
del establecimiento de un
sistema de gestion econémica
por el uso de infraestructuras de
transporte.

y disefios basicos de
infraestructuras que incrementen
la intermodalidad hacia medios
mas eficientes. Financiacion de
proyectos piloto.

Gestion de Flotas de Transporte

o 1.604 4.403 19.701
por Carretera Ayudas para realizacion de
Actuacion normativa: Sistema e}uditorias de gesti(’)_n de .ﬂOt.E%S’
de criterios minimos de gestion lienas de apoyoa financiacion
de flotas de transporte por de pr pyeclto_s piloto y cursos de
o gestion eficiente de flotas.
carretera para la concesion de
licencias a empresas.
Ayudas para realizacion de
auditorias de gestion de flotas,
lineas de apoyo a financiacion
de proyectos piloto y cursos de
Gestion de Flotas de Aeronaves | gestion eficiente de flotas de 320 880 1371
transporte aéreo. Financiacion
de proyectos piloto y sustitucion
de motores por otros mas
eficientes.
anducmon Eficiente de Vehiculo 1.926 5.283 8.285
Privado
Actuacion normativa: Ayudas para la imparticion de
Introduccion de las técnicas de | cursos de conduccion eficiente
conduccion eficiente en la de conductores y profesores de
evaluacion para la obtencién del | autoescuelas.
permiso de conduccion de
vehiculos turismo.
Ayudas para la imparticion de
Conduccion Eficiente de cursos de conduccidn eficiente 1.926 5283 5381
Camiones y Autobuses de conductores y profesores de ’ ’ '
autoescuelas.
Ayudas a la realizacion de
cursos de formacién de pilotos
Conduccion Eficiente en el en tecpllcas de eficiencia
Sector A&reo energética. [')’esarlrollo de 320 880 5.098
documentacion y jornadas de
comunicacion. Proyectos piloto d
demostracion en el sector.
Renovacion Flota de Transporte
por Carretera
Actuacion normativa:
Establecimiento de criterios .
minimos de calidad de flotas para | Ayudas que disminuyen el
la concesién de licencias a extracoste en los vehqulos
empresas de transporte colectivo | altémativos en relacion con 1.604 4.403 5781
de viajeros, o de mercancias por | Vehiculos equivalentes de
carretera. disefio y motorizacion
- _ tradicional.
Actuacion normativa:
Desarrollo de un sistema de
etiquetado de vehiculos
industriales.
Ayudas a la realizacion de
estudios y proyectos piloto de
Renovacion Flota Aérea demostracion que incluyan los 320 880 1.393
criterios de eficiencia energética
en la seleccion de aeronaves.
Ayudas a la realizacion de
estudios y proyectos piloto de
Renovacion Flota Maritima demostracion que incluyan los 320 880 2.597

criterios de eficiencia energética
en la seleccion de la flota
maritima.




Renovacion Parque
Automovilistico de Turismos Ayudas que disminuyen el 3850 10.567 sLadl
extracoste en los vehiculos
alternativos en relacién con
vehiculos equivalentes de
disefio y motorizacion
tradicional.
TOTAL TRANSPORTE 32.085 88.053 408.292
Acciones en comunicacion
Ahorros Em|_5|ones Apoyos
; Evitadas e
Directos Di Publicos
irectas
MEDIDA Aplicacién Fondos Publicos i
P (ktep) (ko | (miesde
euros)
Total Total Total
Acciones generales de Planes de difusion /
comunicacion a todos los Publicaciones generales / 40.000
sectores Participacion en eventos.
TOTAL COMUNICACION 40.000




Financiacion

Las administraciones publicas aportarn un total de recursos al Plan de
2.367 millones de euros, lo que supone un incremento de 478,8 millones
de euros (un 20,2% mas) respecto a lo que indicaba la E4 para el periodo

2008-2012.
FONDOS Incentivos
FONDOS PUBLICOS adicionales
. _ PUBL'COS ADICIONALES .Re‘specto alo que
- ACIO ORIA TOTALES | Reshectoa loque | indicaba la E4 para
indicaba la E4 para | ¢| periodo 2008-
(k€) el periodo 2008- 2012
2012 (k€) (%)
INDUSTRIA 370.000 0 22,1
TRANSPORTE 408.291 117.937 21,6
SECTORES EDIFICIOS 803.671 287.266 6,0
USOS | EQUIPAMIENTO
FINALES |DOM.Y
OFIMATICA 532.500 - 26,7
AGRICULTURA 93.754 24.000 13,7
SERVICIOS
PUBLICOS 89.000 28.000 6,6
SECTOR [ TRANSFORMAC
TRANSFO | |6N DE LA
RMACION | ENERGIA 29.284 21.652 2,7
COMUNICACION 40.000 0 0,0
TOTALES 2.366.500 478.855 20,2%

Beneficios del Plan

Los beneficios directos que el PAE4+ va a producir se traducen, en un
primer nivel, en ahorros energéticos y en reduccion de emisiones. En el
primer caso, y dado que no encontramos ante un escenario de precios de
la energia y en especial, de los productos petroliferos, muy elevados, se
estima que los ahorros se traducen en beneficios economicos muy
importantes que rentabilizan por si mismos las inversiones que se lleven
a cabo, con niveles diferentes de rentabilidad segun los sectores y

medidas.

Hay que tener en cuenta, en este sentido, que el mercado de derechos
de emisién marca unos niveles medios de valor econdmico a la reduccion



de emisiones. De esta forma, considerando un valor de 480 euros/tep,
(equivalente a 65 dolares/barril) y 18 euros/tCO,se alcanzarian unos
retornos por ambos conceptos de 42.207,8 millones de euros y 4.286
millones de euros, respectivamente, amortizadndose claramente las
inversiones propuestas en el periodo, pues producen unos retornos,
calculados al 2017, de 3,25 euros por euro invertido.

Es decir, en 2017, las inversiones realizadas habran sido compensadas
por los beneficios derivados del Plan: los beneficios por ahorros de
energia y menor recurso a la importacion (fundamentalmente, de
derivados del petrdleo) y los beneficios por emisiones de CO; evitadas y
menor recurso a los mercados internacionales de créditos de carbono.



