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IV.3  Tercer Eje: Aumento y Mejora del Capital
Humano

El capital humano es un recurso productivo que no sélo contribu-
ye al crecimiento econémico, sino que es, ademds, uno de los pilares
basicos para conseguir la igualdad de oportunidades en nuestra socie-
dad. El adecuado funcionamiento y la calidad de los sistemas educa-
tivos son vitales para la formacién del capital humano durante las
diferentes etapas educativas.

La educacién infantil mejora el rendimiento y la capacidad de apren-
dizaje de los individuos y, ademas, facilita la incorporacién y la continui-
dad de la mujer en el mercado laboral. Espana se sitia entre los paises
mds avanzados en la escolarizacion a partir de los 3 afos. Sin embargo,
la tasa de escolarizacién de nifios entre 0 y 3 afos es muy baja.

En cuanto a la educacion obligatoria, aunque se han producido
avances muy notables en las Gltimas décadas, nos encontramos ante
varios retos. Primero, el fracaso escolar'* se mantiene en niveles muy
elevados en comparacion con los paises de nuestro entorno. Segun-
do, la calidad de la ensefianza es insuficiente. Diversos estudios
nacionales e internacionales ponen de manifiesto la necesidad de
mejorar notablemente los resultados en distintas disciplinas, como
son la compresion lectora, las matemdticas y las ciencias. También es
necesario mejorar el aprendizaje de otros idiomas, en especial el
inglés, y aprovechar plenamente las herramientas de la Sociedad de
la Informacioén. Finalmente, hay que poner a disposicion del sistema
los recursos y medidas necesarios para mejorar la integracién de los
alumnos inmigrantes en el sistema educativo.

Respecto a la educacion secundaria superior (bachillerato y ciclos
formativos de grado medio), hay dos problemas fundamentales que
deben resolverse. Por un lado, el abandono escolar prematuro’ es muy

' Definido como los jévenes que abandonan los estudios sin haber obtenido el
titulo correspondiente a la educacién obligatoria.

> Definido como los jovenes de 18 a 24 anos que han completado como maxi-
mo la primera etapa de la educacion secundaria y no siguen ningtn estudio o forma-
cién adicional.
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alto en nuestro paris, situdndonos a la cola de la UE-25, Gnicamente por
delante de Malta y Portugal (véase Grafico 30). Por otro lado, es nece-
sario incrementar el nimero de titulados en bachillerato y ciclos de
formacion profesional de grado medio ya que distamos significativa-
mente de la media europea. Es especialmente preocupante el bajo por-
centaje de jovenes que finaliza con éxito la formacién profesional.

Grafico 30. Tasa de abandono escolar prematuro
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FuenTe: Eurostat. Datos 2003.

En cuanto a la ensefianza superior, debe mejorar el nimero y la
calidad de la formacién de los titulados superiores en ciencias, mate-
maticas y tecnologia para conseguir una posicion de liderazgo tecno-
l6gico y cientifico, que redunde en la productividad, la riqueza vy el
bienestar de los ciudadanos.

Finalmente, la formacién permanente es clave para mejorar el capi-
tal humano ya que ofrece a las personas ocupadas nuevos conocimien-
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tos y habilidades tiles para el empleo actual y futuro, y a las desocupa-
das un aumento de las probabilidades de reincorporacién al mercado
de trabajo. En la actualidad, Espafia se encuentra en esta materia muy
por debajo de la media de la UE-25 (véase Grafico 31) por lo que debe
aumentar el esfuerzo en la formacién a lo largo de la vida, en particular
en las materias relacionadas con la Sociedad de la Informacién, para
aproximarnos a las cifras de los paises de nuestro entorno.

Grafico 31. Tasa de participacién en formacion continua
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FuenTe: Eurostat. Datos 2003.

OBJETIVOS

Para corregir las debilidades descritas se presenta una serie de objeti-
vos que se han definido en el marco de la Estrategia de Lisboa. En el Cua-
dro 6 se recogen los indicadores que deben utilizarse para analizar el gra-
do de consecucion de estos objetivos. Para cada uno de los indicadores, se
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recoge tanto la situacion actual como el objetivo del PNR. Este tltimo se
ha definido siguiendo los objetivos educativos europeos para 2010.

Cuadro 6. Indicadores sobre capital humano

Situacion i —_n
. Objetivo Objetivo
Indicador Actual PNR 2008 PNR 2010
2004
Educacién infantil
Escolarizacién a los 2 afios 21,7% 27% >30%
Educacién obligatoria
Porcentaje de titulados en ESO 70,2%?% 76% >80%
Compren- 21,1% 18% 16% ©
sion lectora 23,2% 27% 29% @
Resultados 0 6) o o B3)
Informe PISA ¥ | Matematicas 23% 19% 17%
25,6%% 30% 32% @
Ciencias 4879 500 >500
Aprendizaje de lenguas extranjeras 15%© 13% 1%
17%"7 19% 21%
Educacién secundaria superior
Abandono escolar prematuro® 30,4% 20% 15%
Graduados en educacioén secun- 62,5% 74% 80%
daria superior (20-24 anos) ©
Educacion superior
Ingreso en la educacion terciaria
(universitaria y formacién profe- 46% 51% >53%
sional de grado superior) "
Proporcién de titulados superio- 12% 13% 13,5%
res en ciencias, matematicas y
tecnologia
Formacién continua
Porcentaje de poblacién que 5,2% 10% 12,5%

recibe formacién permanente
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(1) Informe PISA 2003. OCDE.

(2) Dato de 2002-2003.

(3) Porcentaje de alumnos situados en los niveles 0 y 1 de rendimiento en PISA.
Se trata de disminuir en un 25% el porcentaje de alumnos en los niveles mas bajos de
competencia. Hay 6 niveles, siendo el nivel 0 el mas bajo y el nivel 6 el mds alto.

(4) Porcentaje de alumnos situados en los niveles 4, 5 y 6 de rendimiento en
PISA. El objetivo es incrementar en un 25% el porcentaje de alumnos en los niveles
mas altos de competencia.

(5) Puntuacién de Espana en el Informe PISA. El objetivo es obtener una puntua-
cion superior a la media de la OCDE, que se sitda en 500 puntos.

(6) Porcentaje de alumnos situados en los niveles 1y 2 (los mas bajos) de compe-
tencia en las evaluaciones nacionales. Se trata de disminuir este porcentaje en un 25%.

(7) Porcentaje de alumnos situados en los niveles 5y 6 (los mds altos) de competen-
cia en las evaluaciones nacionales. Se trata de aumentar este porcentaje en un 25%.

(8) Jovenes de 18 a 24 afios que han completado como méximo la primera etapa
de la educacion secundaria y no siguen ningdn estudio o formacién. El objetivo euro-
peo es alcanzar el 10% en 2010.

(9) El objetivo europeo es alcanzar el 85% en 2010.

(10) La tasa neta de entrada en los estudios superiores de todo tipo en la OCDE
fue del 53% en 2003.

MEDIDAS

El programa educativo del Gobierno se desarrolla a través de una
serie de medidas entre las que destacan el Proyecto de Ley Organica de
Educacion presentado al Parlamento y el Plan Avanz@. Este conjunto
de medidas establece un nuevo marco legal para ofrecer a la sociedad
espanola la educacion de futuro que demanda. En relacién con las
ensefianzas y las etapas educativas, el Programa Nacional de Reformas
incluye una serie de medidas que destacamos a continuacion.

1. Medidas para mejorar la educacion infantil

* Incremento progresivo de la oferta de plazas publicas para la
educacioén y asistencia integral de los nifios de 0 a 3 afos y su inclusion
en el sistema educativo. Asi, el objetivo es aumentar progresivamente a
un ritmo de un 2% anual las plazas puiblicas de escuelas infantiles has-
ta satisfacer la demanda de dichas plazas en el primer ciclo.

e Garantia de la gratuidad en el segundo ciclo y escolarizacion
del 100% de los nifios de 3 a 6 afios en 2010. Como muestra de este
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compromiso, en 2006 se garantizara la gratuidad de 300.000 nuevas
plazas para este tramo educativo.

* Fomento del aprendizaje de una lengua extranjera en el segun-
do ciclo de educacién infantil, especialmente en el dltimo ano. Asi-
mismo, se fomentard una iniciacién temprana en las Tecnologias de
la Informacién y la Comunicacién.

2. Medidas para mejorar la educacién primaria

El objetivo es elevar las tasas de idoneidad'® hasta situarlas al final
de la etapa por encima del 95%:

e Fomento de la adquisicion por parte de los alumnos de las com-
petencias basicas que aseguran los futuros aprendizajes.

e Deteccion de las dificultades de aprendizaje tan pronto como
se produzcan e intervencién en cada caso con las medidas de refuer-
zo y mecanismos de apoyo oportunos.

e Fortalecimiento de la ensenanza de idiomas.

e Atencion a la diversidad de los alumnos como principio y adap-
tacion de la ensefianza a sus caracteristicas y necesidades. Asimismo,
en el conjunto de la ensefianza bdsica se atendera a los alumnos que
presenten necesidades educativas especiales y se asegurard su no dis-
criminacion y la igualdad efectiva en el acceso y la permanencia en
el sistema educativo.

* Se fomentard la igualdad entre hombres y mujeres, incluyendo
transversalmente este principio en la ensefianza.

3. Medidas para mejorar la educacion secundaria obligatoria

El objetivo es disminuir el denominado fracaso escolar, sin dismi-
nuir la calidad:

' Porcentaje del alumnado de cada grupo de edad que realiza el curso que
corresponde a su grupo de edad.
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e Garantia de formacion comun en los primeros cursos y fomento
de la orientacion y de las opciones formativas mas adecuadas a las carac-
teristicas, necesidades e intereses de los alumnos en el Gltimo curso.

e Atencion a la diversidad mediante el desdoblamiento de grupos,
los refuerzos y apoyos necesarios, programas especificos de diversifica-
cion curricular y programas de cualificacion profesional inicial.

e Autonomia de los centros educativos para organizar los grupos
y las materias de manera flexible y para adoptar las medidas de aten-
cién a la diversidad y de fomento de la igualdad entre sexos.

4. Medidas para la integracion del alumnado inmigrante

La cada vez mayor afluencia de alumnado inmigrante a nuestro
sistema educativo es un reto que debe ser afrontado de forma que
garantice la integracién y la compensacion, cuando sea preciso, de
sus necesidades educativas:

e Eliminacién de la concentracién de alumnado inmigrante de
forma que en un mismo centro no se supere el porcentaje determina-
do por cada Comunidad Auténoma para cada zona en funcién de la
proporcion total de inmigrantes en relacién con el alumnado total.
Este porcentaje deberda moverse en un rango dependiendo de las
caracteristicas de la poblacion de dicho centro.

e Ampliacién y dotacion de mayores recursos a las diferentes
actuaciones para facilitar la integracion de los alumnos en el sistema
educativo espanol, con especial atencion al conocimiento del idioma.

5. Medidas para aumentar la eficiencia en la utilizacion de los recur-
sos educativos

Se acordardn con las Administraciones educativas dos tipos de
programas, cuyo objetivo es lograr una mayor eficiencia de los recur-
sos destinados a la educacién, asi como contribuir a alcanzar los
objetivos establecidos con caracter general. Todo ello contribuyendo
a la solidaridad interterritorial y al equilibrio territorial en la compen-
sacion de desigualdades:

81




CONVERGENCIA Y EMPLEO

82

e Programas de Refuerzo, Orientacién y Apoyo que ayuden a
resolver los problemas detectados en la educacion obligatoria. Asf,
en 2005 se han puesto en marcha programas de cooperacién en un
total de 610 centros a los que se han destinado 4,5 millones de euros.
Se incrementara el nimero de centros participantes hasta los 2.000
en el ano 2010.

e Programas de Refuerzo de las Lenguas Extranjeras y de aten-
cién a la diversidad, que se pondrdn en marcha a partir de 2006.

6. Politica de becas y ayudas al estudio

Se continuard ampliando la politica de becas y ayudas al estudio
a fin de estimular la continuidad de los jévenes en los estudios posto-
bligatorios de bachillerato, formacién profesional y educacién supe-
rior. Estas ayudas deben contribuir a disminuir el abandono escolar
prematuro y permitirdn mejorar las tasas de alumnos graduados en
educacién secundaria superior. La ampliacion afectard en 2006 a
cuarenta mil nuevos becarios y el incremento total previsto del gasto
destinado a becas supera los 85 millones de euros.

7. Medidas para mejorar el bachillerato

El Proyecto de Ley Organica de Educacién organiza el bachillera-
to de forma flexible para facilitar que los alumnos puedan seguir las
vias formativas mas adecuadas a sus intereses y expectativas futuras,
o bien el inicio de estudios superiores universitarios o profesionales,
o bien la incorporacién al mundo laboral.

8. Medidas para mejorar la formacion profesional

Se incentivard a los jévenes para que contindien sus estudios en
formacion profesional. Asi, se ha creado el Sistema Nacional de Cuali-
ficaciones y Formacion Profesional, que tiene como fines satisfacer las
necesidades individuales y las del sistema productivo, promover una
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oferta formativa de calidad y proporcionar un sistema de informacion y
orientacion de calidad. Ademds, se actuard en las siguientes lineas:

* Mejora de la calidad en la formacion profesional y transferen-
cia de créditos en el marco europeo para facilitar la movilidad entre
la formacién profesional y el resto del sistema educativo.

* Facilidad en la movilidad de estudiantes y profesores.

* Mayor atractivo, flexibilizando el acceso y el transito en la edu-
cacioén postobligatoria entre la formacion profesional, el bachillerato
y la universidad.

* Consideracién de las necesidades especificas de aprendizaje de
los profesores de formacion profesional y su adaptacién al cambio.

9. Medidas para la mejora de la ensefianza superior

En los nuevos desarrollos normativos que permitiran que la con-
vergencia espafnola con el Espacio Europeo de Educacién Superior
(EEES) sea un hecho en el plazo previsto (2010), se promueve la
dimension europea y se fomenta el desarrollo de titulos conjuntos
entre centros espanoles y europeos.

En la actualidad, el Ministerio de Educacién y Ciencia y el Conse-
jo de Coordinacion Universitaria estdn trabajando en la definicién
del nuevo mapa de titulaciones universitarias oficiales de acuerdo
con las directrices de Bolonia. Se espera que la puesta en marcha de
nuevos planes de estudios de titulos oficiales de grado y postgrado se
inicie en el curso académico 2006/2007.

Los nuevos titulos implican la aplicacién de nuevas metodologias
docentes vy, por tanto, la adecuacién de las infraestructuras actual-
mente disponibles. En este sentido, se promueve el apoyo a las uni-
versidades para el desarrollo del EEES, con financiacion de la Comi-
sién Europea y del Ministerio de Educacién y Ciencia. En el mismo
sentido, se aportaran ayudas a las universidades para la financiacion
de propuestas orientadas a la adecuacion de las instituciones univer-
sitarias dentro del Proceso de Bolonia y se impulsaran acciones para
la construccion del EEES y la adaptacion progresiva de nuestro siste-
ma de educacioén superior.
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En un futuro inmediato se va a proceder a reformar la Ley Orgdnica de
Universidades (LOU) con la participacion de todos los sectores implicados.

10. Medidas relativas al acceso universal y permanente

En décimo lugar, el sistema educativo debe facilitar que toda la
poblacién alcance una formacién de educacién secundaria postobli-
gatoria o equivalente. En este sentido, para garantizar el acceso uni-
versal y permanente a la educacién se implantaran ofertas de aprendi-
zaje flexibles, que permitan la adquisicién de competencias basicas vy,
en su caso, las correspondientes titulaciones a aquellos jovenes y
adultos que abandonaron el sistema educativo sin ninguna titulacion.

11. Medidas relativas a la formacion continua

La formacién continua de ocupados y desocupados debe mejorarse
sensiblemente. Se plantea una reforma del modelo de formacion que
favorezca el aprendizaje a lo largo de la vida, conjugando la realidad
autonémica de nuestro Estado y la insercién de la formacién en la nego-
ciacion colectiva sectorial. Para ello, la reforma que se plantea, por un
lado, refuerza la concertacién social entre el Gobierno y los interlocuto-
res sociales y, por otro, profundiza en la capacidad de gestién de las
Comunidades Auténomas y en la cooperacién de éstas con el Estado.

El nuevo sistema de formacion profesional para el empleo, que se
pondra en marcha en enero de 2006, tiene como finalidad impulsar y
difundir la formacién entre empresarios y trabajadores, favoreciendo
el acceso de las PYMES al sistema, ademas de dar respuesta a la nece-
sidad de ofrecer formacion a los trabajadores de mds edad y a los
trabajadores de sectores en procesos de reestructuracion. Para conse-
guir este fin se van a llevar a cabo las siguientes actuaciones:

e Creacion de un Subsistema tnico en el ambito laboral, “Subsis-
tema de Formacion Profesional para el Empleo” que no diferenciara
entre la Formacién Profesional Ocupacional y la Formacién Profesio-
nal Continua. Este Subsistema garantizara la formacién a lo largo de
la vida de los trabajadores desempleados y ocupados.
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e Desarrollo de Planes de Formacion de Empresas que cubran las
necesidades de formacion de los trabajadores.

e Aumento y mejora de la calidad de la formacién continua de
funcionarios de todas las Administraciones.

* Desarrollo de sistemas de acreditacion de las competencias
profesionales adquiridas, tanto a través de procesos formativos (for-
males y no formales) como de la experiencia laboral. Esto permitira la
supresion de obstaculos a la libre circulacién de los trabajadores.

Los instrumentos previstos para abordar la reforma son los siguientes:

e Sistema de bonificaciones sobre la cuota de formacién para las
empresas que realicen formacién para sus trabajadores (se contem-
plan servicios de apoyo y asistencia a las PYMES desde las Adminis-
traciones y a través de los interlocutores sociales).

* Permisos individuales de formacion.

e Contrato para la formacién (para favorecer la insercién laboral
y la formacién teérico-practica de los jovenes).

* Programas publicos de empleo-formacion.

* Desarrollo de acciones de apoyo y acompanamiento a la for-
macion.

* Contratos programa, convenios o similares que doten a la oferta
formativa de estabilidad y permanencia en el tiempo.

e Centros de Referencia Nacional especializados por sectores pro-
ductivos que llevardn a cabo acciones de cardcter formativo, experimen-
tal y de innovacion en materia de formacién profesional para el empleo.

Se contempla también la creacion de una red de Centros Integra-
dos de Formacién Profesional que tendra la finalidad de desarrollar la
integracion de las ofertas de formacion profesional para que las perso-
nas puedan acceder a una formacién permanente que mejore sus con-
diciones de empleabilidad. Esta oferta estard referida al Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales y conducira a la obtencién
de Titulos de Formacién Profesional y Certificados de Profesionalidad.

12. Medidas para incorporar la Sociedad de la Informacion a la educacion

El acceso de los ciudadanos a la Sociedad de la Informacién a lo
largo de toda la vida es una pieza clave de la formacién de capital
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humano en la sociedad actual. Este acceso se articulara a través del
Plan Avanz@ que se desarrolla en el cuarto eje de este Programa
Nacional de Reformas. Sus principales actuaciones en Ciudadanos y
Educacion se describen a continuacion:

e Cjudadanos

- Financiacion a las familias para equipamiento TIC.

— Puesta en valor de telecentros'” existentes, y creacion de tele-
centros en lugares de atencioén a la tercera edad.

- Accesibilidad a la sociedad de la informacién para discapa-
citados.

— Fomento del uso de las TIC en el tercer sector (Asociaciones,
Fundaciones, Sociedades Laborales, Cooperativas y ONGs).

— Campanas para informar a los ciudadanos de sus derechos en la
Sociedad de la Informacion.

e Fducacion

- Equipamiento, conectividad y soporte tecnolégico para los cen-
tros educativos y de formacion, incluidas las universidades.

— Creaci6n y mantenimiento de telecentros en los centros educa-
tivos para uso de los familiares de los alumnos.

- Equipamiento adaptado y soporte tecnolégico para alumnos
discapacitados.

- Servicios de formacién y asesoramiento a docentes y formado-
res en el uso de las TIC.

— Servicios de formacién en las universidades, facilitando la for-
macién basica en tecnologias y redes de informacién a toda la comu-
nidad educativa universitaria.

— Desarrollo de contenidos digitales de calidad para su utiliza-
cién en el proceso de ensenanza-aprendizaje.

17 Espacio fisico a disposicion de los ciudadanos donde pueden utilizar ordena-
dores con acceso a Internet de forma gratuita. Suelen estar en localidades remotas
donde no existen otras posibilidades de acceso a Internet de banda ancha por via
telefénica y por lo tanto utilizan conexiones de banda ancha por satélite.





