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ESTRATEGIA PARA RENOVAR EL MODELO DE
CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA ESPANOLA

v 20 GRANDES REFORMAS MODERNIZADORAS

ENTRE ELLAS:

» ENELAMBITO LABORAL | A REFORMA DE LA NEGOCIACION COLECTIVA
en el marco del didlogo social v ¢/ coMENTO DE EMPLEO DE LOS JOVENES

> ENMATERIA
MEDIOAMBIENTAL LEY DE EFICIENCIA ENERGETICA
UN PLAN DE IMPLANTACION DE VEHICULO ELECTRICO
» ENEL AMBITO

ECONOMICO UN PLAN DE ACCION CONTRA EL FRAUDE Y LA
ECONOMIA SUMERGIDA

> ENEL AMBITO
FINANCIERO LA REFORMA DE LA LEY DE CAJAS

v" 25.000 M€ DE DOTACION ECONOMICA

El Presidente Zapatero ha presentado hoy en el Congreso de los Diputados la
Estrategia para la Economia Sostenible disefiada por su Gobierno con un claro

OBJETIVO: .

% SOSTENIBLE
ECONOMICAMENTE

= Renovar el modelo de crecimiento de la
economia espafola, haciéndolo sostenible,
es decir solido y duradero en el tiempo: =

LA ESTRATEGIA

Es un amplio y ambicioso programa modernizador que incluye la Ley
de Economia Sostenible (ver anexo) y un conjunto de reformas que
el Gobierno se compromete a aprobar antes de finalizar la legislatura.

*%* SOSTENIBLE
MEDIOAMBIENTALMENTE

%* SOSTENIBLE SOCIALMENTE

EN EL CORTO PLAZO La Estrategia impulsara la recuperacion de la economia espafiola.

EN EL MEDIO PLAZO  Su desarrollo en los préximos 10 afios permitird a Espafia asentar su
bienestar social en un nivel y en una calidad de empleo que la sitien
definitivamente entre los paises mas desarrollados.
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® ,;POR QUE TOMA EL GOBIERNO ESTA INICIATIVA?

> Porque la crisis econdmica mundial que aun padecemos, y sus
singulares efectos en nuestro pais, han demostrado que no
podremos seguir creciendo y creando empleo del mismo modo en
gue lo hemos hecho durante estos ultimos quince afios.

> Es necesario corregir los desequilibrios acumulados durante todo ese
tiempo y consolidar las nuevas perspectivas de desarrollo que tiene
la economia espariola.

® 20 GRANDES REFORMAS

El ambicioso programa de reformas que el Gobierno va a acometer afecta
practicamente a todos los ambitos de la actividad.

Muchas de ellas, responden a aspiraciones que los ciudadanos tienen desde
hace décadas:

v Una Administracion de Justicia agil y rapida.

v Aumentar el peso de la industria en la economia espafiola
(coche eléctrico, energias renovables, biotecnologia y sector
aeroespacial, entre otros).

v Eliminar la burocracia y los tramites innecesarios para que
las empresas y los ciudadanos puedan tener con la
Administracion una relacion mas inmediata y eficiente.

v Tener un modelo energético sostenible y cuidadoso con el
medio ambiente.

N

Fortalecer el Estado del Bienestar, para garantizar su futuro.

AN

Que aumente el empleo estable y se reduzca la
temporalidad.
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REFORMAS DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

CALENDARIO

MODERNIZACION DE
LA JUSTICIA

Presentacion del Proyecto de reforma de la Ley del
Registro Civil.

DICIEMBRE
2009

Aprobacion del proyecto de ley de Mediacion y
Arbitraje, para facilitar la solucion extrajudicial de
conflictos.

1%® TRIMESTRE
2010

Reforma de la ley de Procedimiento Laboral para
incluir todos los procedimientos que afectan a la
tutela de los derechos laborales.

2° TRIMESTRE
2010

Remision a las Cortes del Proyecto de reforma
integral de la Ley Concursal.

3% TRIMESTRE
2010

REFORMA DE LA
ADMINISTRACION

Desarrollo de la Ley Omnibus: reformas para la
plena efectividad de los derechos de libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio.

ENERO
2010

Coordinacion de las iniciativas economicas que
adopten las Comunidades Autdnomas para apoyar la
recuperacion econémica y la competitividad.

A LO LARGO
DE 2010

Aprobacion del proyecto de Ley de desarrollo del
Estatuto basico del Empleado Publico.

1%} TRIMESTRE
2011

REFORZAMIENTO
DEL SISTEMA
FINANCIERO

Revision de las lineas del Instituto de Credito Oficial
(ICO), para mejorar el acceso a la financiacion y
adecuarlas a las actividades que mas contribuyan al
crecimiento econdmico.

DICIEMBRE
2009

Actuacion efectiva del FROB en el proceso de
reestructuracion y reforzamiento del sistema
financiero espafiol, para favorecer la recuperacion
de la actividad.

1% SEMESTRE
2010

El Gobierno promovera, con el necesario consenso,
cambios regulatorios de las Cajas de Ahorros, con el
fin de reforzar su funcionamiento.

3% TRIMESTRE
2010

LUCHA CONTRA EL
FRAUDE Y LA
ECONOMIA
SUMERGIDA

Presentacion de un plan de accion contra el fraude
en el cumplimiento de las obligaciones tributarias,
laborales y de Seguridad Social, con nuevos medios
e instrumentos.

1R TRIMESTRE
2010
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REFORMAS DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

CALENDARIO

5 REFORMA DE LOS = Adaptacion de su normativa especifica a los
ORGANISMOS principips recogidos en la Ley de Economia TTResTRE
REGULADORES Sostenible.
20
6 | LEY DE SERVICIOS PROFESIONALES Prorthe
. . Ve e ENERO
7 IMPULSO DE LA o Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion. 2010
INNOVACION _ = -
O Estrategia Estatal de Innovacion. ZTRESTRE
8 POLITICAS SECTORIALES
5 Plan Integral de Politica Industrial 2020. T TRIMESTRE
® Orientado a aumentar el peso de la actividad
industrial en nuestra economia.
® Actuara tanto en sectores tradicionales como en
los emergentes, con especial atenciéon a la
automocioén —coche eléctrico-, la
biotecnologia y las tecnologias sanitarias, las
TIC, los sectores relacionados con la proteccién
medioambiental -incluyendo las renovables- y
el sector aeroespacial.
o Evaluacion del sector de la vivienda.
® |nforme evaluando el ritmo de ajuste del sector
de la construccion residencial y la efectividad | 1= trimesTre
de las medidas puestas en marcha para 2010
acelerar dicho ajuste. En funciébn de los
resultados, podran proponerse  medidas
adicionales.
= Plan Integral de Sostenibilidad de Costas y Playas
Espafiolas. 4° TRIMESTRE
2010
® En el marco de la Estrategia de Turismo 2020
ya aprobada por el Gobierno.
O . . ]
9 PESAREGILLG BEL Programa de desarrollo sostenible del medio rural 2 TRINESTRE
SECTOR 2010-2014.
AGROALIMENTARIO | = | ey de calidad agroalimentaria. HTRMESTRE
1 0 1 %R TRIMESTRE

GESTION DEL MODELO AEROPORTUARIO

2010
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® | REFORMAS DE SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL CALENDARIO
11 | EN MATERIA DE & Modificacion parcial de la legislacion sobre energia
ENERGIA nuclear
® Para, entre otros aspectos, actualizar las | . ewsre
exigencias recogidas en la Ley de Energia 2009
Nuclear sobre seguridad y requerimientos
medioambientales. También se aprobara el
procedimiento para la construccion de un
Almacén Temporal Centralizado (ATC)
o Plan de rehabilitacion energética en los edificios de | oiciemsre
la Administracion General del Estado. 2009
o Ley de eficiencia energética y de energias 2° TRIMESTRE
renovables 2010
s v 3%
o Planificacion energética indicativa ot
o Ayudas al sector del carbén
® El Gobierno articulard un Plan Nacional del
Carbén 2012-2018 que contemplara la | 3*TRIMESTRE
gradualidad de las ayudas y el apoyo a la 2010
reindustrializacion y al empleo de las zonas
mineras, en el marco que fije la Unién
Europea.
z P 15R TRIMESTRE
12 REFORMA DEL REGIMEN DE COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION 2010
; 1R
13 | LEY DE ALMACENAMIENTO GEOLOGICO DE CO2 ot
a o 15R TRIMESTRE
14 | PLAN INTEGRAL DEL VEHICULO ELECTRICO 2010
15| ProGrama DE o Dard prioridad a los accesos ferroviarios a
INVERSIONES EN P dei , |
INFRAESTRUCTURAS aeropuertos y puertos de Interes general. 1S TRIMESTRE
2010
PARA EL -
° .
TRANSPORTE Se licitara durante 2010 y 2011.

SOSTENIBLE
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REFORMAS DE SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL

CALENDARIO

PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE

15RTRIMESTRE

o Ley de proteccion del medio marino 5010

O Plan estratégico estatal del patrimonio natural yla | 2:trimestre
biodiversidad 2010

o Gestion integral del agua:

o El Gobierno presentara el Plan Nacional de ZOTZ'&ESTRE
Reutilizacion de Aguas Regeneradas y de
Modernizacion de Regadios 2010-2015.

. 4°
= Ley de residuos aot0
O

Impulso de la fiscalidad verde:

® El Gobierno impulsargd, en el ambito de la
Unién Europea, la adopciéon armonizada de
medidas fiscales que promuevan la
consecucion de los objetivos acordados en
éste ambito.
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REFORMAS DE SOSTENIBILIDAD SOCIAL

CALENDARIO

17

MEJORA DE LA EDUCACION Y LA FORMACION: EL PACTO POR LA EDUCACION
qgue el Gobierno impulsa pretende :

O

Garantizar la estabilidad normativa

1° TRIMESTRE
2010

Conseguir una educacion equitativa y de calidad.

Avanzar en la coordinacion entre las ensefianzas y la oferta de formacion
alo largo de la vida para garantizar la empleabilidad

Potenciar al profesorado con los medios y recursos necesarios

Modernizar e internacionalizar las universidades

18

REFUERZO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL.

El Gobierno se compromete a trasladar al Dialogo Social y a la
Comision del Pacto de Toledo entre otras propuestas :

Reforzar los mecanismos que aseguren la correspondencia entre
cotizacion y prestacion.

1° TRIMESTRE
2010

Introducir mayor transparencia en los procesos de cotizacion.

Culminar el proceso de integracion de regimenes

Buscar incentivos a la prolongacion de la vida laboral, para que la edad
efectiva de jubilacion tenga en cuenta la evolucion de la esperanza de
vida.

Favorecer una politica eficaz y suficiente de ayudas familiares

Adaptar las prestaciones de muerte y supervivencia a las nuevas formas
familiares

Establecer una relacion mas flexible entre la prevision social
complementaria y el sistema publico de seguridad social
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REFORMAS DE SOSTENIBILIDAD SOCIAL CALENDARIO

REFORMAS LABORALES Y RENOVACION DEL MODELO PRODUCTIVO.

El Gobierno trasladara a la Mesa del Didlogo Social propuestas de
modificacion del marco legislativo laboral para favorecer la creacion de | 1" oSSR
empleo, adecuar las relaciones de trabajo a la situacion de las empresas y
proteger los derechos de los trabajadores.

Entre ellas :

o Reforma de la negociacion colectiva, fortaleciendo su estructura y
permitiendo su adaptacion a las necesidades de empresas y trabajadores
(@mbito bilateral).

o Fomento del empleo de los jévenes, como sector mas golpeado por la
crisis, favoreciendo su formacion y su reciclaje

o Reforma de los mecanismos de regulacion de empleo para facilitar la
reduccion de jornada, de forma que sea una opcion que pueda evitar
despidos.

O Mejorar la intermediacion laboral, revisando los Servicios Publicos de
Empleo y regulando la actuacion de agentes privados.

B Revision de las bonificaciones a la contratacion, reorientando los
recursos hacia politicas de empleo més eficientes.

o Control de los procesos de incapacidad temporal.

O Evaluar el funcionamiento del programa temporal de proteccion por
desempleo e insercion.

O Incrementar la estabilidad en el empleo, reduciendo la segmentacion
laboral.

o Adoptar medidas para avanzar en el proceso de incorporacion de la mujer
al mercado de trabajo y conseguir la igualdad real en materia salarial.

REFORMAS PARA o Reformas normativas y ejecucion de acciones | 1-rrimestre
FORTALECER EL ESTADO en el dmbito sanitario y de la salud publica 2010)
DE BIENESTAR 5

Plan de promocion de la inclusion social:

° Actuaciones de apoyo al empleo y a la
formacion de personas con dificultades de
insercion laboral y a reforzar los servicios
de acogida, informacion, orientacion e
intermediacion laboral.

2° TRIMESTRE
2010

= Evaluacion del funcionamiento del sistema de | . qmestre
atencion a la dependencia 2010
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® ;A DONDE NOS LLEVARA LA APLICACION DE ESTA

ESTRATEGIA?

La aplicacion y el desarrollo de todas las reformas que conforman la

Estrategia para la Economia Sostenible impulsaran ahora la recuperacion
econdmica y, con su desarrollo, permitiran a Espafia llegar al afio 2020 con un alto
nivel de desarrollo sostenible y de bienestar social que la propia Estrategia

cuantifica como objetivos:

SOSTENIBILIDAD o
EcoNOMICA

En 2020, la economia espafiola deberd estar plenamente
asentada sobre bases solidas que permitan
incrementar el bienestar de los ciudadanos de forma
sostenida.

= Con equilibrio presupuestario estructural, tanto
el Estado como las Comunidades Autbnomas

= Destinando una inversiébn en Investigacion y
Desarrollo equivalente al 3% del PIB

= Con 55.000 empresas espafolas exportadoras.
= Habiendo reducido en un 50%, respecto a las

actuales, las cargas administrativas a las
empresas y ciudadanos.

SOSTENIBILIDAD »
MEDIOAMBIENTAL

X/
°e

Con bajas emisiones de gases de efecto invernadero,

= un 15% menos que en 2005.

Con un modelo energético sostenible:

= un 20% menos de consumo energético y que el
20% del total de la energia generada proceda de
fuentes renovables.

Habiendo incrementado el porcentaje de movilidad
sostenible: ferrocarril y autobus.

Con un modelo de vivienda sostenible que destine:

= el 35% de la inversibn a rehabilitacion y haya
incrementando el porcentaje de viviendas en
alquiler hasta el 20%.
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SOSTENIBILIDAD
SocCIAL

/7
0‘0

En 2020, la economia espariola debe contar con un modelo
social y un mercado de trabajo equiparable al de las
principales economias europeas, en términos de creacion
de empleo y de igualdad de oportunidades.

= Con la educacion como garantia de la igualdad
de oportunidades:

® menos tasa de abandono escolar,

° mas titulados superiores en ciencia y
tecnologia

° y mayor calidad del sistema de formacién
permanente.

= Con masy mejor empleo:

® gue, al menos, 7 de cada 10 espafioles
en edad de trabajar tengan un empleo y
habiendo reducido la tasa de
temporalidad hasta el 15%.

= Igualdad entre hombres y mujeres:

° con una tasa de empleo femenina del
65% vy sin diferencia salarial.

= Con unos sistemas publicos de sanidad,
pensiones y dependencia que aseguren la plena
cobertura de las necesidades, en un marco de
sostenibilidad financiera en el largo plazo.
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Espafia |  UE OBJETIVO
OBJETIVO INDICADOR (2008) | (2008) 2020)
SOSTENIBILIDAD ECONOMICA
Cumplir el Pacto de
Estabilidad y alcanzar
Déficit de CCAA y AGE un equilibrio
Estabilidad presupuestario
. estructural
Presupuestaria
Entre los paises con
% Deuda sobre PIB 40% 62% menor deuda de la
Zona euro
Dinamismo C dministrati Reducir en un 50%
empregaria| argas administrativas sobre el nivel actual
% Gasto en I+D respecto al PIB 1,35% 1%?3; 3%
Capacidad Media de las cuatro
Innovadora % Usuarios de Internet 49% 56% mayo;ﬁfoepceoegc.)mlas
Actualmente 60%
Internacionalizacion Empresas exportadoras regulares _ 39 55
(miles) (2007)
SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL
. 15% reduccion
Bajas emisiones Emisiones de GEl . respecto a nivel de
(Millones de Ton) 2005
Intensidad Energética 184 169 reiiiﬂifigfegiéi(;ﬁo
Modello energético (kep/*000€) (2007) (2007) tendencial
sostenible % Ene'rgl'a_l Renovable respecto a 10% 9% 20%
Energia Final (2005)
% Pasajeros en transporte publico 1%2{;’07) 17(2{;)07) 24%
Movilidad Sostenible o \ercancias transportadas por 4% 18% 10%
ferrocaurril (2007) (2007)
% Vivi i 11% 29% 0
Modelo de Vivienda |2 Vviendas en alquiler (2007) 2007) 20%
Sostenible _/o Inve_[5|on en rehablht_a}mon sobre 2% 37% 359%
inversibn en construccion
SOSTENIBILIDAD SOCIAL
Mas v meior empleo Tasa de Empleo 64% 66% 70%
Y : P Tasa de Temporalidad 29% 14% 15%
lqualdad Tasa de Empleo femenina 55% 59% 65%
g Brecha salarial 18% 18% 0%
Tasa de abandono escolar prematuro 32% 15% 10%
Educacion como % Alumnos con bajfis_ capaqdad_es
. . en lectura, matematicas y ciencia 23% 23% 15%
garantia de igualdad ,
. segun PISA
de oportunidades . . ——
Titulados superiores en ciencia y 11 13 .
, ., Media UE
tecnologia por 1.000 poblacién 20-29 (2007) (2007)
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® DOTACION: 25.000 MILLONES DE EUROS

Para el desarrollo de la Estrategia se ha previsto la movilizacion de recursos
publicos y privados através de 2 Fondos especificos de apoyo:

5.000 M€

FONDO ESTATAL PARA EL EMPLEO
Y LA SOSTENIBILIDAD LOCAL

(Se aprobo en octubre)

«* Este Fondo se distribuye entre TODOS los
Ayuntamientos, en funcién de su poblacion.

%*  Sus recursos deben destinarse a proyectos
de inversiéon que impulsen la actividad
econdmica, la innovacion, la implantacion de
Tecnologias de Informacion y Comunicacion,
la sostenibilidad medioambiental y la
educacion.

*%* El Fondo prevé, ademas, la financiacion de
determinados gastos corrientes
relacionados con la educacion y otros de
caracter social.

20.000 M€

EL FONDO PARA LA
ECONOMIA SOSTENIBLE

(se aprobara en
diciembre 2009)

Los RECURSOS del Fondo seran aportados por el
ICOy las entidades de crédito a lo largo de 2010

y 2011.

FINANCIARA proyectos relacionados con la
eficiencia energética, eco-innovacion,

tratamiento y gestion integral de residuos, salud,

biotecnologia, aerondutica y sector aeroespacial.

Entre los instrumentos del Fondo se prevé
una linea de inversion de capital para
infraestructuras
y una linea para préstamos directos y de

mediacidén para empresas y para préstamos

de rehabilitacion de viviendas.

® En los afios siguientes se podrén crear, en su caso, nhuevos instrumentos de
financiacion, en funcion de la disponibilidad presupuestaria y de la evolucion de la

gconomia.
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O PROPUESTA DE ACUERDO Y CONCERTACION

Un proyecto de largo alcance como éste es un proyecto de pais, que aun respondiendo a
la iniciativa y a la responsabilidad de un Gobierno, precisa de la participacion de todos.

v" Por eso, el Presidente Zapatero ha anunciado hoy en el
Parlamento su intencidn pedir la participacion de todos los
grupos politicos, de las distintas administraciones y de los agentes
sociales en el desarrollo del nuevo modelo.

Y lo hara enlos siguientes ambitos de dialogo y eventual acuerdo:

Parlamentario Con ocasion de la tramitacion de la Ley de Economia Sostenible, y
de las sucesivas normas legislativas comprometidas en esta
Estrategia.

Ademas, la Ministra de Economia y de Hacienda comparecera una
vez al afio ante el Congreso, para hacer el balance de evaluacion y
seguimiento de la Ley de Economia Sostenible (LES).

Institucional Se convocara, al menos una vez al afio, una Conferencia de
Presidentes para debatir y aprobar acuerdos que favorezcan el
crecimiento econdémico y el empleo.

El proximo 14 de diciembre se celebrara la primera Conferencia con
esta finalidad.

En relacién con las Administraciones Locales, el Gobierno se
compromete a remitir a las Camaras, en 2010, los Proyectos de Ley
de Gobierno Local y de Haciendas Locales. Y ofrecera las
condiciones de didlogo necesarias para que se incorporen a los
objetivos de esta Estrategia.

Didlogo Social Por considerarla esencial, el Gobierno promovera activamente la
participacién de los agentes sociales tanto en la renovacion del
modelo productivo como en materia de mercado de trabajo y de
actualizacién del sistema de pensiones, de acuerdo con las
propuestas de reformas formuladas en esta Estrategia.
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Comision del

Pacto de Toledo El Gobierno remitird a la Comisién del Pacto, en el primer trimestre
de 2010, un conjunto de propuestas coherente con los principios y
objetivos de esta Estrategia.

Pacto por la Educacion

Pacto por la Energia. La oferta del Gobierno de estos dos grandes Pactos
persigue establecer un consenso sobre nuestro modelo
educativo y energético, para dotarlos de perdurabilidad.
Sus resultados se traduciran en modificaciones normativas.

Europeo e

Internacional El Gobierno se propone aprovechar el semestre de la Presidencia
espafiola para trazar el rumbo de una economia europea
coordinada, sostenible y generadora de empleo; y concebida en su
complementaria y triple dimensién econdmica, medioambiental y
social.

Igualmente, y puesto que el objetivo de la sostenibilidad esta ya
presente en otros foros internacionales como el G20, o -en el &mbito
gue le es propio- la Conferencia de Copenhague, el Gobierno de
Espafia seguird tomando parte activa también en su desarrollo
internacional.
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O 10 PRINCIPIOS

Todas las acciones concretas de la ESTRATEGIA, incluida la Ley de Economia
Sostenible, estan orientadas hacia 10 principios:

1. Mejora integral de la competitividad.
2. Desarrollo y garantia de sostenibilidad del Estado social.
3. E stabilidad de las finanzas publicas gestionadas por todas las

administraciones.

4. Diélogo social y de cooperacion institucional.

5. Apoyo al espiritu emprendedor y de fomento de la capacidad
innovadora de las empresas espariolas.

6. Buena gobernanza econdmica y de ordenacion y supervision del
sistema financiero.

7. Extension y mejora de la calidad de la educacion y de impulso de la
formacion continua.

8. Anorro y eficiencia energética.

9. Promocion de las energias limpias y de reduccion de emisiones y
eficaz tratamiento de residuos.

10. Fomento del acceso a la vivienda con un crecimiento econémico
equilibrado.
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