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• En 2000 se aprueba la Agenda de Lisboa para 2010 (revisión en 

2005). 

• La realidad económica española no era en 2005 la misma que la que 

había en 2000:

- el aumento de la población española;

- la importante revisión de las Cuentas Nacionales, base 2000;

- la ampliación de la Unión Europea;

- y el avance en la globalización (China, India, etc).

1. DIAGNÓSTICO Y RETOS DE LA ECONOMÍA ESPAÑOLA: 
PRODUCTIVIDAD
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• Notable diferencial de crecimiento con la UE-25, pero explicado en buena parte 

por la población. Por ello, ha sido insuficiente para alcanzar la plena convergencia.

1. DIAGNÓSTICO Y RETOS DE LA ECONOMÍA ESPAÑOLA: 
PRODUCTIVIDAD
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1. DIAGNÓSTICO Y RETOS DE LA ECONOMÍA ESPAÑOLA: 
PRODUCTIVIDAD

ESPAÑA (UE-25=100)

+0,2+6,4-4,8+2,1Diferencia

102,199,397,498,82005

101,992,9102,296,72000

Factor 
demográfico

Tasa 
empleo

Productividad
Renta per 

cápita

El problema básico de la economía española es la productividad, que 

afecta al crecimiento, competitividad exterior, calidad de vida,… 

Si la productividad no hubiera divergido con Europa, nuestra renta per 

capita sería ya superior a la media europea (103,6%). 

� Avance notable 

en empleo.

� Divergencia en 

productividad.
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1. DIAGNÓSTICO Y RETOS DE LA ECONOMÍA ESPAÑOLA: 
POBLACIÓN

• Crecimiento 

promedio de la 

población del 1,5% 

es el mayor de la 

historia de España.

• Desbordando las 

previsiones de los 

organismos oficiales 

de hace apenas 8 

años.
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Proyecciones de la población española 2000-2050
(millones de personas)

ONU 1996

INE 2001

Diferencia: 

24 millones 

de personas

Los últimos datos de la EPA del primer 
trimestre de 2006 muestran un incremento 

de la población activa del 3,6%.                 
CRECIMIENTO POTENCIAL DE LA 

ECONOMÍA
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>300110-30083-110< 50 50-83

Densidad de población (hab/Km2):

Media España:  83,0

Media UE25:      117,5

Media UE15:      120,3

Dada la densidad de población en España, hay margen  para un mayor crecimiento 
demográfico. 

1. DIAGNÓSTICO Y RETOS DE LA ECONOMÍA ESPAÑOLA: 
POBLACIÓN
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Pese a haber aumentado en los últimos 10 años, la tasa de 
actividad femenina es del 58,3%, a cuatro puntos de la 

media europea.

1. DIAGNÓSTICO Y RETOS DE LA ECONOMÍA ESPAÑOLA: 
TASA DE ACTIVIDAD FEMENINA
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Si la tasa de empleo femenina fuese igual a la de l a UE-15, el PIB per cápita del 
año 2005 sería un 4,7% más alto.
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Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

1. DIAGNÓSTICO Y RETOS DE LA ECONOMÍA ESPAÑOLA: 
COMPETITIVIDAD Y SECTOR EXTERIOR

DESTINO DE LAS 
EXPORTACIONES 

ESPAÑOLAS (2005)

CONTRIBUCIÓN DE CADA REGIÓN  
AL CRECIMIENTO MUNDIAL

Las empresas españolas presentan una escasa cultura exportadora. De hecho, sólo 30.000 
empresas (2,3% de 1,3 millones de empresas que son personas jurídicas) venden sus 
productos al exterior, estando excesivamente concentradas en Europa, región de bajo 
crecimiento. 
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• Nuevo diagnóstico

• Nuevos objetivos

• Nuevos instrumentos

• Se cubre la ausencia de objetivos de política económica desde 1999.

•¿Más allá de 2010?: búsqueda de nuevas referencias. 

Estrategia de política 

económica con el 

horizonte 2010. 

1. DIAGNÓSTICO Y RETOS DE LA ECONOMÍA ESPAÑOLA: 
COMPETITIVIDAD Y SECTOR EXTERIOR
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• El Consejo Europeo de primavera de 2005 acordó relanzar la Estrategia de Lisboa. 

Todos los países debían elaborar un Programa Nacional de Reformas (PNR) 

(“Nacionalización” de la Estrategia de Lisboa”) y nombrar un coordinador.

• El Gobierno español nombró un Coordinador Nacional para la elaboración del 

Programa Nacional de Reformas (“Mr. Lisboa”).

• El Gobierno español, en colaboración con los interlocutores sociales y las CC.AA., 

elaboró el PNR español en los plazos previstos (15 de octubre de 2005).

• En enero de 2006, la Comisión Europea hizo pública la valoración del PNR. Dicha 

valoración fue muy positiva. En particular la presencia de objetivos,  tanto globales 

como en cada uno de los ejes de acción. Destaca los ejes de infraestructuras (PEIT) y 

de  I+D+i (INGENIO 2010). También valoraron positivamente la coordinación

interministerial en la Agenda de Lisboa y la rendición de cuentas. 

2. PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS DE ESPAÑA 2005-2010

Elaboración y valoración
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• Asimismo, distintos organismos independientes europeos y nacionales valoraron el 

PNR positivamente (think-tank Bruegel, Consejo de Cooperación Económico, Centro 

para la Reforma de Europa y Banco de España) lo han hecho, situando a España como 

uno de los mejores actores entre los veinticinco (según Bruegel, el segundo mejor).

• Se constataban debilidades en el mercado de trabajo (el PNR se realizó antes del 

Acuerdo del Diálogo Social) y la competencia, en los sectores de la energía y la 

distribución comercial.

• En marzo de 2006, el Consejo Europeo respaldó los trabajos de los distintos países y 

estableció cuatro prioridades de actuación para este año: I+D+i, fomento empresarial, 

empleo y energía.

• No ha habido presentación pública, pero sí por el Coordinador Nacional ante el 

Congreso y el Senado y en 10 foros empresariales de toda la geografía nacional.

2. PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS DE ESPAÑA 2005-2010

Elaboración y valoración
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Convergencia real. (UE-25 = 100)

Renta per cápita relativa (en PPA)

Fuente: INE, Eurostat y elaboración propia

1.- La convergencia plena en renta per cápita con la  UE-25 en 2010 

* Objetivo PNR
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2. PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS DE ESPAÑA 2005-2010.
OBJETIVOS PRINCIPALES
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2.- Alcanzar una tasa de empleo del 66% en 2010

%
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Objetivo de Lisboa: 70%

Media UE-25 (2004) : 63%

Fuente: INE, Eurostat y elaboración propia

* Objetivo PNR

LOS OBJETIVOS PRINCIPALES DEL PNR (ii)

2. PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS DE ESPAÑA 2005-2010.
OBJETIVOS PRINCIPALES
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2.Plan Estratégico de 
Infraestructuras y 

Transporte (PEIT) y 
Programa AGUA

6.Mercado de Trabajo y 
Diálogo Social 

4.Estrategia I+D+i
(INGENIO 2010)

1.Refuerzo de la Estabilidad 
Macroeconómica y 

Presupuestaria

Renta per cápita, Empleo y 
Productividad

7.Plan de Fomento 
Empresarial

3.Aumento y mejora del 
Capital Humano

5.Más competencia, mejor 
regulación, eficiencia de las 
Administraciones Públicas y 

Competitividad

2. PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS DE ESPAÑA 2005-2010.
LOS SIETE EJES DEL PNR.
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2. Aumentar la red ferroviaria 
hasta los 35 km/1000 km2 

aproximándonos a la UE (48).

Reducir la tasa de 
accidentalidad en carreteras 

en un 40%

6. Aumentar la tasa de empleo 
femenina desde el 48%  hasta el 57% 

(superando la media UE-25).
Reducir la tasa de paro juvenil desde 

el 22,1 al 18,6% (media UE-25)
Reducir la siniestralidad laboral en un 

15% 4. Duplicar la inversión en I+D hasta el 2% del 
PIB en 2010.

Incrementar la contribución del sector privado en 
la inversión en I+D hasta el 55% (48% en 2004)
Alcanzar la media de la UE-15 en el porcentaje 

del PIB destinado a las TIC, pasando del 4,8% en 
2004 al 7% en 2010

1. Reducir el ratio 
de deuda pública 
sobre PIB hasta el 

34%

Converger en 
renta per capita 

con la UE y 
aumentar la 

tasa de empleo 
hasta el 66%

en 2010

7. Aumentar la 
creación de 

empresas en torno 
a un 25%

3. Reducir a la mitad (hasta el 
15%) la tasa de abandono 
escolar prematuro en 2010

5. Mejorar la posición 
española en los indicadores 

de competencia, 
convergiendo  con la media 
europea en los casos en que 

estemos por debajo

Para contribuir a los objetivos prioritarios se han establecido objetivos específicos, al menos uno 

por cada eje, todos ellos para 2010 . 

2. PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS DE ESPAÑA 2005-2010.
LOS SIETE EJES DEL PNR: OBJETIVOS ESPECÍFICOS
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2. PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS DE ESPAÑA 2005-2010.
LOS SIETE EJES DEL PNR: PRINCIPALES MEDIDAS EJE 1. REFUERZO 
DE LA ESTABILIDAD MACROECONÓMICA Y PRESUPUESTARIA

-

2005 se ha cerrado con un superávit significativo p ara el conjunto de las AA.PP. (1,1% 
del PIB), el primer superávit de la democracia. En 2006 se repetirá un logro similar o 

superior.
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Focalización de los recursos   
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Programa CENIT 

Para aumentar la 

colaboración 

público-privada 

en I+D

Programa 
CONSOLIDER
Para aumentar 
la masa crítica 
y la excelencia 
investigadora

Plan 
AVANZA

Para converger 
con la UE en la 
Sociedad de la 

Información

Sistema Integral de 
Seguimiento y 

Evaluación  (SISE).

Cambios normativos para 
reducir la carga  

administrativa en lo 
relativo a la I+D+i.

Mejor Gestión y Evaluación

2. PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS DE ESPAÑA 2005-2010.
LOS SIETE EJES DEL PNR: PRINCIPALES MEDIDAS
EJE 4. ESTRATEGIA DE I+D+i: INGENIO 2010
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REDUCCIÓN DE LA TEMPORALIDAD POR LA REFORMA DEL MER CADO 
DE TRABAJO: 500.000 TRABAJADORES EN 2006, ALCANZAND O UN 

MILLÓN EN DOS AÑOS
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%

* *

TASA DE TEMPORALIDAD EN ESPAÑA

2. PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS DE ESPAÑA 2005-2010.
LOS SIETE EJES DEL PNR: PRINCIPALES MEDIDAS
EJE 6. MERCADO DE TRABAJO Y DIÁLOGO SOCIAL 

A 15 de septiembre de 2006 
(la reforma entró en vigor el 1 de julio): 226.000 contratos

temporales transformados a indefinidos
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El Informe de Progreso 2006 pretende cumplir 3 objetivos:

1. Realizar la primera actualización y seguimiento del PNR; “rendición de 

cuentas”.

2. Dar respuesta a las debilidades identificadas en el PNR.

3. Abordar las prioridades acordadas en el Consejo Europeo de 

primavera de este año.

3. INFORME DE PROGRESO 2006: RENDICIÓN DE CUENTAS
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• El Gobierno ha reforzado la colaboración con las CC.AA., la FEMP y los 

interlocutores sociales.

• Los interlocutores sociales han realizado observaciones al borrador y el informe 

enviado a Bruselas lleva anexados sus comentarios generales.

• La mayoría de las CC.AA. han enviado comentarios a las medidas del PNR y, en 

especial, a las prioridades del Consejo Europeo.

Proceso de seguimiento y actualización (“governance”) 

1Parlamento

1Misión Comisión Europea

2Comunidades Autónomas

3Interlocutores Sociales

4Unidad Permanente de Lisboa

Encuentros mantenidos en los últimos seis meses (número)

3. INFORME DE PROGRESO 2006: RENDICIÓN DE CUENTAS
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• Con los interlocutores sociales se ha acordado formalmente un calendario de 

trabajo que concreta su participación en la actualización y seguimiento del PNR en 3 

fases: i) marzo (intercambiar posiciones sobre el informe de la Comisión Europea 

sobre el PNR español); ii) junio (informarles sobre el seguimiento y actualización de 

las medidas contenidas en el PNR); y iii) septiembre (presentándoles un primer 

borrador del informe de progreso e invitándoles a realizar contribuciones sobre el 

mismo).

• En relación a las CCAA, el Gobierno apoya la creación de Programas Regionales 

de Reformas y de Coordinadores Regionales para la Estrategia de Lisboa. También 

se va a realizar un seguimiento conjunto de los objetivos prioritarios y por ejes en las 

CC.AA.

Proceso de seguimiento y actualización (“governance”) 

3. INFORME DE PROGRESO 2006: RENDICIÓN DE CUENTAS
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• Aprobado por el Consejo de Ministros el 13 de octubre de 2006 y remitido a la 

Comisión Europea. La Comisión Europea elaborará un informe de valoración en 

diciembre de 2006. También se llevará a cabo un proceso de supervisión 

multilateral en el Consejo. Por último, en marzo, el Consejo Europeo de primavera 

analizará la situación del proceso.

• Dicho informe detalla las medidas que se han puesto en marcha e incluye una 

revisión del grado de cumplimiento de los objetivos finales e intermedios 

señalados en este Programa. Para facilitar el seguimiento público de este 

Programa, y en aras de una total transparencia, se hace pública una batería de 

más de 230 indicadores de seguimiento del mismo.

• La Agencia Estatal de Evaluación de Políticas Públicas y Calidad de los Servicios 

(que entrará en servicio en enero de 2007) hará una evaluación anual de las 

principales medidas de cada uno de los siete ejes del PNR.

INFORME DE PROGRESO 2006

3. INFORME DE PROGRESO 2006: RENDICIÓN DE CUENTAS
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Más del 50% de medidas del PNR han sido aprobadas en el 
primer año

100313TOTAL

10,232En estudio

37,4117En proceso

52,4164Aprobadas

%Número de medidas

CONCRECIÓN NORMATIVA DEL PNR

3. INFORME DE PROGRESO 2006: RENDICIÓN DE CUENTAS
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Convergencia real. (UE-25 = 100)

Renta per cápita relativa (en PPA)

Fuente: INE, Eurostat y elaboración propia

1.- La convergencia plena en renta per cápita con la  UE-25 en 2010 

* Objetivo PNR
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3. INFORME DE PROGRESO 2006: RENDICIÓN DE CUENTAS
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2.- Alcanzar una tasa de empleo del 66% en 2010

%

56

61

66

50

55

60

65

70

2000 2004 2010*

Objetivo de Lisboa: 70%

Media UE-25 (2005) : 63,8%

Fuente: INE, Eurostat y elaboración propia

* Objetivo PNR En 2005 hemos 
alcanzado el 63,3%

LOS OBJETIVOS PRINCIPALES DEL PNR (ii)

3. INFORME DE PROGRESO 2006: RENDICIÓN DE CUENTAS
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+1,8

99,3

97,5

Tasa de empleo

CONVERGENCIA ECONÓMICA CON LA UE-25.
ESPAÑA. (Índice UE-25 = 100)

-0,2-1,0+0,7Diferencia

102,197,498,82005

102,398,498,12004

Factor 
demográfico

Productividad
Renta per 

cápita

El avance en renta per capita sigue sin descansar en la 
productividad

3. INFORME DE PROGRESO 2006: RENDICIÓN DE CUENTAS
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7,06,36,45,55,2Converger con Europa en Sociedad de la Información (TIC/PIB)

2,01,62,0
1,1 

(2004)
1,05 

(2003)Duplicar la inversión en I+D hasta el 2% del PIB

EJE 4: ESTRATEGIA DE I+D+i (INGENIO 2010) (directrices 7,8 y 9)

15,020,115,230,831,7
Reducir a la mitad la tasa de abandono escolar prematuro (hasta 

el 15%) (3)

EJE 3: AUMENTO Y MEJORA DEL CAPITAL HUMANO
(directrices 23 y 24)

9,511,0
10,9 

(2002)*
13,4 

(2004)
15,9 

(2002)Reducir la tasa de accidentalidad en carreteras en un 40% (2)

35,032,0
48,3 

(2000)*29,4
28,3 

(2003)
Aumentar la dotación de vías férreas hasta los 35 km/1.000 km2 

de superficie

EJE 2: PLAN ESTRATÉGICO DE INFRAESTRUCTURAS Y TRANS PORTE Y 
PROGRAMA AGUA (directriz 16)

34,037,563,443,146,4
Reducir la deuda pública hasta el 34% del PIB, el tercero más 

bajo de la zona euro

EJE 1: REFUERZO DE LA ESTABILIDAD MACROECONÓMICA Y PRESUPUESTARIA
(directrices 1-6)

20102008200520052004

Obj. PNRUE-25ESPAÑA
OBJETIVOS ESPECÍFICOS (i)

* UE-15

AVANCE GENERAL, SALVO EN EL OBJETIVO TRANSVERSAL

3. INFORME DE PROGRESO 2006: RENDICIÓN DE CUENTAS
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9,89,0-8,07,8
- Aumentar la tasa de creación de empresas de más de 1 trabajador 

en torno a un 25%

EJE 7: PLAN DE FOMENTO EMPRESARIAL (directrices 14 y 15)

15%--2,0%3,9%- Reducir la siniestralidad laboral en un 15%

18,619,318,719,722,1
- Reducir la tasa de desempleo juvenil, situándola en el promedio de 

la UE-25

57,054,456,351,248,3
- Aumentar la tasa de empleo femenina, alcanzando el promedio de la 

UE-15 

EJE 6: MERCADO DE TRABAJO Y DIÁLOGO SOCIAL (directrices 17-
24)

- Mejorar la posición española en los indicadores de competencia, convergiendo con la media europea en los casos en 
que estemos por debajo

EJE 5: MÁS COMPETENCIA, MEJOR REGULACIÓN, EFICIENCI A DE LAS ADMINISTRACIONES PÚBLICAS Y 
COMPETITIVIDAD (directrices 7-15)

20102008200520052004

Obj. PNRUE-25ESPAÑA

124,092,5152,0140,0
Reducción de las emisiones de CO2 

(Índice 1990 = 100)

2008-2012200520052004

Obj. PNRUE-25ESPAÑA

OBJETIVOS ESPECÍFICOS (ii)

OBJETIVO TRANSVERSAL

AVANCE GENERAL, SALVO EN EL OBJETIVO TRANSVERSAL

3. INFORME DE PROGRESO 2006: RENDICIÓN DE CUENTAS
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