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I. INTRODUCCION

En octubre de 2005 el Gobierno de Espaina presenté ante la Comisién
Europea su Programa Nacional de Reformas (PNR). Se trata de la referencia
fundamental en cuanto a las actuaciones de politica econédmica de nuestro
pais para el periodo 2005-2010 y se enmarca dentro de la relanzada
Estrategia de Lisboa, que concentra sus objetivos en el crecimiento
econdmico y en la creacién de empleo.

A pesar del corto espacio de tiempo dado a los paises miembros para la
elaboracién del Programa, apenas 6 meses, la valoracion del PNR espanol
tanto por parte de la Comisién Europea como de otros organismos
independientes fue netamente positiva. En particular, la Comisién compartié
el diagnéstico realizado de la economia espafnola y juzgd acertado focalizar
las medidas de politica econdmica en el reto de aumentar la productividad,
variable clave para un crecimiento sostenido a largo plazo'.

El documento que ahora se presenta supone la primera actualizaciéon vy
seguimiento de dicho PNR. Para llevarla a cabo, el Gobierno se ha valido de
la Unidad Permanente de Lisboa?, que ha trabajado coordinadamente con
una Red de Interlocutores Ministeriales formada por representantes de 11
departamentos para hacer el seguimiento y actualizacién de las medidas
contenidas en el PNR. Se trata de una labor crucial para conseguir una
concrecion fructifera de las politicas.

Sin embargo, el hecho de que el Programa Nacional de Reformas supere el
ambito competencial de la Administracion General del Estado hace
necesario el concurso de otros niveles de gobierno. Por ello, se ha
intensificado la colaboracion con las Comunidades Auténomas (CC.AA)
para coordinar las politicas econémicas en aras de conseguir los objetivos
deseados. En este sentido, el Gobierno ha querido ir mas alld y ha solicitado
a las Comunidades Auténomas la elaboracion de Programas Regionales de
Reformas con el objetivo de, no s6lo mejorar la coordinacién, sino también
de aumentar la visibilidad y la identificacién de todas las Administraciones
Publicas con la Estrategia de Lisboa.

Igualmente, el Coordinador Nacional para la Estrategia de Lisboa ha
informado al Parlamento sobre la evolucién del PNR espanol y se han hecho
nueve presentaciones publicas sobre el mismo por toda la geografia
nacional.® Ademas, el Programa Nacional de Reformas se difunde a través
de una pégina web creada especialmente (www.pnr.es).

Por otra parte, el Gobierno ha mantenido e intensificado el didlogo con los
interlocutores sociales para que se haga participe de la Estrategia de Lisboa

1 De hecho, el PNR engloba a un grupo de acciones iniciadas en marzo de 2005 vy
denominado Plan de Dinamizacién de la Economia e Impulso a la Productividad, y que tuvo
un elevado grado de cumplimento (consultar la web: www.meh.es).

? La Unidad Permanente de Lisboa estd compuesta por la Oficina Econémica del Presidente
del Gobierno y los Ministerios de Economia y Hacienda, Trabajo y Asuntos Sociales,
Industria, Turismo y Comercio y Medio Ambiente.

3 San Sebastian, Bilbao, Valencia, Murcia, Santa Cruz de Tenerife, Valladolid y Madrid (3).



a la mayor parte posible de la sociedad. Asi, el Gobierno y los interlocutores
sociales han acordado formalmente un calendario de trabajo que concreta el
esquema de participacién de los mismos en la elaboracién del PNR, asi
como su participacidon en reuniones preparatorias del Consejo Europeo de
Primavera.

Finalmente, en el ambito internacional, el Coordinador Nacional ha
mantenido diversas reuniones con su homdélogo portugués en aras de
coordinar los esfuerzos comunes en el dmbito de la Estrategia de Lisboa.

Ademds del esfuerzo de divulgacién realizado en los ultimos meses, el
presente documento pretende dar respuesta a dos aspectos que han surgido
nuevos este ano. Por un lado, las principales debilidades identificadas por la
Comisiéon Europea en su valoracién del PNR esparnol (competencia en el
sector eléctrico y en el del comercio minorista, segmentacién del mercado
de trabajo y la falta de informacién sobre el uso de los Fondos
Estructurales). Por otro lado, las nuevas prioridades establecidas en el
pasado Consejo Europeo de primavera (fomento empresarial, empleo,
I+D+i vy politica energética europea).

También se aprovecha la actualizacién del PNR para ofrecer una puesta al
dia de la situacién econdmica espafola, asi como para avanzar en la
concrecion normativa y presupuestaria de las reformas mas relevantes
contenidas en los siete ejes que conforman el Programa espanol y que se
han llevado a cabo en 2006. Ademas, siguiendo con la propuesta de la
Comisién, en un apéndice (Anexo 1) se adjunta la informacién
pormenorizada sobre las mas de 300 medidas incluidas en el PNR,
detallando el estado de situacién y el tipo de la norma.

En la dltima parte de este informe se hace una rendiciébn de cuentas,
presentando una actualizacion del grado de avance en las medidas
planteadas en el Programa Nacional de Reformas, asi como a los objetivos
principales y especificos de cada eje de actuacién. Por dltimo, para facilitar
el seguimiento y actualizacién del Programa, el Anexo |l presenta un grupo
de mas de 200 indicadores.

Como se ha dicho, el Gobierno espafol, a partir de la valoracién realizada
por la Comisién Europea del PNR, ha prestado especial atencién a las
debilidades identificadas. Fruto de esta atenciéon especial, el documento de
este ano ha profundizado en el andlisis y actuaciones sobre estos temas.

En relacion al sector energético, cabe destacar que se ha detallado un
calendario para la supresion de tarifas en gas y electricidad y se ha
establecido la normativa para que entre en operaciéon el Mercado Ibérico de
la Electricidad. Asimismo, dada la elevada dependencia energética de
Espafa, también se han adoptado medidas para aumentar la seguridad del
suministro en los mercados de gas y electricidad.

En cuanto al sector de la distribucion comercial, se han recogido dos
importantes planes plurianuales con medidas orientadas a mejorar el
funcionamiento del sector: el Plan de Mejora de la Calidad en el Comercio
(2005-2008) y el Plan de Actuacion en Comercio Interior (2006-2008). El



primero es una iniciativa conjunta de la Administraciéon Central y las
Comunidades Auténomas. Las medidas mas destacadas son ayudas
financieras para la mejora de la calidad de establecimientos, la certificacién
de la calidad y la incorporacion de nuevas tecnologias. En cuanto al
segundo, senalar que promueve medidas de transparencia de precios,
aumento del numero de operadores en las grandes instalaciones de
distribucién, mejora de los procesos logisticos, y reduccidon de costes
externos para el sector, como es el caso de las tasas por pago con tarjetas.

Para abordar el problema de la segmentacién del mercado laboral, el
Gobierno, el 9 de mayo de 2006, firmé con los interlocutores sociales el
Acuerdo para la Mejora del Crecimiento y del Empleo. Se estima que los
incentivos a la contratacion indefinida y la introduccién de restricciones al
encadenamiento injustificado de contratos temporales reduciran
significativamente la tasa de temporalidad a partir de 2007.

Por dltimo, en relacién a las debilidades senaladas, el documento de este
ano incorpora un apartado dedicado exhaustivamente a la descripciéon de la
utilizacion que la Administracion General del Estado va a realizar de los
Fondos Estructurales en el marco de la Estrategia de Lisboa. Como no podia
ser de otra forma, dicho uso garantizard que se cumplan los objetivos
acordados en el pasado Consejo Europeo de diciembre en relacién con la
asignacion de prioridades (“earmarking”). En esta linea, resaltar que se va a
doblar el peso de las actividades de |+D +i en la utilizacién de los Fondos
Estructurales.

El Gobierno no sélo da respuesta en este documento a las debilidades
identificadas por la Comisién, sino que también quiere abordar las
prioridades acordadas por todos los paises miembros en el pasado Consejo
Europeo de primavera de 2006.

Asi, en relacién con el impulso a la investigacion y la innovacién, el
Gobierno espanol ha rendido cuentas del primer afo de su estrategia de
I+D+i, el Programa INGENIO 2010. Para ello se han incrementado en un
32% los presupuestos de |+D+i civil en 2006 y se han lanzado sus tres
programas estratégicos. El Programa CENIT, destinado a incrementar la
colaboraciéon publico-privada, el Programa CONSOLIDER para aumentar la
masa critica y la excelencia investigadora y el Plan AVANZA destinado a
reducir la brecha con Europa en lo relativo a la Sociedad de la Informacién.
Asimismo, se ha concretado presupuestariamente el compromiso para el
ano 2007 de doblar el numero de proyectos CENIT vy proyectos
CONSOLIDER, a la vez que se pondra en marcha un Plan de Activacién para
el VIl Programa Marco con el objetivo de aumentar la participacién espanola
en el mismo. Y todo ello, acompanado de un aumento de los presupuestos
de I+ D +i civil para 2007 del 33% y de un aumento de, al menos, un 25%
en 2008.

La prioridad de aflorar el potencial empresarial se recoge en nuestro Plan de
Fomento Empresarial. El apoyo financiero a este Plan es superior a los
8.100 millones de euros. Dentro del mismo, una de las medidas mas



importantes sera la modificacién de la fiscalidad de las empresas, que se
pondra en marcha en 2007 y supondrad una reduccién de cinco puntos
porcentuales, tanto en el tipo general del Impuesto de Sociedades (pasa del
35% al 30%) como en el aplicable a las pequefias y medianas empresas
(del 30% al 25%), y la busqueda de la simplificacion y de un menor
dirigismo fiscal mediante la eliminacién gradual de la mayor parte de las
deducciones. Se trata de la primera reduccion del tipo general de
sociedades en 20 anos. Ademadas, para simplificar los tramites
administrativos de creacién y gestion de las empresas, se ha ampliado la
red de Puntos de Asesoramiento e Inicio de la Tramitacién. Esta medida
contribuird a cumplir con el objetivo de reducir significativamente el namero
de dias y tramites necesarios para crear una empresa en Espana.

El objetivo de incrementar las oportunidades de empleo de colectivos
prioritarios se ve reflejado en el PNR espaiol a través de las medidas
acordadas en el marco del Didlogo Social. La reforma laboral recoge un
nuevo programa de bonificaciones que beneficiard mas a las mujeres y en el
que se incorpora la bonificacién de la contratacién indefinida de jévenes. En
el ambito de las politicas activas de empleo, existe el compromiso de que
las personas inscritas como demandantes de empleo recibiran, en un plazo
no superior a 6 meses, una oferta de orientacion, formacién o insercién
laboral. Este compromiso sera efectivo en 2007 para los jévenes.

En el marco de esta nueva prioridad, el Gobierno concede especial
importancia al colectivo inmigrante. Tras el proceso de normalizacién que
permitié aflorar de la economia ilegal a méas de 550.000 trabajadores que
estaban trabajando en situacion irregular en 2004, es propdsito del
Gobierno ordenar los flujos de inmigracién en sintonia con las necesidades
derivadas del crecimiento econémico. Para ello, se han acordado medidas
de gestiéon de los flujos migratorios con el objetivo de mejorar los procesos
de seleccioén y la contratacién en origen.

La ultima prioridad establecida en el Consejo Europeo de primavera hacia
referencia a la necesidad de avanzar en la consecucién de una politica
energética comun. El Gobierno espafiol considera que avanzar en esta linea
requiere abordar una serie de cuestiones pendientes a dia de hoy, como la
falta de interconexiones energéticas, la escasa armonizacién regulatoria y el
hecho de que la mayoria de las empresas energéticas europeas, salvo en
Espafia y Reino Unido, estén en manos publicas. El Gobierno confia en que
la Estrategia de la Comisiéon en este ambito aborde estas carencias.

En definitiva, este documento ha sido elaborado con el objetivo de dar
respuesta tanto a las debilidades identificadas por la Comisién Europea
como a las nuevas prioridades establecidas en el Consejo Europeo de
primavera. Para ello, se ha contado con el trabajo de la Unidad Permanente
de Lisboa, asi como con las contribuciones de las Comunidades Auténomas
y los interlocutores sociales.



Il. SITUACION ECONOMICA

La economia espanola aceler6 en 2005 su tasa de crecimiento por tercer
ano consecutivo, registrando un aumento del 3,5%. Esta senda de
aceleracion de la actividad se mantuvo en los dos primeros trimestres de
2006, con un crecimiento del PIB semestral del 3,7%. Ademas de registrar
un mayor crecimiento, su composiciéon ha tendido a equilibrarse, con un
menor peso de la demanda interna y una contribucién negativa del sector
exterior cada vez menor, que ha pasado de restar 2,0 puntos en 2004 a
hacerlo tan sélo en 1,1 en el segundo trimestre de 2006. Este menor peso
del la demanda nacional se ha debido al menor crecimiento del consumo v,
en menor medida, de la construcciéon, mientras que la inversién en bienes
de equipo ha mantenido un robusto crecimiento, por encima del 8% anual.

El fuerte crecimiento de la economia sigue acompanado de una enorme
capacidad de creaciéon de empleo, casi 900 mil nuevos empleos en 2005 y
un aumento de 850 mil en el primer semestre de 2006. El fuerte
crecimiento del empleo esta permitiendo que, a pesar de la elevada tasa de
crecimiento de la poblacién activa, el paro se esté reduciendo hasta cerca
del promedio europeo (8,5% en el segundo trimestre de 2006). Uno de los
factores determinantes del crecimiento de la economia espafiola en los
ultimos anos, el proceso de incorporaciéon de la mujer al mercado de trabajo,
se aceleré en 2005 y el primer semestre de 2006, aumentando la tasa de
empleo de este colectivo hasta el 53,2% de la poblacién entre 15 y 64
anos en el segundo trimestre de 2006. Otro factor determinante del
crecimiento espanol, el flujo migratorio, continué en el periodo considerado,
suponiendo ya la poblacién inmigrante el 8,7% de la poblaciéon total.
Ademads, gracias al proceso de normalizacion llevado a cabo durante el ano
2005, que permitié6 aflorar a la economia legal a un gran ndmero de
trabajadores que estaban trabajando de forma ilegal en el afio 2004, se esta
cerrando la brecha que existe entre la poblacién inmigrante residente en
Espafia (empadronados) y la poblacidn inmigrante en situaciéon legal
(titulares de un permiso de residencia). A este respecto, es importante
resaltar que, tras dicho proceso de normalizacién, y a la espera que se
establezca una politica migratoria comun de la UE, se ha apostado de
forma clara por la captacién en origen de trabajadores. En concreto, en la
actualidad en Espana hay una normativa legal que dictamina que los Unicos
inmigrantes que pueden venir legalmente son exclusivamente los que hayan
sido contratados en su pais de origen y a peticion de empleadores
espanoles para realizar tareas concretas.

El elevado crecimiento ha permitido a la economia espafiola avanzar en los
dos objetivos prioritarios del Programa Nacional de Reformas, esto es,
culminar la plena convergencia en renta per capita con la UE y alcanzar una
tasa de empleo del 66% en 2010. Sin embargo, uno de los retos a los que
sigue enfrentandose la economia espanola es la productividad, ya que el
avance en renta per capita se ha basado exclusivamente en el aumento de
la tasa de empleo. De hecho, la brecha de productividad con la UE volvié a



ampliarse en 2005, aunque se ha notado cierta mejoria relativa en la
primera mitad del 2006.

Ligado al reto de la productividad estad el mantenimiento de la dualidad en el
mercado de trabajo, con una tasa de temporalidad que sigue siendo muy
elevada. Esta alcanzé el 34,4% en el segundo trimestre de 2006, por
encima de la registrada en los anos anteriores. La reforma laboral aprobada
a final de dicho trimestre por los interlocutores sociales, y que constituye el
nucleo basico del sexto eje del PNR, es el elemento fundamental para lograr
impulsar la contratacién indefinida y la transformacién del empleo temporal
en fijo, asi como para mejorar la utilizacién del empleo temporal. De hecho,
la contrataciéon indefinida en los tres primeros meses de aplicacién de la
reforma ha aumentado significativamente.

El segundo reto al que se enfrenta la economia es la tasa de inflacion. El
continuado aumento de los precios del petréleo, las presiones de demanda,
las holgadas condiciones monetarias para la situacién coyuntural de la
economia espanola y las rigideces estructurales que todavia subsisten en
algunos mercados de bienes y servicios han imposibilitado la reduccién de
la inflaciéon en el afo y medio considerado. El diferencial de inflacién con la
zona euro se situdé en 2005 en 1,2 puntos de media, dos décimas mas que
en el ano anterior, deteriorando la competitividad-precio de la economia
espanola. En septiembre de 2006 la inflaciéon era del 2,9% vy el diferencial
con la UEM de 1,1 puntos. Su reduccién exige mantener superavits fiscales
para reducir las presiones de la demanda interna y continuar con las
politicas que favorecen la competencia en los mercados de bienes vy
servicios. En 2005 se consiguid el primer superavit publico de la democracia
(1978), que se mantendra en 2006 y 2007.*

El déficit exterior de la economia espafiola continué aumentando en 2005,
si bien a un ritmo inferior al del ano anterior, situdndose en el 7,4% del PIB
(frente al 5,3% de 2004). Este incremento del desequilibrio exterior es
consecuencia, en parte, del deterioro de la competitividad-precio derivada
del mantenimiento de un diferencial de inflacion positivo con nuestros
socios. La fortaleza de la demanda interna y el lento crecimiento de
nuestros principales socios europeos, asi como el aumento de la factura
energética han contribuido de forma decisiva a la ampliacién del déficit
exterior. Sin embargo, desde finales de 2005 y, fundamentalmente en lo
que llevamos de 2006, el mayor crecimiento de las economias europeas y
el aumento de las ventas hacia paises con mayor potencial de crecimiento
provocaron un importante repunte de las exportaciones, que registraron
tasas de dos digitos, no vistas desde 2001. Hay que destacar el
crecimiento de las exportaciones hacia los paises fuera de la UE-25, que
registraron un aumento del 12% en 2005 y del 26,3% en los seis primeros
meses de 2006. Por otro lado, hay que tener en cuenta que el mayor déficit
corriente de la economia espafnola es consecuencia del fuerte aumento de la
formacion bruta de capital, que se situé en el 33% del PIB en el primer

* El superavit, de 1,1%, se consiguié no sélo con el saldo positivo de la Seguridad Social.
El Estado también alcanzé un superavit de 0,5%.



semestre de 2006, el ratio mas elevado de la zona euro, manteniéndose el
ahorro total en torno al 24%.



lll. SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION DE LOS SIETES EJES DEL
PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS

En su primer ano de vigencia, Espana ha desarrollado buena parte de la
estrategia de politica econémica de medio plazo presentada en octubre de
2005. Esta seccion selecciona la concrecion en 2006 de algunas de las
actuaciones mas destacadas contempladas en el Programa Nacional de
Reformas. Ademads, se presenta una sintesis de aquellas nuevas medidas
que el Gobierno de Espana ha incorporado al texto original, entendiendo el
proceso de reformas econédmicas como un proceso dindmico. Las evidentes
limitaciones de espacio obligan a un esfuerzo de sintesis, en el que se ha
primado el seguimiento y actualizacién de aquellos puntos senalados por la
Comisién Europea como debilidades en su primera evaluaciéon. Esta
seleccién no implica que Espana evite informar sobre la totalidad de las
medidas contenidas en el Programa Nacional de Reformas. A tal efecto se
ha disenado el Anexo |, que ofrece informacién pormenorizada sobre todas
ellas.

EJE 1. REFUERZO DE LA ESTABILIDAD MACROECONOMICA Y
PRESUPUESTARIA

Seguimiento

La estabilidad presupuestaria es una de las bases de la politica econémica
del Gobierno. La gestion adecuada de los recursos presupuestarios esta
permitiendo alcanzar superavits apropiados a la posicién del ciclo
econdmico. La politica fiscal en 2005 y 2006 se puede describir como
moderadamente restrictiva, coherente con una situacién de crecimiento
ligeramente por encima del crecimiento tendencial y con una demanda
interna muy pujante. Esta racionalidad econdmica en el manejo de las
cuentas publicas es consistente con las nuevas Leyes de Estabilidad
Presupuestaria aprobadas en mayo de 2006 y la estrategia presupuestaria
que Espana viene siguiendo y que ha sido calificada por el Consejo de la
Unién Europea como buen ejemplo de aplicacion de politica fiscal en el
marco del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

Junto a la estabilidad como soporte para el crecimiento y la productividad,
el PNR contiene actuaciones relevantes, tanto por el lado del ingreso como
del gasto. En el momento de ultimar este informe se encuentra en avanzado
estado de tramitacion parlamentaria el Proyecto de Ley de Reforma Fiscal®,
cuya entrada en vigor se prevé el 1 de enero de 2007. La reforma
contendra, en la linea de las medidas contempladas en el PNR, significativas
rebajas en los tipos de la imposiciéon directa, en particular en el Impuesto
sobre Sociedades, cuya reducciéon de cinco puntos se producira en sélo dos
anos, y sera inmediata para las PYMES. Asimismo, se dan pasos

> Proyecto de Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y modificacion
parcial de las Leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y
sobre el Patrimonio.



importantes en materia de neutralidad y simplicidad, favoreciendo una
tributacion méas homogénea del ahorro y eliminando dirigismos fiscales
indeseados vinculados al disefio de algunas deducciones.

Desde el punto de vista del gasto publico, el PNR fij6 prioridades
presupuestarias en las politicas mas relacionadas con la eficiencia y el
impulso a la productividad. Esta es una linea clara de la acciéon de Gobierno,
que se ha plasmado en los dos primeros Presupuestos del Estado aprobados
en la actual legislatura. De 2004 a 2006 el gasto presupuestado en las
politicas de I+D+i civil, educacién e infraestructuras aumenté un 67,4,
26,9 y 23,6% respectivamente, cuando el incremento total del gasto fue
del 16,6%. El proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2007
incide en esta linea, con incrementos también muy superiores a los del
gasto global.

La reorientacién del gasto hacia estas partidas se ha visto complementada
con la aprobacién de medidas que refuerzan dos caracteristicas que se
quieren impulsar en la gestién de lo publico: transparencia y eficacia. La
transparencia ha aumentado tanto por la via legal de fijar nuevas
obligaciones de rendiciéon de cuentas a los poderes publicos como por la de
fijar objetivos de mejora de la oferta estadistica derivada de los procesos
administrativos (“transparencia estadistica”). Se adopté un Acuerdo de
Gobierno con 121 compromisos concretos de mejora de informacién
econdmica, de los cuales ya se han cumplido mas del 80%, y se ha
adoptado un nuevo Acuerdo que reafirma los compromisos pendientes y
adopta 22 nuevas iniciativas concretas. La eficacia se afianza a través,
entre otras propuestas, de la Agencia Estatal de Evaluacién de las Politicas
Publicas y la Calidad de los Servicios, que comenzara a prestar sus servicios
en enero de 2007.

El Programa indicé la direccién hacia la cual debia orientarse la reforma del
Sistema de Financiacion de las CC.AA, a sabiendas de que el diseno de
medidas concretas requeriria ain mas tiempo. Tras la aprobaciéon del PNR,
en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera se ha creado un grupo
de trabajo para analizar la problematica del vigente sistema de financiacion,
como punto de partida para comenzar los trabajos de revision del sistema
actual.

En cuanto a la reforma de las prestaciones sociales dirigidas a promover la
sostenibilidad del sistema de pensiones, el PNR contemplaba dos tipos de
lineas de actuacién. La primera consistia en el fortalecimiento del Fondo de
Reserva de la Seguridad Social, con nuevos aportes, y en el proceso
extraordinario de normalizaciéon de emigrantes. Ambas medidas se han
cumplido: al Fondo de Reserva se han aportado 7.500 millones de euros en
el ano de vigencia del PNR, con lo que el Fondo supera los 35.000 millones,
el 3,9% del PIB.°® En el segundo caso, la normalizacién de 550.000
trabajadores, que en su gran mayoria contindan afiliados meses después de

6 A final de 2006 la aportacién puede ser superior, en funcién de la evolucién de los
ingresos y de la marcha d e la inflacion.



su alta, ha supuesto un éxito y una inyeccién de nuevos elementos de
sostenibilidad al sistema. La segunda linea de actuacién para reforzar la
sostenibilidad del sistema de pensiones apenas estaba esbozada en el PNR,
por cuanto el Gobierno pretendia que las medidas concretas a tomar
estuvieran consensuadas en el marco del Didlogo Social.

En cuanto a la racionalizacién del gasto sanitario, el Gobierno, haciendo un
ejercicio de liderazgo y coordinacién con las Comunidades Auténomas, ha
adoptado las medidas del Programa que tenian como objetivo mejorar la
gestion y la financiaciéon del Sistema Nacional de Salud. Respecto a las
medidas para garantizar la viabilidad financiera del sistema sanitario,
moderando las tensiones de aumento de gasto y buscando la maxima
eficiencia en la utilizacién de recursos, destacan las siguientes:

0 Las medidas acordadas en la Il Conferencia de Presidentes de
septiembre de 2005, que transfieren mas recursos a las
CC.AA para financiar los sistemas sanitarios y que pueden
llegar hasta 1.677 millones adicionales en 2006, a los que
anadir el aumento de anticipos a cuenta hasta 4.320 millones
en los ejercicios 2005 y 2006. Estas medidas establecen,
ademds, compromisos de racionalizacién del gasto orientados
a la mejora de la eficiencia entre las Administraciones General
y Autondmicas.

0 La aprobacién el 29 de junio de 2006 de la Ley de Garantias y
Uso Racional de los Medicamentos y Productos Sanitarios que
favorece el uso eficiente de los recursos a través de medidas
para hacer mas eficiente la prescripciéon y el consumo de
medicamentos y medidas para dotar al sistema de estabilidad y
certidumbre regulatoria. Esta Ley supondrd un ahorro al
Sistema Nacional de Salud y contribuira, junto con el resto de
actuaciones incluidas en el Plan Estratégico de Politica
Farmacéutica, a que se mantenga la moderacién de la factura
farmacéutica iniciada a comienzos de la legislatura (véase
grafico 1). Asi, si el gasto farmacéutico aumenté el 12,1% en
2003, en 2004 creci6 el 6,4% y en 2005 el 5,6%. El
crecimiento en 2006 continla con esta senda de moderacion,
situandose el gasto interanual en agosto de 2006 en el 5,1%.
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Grafico 1: Crecimiento del gasto farmacéutico publico
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0 La Ley de Prevenciéon del Tabaquismo fue aprobada en el
Parlamento en diciembre de 2005 con el apoyo unanime de
todos los grupos politicos. Esta Ley tendra efectos positivos
sobre la salud, ya que disminuird las enfermedades crénicas
derivadas del tabaquismo, lo que permitira el ahorro de
recursos para atender otros problemas de salud publica.
Ademads, ha contado con el respaldo de sociedades médicas y
cientificas y con el de la mayoria de la poblacién. Segin una
reciente encuesta elaborada por la Sociedad Espanola de
Medicina de Familia y Comunitaria, el 78% de los no
fumadores y el 62% de los fumadores creen un acierto la ley.
Segln esta encuesta, el 46,3% de los fumadores han
intentado dejar el tabaco desde la entrada en vigor de la ley.
Asimismo, la venta de cajetillas ha descendido. En junio de
2006, este descenso ha sido de un 7,8% en comparacién con
el mismo mes de 2005 y, en cuanto al acumulado interanual
(enero-junio) las ventas han descendido un 3,5% con respecto
al mismo periodo de 2005.

0 La aprobacién el 23 de marzo de 2006 del Plan de Calidad del
Sistema Nacional de Salud elaborado con las CC.AA con 189
medidas y un presupuesto de 65 millones de euros. Las
acciones de este Plan mejoran la calidad y la cohesiéon del
sistema, fomentando habitos de vida saludables, reducen las
desigualdades de salud especialmente entre hombres vy
mujeres, apoyan la planificacién y el desarrollo de los recursos
humanos del sistema sanitario, fomentan la excelencia clinica a
través de la evaluacion y explotan las tecnologias de la
informacién para mejorar la atenciéon sanitaria a través del
programa Sanidad en Linea enmarcado en el Plan AVANZA,
dentro del Eje 4 del PNR.
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Actualizacion

El Unico apartado de este Eje que exigia el disefo de nuevas medidas era el
correspondiente a las reformas en las prestaciones sociales tendentes a
reforzar su sostenibilidad. Estas reformas se aplazaron hasta la consecucién
de acuerdos con los interlocutores sociales en el marco del Didlogo Social.
El Acuerdo alcanzado sobre medidas en materia de Seguridad Social, de 13
de julio de 2006, recoge una serie de medidas, detalladas en la exposicién
del Eje 6, que en su conjunto van a reforzar, sin ninguna duda, la
contributividad del nuestro sistema de pensiones.

EJE 2. INFRAESTRUCTURAS

Los dos grandes planes inversores en el area de infraestructuras (transporte
y agua) estadn ya en marcha, y en ambos casos se han mantenido todas las
actuaciones inicialmente previstas.

Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT)

Las inversiones previstas en los dos primeros anos de vigencia del PEIT
(2005 y 2006) ascienden aproximadamente a 32.000 millones de euros, lo
que en términos de PIB representa aproximadamente un 1,7% anual. Este
es el mayor esfuerzo inversor realizado en Espana en infraestructuras de
transporte durante las ultimas décadas. De acuerdo con estas inversiones
ya programadas, el grado de avance del PEIT puede estimarse en un
12,9%, y por modos de transporte destacan los aeropuertos con un avance
algo superior a esa media, tal y como se observa en el cuadro 1.

Cuadro 1. Inversiones 2005-2006 sobre total PEIT
Carreteras 12,9%
Ferrocarril 12,6%

Puertos 12,7%
Aeropuertos 19,9%

Por modos de transporte, pueden destacarse algunas de las actuaciones
realizadas hasta el 31 de julio de 2006:

a) Carreteras: Se han puesto en servicio 986,6 km de nuevas autovias y
autopistas, y se ha iniciado la ejecucién de otros 1.353 km, incluyendo
proyectos nuevos, rehabilitaciones y cambios de trazado. En cuanto a la
participacién del sector privado en las actuaciones del PEIT, cabe
destacar la adjudicacién en 2006 de la concesién para la construccion y
explotacion de una autopista de peaje de acceso a Maélaga, con una
inversion total de 367,1 millones de euros.

b) Ferrocarriles: Se ha puesto en servicio la linea AVE Madrid-Toledo y
otros tramos de nuevas lineas, hasta totalizar 54 km. Se han iniciado
obras de 661,5 nuevos km de lineas ferroviarias de altas prestaciones.
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c) Puertos: Se han completado 13.950 metros de nuevas lineas de
atraque (muelles), 435 nuevas hectareas de superficie terrestre en las
areas portuarias y 350 nuevas hectareas de agua abrigada.

d) Aeropuertos: Se han puesto en servicio 12.916 metros de pistas de
vuelo, y un total de 798.912 m2 de edificios terminales, entre nuevas
areas y ampliaciéon de las existentes, destacando la puesta en servicio del
nuevo Area Terminal del Aeropuerto Madrid-Barajas. Por otra parte, se
han iniciado obras de 6.900 metros de pistas de vuelo, asi como
actuaciones en nuevos edificios terminales y ampliaciones de
instalaciones existentes (730.766 m2).

El PEIT define las directrices y grandes lineas de actuacién de la politica de
infraestructuras y transporte de competencia estatal en el medio y largo
plazo. Para el desarrollo de las mismas, el propio PEIT contempla la
elaboracién de un conjunto de planes sectoriales que detallan las
actuaciones a acometer durante las primeras fases del periodo de vigencia
del PEIT en los distintos modos de transporte. Los principales planes
previstos para el desarrollo del PEIT son los siguientes:

- Plan Sectorial de Carreteras

- Plan Sectorial de Transporte por Carretera

- Plan Sectorial de Transporte Ferroviario

- Plan Sectorial de Transporte Maritimo y Puertos
- Plan Sectorial de Transporte Aéreo

En la actualidad, ya se han realizado todos los planes, salvo el Plan Sectorial
de Transporte Ferroviario, que se encuentra en avanzado estado de
elaboracién. Estos planes sectoriales estan siendo sometidos a una
evaluaciéon ambiental, de acuerdo con la Ley 9/2006 sobre evaluaciéon de
los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente. El
Ministerio de Medio Ambiente ya dispone de toda la informacién necesaria
para realizar dicha evaluacién ambiental, y una vez finalizada ésta, se
procedera a la aprobacién de los planes.

Dentro del marco del PEIT, una actuacién de tipo transversal que afecta a
todos los modos de transporte, y a la que se ha otorgado una alta prioridad,
es el tema de la seguridad. En los dos primeros afios de vigencia del PEIT,
en el ambito de la seguridad ya se han programado inversiones por valor de
6.413 millones de euros, y estan previstos otros 16.572 millones en los
préximos anos. Las actuaciones plurianuales mas destacadas, relacionadas
con el tema de la seguridad, que estan en marcha son las siguientes:

a) Carreteras:

o0 Acondicionamiento de las autovias de primera generacion:
4.896 millones de euros.
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0 Barreras de seguridad especiales para motocicletas: 43
millones de euros.

0 Plan de conservacion y explotacion (COEX): 10.400 millones
de euros.

0 Mejora de la seguridad en tuneles (2006-14): 120 millones de
euros.

Ademas de estas actuaciones sobre las infraestructuras, el Ministerio
del Interior ha puesto en marcha dos medidas orientadas a mejorar la
seguridad vial y reducir la accidentalidad en carreteras:

0 Incremento del niumero de radares para control de velocidad
(plan 2005-07): 55 millones de euros.

o0 Entrada en vigor del carnet de conducir por puntos: julio 2006.
b) Ferrocarriles:

o0 Plan de Seguridad de Pasos a Nivel 2005-12 (supresion de
1.931 pasos a nivel y mejora de la proteccién de los 1.833
restantes): 1.080 millones de euros.

0 Plan estratégico de seguridad de Renfe-Operadora: 290,7
millones de euros.

c) Transporte maritimo:

o0 Plan Nacional de Salvamento Maritimo (2006-09): 1.023
millones de euros.

d) Transporte aéreo:

0 Plan General de Seguridad de AENA (2005-09): 524,8 millones
de euros.

Programa A.G.U.A.

El Programa A.G.U.A. incluye un amplio conjunto de inversiones para
garantizar la disponibilidad del recurso agua y fomentar la eficiencia en su
utilizacion. Las primeras actuaciones del Programa se han destinado a las
necesidades mas urgentes, recogidas en el bloque de Actuaciones Urgentes
en el Arco Mediterrdneo, si bien a medio plazo se extenderan las
actuaciones a todas las cuencas hidrograficas. Las inversiones totales
previstas dentro del Programa para el periodo 2004-2008 se presentan en
el cuadro 2 (datos en millones de euros).
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Cuadro 2. Inversiones del Programa A.G.U.A. Periodo 2004-2008

Comunidad | Estudios En En En Termi Total
Auténoma | previos | proyecto |licitacion| ejecucion nados

Andalucia 110 627 99 40 - 876

Castilla-La

Mancha 106 6 6 3 - 120

Cataluna 10 223 - - - 233

Comunidad 72 1.386 319 92 20 1.89

Valenciana

Region de. 313 313 299 412 27 1.364

Murcia

TOTAL 611 2.555 723 547 47 4.483

Las actuaciones se concretan en 185 proyectos, incluidos en los programas
de optimizacién de las infraestructuras de regadios (1.016 millones de
euros), desalaciéon para regadios (1.105 millones de euros), optimizacién de
las infraestructuras de abastecimiento de agua (696 millones de euros),
desalacién para abastecimiento (446 millones de euros), depuraciéon vy
reutilizacion de aguas (661 millones de euros) y otras medidas tales como
regulacion de cuencas, defensa de cauces, etc. (559 millones de euros).

Tomando como referencia los proyectos en servicio, en obra o en fase de
licitacién en relacion con el total de inversiones presupuestadas, el grado de
ejecucion del Programa A.G.U.A. en el Arco Mediterraneo es del 29,4%.
Muchas de las actuaciones que estan actualmente en fase de redaccién de
proyecto van a ser préximamente licitadas, por lo que el grado de ejecucidén
experimentara un importante salto cuantitativo en 2007 y 2008.

EJE 3. AUMENTO Y MEJORA DEL CAPITAL HUMANO

Seguimiento

Se ha puesto en marcha un conjunto de medidas para asegurar el adecuado
funcionamiento del sistema educativo, asi como una educacién de calidad
en todas las etapas educativas y una mejor formacioén a lo largo de la vida
de todos los ciudadanos, independientemente de su situacién laboral. Dado
que las Comunidades Auténomas tienen las competencias en materia de
educacion, estas iniciativas se han llevado a cabo en coordinacién con los
gobiernos regionales y cuentan con un significativo respaldo presupuestario.
El Ministerio de Educacién y Ciencia ha hecho un gran esfuerzo por liderar la
coordinacién en esta materia entre las diferentes administraciones.

En coherencia con el principal objetivo del Eje 3 del PNR, la Comisién
General de Educacién ha encargado a un grupo de trabajo el estudio y las
propuestas para la mejora de los resultados de los alumnos en la educacién
secundaria obligatoria para evitar el abandono escolar y favorecer la
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continuidad de los alumnos en la educacién secundaria postobligatoria y
aumentar el ndmero de jévenes que alcanzan la titulacién, tanto en
bachillerato como en ciclos formativos de grado medio, todo ello en el
marco de los objetivos educativos definidos por la UE.

Se ha adoptado una serie de medidas de gran calado que suponen una
reforma del sistema para ofrecer una educacién de calidad y que corrija las
debilidades del sistema educativo puestas de manifiesto en el PNR. Estas
actuaciones abordan el conjunto de las etapas educativas, desde la mas
temprana hasta la educacién superior. También mejoran las condiciones del
entorno de ninos y jévenes desde el convencimiento de que la conciliacion
de la vida laboral y personal es necesaria tanto para un adecuado desarrollo
de los ninos como para la incorporacién sin discriminaciones de la mujer al
mercado laboral.

Respecto a la educacién infantil, se ha avanzado en el compromiso de
aumento de las plazas publicas para nifnos de O a 3 anos. En concreto, la
escolarizacion a los nifos de 2 afios ha pasado del 24,8% en 2004 al 28%
en 2005, superando ampliamente el compromiso inicial del PNR de
aumentar en 2 puntos anuales hasta 2010.

Ley Organica de Educacion

El 3 de mayo de 2006 se aprobd la Ley Organica de Educacién (LOE). Esta
Ley tiene como objetivo principal reformar el sistema educativo con una
serie de medidas que hacen frente a los principales problemas del sistema,
entre los que destacan el fracaso escolar y el abandono escolar prematuro.

La LOE tiene prevista una dotacién presupuestaria de 7.033 millones de
euros para el periodo 2006-2010 financiada entre la Administracién General
de Estado (50%) y las Comunidades Auténomas (50%). Este presupuesto
se agrupa en cuatro grandes blogues. Se destinaran 1.269 millones de
euros a la extensién y mejora del sistema educativo espanol en el marco de
los Objetivos Europeos para 2010, entre los que destacan el incremento de
las plazas en el primer ciclo de educacién infantil (de O a 3 anos) y el
incremento de la escolarizacién en la educacién secundaria postobligatoria.
Habra 2.281 millones de euros para asegurar la gratuidad de la educacién y
2.795 millones de euros permitiran el éxito de todos los alumnos a través de
programas de refuerzo educativo y la atencién a la diversidad y a las
necesidades especificas de cada alumno. Finalmente, se van a emplear 687
millones de euros en mejorar la formacién y el reconocimiento social del
profesorado.

La dotaciéon presupuestaria prevista de Estado y Comunidades Auténomas
para 2006, de 664 millones de euros, esta permitiendo que se pongan en
marcha las primeras actuaciones recogidas en la LOE entre las que
destacan:

0 Medidas que previenen el fracaso y abandono escolar y promueven el
éxito escolar de todos por medio del apoyo pedagdgico, la dotacién
de recursos para programas de apoyo y refuerzo o nuevas formas
organizativas como el desdoblamiento de grupos. Estas actuaciones
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permiten, de acuerdo con los avances pedagdgicos, una ensenanza
personalizada que atiende a las necesidades educativas especificas
de cada alumno, lo que favorece que mas alumnos cursen la
educacion no obligatoria, reduciendo el abandono escolar. Entre los
principales indicadores educativos, cabe destacar que la tasa de
abandono escolar prematuro (j6venes de 18 a 24 afos que han
completado la educacién obligatoria y no siguen ningun estudio
adicional) ha disminuido de 31,7% en 2004 a 30,8% en 2005. Por
otro lado, el porcentaje de poblacién entre 20 y 24 afios con, al
menos, educacién secundaria superior ha aumentado ligeramente
pasando del 61,1% en 2004 al 61,3% en 2005.

0 Acciones para garantizar la equidad en el acceso a la educacion y la
gratuidad de la educacion. El presupuesto para becas y ayudas al
estudio ha aumentado un 10% tanto en 2005 como en 2006. Este
aumento presupuestario ha permitido que en 2006 el ndmero de
becarios se haya incrementado en 40.000. En 2006, la gratuidad en
el segundo ciclo de educaciéon infantil (de 3 a 6 afios) ha comenzado
a ponerse en marcha y se completara entre 2006 y 2010. La
gratuidad en este ciclo educativo, previo a la educacion obligatoria,
responde al convencimiento de que permite que se desarrollen los
cimientos necesarios para un correcto aprendizaje a lo largo de la
educacioén obligatoria.

0 Actuaciones para mejorar, desde la primera etapa educativa, el
aprendizaje de lenguas extranjeras y de los nuevos lenguajes de las
tecnologias de la informaciéon y comunicacidén (véase Eje 4).

0 Medidas para mejorar la integracién de los alumnos inmigrantes, tales
como evitar la concentracién en un mismo centro o dotar de mas
recursos a los programas que facilitan el aprendizaje de las lenguas
oficiales.

0 Iniciativas para mejorar la cualificacién, la motivacion vy el
reconocimiento social del profesorado, con el fin de conseguir un
sistema educativo capaz de liderar la transmisién de conocimiento.

Sistema de Formacion Continua

Uno de los objetivos estratégicos que el Gobierno se propuso en 2004, en
el ambito de la formacién y el empleo, fue la concertacién de un nuevo
modelo de formacion profesional que potenciara su eficacia mediante la
mejora de la calidad, que permitiera su descentralizacién, a través de la
gestion de las Comunidades Auténomas y que profundizara en la mejora de
su gestién institucional. En este ambito es importante destacar el Acuerdo
de Formacién Profesional para el Empleo 2006 firmado con los
interlocutores sociales al amparo del Didlogo Social.

Las principales notas caracteristicas del modelo que define el Acuerdo de
Formacién, son las siguientes:
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0 La integracion de la Formacién Ocupacional y la Formacién
Continua. No tenia sentido distinguir entre formacién para
desempleados y para ocupados. Esta integracion adopta una
visidon global de la formacién y el empleo en la realidad del actual
mercado de trabajo.

o0 ElI fomento de la participacidon de los trabajadores en las acciones
formativas, para converger con los niveles de participaciéon y de
inversiéon en formaciéon de la Unién Europea, aldn claramente
insuficientes en nuestro pais.

0 El principio de gratuidad de las acciones formativas.

0 El refuerzo de la concertaciéon entre los interlocutores sociales y el
Gobierno, al tiempo que se profundiza en la capacidad de gestién
de las Comunidades Auténomas.

0 La conjugacién de la realidad autondmica del Estado y la insercién
de la formacién en la negociacion colectiva sectorial estatal,
creando un marco Unico de referencia.

o Finalmente, la potenciacion de la calidad de la formacién,
apostando por la estabilidad para afrontar, desde la 6ptica de la
formacién, los desafios de nuestra economia, enmarcados en la
Estrategia Europea para la consecuciéon del pleno empleo.

El porcentaje de poblacién que recibe formacién continua, esto es, que
realiza algun curso de formacion independientemente de su situaciéon
laboral, se ha mas que duplicado entre 2004 y 2005 pasando del 5,1% al
12,1%. Esta nueva cifra sitla a Espafa muy cerca del 12,5%, objetivo del
Programa Nacional de Reformas para 2010. Hay que senalar que la mayor
parte de este incremento se debe a un cambio metodolégico en la serie para
homogeneizarla con el resto de la UE.’

Para seguir avanzando en este objetivo, el Gobierno ha aprobado para 2006
una distribucién territorial de fondos para formacién continua, previamente
acordado en la Conferencia Sectorial, que permitirda a las autonomias
disponer de 388 millones de euros para la realizacion de acciones
formativas destinadas a la poblacién ocupada.

Actualizacion

Ley Organica de Universidades

El Consejo de Ministros aprobd el 1 de septiembre de 2006 el Proyecto de
Reforma de la Ley Organica de Universidades (LOU), actualmente en tramite
parlamentario. Esta reforma, con la cooperacibn de todas Ilas
administraciones publicas implicadas, tiene como objetivo aumentar la
calidad del sistema universitario para que la educacién superior en Espana
atraiga a los mejores estudiantes y profesores. La reforma de la LOU tiene

7 Siguiendo criterios europeos, en la Encuesta de Poblacién Activa de 2005 se considera
que la formaciéon continua estd formada tanto por la formacién oficial como por la no
oficial. Hasta este momento, sélo se computa la formacién oficial.
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previsto un respaldo presupuestario de las diferentes Administraciones
Educativas de 82,2 millones de euros entre 2007 y 2010 y va a permitir:

0 Mejorar la calidad de la docencia y la investigacion a través de un
sistema de selecciéon del profesorado basado en la meritocracia, con
garantias, agil y transparente.

0 Una mayor autonomia de gestidon de las universidades y de elecciéon
de los drganos de gobierno que garantice la rendicién de cuentas y
una mayor responsabilidad ante las demandas de la sociedad.

0 Incentivar la transferencia de conocimiento al sector privado
fomentando la cooperacién con el sector productivo, promoviendo la
movilidad de docentes e investigadores y la excedencia temporal para
explotar patentes y resultados de la investigacidbn en empresas de
base tecnoldgica. Se crea la figura de “excedencia tecnolégica” que
permitird a los investigadores publicos mantener su plaza universitaria
durante un periodo de b anos para poder incorporarse a un “spin off”.

0 Fomentar la igualdad entre hombres y mujeres, asegurando la
representacion igualitaria en los érganos de gobierno.

Medidas dirigidas a los jovenes

El Gobierno ha puesto en marcha una serie de actuaciones disefadas
especificamente para los jévenes entre 18 y 35 afos entre las que destacan
las relacionadas con la educacién y formacién. En concreto, se han puesto
en marcha medidas para el periodo 2007-2010 que mejoraran el
conocimiento del idioma inglés de nuestros jévenes. El Plan “Inglés para
Joévenes” estard dotado con 95 millones de euros. De ellos, 85 millones a
través de convocatoria de ayudas individualizadas que permitira a 53.000
nuevos beneficiarios viajar al extranjero a seguir un curso de inglés,
multiplicando la actual cifra de 3.755. Los restantes 10 millones reforzaran
la ensenanza en las Escuelas Oficiales de Idiomas, pudiendo ofertar 37.800
nuevas plazas para el aprendizaje del inglés, a anadir a las mas de 230.000
actuales. También se amplian las subvenciones para que mas jévenes
puedan estudiar parte de la educacién universitaria en otro pais de la Unién
Europea: el Programa Erasmus multiplicara su presupuesto, pasando su
dotaciéon presupuestaria de los 6 a los 52 millones de euros. Finalmente, el
aumento de las becas y la creaciéon de un programa préstamo-renta dotado
con 50 millones de euros para 2007 facilitard el acceso de los jovenes a la
formacién de postgrado.

Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia

La aprobacion en Consejo de Ministros el 16 de junio de 2006 del Plan
Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia que tendrd vigencia hasta
2009, elaborado en colaboracién con las Comunidades Auténomas y todos
los agentes relevantes, incluye un conjunto de medidas para mejorar las
condiciones de desarrollo de nifos y adolescentes, favoreciendo Ila
escolarizacién a edades tempranas y la conciliacion de la vida laboral y
familiar. Entre estas medidas destacan:
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0 La creacién de un sistema permanente y compartido de informacién
sobre la situacion de la infancia en nuestro pais.

0 La consolidaciéon de sistemas de calidad en la atencién a la infancia y
adolescencia en situacién de riesgo, desproteccion o discapacidad y/o
en situaciéon de exclusién social.

0 La puesta en marcha de actuaciones de prevencién, promocién y
proteccion de la salud dirigidas a la infancia y adolescencia, asi como
de prevenciéon de accidentes y de educacién para el consumo
responsable.

EJE 4 - LA ESTRATEGIA DE [+D+i (INGENIO 2010).

Seguimiento

Para cumplir con los objetivos de los programas de INGENIO 2010
(presentado en junio de 2005) los presupuestos de |+ D +i civil del Estado
aumentaron en 2005 un 27% y en 2006 un 32%, unas cifras sin
precedentes, y estos recursos seguiran aumentando cada ano en, al menos,
un 25% hasta el final de la legislatura. A este importante incremento en los
recursos nacionales es necesario anadir 2.000 millones de euros del Fondo
Tecnolégico, obtenido en la reciente negociacion de las Perspectivas
Financieras 2007-2013, que ayudaran a financiar “investigacién y desarrollo
por y para el beneficio de las empresas”.® Esto hace que en 2007 esté
previsto que los recursos dedicados a |+D+i civil aumenten en un 33%,
repitiendo la histérica cifra de 2006.

El importante incremento de fondos en 2006 ha servido para poner en
marcha todos los programas estratégicos de INGENIO 2010 y dar
continuidad a los programas tradicionales en | +D +i.°

INGENIO 2010 ha puesto en marcha tres grandes programas estratégicos.
Dentro del Programa CENIT se han otorgado en 2006 los primeros 16
Proyectos CENIT, para aumentar la colaboracién publico-privada,
movilizando 200 millones de euros de recursos publicos y 230 millones de
euros de recursos privados. Los proyectos agrupan a 130 empresas y a 200
grupos de investigacién. La primera convocatoria, con mas de 50
solicitudes, ha sido un éxito sin precedentes. Por ello, y para cubrir la
importante demanda por parte de buenos proyectos, se ha publicado una
segunda convocatoria del CENIT en julio de 2006 y a principios de 2007 se
publicard una tercera. Esto hace que en 2007 los recursos para estos

¥ Segun el acuerdo del Consejo Europeo de diciembre de 2005, el Fondo Tecnoldgico se
asignara bajo criterios de cohesién interregional. El 70% de dicha cantidad se destinara a
las regiones incluidas en el Objetivo Convergencia, el 5% a las regiones de phasing-out
estadistico, el 10% se destinard a las regiones del Objetivo “Competitividad Regional y
Empleo” y el 15% restante a las regiones phasing-in

% Las actuaciones no prioritarias en |+D +i tuvieron un incremento del gasto no financiero
(es decir, excluyendo los créditos blandos) cercano al 14%, practicamente el doble que el
8% que crecieron en media los PGE en este afo.
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proyectos aumenten en 95 millones de euros, y que en total se destinen
145 millones de euros.

También dentro del programa CENIT, se puso en marcha en febrero de
2006 el Fondo Neotec Capital Riesgo, para aumentar la inversiéon en las
primeras etapas de desarrollo de nuestras empresas de base tecnoldgica.
Este fondo ha sido dotado con 176 millones de euros, de los cuales 66
millones han sido aportados por un importante grupo empresas privadas y
50 millones por el Fondo Europeo de Inversiones que participa en su
gestion. El Fondo realizard las primeras operaciones en otono de este ano,
ahora bajo proceso de estudio. Por ultimo, el programa Torres-Quevedo,
que apoya la integracién de los investigadores en las empresas, ha
aumentado en 2005 las incorporaciones en un 60%, alcanzando las 551
incorporaciones. Para 2006 el presupuesto ha sido aumentado en 21
millones de euros, un 110% sobre el ano anterior.

En cuanto al Programa CONSOLIDER, para aumentar la masa critica y la
excelencia investigadora, se han otorgado los primeros 17 proyectos
CONSOLIDER, gue movilizaran 82 millones de euros en los préximos cinco
anos, financiando a mas de 170 grupos y a un total de 1.180
investigadores excelentes. En 2007 se doblara el numero de nuevos
proyectos concedidos, para lo que se ha aumentado la dotaciéon
presupuestaria.

También dentro del Programa CONSOLIDER, se han adjudicado los primeros
7 Consorcios CIBER para la investigacion en red en 7 areas prioritarias de
las Ciencias de la Salud, con un total de 241 grupos de investigacion
seleccionados y un presupuesto en 2006 de 32 millones de euros. Se ha
creado un Fondo Estratégico destinado a la mejora y ampliacion de las
Infraestructuras Cientifico-Tecnoldgicas. Esta iniciativa, dotada con 200
millones de euros en 2006, estd permitiendo, entre otras actuaciones,
desarrollar el mapa de las instalaciones cientifico-tecnolégicas necesarias
para los proximos 15 anos que estara finalizado en diciembre de 2006. Y
finalmente, gracias al Programa I3, dotado con 27 millones de euros en
2006, se han incorporado de forma estable cerca de 300 investigadores
excelentes en Universidades y Organismos Publicos de Investigacion.

Uno de los aspectos destacables de los proyectos CENIT y CONSOLIDER
frente a las convocatorias de proyectos tradicionales es que su importante
tamano ha traido aparejado una importante cooperacién interregional. Asi,
en los proyectos CENIT adjudicados en 2006 participan empresas y centros
de 7 CC.AA distintas en promedio, mientras que en los CONSOLIDER, esta
media es cercana a 4. Esta mayor cooperaciéon entre CC.AA anade una
dimensiéon de mayor cohesiéon a las actuaciones de INGENIO 2010 frente a
las actuaciones tradicionales.

El Plan AVANZA, para converger con Europa en Sociedad de la Informacién,
es el mayor esfuerzo que se ha llevado a cabo en nuestro pais para
extender el uso de las TIC a toda la sociedad. En su primer ano de
funcionamiento, 2006, ha supuesto un incremento de los presupuestos
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publicos en esta materia de un 120%, hasta alcanzar los 1.198 millones de
euros. El Plan AVANZA estd compuesto de un gran nimero de programas
especificos de los que destacamos algunos aspectos.

El Plan AVANZA representa una apuesta sin precedentes en la colaboracién
de los distintos niveles de la Administraciéon en la politica de | + D +i. Prueba
de ello, es que todas las CC.AA y la Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP) se han unido al Plan AVANZA a través de convenios. La
aportacion de las CC.AA a las actuaciones cofinanciadas varia entre el 40-
60% dependiendo del nivel de renta per capita de la regién.

El Plan AVANZA, cuya distribuciéon presupuestaria entre sus lineas de
actuacién se presenta en el grafico 2, estd ampliando, entre otras cosas, la
participaciéon de las PYMES en el negocio electrénico y la innovacién
tecnoldgica.

Grafico 2. Distribucion Presupuesto 2006. Plan AVANZA

Contexto Digital

e-Administracian

Educacion

56%

En particular, el programa del Préstamo Tecnoldégico, que ayuda a las
PYMES a dotarse de los medios necesarios para acceder a la Sociedad de la
Informacién y que ha sido dotado con 325 millones en 2006, ha
beneficiado a cerca de 27.000 empresas gracias a la colaboraciéon de las
entidades financieras privadas en su ejecucién.’®

También esta impulsando la incorporacién de todos los ciudadanos al
mundo digital, especialmente la de los colectivos menos favorecidos. Asi,
en 2006, se han destinado 6 millones de euros para favorecer la igualdad
de género y la inclusiéon en el acceso a la Sociedad de la Informacién y se
han movilizado cerca de 50 millones para impulsar la banda ancha y los
centros de acceso rurales. Con estos programas, sélo en el primer semestre
de 2006, se ha extendido el acceso a la banda ancha a 900 municipios con
casi 2 millones de ciudadanos. El afno que viene tendran cobertura de banda
ancha todos los municipios de mas de 250 habitantes, lo que representa un

' Datos de empresas beneficiadas a 31 de septiembre de 2006.

22



adelanto en un ano sobre el calendario previsto inicialmente. Ademas, se ha
puesto en marcha el programa Sanidad en Linea (véase Eje 1), por el que se
extenderd a todas las CC.AA sistemas compatibles de Tarjeta Sanitaria,
Receta Electrénica, Peticion de Citas a través de Internet e Historia Clinica
Electrénica y para el que ya se han firmado 16 convenios.

Por ultimo y también dentro del marco del Plan AVANZA, se han puesto en
marcha una serie de iniciativas que estan marcando un antes y un después
en la relacion de los ciudadanos con la Administracién, de los cuales
destacamos tres ejemplos:

0 Lanzamiento del DNI-electrénico en febrero, que se extenderad
gradualmente de forma que esté disponible para todo el territorio en
2008, y que ya dispone de 150 tramites con la Administracion
plenamente operativos.

0 “Internet en el Aula”, en colaboracién con las CC.AA, permitiendo la
conexioén, el equipamiento y la formacién en mas 20.000 centros,
incorporando la Sociedad de la Informacién al proceso educativo de
cerca de 5 millones de alumnos (véase Eje 3).

0 “Sistema de Aplicaciones y Redes para las Administraciones (SARA)”
para agilizar el intercambio de informacion entre las administraciones.
Este sistema permitira que la Administracién deje de solicitar a los
ciudadanos informaciéon de la que ya dispone. Como primer paso,
para tramites burocraticos, la Administracién General del Estado, en
enero de 2007 dejard de pedir fotocopias del DNI y certificados de
empadronamiento en todos sus tramites (véase Eje 5).

Con respecto a las mejoras en la gestiéon y la reduccion de las trabas
burocraticas para la | +D +i, se ha aprobado un nuevo Reglamento de la Ley
General de Subvenciones, que flexibiliza los procedimientos administrativos
para la financiacién publica de la I+D+i, asi como una nueva Ley de
Agencias, que permitira que los Organismos Publicos de Investigacion,
como el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) y el Instituto
de Salud Carlos lll, adopten formas juridicas adaptadas a sus necesidades
de compras y de contratacion.

Asimismo, la nueva Ley de Contratos del Sector Publico que introduce la
figura de compra publica de tecnologia para convertir a la Administraciéon en
un elemento tractor de la innovacién, asi como la factura electrénica para
todas aquellas empresas que se relacionen con ella, ha sido ya remitida a
las Cortes. Finalmente, la reforma de la Ley Organica de Universidades, crea
una “excedencia tecnolégica” de 5 anos para permitir que los
investigadores se incorporen a empresas de base tecnoldgica (véase Eje 3).

Y en paralelo a todas estas actuaciones, se ha puesto en marcha el nuevo
Sistema Integral de Seguimiento y Evaluacion (SISE), que se desarrolla en la
siguiente seccion.

Se debe destacar la atenciéon que dedica el programa INGENIO 2010 a
apoyar las actividades de | +D +i de las PYMES. INGENIO 2010, potencia la
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integracién de las PYMES en grandes proyectos de investigacion industrial
estableciendo la obligatoriedad de incluir un niUmero minimo en los grandes
consorcios que se financian a través de los proyectos CENIT. Ademas, se
apoya la creacién y consolidacion de PYMES tecnolégicas con el Fondo de
Fondos Neotec, que cofinancia la inversién privada en este tipo de
empresas, y se impulsa la mejora del capital humano investigador en las
mismas con el programa Torres Quevedo, donde las PYMES reciben una
mayor intensidad de ayuda. Por ultimo, dentro de INGENIO 2010, el Plan
AVANZA destina su linea mas importante de actuacion a apoyar la
incorporacion de las PYMES a la Sociedad de la Informacién (con un 56%
del presupuesto). Ademas, el PNR complementa este apoyo a la innovacion
a través Plan de Fomento Empresarial (véase Eje 7).

La coordinacién de los programas de INGENIO 2010 con las
administraciones autondmicas, se estd realizando a través del Consejo
General de la Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia (CICYT) vy
también a través del propio esquema de coordinacién del PNR con las
CC.AA. Por dultimo, se debe senalar que las CC.AA, ademds de su
importante participacién a través de convenios en los programas de
INGENIO 2010, han emprendido importantes proyectos de innovacién,
complementando las actuaciones del Estado en sus ambitos territoriales
(véase Anexo lll para una descripciéon de las mas importantes).

Actualizacion

Como parte de las medidas de mejora en la gestion y la informacion se han
puesto en marcha, en julio de 2006, los Puntos de Informacién de |+D +i
(PI+D+i), que ofrecen a las empresas una ventanilla Unica para la
busqueda de fuentes de apoyo a la |+D+i en los ambitos autondémico,
estatal y europeo. La red, ofrece atencion telefénica y por Internet y
cuenta; ademas, con 118 puntos de atencién presencial, a los que se
sumaran gradualmente todas las ventanillas de informacién disponibles en la
Administracién General del Estado.

Igualmente, se ha aprobado un plan de Centros Tecnoldégicos con dos
programas, uno para financiar la colaboracién en investigaciéon entre centros
de distintas comunidades auténomas y un segundo para apoyar la creaciéon
de nuevos centros en regiones que tengan una menor presencia de estos
organismos de transferencia tecnoldgica y cuya demanda esté justificada. El
presupuesto del programa en 2007 serd de 7,2 millones de euros. El
programa forma parte del Plan de Fomento Empresarial (véase Eje 7).

Como resultado de la presentacion del primer informe del Sistema Integral
de Seguimiento y Evaluacién (SISE) se han creado en julio de 2006 dos
nuevos programas:

0 Un Plan de Activacién del VII Programa Marco con el objetivo de
alcanzar unos retornos del 8%, equivalente a nuestro peso
econdmico en la Uniéon Europea. El Plan tendrd cuatro programas
especificos destinados, respectivamente, a centros publicos de
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investigacidon, centros tecnoldgicos, empresas y hospitales y una
dotacién presupuestaria en torno a los 16 millones de euros en 2007.

o0 Un Plan de Comunicacién de la Ciencia y la Tecnologia para,
coincidiendo con el Ano de la Ciencia y la Tecnologia, divulgar los
valores de la Ciencia y fomentar el espiritu innovador en la sociedad,
en especial de los jévenes. El presupuesto del programa en 2007 seréa
de 5 millones de euros.

En materia de mejoras de gestién, destacamos dos actuaciones derivadas
del informe SISE:

0 Separar claramente en los Presupuestos Generales del Estado los
programas de |+D+i civili de los de [I+D+i militar,
independientemente del organismo gestor de estos ultimos.

0 Elaboraciéon de un Programa de Trabajo con todas las convocatorias
de 1+D+i que sera publicado en diciembre del afo anterior al de
referencia, para mejorar y adelantar la informacién sobre las mismas.
Ademas, se elaborardn informes semestrales sobre su cumplimiento.

Por dltimo, se continuara con el esfuerzo normativo para reducir las barreras
administrativas y convertir a la Administracibn en un motor de la
innovacién. Antes de 2007, se presentaran una nueva Ley de Investigacion
Biomédica, una nueva Ley de Impulso a la Sociedad de la Informacién vy,
finalmente, una Ley de Administracidon Electrénica. Asimismo, se pondran
en marcha una serie de iniciativas dirigidas especialmente a los jévenes
entre las que destaca el programa José Castillejo, que incentiva las
estancias de nuestros profesores en centros de investigaciéon de reconocido
prestigio ubicados en el extranjero.

EJE 5. MAS COMPETENCIA, MEJOR REGULACION EFICIENCIA EN LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS, COMPETITIVIDAD

A lo largo de 2005 y 2006, el Gobierno ha desarrollado diversas medidas
transversales para mejorar la competencia, la transparencia y la
competitividad que se iniciaron en marzo de 2005 con la aprobaciéon del
Plan de Dinamizaciéon de la Economia e Impulso a la Productividad al que el
Programa Nacional de Reformas englobé en octubre de dicho afo. Cabe
destacar la nueva la Ley de Defensa de la Competencia, asi como la nueva
Ley para la Proteccion de los Derechos de los Consumidores y Usuarios.
Igualmente, se han acometido actuaciones para aumentar la eficiencia de la
Administracién Publica; fomentar un marco regulatorio estable; y lograr el
cumplimiento de los compromisos medioambientales, a través de la
elaboracién del Plan Nacional de Asignaciéon 2008-2012, el Plan de Accién
de la Estrategia Espanola de Ahorro y Eficiencia Energética 2005-2007, vy el
Plan de Energias Renovables 2005-2010.

Ademds de las medidas transversales, dentro del conjunto de sectores
econdmicos recogidos en este Eje del PNR, se destacan aqui las
actuaciones acometidas en los sectores de energia y distribucion comercial,
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por tratarse de importantes sectores estratégicos donde todavia deben
realizarse mayores esfuerzos para reforzar la competencia. Igualmente, se
subrayan las medidas relacionadas con la eficiencia en el uso de los
recursos hidricos, al tratarse de un tema prioritario para la economia
espanola.

No obstante, hay que destacar que los avances han sido multiples en otros
sectores, como se detalla en el Anexo |, pues el fortalecimiento de la
competencia en los mercados de bienes y servicios sigue siendo un objetivo
prioritario de la politica econdmica. En particular, por su impacto
transversal, cabe destacar las iniciativas adoptadas o en curso para
asegurar la modernizacién continua en el sector financiero, en particular en
el ambito de las Instituciones de Inversién Colectiva, el capital-riesgo o la
normativa de OPAS.

Igualmente, por su impacto sobre todo el tejido empresarial y sobre el
comportamiento del sector exterior, deben subrayarse las acciones
emprendidas para aumentar la internacionalizaciobn de las empresas
espanolas, destacando especialmente la aprobacion de los Planes Integrales
de Desarrollo de Mercados hacia determinados paises y del Plan de
Internacionalizacién de Sectores de Alto Contenido Tecnolégico, que han
tenido un reflejo importante en las dotaciones presupuestarias para 2006.

1. Nueva Ley de Defensa de la Competencia

El Proyecto de Ley fue remitido a las Cortes Generales por el Consejo de
Ministros el pasado 25 de agosto, y se espera su aprobacién para finales de
ano. La modernizacién del sistema de defensa de la competencia a través
de la nueva Ley supondra:

0 La creacién de la Comision Nacional de la Competencia (CNC), que
integra al Servicio de Defensa de la Competencia y al Tribunal de
Defensa de la Competencia, se constituye como una de las piezas
fundamentales de la reforma. Dos principios fundamentales rigen su
diseno: la separaciébn entre instruccién vy resolucién, y la
independencia de esta institucidon con respecto al Gobierno. La CNC
sera el 6rgano competente para adoptar las decisiones sobre las
operaciones de concentraciéon y el Consejo de Ministros sélo podra
intervenir, de forma motivada y excepcional, por razones de interés
general y Unicamente en los casos en los que la CNC prohiba o sujete
a condiciones una operacion.

0 Una mayor seguridad juridica, gracias a la integracidon de los planos
administrativo y judicial, la aclaracién de los criterios para la fijacién
de multas y la mejora de los instrumentos de analisis y decision en el
control de concentraciones.

0 Un incremento de la transparencia y la responsabilidad frente a la
sociedad mediante la publicidad de todas las decisiones y publicacién
de directrices.
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o

Una mayor eficacia de las actuaciones, mediante un nuevo sistema
de clemencia, en linea con el modelo comunitario, que permita la
deteccidén y el castigo de los carteles.

Una mayor coherencia, gracias a la adaptacién de la normativa al
modelo comunitario y al reforzamiento de la coordinacién con los
reguladores sectoriales y las autoridades de competencia
autondémicas.

2. Nueva Ley de Mejora de la Proteccion de los Consumidores y Usuarios

El Proyecto de Ley, enviado a las Cortes Generales el 24 de marzo de 2006,
estd previsto que sea aprobado a finales de 2006. Entre las medidas mas
importantes que se introducen en esta ley se encuentran:

o

Eliminacién del redondeo. La nueva Ley considera como abusivas las
estipulaciones que prevean el redondeo al alza en el tiempo
consumido, los precios o las facturas.

Equiparacidon de los requisitos para darse de alta y de baja en los
contratos de suministro.

Regulacién del régimen de las asociaciones de consumidores,
adaptandolas al movimiento asociativo actual e introduciendo mas
transparencia e independencia en sus actuaciones.

3. Eficiencia de la Administracion Publica

A lo largo de 2006 se han desarrollado diversas iniciativas para modernizar
y dotar de mayor transparencia y eficiencia a los servicios que presta la
Administracién.

Mejora de la gestion interna:

o

Aprobacion de la Ley 28/2006 de 18 de julio, de Agencias Estatales
para la Mejora de los Servicios Publicos para procurar una
Administracion mas auténoma vy agil que reduzca los tramites
burocréaticos.

Creacion de la Agencia de Evaluacion de Politicas Publicas y Calidad
de los Servicios que realizard un seguimiento de las diferentes leyes y
normas aprobadas por el Gobierno y, en particular, del Programa
Nacional de Reformas.

Proyecto de Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

El Plan Concilia, para facilitar el equilibrio entre la vida laboral y la
personal de los trabajadores de la AGE.

Mejora de la eficiencia en los servicios:

o

Implantacién de la Administracion Electrénica, de forma que
progresivamente se vayan introduciendo nuevas tecnologias en las
relaciones entre los ciudadanos y empresas y la Administraciéon, que
incluye el lanzamiento en febrero de 2006 del Documento Nacional
de ldentidad electrénico.
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0 Puesta en marcha de la RED 060 de atencién al ciudadano vy
empresas, que concentra la informacién sobre la Administracion.

0 Desarrollo de las ventanillas unificadas para facilitar los tramites de
las empresas, especialmente las PYMES.

4. Cumplimiento de los compromisos medioambientales

Seguimiento

Los problemas de cambio climatico y el cumplimiento de los compromisos
medioambientales de Espana, como es el caso del Protocolo de Kioto, se
afrontan principalmente a través de tres lineas de actuacién:

0 Plan de Accion 2005-2007 de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia
Energética en Espana. Este plan permitira una reduccién de las
emisiones de los sectores difusos de 32,5 millones de toneladas de
CO2, para lo cual el sector publico destinara 721,9 millones de
euros. Se articula en torno a medidas legislativas, como el Cdédigo
Técnico de la Edificacién que permitird ahorros energéticos del 30%
en los edificios, el Plan Avanzado de la Eficiencia Energética en los
Edificios de la Administracion General del Estado y los convenios de
colaboracién con las CC.AA. En el sector del transporte, el Plan
incluye medidas para lograr una movilidad urbana mas eficiente,
incrementar el uso del ferrocarril y el transporte maritimo, fomentar la
conduccién eficiente, renovar frecuentemente las flotas de transporte
por carretera, aérea, maritima y el parque de turismos, y realizar una
adecuada gestiéon de las infraestructuras de transporte.

0 Plan de Energias Renovables 2005-2070, que se presenta en mas
detalle mas adelante al tratar el sector de la energia.

0 Plan Nacional de Asignacion 2005-2007 y 2008-2012

La valoracion del primer aino de funcionamiento del Plan Nacional de
Asignacion 2005-2007 es satisfactoria: el mercado ha estado
plenamente operativo, se advierten esfuerzos de reduccién, el nivel
de cumplimiento de las obligaciones de autorizacién, verificaciéon y
entrega de derechos es muy elevado, y el Registro Nacional de
Derechos de Emision funciona correctamente.

El borrador del Plan Nacional de Asignacion (PNA) 2008-2012 fue
sometido a informacién publica previa autorizacién de la Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, que autorizdé su
avance, a efectos informativos, a la Comisién Europea. El objetivo
basico del Plan es limitar el aumento de las emisiones medias anuales
de gases de efecto invernadero durante el periodo 2008-2012 no
superior al 37% sobre las del ano base; lo que supone una reduccién
relevante con respecto a las emisiones actuales y proyectadas (casi
10 puntos con respecto a los datos de 2004 y por encima de esta
cifra con respecto al tendencial para 2010) y una asignacion inferior
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a la habida en el PNA 2005-2007. Asimismo, el Plan prevé un
incremento notable de la necesidad de adquirir reducciones de
emisiéon en los mercados internacionales de carbono, repartido entre
el sector privado y el presupuesto publico.

Actualizacion

En el area de compromisos medioambientales, se van a incorporar dos
nuevas medidas orientadas a mejorar la preservacion de la biodiversidad y la
proteccién del litoral:

0 Elaboracién de una Ley de Patrimonio Natural y Biodiversidad, para
fomentar la conservacién de ecosistemas y la utilizacién ordenada de
los recursos. La Ley propone la elaboracién de un plan estratégico
nacional del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y la organizacién
del Inventario Nacional del Patrimonio Natural de la Biodiversidad. Un
hecho destacable de este inventario es que, por primera vez, se
valora econdmicamente la biodiversidad espanola. Para poner en
practica todas estas medidas se ha creado el Fondo para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad. Durante el ejercicio
presupuestario de 2006 ya se han destinado a este fin 10 millones de
euros.

0 Adquisicion de terrenos adyacentes al dominio publico maritimo
terrestre, para aumentar la franja de proteccién ante las fuertes
presiones que sufre la costa, fundamentalmente debidas a su
explotaciéon urbanistica, y fomentar politicas de proteccién vy
restauracion del litoral. Durante 2006 se han destinado a este fin 20
millones de euros, y esta previsto dar continuidad a estas compras
con otros 92 millones de euros que se invertirdn en el periodo 2007-
2010.

5. Dinamizacion de algunos sectores clave
5.1 Sectores energéticos

Las medidas adoptadas en el sector de la energia se organizan en tres
blogues, las encaminadas a garantizar la seguridad del suministro, las
orientadas a impulsar el proceso de liberalizacién en este mercado y las
destinadas a fomentar la eficiencia energética.

0 Medidas sobre la seguridad de suministro

. Aprobaciéon de la revision 2005-2011 de la planificacion de los
sectores del gas y de la electricidad. Esta revision del documento
de planificacién incluye importantes incrementos en la dotacién de
infraestructuras, con el objetivo de garantizar la calidad vy
seguridad del suministro, diversificar los origenes de las fuentes
de suministro energético, y potenciar la integraciéon de Espafa en
el mercado interior europeo, buscando un sistema de
abastecimiento energético sostenible desde el punto de vista
medioambiental. A este respecto, en el sector eléctrico se han
incluido nuevas actuaciones destinadas a reforzar las conexiones
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internacionales con Francia y Portugal y, en el sector del gas
natural, se ha llevado a cabo una revisién de la dotacion de
infraestructuras, que respecto al anterior documento de
planificaciéon, supone un incremento de casi un 40% en la
capacidad de las instalaciones de regasificaciéon, almacenamiento
y transporte. En el sector de gas natural, cabe destacar el caracter
prioritario que se ha otorgado al proyecto MEDGAZ, que prevé la
construccién de un gasoducto de interconexién entre Argelia y
Espafa. Ademas, la revisién de la planificacién de 2006 incorpora,
por primera vez, un capitulo dedicado a las infraestructuras
necesarias para el almacenamiento de reservas estratégicas de
productos petroliferos, que contribuird a reforzar la seguridad de
suministro de derivados del petréleo.

Aprobacién y puesta en funcionamiento de las normas para el
reparto de la capacidad de interconexion eléctrica en el mercado,
gue se basardn en subastas para asignar la capacidad de forma
eficiente entre los distintos agentes.

Aprobacién de los protocolos de las Normas de Gestion Técnica
del Sistema Gasista, que desarrollan la regulacién sobre el uso de
las infraestructuras de gas para garantizar que todos los agentes
puedan acceder en igualdad de condiciones a las mismas, bajo
criterios de eficiencia y mecanismos de mercado. A fin de
contribuir a la seguridad de suministro, se ha puesto en
funcionamiento un nuevo sistema de gestién de capacidad de los
almacenamientos, sustituyendo el antiguo sistema de asignacién
de la capacidad segun criterio cronoldgico.

Aprobaciéon del procedimiento para la aplicacion de la
interrumpibilidad del suministro en el sistema gasista, que
permitird dar respuestas rapidas y eficientes ante eventuales fallos
de suministro, minimizando su posible impacto en los
consumidores domésticos.

Ademas, el proyecto de ley de transposicion de las Directivas del
Mercado interior contempla las siguientes medidas adicionales que
cabe resaltar:

. Asignacién de las funciones de operacién del sistema a una
unidad orgénica especifica en REE y ENAGAS, que permitird
a los gestores de ambas redes tomar decisiones de forma
mas eficiente respecto a la calidad y seguridad del
suministro

« Nuevo Comité de Seguimiento de la Gestion Técnica del
Sistema Energético, integrado por representantes de los
operadores del sistema eléctrico y gasista, CNE, CORES vy
MITYC, que tendrd como objetivo hacer un seguimiento
permanente y coordinado de la garantia del suministro.
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. Un plan de desinversién en el accionariado de ENAGAS, que
limita la participacion de cualquier persona en el
accionariado de la sociedad y el ejercicio de sus derechos
politicos. Este programa de desinversion en el gestor
técnico del sistema, similar al que se ha aplicado en el
sector eléctrico para REE, contribuye a garantizar la
continuidad del suministro

0 Medidas para impulsar la competencia eléctrica y gasistica

. Puesta en marcha del Mercado Ibérico de la Electricidad (MIBEL).
Durante el segundo semestre de 2006 se ha autorizado a los
distribuidores de Espafa y Portugal a negociar con instrumentos
de compra a plazo. Se trata del primer instrumento a plazo
negociado en un mercado organizado y su generalizacién permitira
a los distribuidores utilizar un elemento clave para gestionar el
riesgo.

. Revisién extraordinaria de tarifas y anuncio del calendario de
liberalizacion del suministro eléctrico. La revision de la tarifa
eléctrica de julio, por una parte, ha garantizado a las empresas la
devolucién de sus contribuciones a la financiacion del déficit de
2005 vy, por otra, ha dado paso a la progresiva racionalizacion del
suministro, comenzando por la eliminacién de tarifas por usos a
partir de enero de 2007. La liberalizacién progresiva del suministro
ha sido confirmada posteriormente a través del proyecto de Ley
de transposiciéon de la Directiva de mercado interior, donde se ha
previsto un calendario gradual de liberalizacién que culminara en
enero de 2011.

. Aprobacién de un nuevo mecanismo de casacién en el mercado
mayorista de electricidad, que ha apostado por la generalizacién
de los contratos bilaterales fisicos para la negociacién en el
mercado. La implantacién de nuevas formas de contrataciéon dota
a los agentes de nuevos instrumentos para gestionar los riesgos
asociados a las operaciones de compra y venta de electricidad.

. Se ha puesto fin al sistema transitorio de los Costes de Transicion
a la Competencia (CTCs), creados hace diez afios para facilitar el
proceso de transicién desde un sistema regulado a la liberalizacién
del mercado. Su eliminacién esta respaldada por los informes
disponibles, que han revelado su alto grado de amortizacién y la
posibilidad de que estén contribuyendo a distorsionar.

. Progresiva liberalizacion del suministro de gas natural. En 2006
se ha iniciado el proceso de eliminacién progresiva de las tarifas
de gas para grandes consumidores. Ademas, con motivo de la
transposicion de la Directiva de mercado interior, se ha publicado
un calendario de eliminacién del resto de las tarifas vigentes, que
finalizard en enero de 2008. Una vez suprimidas las tarifas, se ha
previsto mantener una tarifa de ultimo recurso, aplicable a
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electricidad y gas, y a la que podran acogerse consumidores
domésticos y PYMES.

. El proyecto de Ley de transposicién de la Directiva de mercado
interior contempla la creacién de la Oficina de Cambios de
Suministrador, que velara por el respeto de las reglas establecidas
para el cambio de suministro en los sectores del gas y de la
electricidad, dotando de mayor transparencia y garantias a los
comercializadores, distribuidores y consumidores.

. Publicacion de las normas para la tramitacién de informacién
relativa a los precios de los productos petroliferos. Se incrementa
el contenido y calidad de la informacién remitida por los
distribuidores minoristas, lo que a su vez mejorara la informacion
de la que disponen los consumidores.

0 Eficiencia energética

. Aprobacion del Plan de Energias Renovables 2005-2010, que
permitird cumplir con los objetivos de promocién de energias
renovables fijados en la UE, y que pone especial énfasis en la
promocién de inversiones en areas como la biomasa, la energia
solar y los biocarburantes. Esta previsto que las medidas incluidas
en el Plan contribuyan a la reducciéon de un volumen de emisiones
cuantificado para 2010 en 27MtCO2. La aprobaciéon de estas
medidas compromete fondos en inversiones por un valor de
23.598 millones de euros, primas para el régimen especial de
produccién eléctrica por un valor de 4.956 millones de euros y
2.855 millones de euros en incentivos fiscales para la promocién
de fuentes energéticas renovables. El mercado asumira la
financiacién de la mayor parte de estas medidas, contribuyendo el
sector publico con fondos por un importe de 8.492 millones de
euros.

. Se han aprobado medidas para la promocion de las inversiones en
energias renovables y en cogeneracion. Esta reforma mejora el
sistema retributivo de las instalaciones de cogeneracion
adaptandolas a la Directiva de fomento de la cogeneraciéon, y
modifica parte del régimen econdmico de la electricidad generada
con fuentes de energia primaria renovables, reforma que se
completara con la revisiéon del régimen retributivo antes de
finalizar 2006.

. Plan Nacional de Asignacién 2008-2012 y Plan de Accién 2005-
2007, se han desarrollado en la parte de este eje relativa al
cumplimiento de los compromisos medioambientales.

5.2. Distribucion comercial

En el sector de la distribucién comercial, el Gobierno central colabora
activamente con las Comunidades Auténomas para desarrollar medidas

32



orientadas a mejorar la productividad y la calidad de los servicios
comerciales.

Ademas de las iniciativas conjuntas con la Administracién central, las
Comunidades Auténomas desarrollan iniciativas propias para mejorar la
competitividad de los establecimientos comerciales, algunas de las cuales
se describen en el Anexo Ill. Ademdas de apoyos financieros a la
modernizacién de las PYMES, casi todas las comunidades que mantenian
restricciones a la apertura de nuevos establecimientos las han levantado
recientemente, como es el caso de Aragén, Asturias, Cantabria, Castilla y
Leén y Cataluna.

Las dos principales acciones puestas en marcha en este sector por parte del
Gobierno central son el Plan de Mejora de la Calidad en el Comercio (2005-
2008) y el Plan de Actuacién en Comercio Interior, para tratar de frenar la
caida de la productividad que se ha registrado en el sector en los ultimos
anos.

Plan de Mejora de la Calidad en el Comercio (2005-2008)

Este plan tiene una dotacién presupuestaria global de 116 millones de euros
y es cofinanciado por el la Administracién central (40%) y las Comunidades
Auténomas (60%). Las principales actuaciones acometidas en 2005 en
cada uno de los cinco programas que integran este plan son las siguientes:

0 Fomento del comercio urbano. Se han subvencionado un total de 317
actuaciones, con una inversiéon total de 45,3 millones de euros, y una
subvencién total de 17,45 millones, aportada conjuntamente por la
Administracién central y las Comunidades Auténomas. Cabe destacar
las ayudas concedidas para la mejora y ampliaciéon de 68 mercados
municipales.

0 Mejora del comercio rural. Un total de 230 actuaciones han recibido
ayudas, por un importe total de 2,2 millones de euros, de las cuales
10 corresponden a iniciativas de ayuntamientos y 220 a inversiones
realizadas por pequefnos comercios.

0 Fomento de la cooperacion empresarial. Para mejorar las condiciones
de compra de los pequefios comercios se han aportado 4,6 millones
de euros, para un total de 249 actuaciones.

0 Calidad de establecimientos comerciales. Este programa consta de
dos lineas: (1) certificaciéon de la calidad comercial, con 0,33 millones
de euros de subvencién para apoyar 128 actuaciones de asistencia
técnica (todas ellas en Baleares), 8 actuaciones para la adaptacion de
locales a la Norma de Calidad, y 13 actuaciones para la difusiéon del
programa de calidad entre asociaciones de comerciantes; (2) acceso
a las nuevas tecnologias, en la cual se han apoyado 332 actuaciones,
con una subvencién total de 0,38 millones de euros.

0 [Informacion y formacién. Se han realizado un total de 13 estudios,
contratados externamente, con un coste total de 0,56 millones de
euros. Se han concedido premios al comercio interior, en sus dos
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modalidades de pequeino comercio y ayuntamientos, y se han
cubierto las 4 becas de colaboracién previstas.

Plan de Actuacion en Comercio Interior (2006-2008)

El Plan tiene una dotacién total de 511 millones de euros, de los cuales 127
millones corresponden a fondos presupuestarios, y 384 millones a créditos.

Las actuaciones acometidas en 2006 en cada uno de los tres programas
gue integran este plan son las siguientes:

o

o

Incremento de la competencia. Se han mantenido reuniones con la
empresa nacional MERCASA vy gerentes de las Unidades Alimentarias
(Mercas) mas importantes, con el fin de estimular la entrada de
cooperativas agrarias. Esta en proyecto la ampliacion de las mayores
Mercas (Mercamadrid y Mercabarna), asi como Mercalaspalmas y
Mercasalamanca, contemplandose en todas ellas la incorporaciéon de
nuevos operadores.

Mejora de la transparencia. Se han acometido medidas para lograr
una mayor publicidad de la informacién de precios y margenes en el
sector de la distribucién. Asi, por ejemplo, en una pagina web
dependiente del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
(www.comercio.es) se publican periédicamente informes de precios,
asi como estudios semestrales por formatos comerciales. Asimismo,
la pagina web de MERCASA (www.mercasa.es) ofrece precios de los
cinco principales mercados mayoristas. Por otra parte, se ha
impulsado el Observatorio de Precios de los Alimentos,
sistematizdndose y organizandose informacién sobre precios
alimentarios, de los 33 productos mas significativos de la cesta de la
compra, difundiéndose a través de la web del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién (www.mapya.es)

Incremento de la eficiencia. Se han recibido solicitudes de subvencion
para actuaciones de mejora de procesos logisticos y de distribucién,
fomento del asociacionismo comercial, e incorporacién de nuevas
tecnologias en el marco del Plan AVANZA. En el ambito de la
acreditacion de la calidad, se estan elaborando normas especificas
para la certificaciéon de comercios. De acuerdo con las normas UNE,
ya aprobadas para varios subsectores comerciales, se han certificado
unos 2.500 establecimientos repartidos por todas las CC.AA, con
especial importancia en Madrid, Extremadura, Castilla-La Mancha y
Asturias. Junto a esto, se ha propiciado un acuerdo entre los
sistemas de sectores de tarjetas y el sector comercial, firmado en
diciembre de 2005 para reducir las tasas multilaterales de
intercambio en los pagos con tarjeta. Finalmente, se han mantenido
reuniones con las CC.AA para avanzar en la armonizacién de la
regulacién administrativa, evaluar el impacto normativo de la futura
Directiva de servicios y mejorar el régimen electoral de las Camaras
de Comercio.
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5.3. Eficiencia en el uso de los recursos hidricos

Se han puesto en practica diversas acciones encaminadas a la mejora de la
eficiencia del uso del agua, complementarias a las actuaciones inversoras
en el ambito hidraulico ya descritas anteriormente en el Eje 2.

El conjunto de medidas para incentivar la eficiencia en el uso del agua va
orientado a modificar el actual marco legal, institucional y administrativo, y
entre ellas cabe destacar:

0 Definicién de una nueva delimitacién territorial de las Demarcaciones
Hidrogréaficas y sus 6rganos de gobierno, planificaciéon y participaciéon
publica.

0 Modificacion de la Ley de Aguas y sus reglamentos, que abarca
desde los aspectos mas generales, como son el establecimiento de
un nuevo proceso de planificacion hidrolégica o la modificacién del
tratamiento del dominio publico hidraulico, hasta los contenidos mas
concretos, como pueden ser las modificaciones normativas
relacionadas con el tratamiento de las aguas subterraneas, la
seguridad de las presas o la reutilizaciéon de las aguas depuradas.

Un aspecto al que se le estd prestando una atencidén especial es la
modificacion del régimen econdédmico-financiero en la utilizaciéon del agua.
Esta modificacion implica también cambios en la Ley de Aguas y, entre
otros aspectos, prevé la creacién de Bancos Publicos de Agua. Una primera
experiencia de funcionamiento de mercados de agua se viene realizando con
éxito desde 2004, con los denominados Centros de Intercambio de
Derechos de Agua en las Confederaciones Hidrograficas del Segura, Jucar y
Guadiana.

Debe destacarse el Plan Nacional de Regadios Horizonte 2008, instrumento
basico para la modernizacién, ordenacién y fomento de los regadios
espanoles que va a apoyar actuaciones en 1.777.682 hectareas y una
inversiéon total, entre publica y privada, superior a 5.000 millones de euros,
cuya finalidad principal es el ahorro del agua.

Como complemento a estas actuaciones y en el marco de la gestién de
crisis, el Plan de Choque de medidas urgentes para la modernizacién de
regadios, presentado conjuntamente entre el Ministerio de Agricultura y el
Ministerio de Medio Ambiente, supone una inversién publica de 1.913
millones de euros y una inversiéon del sector privado de 495,5 millones de
euros, para la mejora de los sistemas de aplicacion de agua vy la
racionalizaciéon del trazado de sus redes de transporte, con objeto de lograr
la maxima eficacia hidrica, propiciando un ahorro de agua de 1.162 hm3 al
ano, mitigando asi los efectos de la sequia.

EJE 6 - MERCADO DE TRABAJO Y DIALOGO SOCIAL

Desde que el 8 de julio de 2004 el Presidente del Gobierno y los
interlocutores sociales suscribieron la “Declaraciéon para el Didlogo Social:
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Competitividad, empleo estable y cohesién social”, el didlogo permanente
con los interlocutores sociales, con mas de 20 acuerdos, se ha convertido
en el eje basico de la politica social y laboral. Por este motivo, la mayoria de
las medidas de este eje han sido consensuadas en distintos acuerdos con
los interlocutores sociales al amparo del proceso de Didlogo Social.

Es importante resaltar que, paralelamente a la elaboracién de este PNR y en
linea con lo acordado por el Consejo Europeo de Primavera de 2006
respecto de la mejora de la cohesion social, el Gobierno ha presentado en
Bruselas el Informe Nacional sobre Estrategias de Protecciéon e Inclusién
Social.

Seguimiento

En relacién con las medidas contenidas en este Eje, cabria destacar, entre
todos los dmbitos en los que se han producido avances desde la aprobaciéon
del PNR 2005, las medidas dirigidas a reducir la temporalidad que estan
recogidas en el Acuerdo para la mejora del crecimiento y del empleo.

Acuerdo para la mejora del crecimiento y del empleo

El objetivo principal del acuerdo firmado por el Gobierno y los interlocutores
sociales, el 9 de mayo de 2006, en materia laboral es reducir la incidencia
de la temporalidad en el empleo. El esfuerzo presupuestario de las distintas
medidas del acuerdo es muy significativo con un incremento respecto al
gasto actual de 924,9 millones de euros en 2006 y 1.281,7 millones de
euros en el ano 2007. El acuerdo contiene medidas en los siguientes tres
ambitos:

0 Medidas para impulsar y apoyar la contratacién indefinida y la
conversion del empleo temporal en fijo:

= La posibilidad de realizar a todos los trabajadores temporales el
Contrato de Fomento a la Contratacion Indefinida -CFCI- (con
indemnizacién por despido de 33 dias) de forma transitoria hasta
finales de 2007.

= Nuevo programa de bonificaciones que beneficiard& mas a las
mujeres y en el que se incorpora la bonificacién de la
contratacion indefinida de jévenes varones que se suma a la que
ya recibian las mujeres. El nuevo sistema sustituye la
bonificacién proporcional de las cotizaciones empresariales a la
Seguridad Social por una bonificacién a tanto alzado con el
objetivo de hacer mds atractiva la contrataciéon indefinida de
trabajadores con salarios bajos. Por ultimo, para concentrar en el
tiempo la conversién de contratos temporales en indefinidos, el
acuerdo también recoge un plan Extraordinario de conversién,
gue consiste en el mantenimiento temporal de la bonificacién
s6lo para las conversiones de los contratos temporales en
indefinidos hasta 31 de diciembre de 2006.

= Se reduce la cotizaciobn empresarial por desempleo para los
contratos indefinidos y la cotizacion empresarial al Fondo de
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Garantia Salarial. Concretamente: i) reducciéon de 0,25 puntos
las cotizaciones por desempleo en 2006 y de otros 0,25 puntos
en 2008; y ii) reduccién de 0,2 puntos las cotizaciones al
FOGASA (actualmente situada en el 0,4%).

0 Medidas para mejorar la utilizaciéon de la contratacién temporal.

La introduccién de un limite maximo en el encadenamiento de
contratos temporales en el mismo puesto de trabajo, se hace de
forma que, una vez superado dicho limite (dos o mas contratos
en un periodo superior a 24 meses en los udltimos 30 meses), el
trabajador adquiere automaticamente la condicién de trabajador
indefinido.

Se establece una mayor transparencia y coordinacién en el
control de la subcontrataciéon de obras y servicios y de la cesiéon
ilegal de trabajadores.

Se refuerza la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
(incremento de la plantilla de Inspectores y mejora de medios
informaticos).

0 Medidas para potenciar las politicas activas y los servicios publicos
de empleo y para mejorar la proteccion de los trabajadores ante la
falta de empleo.

En el ambito de las politicas activas de empleo, existe el
compromiso de que las personas inscritas como demandantes de
empleo recibirdn, en un plazo no superior a 6 meses, una oferta
de orientaciéon, formacién o insercién laboral. Para dar respuesta
a las prioridades de actuacién senaladas por el Consejo Europeo
de primavera de 2006, en el afno 2007 este compromiso tiene
gue ser realidad para los jévenes. Para la consecucion de este
compromiso jugard un papel importante el Acuerdo de
Formaciéon Profesional para el Empleo 2006 firmado con los
interlocutores sociales y que esta detallado en el eje 3.

Modernizaciéon de los Servicios Publicos de Empleo, que incluye
mejora de los recursos materiales y tecnoldégicos, un Plan
estratégico de recursos humanos y una mejora a la gestiéon de
las prestaciones por desempleo.

Mejora en las prestaciones por desempleo para determinados
colectivos de trabajadores: i) se extiende el subsidio por
desempleo de 6 meses a los mayores de 45 afos sin
responsabilidades familiares que han agotado una prestacion
contributiva inferior a 12 meses; ii) se considera la Renta Activa
de Insercion como un derecho subjetivo y se cotizard a la
Seguridad Social por este colectivo; iii) se clarifica y se mejora la
proteccion por desempleo de los trabajadores fijos discontinuos,
de los trabajadores agrarios y de los socios trabajadores
temporales de cooperativas.
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Otros avances relevantes en este eje son los registrados en relacién con la
gestion adecuada de los flujos migratorios, las medidas para mejorar el
funcionamiento de las instituciones del mercado de trabajo y las mejoras en
el sistema de salud y seguridad en el trabajo, entre otros.

Gestion adecuada de los flujos migratorios

Tras el proceso de normalizacién, las medidas de gestion de los flujos
migratorios han tenido como objetivo la mejora de procesos de seleccién y
la contratacién en origen de inmigrantes:

0 Medidas dirigidas a la agilizacion y simplificacion de tramites vy
documentos, asi como el reforzamiento de la seguridad juridica,
recogidas en el Acuerdo regulador del contingente 2006.

0 La puesta en marcha del Catdlogo de Ocupaciones de dificil
cobertura, un instrumento dirigido a la realizacién de un analisis
permanente de la situacién nacional de empleo y bdasico para la
gestion ordenada de la inmigracién laboral legal frente al empleo no
declarado y la economia irregular. Hasta junio de 2006 gracias a este
instrumento se han contratado en origen mas de 68.000 trabajadores
(el 35% del Catalogo de Ocupaciones de dificil cobertura).

A este respecto, también es importante destacar el aumento de la ayuda
directa de Espafna a los paises de origen de los inmigrantes. Concretamente,
la Ayuda Oficial al Desarrollo se ha incrementado un 62% en los ultimos
dos afos, alcanzando los 3.200 millones de euros en 2006.

Mejora del funcionamiento de las instituciones del mercado de trabajo

Ademds del plan global de modernizaciéon de los Servicios Publicos de
Empleo recogido en el Acuerdo para la Mejora del Crecimiento y del Empleo.
El Gobierno mantiene su compromiso de racionalizacién del Salario Minimo
Interprofesional (SMI), se ha fijado el SMI para 2006 en 540,9 euros
mensuales (7.572,6 euros anuales), lo que supone un incremento del 5,4%,
recuperando en 20 meses el poder adquisitivo perdido desde 1996. Las
subidas aprobadas por el actual Gobierno acumulan en la actualidad un
17,4%. De esta manera, el Salario Minimo Interprofesional se va
aproximando a la cuantia de 600 euros fijada por el Gobierno como objetivo
para 2008.

Mejora del sistema de seguridad y salud en el trabajo

El Plan de Actuaciéon para la Mejora de la Seguridad y Salud en el Trabajo y
la reduccién de los accidentes laborales contempla la elaboracién de una
Estrategia Estatal en esta materia, en consonancia con los objetivos de la
Nueva Estrategia Europea de Seguridad y Salud 2007-2012, actualmente
en tramitacién. Uno de los puntos clave de esta Estrategia espanola es la
reforma del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT),
de forma que este 6érgano pueda dar respuesta a los nuevos desafios que se
plantean en ella. El primero de esos desafios es alcanzar un mejor
cumplimiento normativo por parte de las microempresas, para lo cual se
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prevén acciones de asesoramiento técnico, sensibilizacién, formacién e
informacién

El INSHT potenciard y adaptard su estructura y sus medios para el
cumplimiento de su misién y para poder atender a las demandas de la
sociedad actual, todo ello conforme a las bases acordadas en la Mesa de
Didlogo Social. La Ley de PGE para 2006 aprobé el incremento del
presupuesto para tal reforma, quedando pendiente la aprobacién del
Estatuto del INSHT. Ademas, se estan realizando estudios de los accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales, destacando un plan de acciones
prioritarias para la reducciéon de la siniestralidad laboral en 2006 y un
estudio realizado entre el INSHT y la Direccion General de Trafico sobre los
accidentes de trabajo que tienen como agente causante el trafico.

Actualizacion

Entre las medidas mas relevantes que se derivan de los acuerdos
alcanzados en el Didlogo Social y de Proyectos de Ley y normas legales
aprobadas a lo largo del ultimo afo, figuran las siguientes:

Acuerdo sobre medidas en materia de Seguridad Social (“Reforma de
Pensiones”).

Este acuerdo, firmado el 13 de julio de 2006, adopta medidas que
aseguran el equilibrio entre la mejora de determinadas prestaciones y el
mantenimiento de la buena salud financiera de nuestro sistema de
pensiones. Las principales medidas son:

o Mayor correspondencia entre aportaciones y prestaciones a la hora
de determinar la pensién de jubilacidn. Se exige la acreditacion de
15 afios efectivamente cotizados (en la actualidad era de 12,6 afos).

0 Reducciéon del nimero de regimenes, simplificando la estructura del
sistema. Se establecen sistemas especiales para integrar en el
régimen general a los agricultores por cuenta ajena y en el régimen
de auténomos a los agricultores por cuenta propia. El proceso de
integracion se realizard de forma gradual.

0 Introduccién de elementos de contributividad en la pension de
incapacidad permanente. Se adecua el célculo de las pensiones de
incapacidad permanente al esfuerzo de cotizacion realizado.

0 Reformulacion de la pensiéon de viudedad para adaptarla a la nueva
realidad social. Se reconoce la pensién de viudedad en “parejas de

hecho” con uno de los siguientes requisitos: i) constatacion
convivencia mutua y dependencia econémica en mas del 75% de los
ingresos del causahabiente; ii) si existen hijos comunes con pension

orfandad, dependencia econémica en mas del 50%.

0 Racionalizacion de las modalidades de jubilaciéon anteriores a la edad
ordinaria de jubilacién. Se situa la edad de 61 afos como la edad
minima de referencia de todas las modalidades de acceso anticipado
de la jubilacién, incluida la jubilacién parcial.
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El acuerdo también contiene medidas dirigidas a apoyar la prolongacion de
la vida activa. Concretamente:

0 Todos los trabajadores que retrasen un afno o mas su jubilacion mas
alld de los 65 anos tendrdan mejoras adicionales de su pension.
Concretamente, cada ano de retraso supondra un incremento del 2%
en general, y del 3% cuando se tienen mas de 40 afios cotizados. En
ningdn caso la pension recibida podrd superar la cuantia del tope
maximo de cotizacion.

0 Extension de las bonificaciones ya existentes para mayores de 60
anos con cinco de antigiedad en la empresa, a los cotizantes
mayores de 59 afnos con contratos indefinidos.

0 Racionalizaciéon en el uso de la jubilacién parcial: i) se accede a partir
de un periodo de antigiedad minima en la empresa de 6 anos
(actualmente no se exige antigiedad) y un periodo de cotizacién de
30 afios (actualmente se exige 15 anos), y; ii) la reduccién maxima vy
minima de la jornada habitual del trabajador sera del 75% y del 25%
respectivamente (en lugar del 85% y 15% actuales);y iii) todos estos
requisitos seran exigidos de forma paulatina en 4 anos.

Por ultimo, es de destacar el acuerdo con los interlocutores para la subida
de las pensiones minimas. Concretamente, las pensiones minimas en
término medio se han incrementado en los dos ultimos afos en un 13%.
Ademads, en el mismo periodo se han subido las pensiones no contributivas
en mas de un 9%. Estas medidas mejorardn las condiciones de vida de mas
de 3 millones de pensionistas

Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Las medidas laborales contempladas en el proyecto de Ley son el resultado
del acuerdo alcanzado con las principales organizaciones sindicales. Las
medidas mas significativas son:

0 El establecimiento de un deber de negociar Planes de Igualdad en las
empresas de mas de 250 trabajadores. Se entiende por Plan de
Igualdad el conjunto de medidas de acceso al empleo, clasificacion y
promociéon profesional, formacién, retribuciones y ordenaciéon del
tiempo de trabajo, tendentes a alcanzar en la empresa la igualdad
entre mujeres y hombres y eliminar las discriminaciones por razén de
sexo.

0 La posibilidad de que la negociaciéon colectiva establezca medidas de
accioén positiva que favorezcan el acceso de las mujeres al empleo y
la eliminaciéon de situaciones de discriminacion en sus condiciones de
trabajo.

0 Medidas dirigidas a favorecer la conciliaciéon entre la vida laboral y
personal (mejora en flexibilidad y seguridad del permiso para el
cuidado de nifos), cuyo coste total asciende a 258,2 millones de
euros, son:
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= ElI reconocimiento de las prestaciones de permiso por
paternidad de ocho dias de duracién.

= Mejoras en el actual permiso de maternidad, ampliandolo en
dos semanas en caso de nacimiento, adopcién o acogimiento
de hijo con discapacidad pudiendo hacer uso de esta
ampliacién el padre o la madre, indistintamente.

Ley de Autonomia Personal y Atencién a las Personas en Situacion de
Dependencia.

Este proyecto de ley, en tramitacion parlamentaria, estara en vigor en
2007. Sin lugar a dudas, en el dambito social, se trata de la Ley mas
ambiciosa de esta Legislatura, configurando el Sistema WNacional de
Dependencia.

El Sistema Nacional de Dependencia tiene un doble objetivo: por un lado,
aumentar y mejorar la cobertura de la dependencia en Espana y, por otro,
homogeneizar y coordinar la asistencia que ya venian proveyendo las
Comunidades Auténomas y Ayuntamientos.

De acuerdo con los datos de la memoria econémica de la Ley, bajo
determinados supuestos de desarrollo reglamentario y de concrecién del
sistema, incluidos los relativos a la aportacion de los usuarios, se estima
que las Administraciones Publicas aportardn 25.276 millones de euros hasta
2015 para garantizar las prestaciones y servicios del Sistema de Atencién a
la Dependencia. Las caracteristicas principales del proyecto de Ley de
Dependencia son:

0 Se establece un nuevo derecho, no universal, que garantiza la
atencién y cuidados a las personas dependientes, es decir, aquellas
que no se pueden valer por si mismas, en su mayoria personas
mayores y personas con grandes discapacidades.

0 El nuevo servicio de atenciéon a la dependencia se configurard como
una red de utilizacion publica, diversificada, que integre de forma
coordinada centros y servicios, publicos y privados, debidamente
acreditados.

o Desde 2007, las personas seran evaluadas para determinar su grado
y nivel de dependencia y en funcién de su evaluacién percibiran unas
determinadas prestaciones, asistenciales y excepcionalmente
econdmicas, que serdn acordadas por el Consejo Territorial del
Sistema Nacional de Dependencia y aprobadas posteriormente por el
Gobierno.

0 Dicho sistema se ird desarrollando de manera gradual durante los
préximos anos, empezando por la dependencia mas severa, con el fin
de acompasar el desarrollo de prestaciones con la creacién de la
infraestructura necesaria.
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0 La financiacién serd compartida entre las Administraciones Publicas y
los usuarios, en funcién de su renta y patrimonio de forma equilibrada
y justa.

0 Esta nueva Ley contribuye también a promover la conciliaciéon entre
la vida personal y profesional, dinamizando la actividad econdémica a
través de una mayor tasa de actividad, especialmente femenina, y
generando nuevas fuentes de empleo conforme se produce el
paulatino envejecimiento de la poblaciéon. De hecho, segun el Libro
Blanco de la Dependencia, se estima que en 2015 se habran creado
cerca de 300.000 empleos.

Anteproyecto de Ley del Estatuto del Trabajador Auténomo.

El texto presentado al Consejo de Ministros el pasado dia 29 de septiembre
de 2006 recoge las necesidades de este colectivo, integrado por mas de 3
millones de trabajadores, y ha sido ratificado por las dos asociaciones
mayoritarias del sector, ATA (Asociaciones de Trabajadores Auténomos) y
UPTA (Unién de Profesionales y Trabajadores Auténomos).

Las principales medidas del anteproyecto son: i) la regulaciéon de la figura
del trabajador auténomo econdmicamente dependiente; y i) el
establecimiento de ciertos derechos y deberes de los auténomos, entre los
que cabe destacar: la creacibn de un sistema propio pero publico de
desempleo siempre que estén garantizados los principios de contributividad,
solidaridad y sostenibilidad financiera; y en el caso de los autbnomos que
dependan de un solo cliente se introduce el derecho a la negociacién
colectiva, vacaciones e indemnizacién por despido; medidas tendentes a
que el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos converja con el
Régimen General de la Seguridad Social.

EJE 7 - EL PLAN DE FOMENTO EMPRESARIAL

El Plan de Fomento Empresarial (PFE) se aprobdé por el Gobierno en enero de
2006. Esto hizo que algunas de las actuaciones inicialmente contempladas
y anunciadas en 2005 en el PNR se excluyeran, ahadiéndose, por el
contrario, otras medidas de indudable calado.

El PFE se ha organizado en torno a cinco grandes directrices que abarcan un
conjunto relativamente heterogéneo de medidas. La primera directriz
consiste en potenciar la iniciativa emprendedora de la sociedad; la segunda
en el fomento de la creacibn de nuevas empresas y el crecimiento
empresarial; la tercera implica incrementar la capacidad de innovacién y la
transformacién de conocimiento; en cuarto lugar esta la internacionalizacién
de las empresas y, por ultimo, la simplificacion de los procedimientos
administrativos. Algunas de las medidas contempladas ya tienen reflejo en
los presupuestos de 2006 y el resto lo tendrdn en los presupuestos de
2007 vy siguientes.

En cuanto al estimulo del espiritu empresarial de la sociedad, se estan
estudiando toda una bateria de medidas para introducir asignaturas de
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creacion y gestion de empresas en todos los niveles educativos. A la vez,
se han introducido un conjunto de facilidades financieras entre las que
destacan la extensiéon del programa de microcréditos para mujeres (con una
financiaciéon de hasta 6 millones de euros) y la creacion de una linea ICO-
emprendedores dotada con 50 millones de euros, de los cuales ya se han
concedido 27 millones de euros hasta el mes de septiembre de 2006.

El fomento de la creaciéon de nuevas empresas y el crecimiento empresarial
estd suponiendo la implementacién de medidas formativas, financieras y
fiscales. En cuanto a las formativas, destaca el programa de tutorizacién de
empresas creadas por medios telematicos en sus dos primeros anos de
vida; esto pretende reducir la elevada tasa de mortalidad prematura que se
observa en el tejido empresarial espanol. En el caso de las facilidades
financieras, cabe resaltar el aumento de la dotaciéon de la linea ICO-PYME
desde 4.000 millones de euros a 7.000 millones de euros (esta linea ya se
ha agotado en septiembre de 2006), la creacion de una linea ICO-
Crecimiento empresarial dirigida a medianas empresas y dotada con 500
millones de euros, de los cuales se han utilizado el 18%, la potenciacién de
los préstamos participativos de ENISA (cuyo presupuesto asciende a 23,4
millones de euros), el reforzamiento de la capacidad operativa de la
Sociedad Publica de Desarrollo Empresarial (SEPIDES), y el desarrollo de una
red nacional de “Business Angels”. Probablemente la medida mas
emblematica del PFE sea la modificacién de la fiscalidad de las empresas
que se va a implementar en 2007 y que supondra una reduccién de cinco
puntos porcentuales, tanto en el tipo general del Impuesto de Sociedades
(pasa del 35% al 30%) como en el aplicable a las pequenas y medianas
empresas (del 30% al 25%), y la eliminacién gradual de la mayor parte de
las deducciones. De hecho, esta es la primera vez desde los afios ochenta
en que se reduce el tipo general de un impuesto de sociedades que ya se
habia quedado desfasado con respecto al de buena parte del mundo
desarrollado.

El incremento de la capacidad de innovacién y la transferencia de
conocimientos se logrard& mediante una mayor integracion de la
investigaciéon en el mundo de la empresa. Asi, entre las medidas formativas
se incluye el asesoramiento tecnolégico a empresas a través de los centros
tecnolégicos y la Oficina Espanola de Patentes y Marcas. En la parte
financiera destacan la extension de los préstamos participativos a spin-offs,
universidades y otros centros de investigacion, la linea ICO-CDTI de
innovacién tecnolégica, (28,4 millones de euros) el apoyo a proyectos de
innovacién (organizacién de la produccion, marketing, eficiencia energética,
disefio, etc.) tanto individuales como consorciados, ayudas para la
incorporacion de tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
delimitaciéon y apoyo de los clusters innovadores y financiacion de
proyectos de |+D+i en Centros Tecnoldgicos, estimulando la creacién de
nuevos centros y la formacién de consorcios (véase Eje 4). Por dltimo, entre
las medidas fiscales cabe destacar la préxima bonificacién de las cuotas
empresariales a la Seguridad Social para los empleados directamente
involucrados en actividades de | +D.
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Con el fin de incrementar la base exportadora de nuestras empresas, se han
puesto en marcha diversas medidas en el ambito formativo, financiero y de
mejora de la calidad del capital humano. En concreto, el programa
“Aprender a Exportar” ha monitorizado a mas de 4.500 empresas en sus
sesiones informativas, y el Programa de Iniciacién a la Promocion Exterior
(PIPE) proporciona un servicio de consultoria personalizado durante dos
anos y un seguimiento durante otros dos y, por el momento, alcanza a
1.700 empresas. Las medidas financieras incluyen una linea ICO-ICEX
“Aprendiendo a exportar” dotada con 50 millones de euros (de los cuales ya
se ha utilizado el 33% de los fondos disponibles), la linea FAD de
exportacion de servicios y la potenciacion de la linea ICO para la
internacionalizaciéon, que cuenta con una dotacién de 500 millones de euros
(a finales de agosto de 2006, ya se habian concedido 103,5 millones de
euros). En cuanto a la calidad de capital humano de las empresas, se
pretende formar en comercio exterior a mas de 500 licenciados a través de
becas, proporcionandoles experiencia en el extranjero y en la gestién de
empresas. Ademds, se estd implementando un programa de becas inversas
en paises con potencial para que el capital humano extranjero apoye la
implantaciéon de empresas espanolas en sus paises de origen.

La quinta directriz pretende la simplificacién administrativa de los tramites
de creacién y gestion de las empresas. Diversos informes de organismos
internacionales muestran como el niumero de dias y trdmites necesarios para
crear una empresa en Espana son superiores a la media de los paises
desarrollados, por lo que buena parte de las actuaciones intentan acortar
estas diferencias, haciendo especial hincapié en la tramitacién telematica.
Asi, se ha ampliado la red de Puntos de Asesoramiento e Inicio de la
Tramitacion (PAIT) en mas de 100 oficinas donde se puede crear
telematicamente la forma juridica sociedad limitada nueva empresa, y ya
estd pendiente de aprobaciéon la nueva norma que permitird extender los
procesos telematicos a la creacién de cualquier sociedad de responsabilidad
limitada. Por otro lado, se han introducido tradmites adicionales en el
Documento Unico Electrénico (DUE) que han de rellenar los emprendedores
para crear las empresas. En cuanto a la relacion de las empresas ya
existentes con la Administracién Pudblica, se va a crear un registro
telematico comun y se difundird un sistema electrénico de intercambio de
datos para reducir los costes burocraticos de la gestion empresarial. A todo
ello se le dara cobertura legal en la futura Ley de Administraciéon
Electrénica.
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IV. EL PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS Y LOS FONDOS EUROPEOS

1. El Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR) en el contexto de la
nueva politica regional europea

El desglose de las cifras para 2007-2013 que se asignan a Espana dentro del
marco de la politica regional y derivadas del acuerdo del Consejo Europeo de
Bruselas de diciembre de 2005 es el siguiente:

0 Una dotacion de 3.250 millones de euros para el Fondo de Cohesién.

0 Una dotacién de 17.284 millones de euros de Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) y de Fondo Social Europeo (FSE) asignados a
las regiones dentro del objetivo convergencia: Andalucia, Castilla-La
Mancha, Extremadura y Galicia.

0 1.331 millones de euros de FEDER y FSE asignados a las regiones dentro
del objetivo phasing-out: Asturias, Murcia, Ceuta y Melilla.

0 4.183 millones de euros de FEDER y FSE asignados a las regiones dentro
del objetivo phasing-in: Com. Valenciana, Castilla Le6n y Canarias.

0 2.926 millones de euros de FEDER y FSE asignados a las regiones dentro
del objetivo de competitividad regional y empleo: Cantabria, Aragén,
Baleares, Cataluna, Madrid, Pais Vasco, Navarra y La Rioja.

0 2.000 millones de euros adicionales, asignados dentro del FEDER, a
actividades de |+D+i, y que deben repartirse de acuerdo con los
siguientes porcentajes: 70% para regiones objetivo convergencia, 5% para
regiones phasing out, 15% para regiones phasing in y 10% para el resto
de regiones del objetivo competitividad.

0 495 millones de euros dentro del objetivo de Cooperacién territorial
Europea, de los cudles 363 millones de euros deben ir destinados a
cooperacién transfronteriza y 132 millones de euros a cooperacion
transnacional.

Una vez aprobados los Reglamentos Comunitarios el 31 de julio de 2006, el
Consejo debe adoptar las Orientaciones Estratégicas Comunitarias (OEC) fijando
las prioridades y la estrategia de la politica regional europea, y cada estado
miembro deberd plasmar su estrategia en un Marco Estratégico Nacional de
Referencia (MENR).

El MENR debe reflejar las prioridades que van a guiar la financiacién derivada de
los Fondos Estructurales. Aunque las regiones se clasifican en cuatro grupos, las
prioridades conforme a las cuales deben estructurarse los Programas son las
mismas para las regiones de los objetivos convergencia, phasing-out y phasing-
in:

Las prioridades para las regiones objetivo Convergencia, phasing-out y phasing-in
son se articulan en torno a los siguientes ejes:

1. Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I+D+i, Sociedad de la
Informacién y TIC)
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innovacién empresarial

Transporte y energia
Desarrollo sostenible local y urbano

Infraestructuras sociales

Asistencia Técnica y refuerzo de la capacidad institucional

En el caso de las regiones Competitividad, las prioridades son:

o s W d =

Esta distribucion

Cada una de las medidas de las

Medioambiente y prevencién de riesgos

Desarrollo sostenible local y urbano
Asistencia Técnica

de prioridades estd en linea tanto con
Estratégicas Comunitarias (OEC) como con el Programa Nacional de Reformas.
OEC esta atendida por uno de los ejes del

MENR, como se observa en el cuadro 3:

Cuadro 3. Objetivos y medidas de la Politica de Cohesién

Economia del conocimiento e innovacién y desarrollo empresarial

Medioambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencién de riesgos

Accesibilidad a redes y servicios de transporte y telecomunicaciones

las Orientaciones

ORIENTACIONES ESTRATEGICAS COMUNITARIAS 2007-2013

MARCO ESTRATEGICO NACIONAL DE REFERENCIA

FEDER

OBJETIVOS

MEDIDAS

CONVERGENCIA | COMPETITIVIDAD

FSE

Convertir Europa en un
lugar mas atractivo para
invertir y trabajar

Ampliar y mejorar las infraestructuras de
transporte

Reforzar sinergias entre proteccion del medio
ambiente y crecimiento

Tratar el uso intensivo de las fuentes de energia|
tradicionales en Europa

EJE 4

EJE 3

EJE 4

EJE 3

EJE 2

EJE 2

Mejorar los conocimientos y
la innovacion a favor del
crecimiento

Aumentar y mejorar la inversion en [+D+i

Facilitar la innovacién y promover la iniciativa
empresarial

Promover la sociedad de la informacion para
todos

Mejorar el acceso a la financiacion

EJE1

EJE 2

EJE1

EJE 2

EJE1

EJE1

EJE1

EJE1

Mas y mejores empleos

Atraer a mas personas para que se incorporen
permanezcan en el mercado laboral y
modernizar los sistemas de proteccion social

Mejorar la adaptabilidad de los trabajadores y
las empresas y la flexibilidad del mercado
laboral

Aumentar la inversion en capital humano
mejorando la educacion y las calificaciones

Capacidad administrativa

Ayudar a mantener una poblacion activa sana

EJE 6

EJE 2

EJE1

EJE 3

EJE 5

EJE 2

* Basado en la

ultima versién del borrador de Orientaciones Estratégicas

Comunitarias de 18 de agosto de 2006.
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2. Relacién y sinergias del MENR con el Programa Nacional de Reformas de
Lisboa

El Eje 1 del PNR, “Refuerzo de la Estabilidad Macroeconédmica vy
Presupuestaria”, no tiene asignado ningin eje en el MENR. El caréacter
macroeconémico de las medidas y objetivos de este eje lo alejan de una relacién
directa con la programacién FEDER y FSE. Sin embargo, existe una relaciéon
reciproca entre estabilidad macroeconémica y fondos estructurales. Las
actuaciones cofinanciadas por estos Fondos contribuiran indirectamente a
reforzar la estabilidad macroeconémica y presupuestaria. Pero, lo que es mas
importante, gracias a la saneada situacion presupuestaria de las actuales cuentas
publicas espafnolas, se garantiza la continuidad de las lineas de inversién de los
fondos estructurales, ampliando la financiacién de algunos sectores como la
innovacién. Todo ello teniendo en cuenta que Espana es elegible para una menor
cantidad de fondos estructurales en comparacién con el periodo 2000-2006
debido a su importante crecimiento diferencial, tanto en conjunto como a nivel
regional. Lo mismo ocurre con el Eje 5, “Méas competencia, mejor regulacion,
eficiencia de las administraciones Publicas y competitividad”.

El Eje 2, “Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT) y Programa
AGUA"”, estd asociado a los ejes 3 y 4 de FEDER Convergencia, y 2 y 3 de
FEDER Competitividad. Las actuaciones del Ministerio de Fomento financiadas
con Fondos estructurales tendran su origen en el PEIT, dandose prioridad en la
financiacion tanto con el Fondo de Cohesién como con el FEDER a actuaciones
ligadas directamente con los objetivos de Lisboa (alta velocidad ferroviaria, redes
europeas, autovias y puertos). Conforme a sus necesidades, la orientaciéon de
estos ejes en las regiones Convergencia tiene un caracter mas intensivo en
infraestructuras. Por su parte, el Ministerio de Medio Ambiente priorizara
actuaciones dentro del Programa A.G.U.A. en la financiaciéon derivada del Fondo
de Cohesion y del FEDER. No obstante, la programaciéon FEDER Convergencia
y FEDER Competitividad en materia de medio ambiente (Ejes 3 vy
2 respectivamente) va en sus actuaciones mas alld de los recursos hidricos
(Programa A.G.U.A.), e incluye el tratamiento de residuos y suelos
contaminados, o preservacion de la biodiversidad.

El Eje 3, “Aumento y mejora del capital humano”, tiene su reflejo en el eje
equivalente del MENR correspondiente a FSE, orientado a la mejora del sistema
educativo desde los primeros niveles hasta la formacidén continua, ademas de
apostar por aumentar la presencia de la Sociedad de la Informacién en el
sistema educativo. En las regiones Convergencia estas acciones se veran
reforzadas por el eje 6 FEDER mediante la construccién de infraestructuras
educativas.

Al Eje 4, “Estrategia de |+D+i —-INGENIO 2010”, responde el eje 1 FEDER,
orientado al desarrollo de una Economia del Conocimiento mediante
inversiones en infraestructuras vy servicios dirigidos a modernizar el sector
publico y privado. Dentro de la estrategia de financiaciéon de los fondos
estructurales se dara prioridad fundamentalmente a determinadas lineas dentro
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del Programa CENIT y del Plan AVANZA. Los 2.000 millones de euros del Fondo
Tecnolégico complementaran el importante esfuerzo presupuestario realizado
desde 2005 en el &mbito de la I+ D +i

El Eje 6 del PNR, “Mercado de trabajo y didlogo social”, se corresponde con la
programacion del FSE. La programacién del FSE se alinea aqui con el PNR a
través de dos ejes: (i) Fomento del espiritu empresarial y mejora de la
adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios; (i) Fomento de la
empleabilidad, la inclusiéon social y la igualdad entre hombres y mujeres.

El Eje 7, Plan de Fomento Empresarial, se dirige a mejorar el entorno
empresarial con actuaciones juridico-administrativas, financieras, educativas,
laborales y orientadas al fomento de la innovacién. Estos contenidos se
relacionan con los del Eje 2 en las regiones Convergencia y los del
Eje 1 en las regiones Competitividad. En base a los objetivos del Plan de
Fomento Empresarial, el MENR contribuye con un menu de actuaciones similar
para las regiones Convergencia y las regiones Competitividad. Las diferencias se
establecen en la diferente intensidad de las medidas dirigidas a la financiacion
(dos en Convergencia, una en Competitividad), y en la inclusién de la
“integracion de tecnologias limpias en las empresas” en las regiones
Convergencia. Asi, con la financiacidon derivada de los fondos estructurales se
dara prioridad, dentro del Plan de Fomento empresarial, a la promocién de la
innovacion tecnoldgica, la mejora del capital organizativo, el apoyo a la inversiéon
empresarial o el apoyo a la internacionalizacién y la promocién exterior. Ademas,
el eje 1 del FSE completard estas actuaciones potenciando el espiritu
emprendedor.

Todas estas relaciones quedan resumidas en el cuadro 4.

Cuadro 4. Relacién entre el PNR, las Directrices Integradas y el MENR

MARCO ESTRATEGICO NACIONAL DE REFERENCIA

EJES PROGRAMA NACIONAL DE DIRECTRICES
REFORMAS INTEGRADAS FEDER FSE
CONVERGENCIA | COMPETITIVIDAD

EJE 1: Refuerzo de la estabilidad 2,3,5,6,11,15,19y
macroeconémica y presupuestaria 21
EJE 2: Plan Estratégico de
Infraestructuras y Transporte (PEIT) y 16y 11 EJES3y4 EJES2y3
Programa AGUA
EJE 3: Aumento y mejora del capital 8,0.22,23y 24 EJE 6 EJE 3
humano
EJE 4: Estrategia de |+D+i (INGENIO 7,89y 10 EJE1 EJE1
2010)
EJE 5: M&s competencia, mejor
regulacion, eficiencia de las 2,5,8,9,10,11,12,13,
Administraciones Publicas y 14,15,16 y 21

competitividad

EJE 6: Mercado de Trabajo y Didlogo 2,4,15,17,18,19,20 y

Social 21 EJES1y2

EJE 7: Plan de Fomento Empresarial 8,13,14y 15 EJE 2 EJE 1 EJE 1

Fuente: Elaboracién propia a partir de documentos oficiales
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3. Asignacion por prioridades (“Earmarking”)

Teniendo en cuenta las prioridades descritas para los distintos objetivos, la
Administracién General del Estado destinara los porcentajes que recoge el cuadro
5 a las prioridades del FEDER™':

Cuadro b.

DISTRIBUCION DEL FEDER EN LAS REGIONES CONVERGENCIA , PHASING-OUT Y PHASING-IN POR PARTE DE LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO 2007-2013

Millones euros % 2000-2006
Eje 1: Desarrollo de la economia del conocimiento (I1+D y Sociedad de la informacion) 3089 26,2% 12,5%
Eje 2: Desarrollo e innovacion empresarial 1534 13,0% 12,5%
Eje 3: Medio ambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencion de riesgos 2350 19,9% 21,2%
Eje 4: Transporte y energia 3599 30,5% 44,5%
Eje 5: Desarrollo sostenible local y urbano 1180 10,0% 8,9%)
Eje 6: Infraestructuras sociales 0 0,0% 0,0%
Eje 7: Asistencia técnica 47 0,4%) 0,1%)
Total 11799 100,0% 100,0%

DISTRIBUCION DEL FEDER EN LAS REGIONES COMPETITIVID AD POR PARTE DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL
ESTADO 2007-2013

Millones euros % 2000-2006
Eje 1: Economia del conocimiento, innovacion y desarrollo empresarial 488 84,4% 99,0%
Eje 2: Medio ambiente y prevencion de riesgos 0 0,0%) 0,4%)
Eje 3: Redes y servicios de transporte y telecomunicaciones 0 0,0%) 0,0%)
Eje 4: Desarrollo sostenible local y urbano 80 13,8% 0,6%
Eje 5: Asistencia técnica 10 1,7% 0,1%
Total 578 100,0% 100,0%

Se observa una clara reorientacion hacia las prioridades de Lisboa. La
Administracién General del Estado'? destinar4 mas de 3.500 millones de euros
FEDER (incluido el Fondo Tecnoldgico) a prioridades directamente relacionadas
con la investigacién, la innovaciéon y la competitividad empresarial, en linea con
los objetivos de Lisboa y con los objetivos del Programa Nacional de Reformas.
La Administracién General del Estado va a duplicar el peso financiero, en
términos relativos, de la prioridad de desarrollo de la Economia del conocimiento
en las regiones objetivo Convergencia, phasing-out y phasing-in.

Esta mayor concentraciéon en las prioridades de Lisboa deriva asimismo de una
reorientacién del gasto dentro del resto de prioridades. Asi, dentro de los 3.400
millones de euros del Ministerio de Fomento en la prioridad de transporte y
energia se priorizan las categorias de gasto que estan incluidas en el célculo del
earmarking (autovias, alta velocidad ferroviaria, redes TEN, energias
renovables...). El Ministerio de Medio Ambiente destinara 2.348 millones de
euros a actuaciones dentro del Programa A.G.U.A. fundamentalmente.

En las regiones del objetivo Competitividad regional y empleo, la Administracion
General del Estado concentrard sus recursos casi exclusivamente en la prioridad
de Economia del Conocimiento, innovacién y desarrollo empresarial.

A estos montantes FEDER hay que afadir 4.150 millones de euros del Fondo
Social europeo que gestionara la AGE y cuyas prioridades conectan directamente
con los objetivos de Lisboa en materia de empleo y mercado de trabajo.

En definitiva, del dinero gestionado por la AGE, aproximadamente el 85% ira
destinado al cumplimiento de los objetivos de Lisboa, superando los objetivos del

" FSE esta todavia por definir
2 Falta por definir la distribucién entre ejes que vayan a realizar las CC.AA
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60% y del 75% establecidos en el Acuerdo del Consejo Europeo de diciembre de
2005.

A estos importes hay que anadir los montantes que finalmente destinen las
CC.AA de la parte de los fondos que gestionen. Algunas de ellas ya han
remitido informacién que muestra coOmo estan reorientando la financiaciéon
derivada de los fondos estructurales hacia las prioridades de Lisboa.

Ademas del FEDER y del FSE, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) y el Fondo Europeo de Pesca engarzan también con los objetivos de
Lisboa en el marco de la politica econémica espanola.

En el caso del FEADER, la dotacién financiera para Espana en el proximo periodo
2007-2013 serd de 7.214 millones de euros que se destinardn a tres ejes
prioritarios:

1. El aumento de la competitividad de la agricultura y la silvicultura, a
través del aumento de la dimensidn e internacionalizacién de las
explotaciones agrarias y de las industrias agroalimentarias, de la
formacién del capital humano y de la incorporacion de nuevas
tecnologias.

2. La mejora del medio ambiente y el entorno rural, con especial énfasis
en: (i) el ahorro y mejora de la calidad del agua; (ii) recuperacién de la
biodiversidad; (iii) reduccién de las emisiones de gases efecto
invernadero; (iv) fomento de las energias renovables; y (v) reducciéon
de la erosiéon y contaminacién del suelo.

3. La calidad de vida y la diversificaciéon de la actividad, con el objetivo
prioritario de mantener la poblaciéon en el medio rural.

En el caso del Fondo Europeo de Pesca, Espana percibira en el préximo
periodo 1.005 millones de euros. Para Espana, este fondo constituye un
elemento esencial para impulsar la competitividad del sector pesquero. Las

principales lineas de actuaciéon iran encaminadas a: (i) la gestién vy
adaptacion de la flota pesquera; (ii) el desarrollo sostenible de los sectores
de acuicultura; (iii) la transformacién y comercializacién de productos

pesqueros; (iv) las zonas de pesca; asi como (v) la competitividad del sector
pesquero; (vi) la preservaciéon de los recursos humanos en el sector
pesquero; y (vii) la proteccién y mejora del medio acuatico relacionado con
el sector pesquero.
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V. RENDICION DE CUENTAS
Grado de implementacion de las medidas

La Unidad Permanente de Lisboa, y de forma mas amplia la Red de
Interlocutores Ministeriales integrada por 11 departamentos, implicada en la
redaccion del Programa Nacional de Reformas en Espafna, se ha mantenido
activa en 2006, siendo responsable de la tarea de seguimiento de las
medidas. Fruto de su labor, crucial para una adecuada ejecuciéon de las
politicas, es posible presentar un afno después de la aprobaciéon del
Programa Nacional de Reformas informaciéon detallada sobre cada una de
ellas. Esta informacién se recoge en el Anexo | (las medidas del PNR).

Este apartado presenta informacién mucho mas sintética, la relativa al
grado de implementacion de las medidas del Programa Nacional de
Reformas. Las medidas se clasifican en torno a 3 categorias:

i) Aprobada: Si cuenta con su correspondiente concrecidén legislativa
o decision formal

ii) En proceso: Si se encuentra en fases previas a la concrecién
legislativa definitiva

iii) En estudio: Si los departamentos ministeriales responsables de la
misma han iniciado el andlisis de su implementaciéon

En la actualidad, el Programa Nacional de Reformas cuenta con 310
medidas, 160 de las cuales han sido ya aprobadas (el 52% del total). Un
porcentaje inferior —39% y 121 medidas- estarian en estadios previos a la
aprobacién. Por ultimo, un porcentaje pequeno de medidas, el 9%, todavia
se encuentran en fase de estudio.

Cuadro 6. CONCRECION NORMATIVA DEL PNR
e |
Aprobadas 160 51,6
En proceso 121 39,0
En estudio 29 9,4
TOTAL 310 100

En un ejercicio de transparencia sin precedentes en la gestidon de la politica
econdmica en nuestro pais, el Gobierno de Espafa presenta una
correspondencia entre unos indicadores de seguimiento y las medidas
contenidas en el Programa Nacional de Reformas. El Anexo Il recoge los
avances experimentados en estos indicadores de seguimiento en el uUltimo
ano para el que se disponen datos.
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Los objetivos del PNR

A lo largo de 2005, Espafna registr6 avances significativos en el logro de los
objetivos prioritarios de politica econdmica enunciados en el Programa
Nacional de Reformas y que son:

i) alcanzar en 2010 la plena convergencia en renta per capita con la
Unién Europea y

ii) lograr en ese mismo afio una tasa de empleo del 66%, tres puntos
por encima de la media europea.

De este modo, en 2005, se aceleré el crecimiento de la economia, el
empleo y la velocidad de convergencia con Europa, nuestra area econémica
de referencia. Crecimos al 3,5%, mas del doble de la media europea,
generamos empleo a razén de novecientos mil puestos de trabajo netos
anuales, nuestra renta per capita siguié avanzando hasta el 98,8% (desde
98,1%) de los niveles medios de bienestar comunitarios y nuestra tasa de
empleo de 15 a 64 anos superé el 63% (desde 61,1%). Este elevado
dinamismo de la economia espafola ha tenido continuidad en 2006. Asi, la
tasa de empleo ha alcanzado el 64,7% en el segundo trimestre de 2006
(frente al 63,2% del mismo periodo de 2005) y el crecimiento se sitla en el
3,7%, dos décimas mas que en el afno precedente.

El determinante basico del avance en renta per capita de nuestra economia
respecto de nuestros principales socios comerciales entre 2004 y 2005 fue
la tasa de empleo, que alcanzé el 99,3% de la media comunitaria. En
cambio, la productividad del trabajo siguié siendo un lastre en términos
relativos, drené un punto porcentual a la convergencia econémica, lo que
hace mas acuciante avanzar en las medidas incluidas en el Programa
Nacional de Reformas, disenadas con el objetivo de incidir sobre esta
magnitud econdémica en el medio plazo. Por dltimo, el factor demografico
apenas contribuyé a nuestra convergencia econdémica, pese a la entrada de
inmigrantes en el grupo de poblacién en edad de trabajar.

Cuadro 7. Convergencia econémica con la UE-25. Espaiia
(indice UE-25 = 100)

st | aobso | empes | domoars
capita
2004 98,1 98,4 97,5 102,3
2005 98.8 97,4 99,3 102,1
Diferencia +0,7 -1,0 +1,8 -0,2

Los progresos en los dos grandes objetivos cuantitativos sintetizan el
avance registrado en cada uno de los ejes que configuran el Programa
Nacional de Reformas espaiol (véase cuadro 8).

52




En lo que se refiere a cada uno de los objetivos especificos de cada eje, el
avance ha sido aceptable dada la informaciéon disponible, tal y como se
especifica a continuacion.

Eje 1. El objetivo basico fijado para este eje es lograr una fuerte reduccién
del ratio de deuda publica en relaciéon al PIB. El objetivo de reducir dicho
ratio al 34% en 2010 requeria la notable caida de 12 puntos en 6 anos. La
prevision actual de cierre del ejercicio 2006 implica que en los dos primeros
anos se habria producido ya una reduccién de 6,6 puntos, que indica por un
lado la alta probabilidad de cumplimiento del objetivo de medio plazo y, por
otro, la eficacia de las medidas puestas al servicio de la estabilidad.

Eje 2. Las inversiones contempladas en el Plan Estratégico de
Infraestructuras y Transporte (PEIT) y en el Programa A.G.U.A. se estan
acometiendo de acuerdo con las previsiones. En términos de ejecucion
presupuestaria, en 2005 y 2006 se ha acometido el 12,9% del PEIT y el
29,4% de las actuaciones proyectadas dentro del Programa A.G.U.A. para
el arco mediterraneo.

En relaciéon con los objetivos cuantitativos planteados para el Eje 2 del PNR,
la dotaciéon de red ferroviaria se ha incrementado con la puesta en servicio
de varias actuaciones de alta velocidad, de forma que el indicador relativo
del tamano de la red con respecto a la superficie se sitia en 29,4 km/1.000
km2, de acuerdo con una tendencia que permitird alcanzar el objetivo de los
35 km en 2010. La tasa de accidentalidad descendié en 2004 hasta las
13,4 victimas mortales por cada 1.000 millones de pasajeros-km, una
reduccién que puede atribuirse de forma exclusiva a campanas publicitarias
y a las mejoras en la infraestructura viaria, ya que otras medidas que van a
contribuir a la mejora de este indicador, como son la entrada en vigor del
carnet por puntos y el aumento de los controles de radares en carretera, no
se reflejan aun en ese dato.

Eje 3. El afno 2005 rompe con la tendencia del periodo 2000-2004,
caracterizado por un aumento en la tasa de abandono escolar prematuro.
Asi, en 2005 el porcentaje de jovenes de 18 a 24 anos que ha completado
como maximo la primera etapa de la educacién secundaria, esto es la
educaciéon obligatoria, disminuyé pasando del 31,7% al 30,8%. Hay que
destacar que, junto a Espana, sélo Chipre y Suecia, con unas tasas de
abandono escolar prematuro mucho menores, habian retrocedido en este
indicador entre 2000 y 2004. Aunque el dato de 2005 es positivo, es
necesario desarrollar plenamente el conjunto de medidas del PNR para poder
cumplir con los ambiciosos objetivos de la Estrategia de Lisboa.

Eje 4. Los primeros datos sobre 2006, primer ano en el que INGENIO 2010
cuenta con presupuesto, no estaran disponibles hasta bien entrado el ano
2007 por lo que, en este momento, sélo es posible realizar un seguimiento
de la puesta en marcha de las medidas de INGENIO 2010 pero no de su
impacto en términos de sus tres grandes objetivos; un 2% del PIB dedicado
al+D, con un 55% de participacién privada y un 7% del PIB dedicado a las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicaciéon (TIC). Por lo tanto, nos
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limitamos a recoger aqui la evolucion més reciente de estos tres grandes
indicadores y lo que implican esta evolucién para los objetivos de INGENIO
2010, antes de la puesta en marcha de este programa.

- En cuanto a I+D sobre PIB, el dato mas reciente corresponde a 2004
con 1,07%, lo que representa un crecimiento muy escaso sobre el
1,05% de 2003, aunque representa una cierta convergencia con la
media europea (que retrocedié ligeramente en 2004).

- En cuanto al porcentaje de inversion privada en |+D, el dato més
reciente se refiere de nuevo a 2004 con un 48,0%, lo que representa
una ligera caida sobre el 48,4% de 2003. No es posible afirmar nada
sobre la convergencia con la media UE ya que no disponemos de este
dato para 2004.

- En cuanto al porcentaje de PIB dedicado a las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién (TIC) el valor méas reciente corresponde a
2005, y alcanza el 5,5%, frente al 5,2% de 2004. Si se mantiene este
ritmo de crecimiento se superarad el 7% en 2010. El crecimiento de este
indicador en 2005 ha supuesto una convergencia, ya que la UE se ha
estancado en un valor de 6,4 %.

Eje 5. No existe un Unico indicador transversal que permita observar los
resultados de las medidas para la mejora de la competencia, la regulacién y
la eficiencia en las administraciones publicas adoptadas en el PNR. No
obstante, si se analizan los sectores individualmente es posible identificar
algunos avances en sectores muy relevantes para el éxito del PNR espanol.

En este sentido, destaca el sector de las telecomunicaciones en el que las
medidas adoptadas a lo largo del 2005 han permitido una bajada de los
precios de comunicaciones méviles en un 10,2%, de las comunicaciones
fijas en un 13,2% y de los servicios de acceso a Internet de banda ancha.

En lo que se refiere al sector de la energia, las medidas liberalizadoras han
favorecido un aumento del consumo en el mercado liberalizado que ha
alcanzado casi el 83% en el caso del gas y el 40% en el caso de la
electricidad. Se observa que también se ha reducido la fidelizaciéon de los
clientes al grupo empresarial de la empresa distribuidora, lo que indica que
los obstaculos que se originan por la integracién vertical de las empresas
energéticas se han reducido. Se ha producido un incremento sustancial en
la capacidad de interconexién con Portugal. En lo que se refiere a los
carburantes de automocion, destaca una reduccién del diferencial de los
precios antes de impuestos respecto a la Unién Europea. Entre 2004 vy
2005, este diferencial pasé6 del 3,8% al 2,9% en gasolinas y del 2,7% al
2,0% en gasdleos.

En el transporte ferroviario de mercancias se ha desarrollado la normativa
que regula la provisiébn de servicios por empresas privadas y se han
concedido ya licencias a nuevos operadores. En puertos se han simplificado
las tasas portuarias y se ha dotado de un mayor grado de flexibilidad a las
Autoridades Portuarias para la fijacion de éstas. En el handling aeroportuario
se ha incrementado el nimero de operadores de 4 a 10, a través de un
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concurso para la concesion de licencias, que han aumentado de 33 a 55 en
el conjunto de la red de aeropuertos.

En el mercado de la vivienda, desde la aprobaciéon del Plan de Choque en
julio de 2004, se han concedido ayudas para el fomento del alquiler a
45.184 familias, a las que hay que afadir las actuaciones de la Sociedad
Publica del Alqguiler (SPA), que ha gestionado casi 2.000 contratos en sus
primeros 12 meses de funcionamiento. Por otra parte, la SPA ha
dinamizado también el sector de seguros haciendo que varias aseguradoras
privadas hayan lanzado un producto, hasta ahora no existente en el
mercado, para garantizar el cobro de rentas inmobiliarias por alquiler. Como
resultado de estas y otras actuaciones, durante los anos 2004 y 2005 se
han incorporado al régimen de alquiler 130.437 viviendas.

En el sistema financiero se perciben ya los efectos de la flexibilizacién del
marco juridico de las entidades de capital riesgo. Desde la reforma, se han
inscrito nueve nuevas entidades en la CNMV y se observa un mayor
dinamismo, tanto de su actividad inversora como de captacién de nuevos
fondos. Asi, en el primer semestre de 2006 las inversiones han superado en
un 11% las del mismo periodo de 2005 vy la captacién de nuevos fondos ha
sido un 160% superior a la del primer semestre de 2005.

Eje 6. El objetivo principal de este eje, y requisito imprescindible para
cumplir con éxito los dos objetivos globales de Programa Nacional de
Reformas, es situar la tasa de empleo femenina de 15 a 64 anos por encima
del 57%, la media europea. Esta tasa se ha incrementado en 2 puntos
porcentuales, pasando de 51,2% en el segundo trimestre de 2005 al
53,2% en el mismo trimestre de 2006 (el objetivo para 2010 esta en el
57%).

La tasa de paro juvenil se ha reducido en un afno en 2,4 puntos, hasta
situarse en el 19,7%, lo que supone que se esta muy préximo a cumplir el
objetivo fijado en el PNR para 2010 (18,6%), aunque debe tenerse en
cuenta que esta variable es muy sensible a la posicién ciclica de la
economia.

La siniestralidad laboral, medida como indice de incidencia, ha descendido el
ano 2005 un 2,03% respecto a 2004 (el objetivo para 2010 es que
descienda un 15%). Los accidentes laborales mortales han descendido un
7.4%.

Eje 7. Tiene como objetivo aumentar la creacién de empresas de mas de un
trabajador en torno a un 25%. En 2005 la tasa de creacién de empresas
con asalariados se situ6 en el 8,0%, desde el 7,8% de 2004. Estos datos
son previos al lanzamiento del Plan de Fomento Empresarial, por lo que sus
resultados aun tardaran algun tiempo en reflejarse en las estadisticas.

Objetivo transversal PNR. Por primera vez en varios afos, en 2005 el
consumo de energia primaria en Espana se ha estancado, indicando una
mejora en la tendencia de la eficiencia energética de la economia espanola.
Desgraciadamente, la sequia del ano 2004 y 2005 y la parada técnica de
algunas centrales nucleares no han permitido que esta mejora se traslade a
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una evolucién favorable de las emisiones de CO2, que en 2005 han
alcanzado un aumento del 52% respecto a las del ano 1990, frente al
objetivo del 15% que se establece en el compromiso asumido por Espana
en el Protocolo de Kioto.

Ello supone un alejamiento de los objetivos marcados en el PNA 2005-2007
que preveia un incremento global de las emisiones de toda la economia del
24% en el periodo 2008-2012 y ha obligado a revisar el objetivo de
emisiones del nuevo Plan Nacional de Asignaciéon 2008-2012 que se ha
fijado en un 37%. La diferencia hasta el maximo del 15% que se establece
en el compromiso espanol de Espana para cumplir Kioto se alcanzara a
través de la utilizacién de los instrumentos de flexibilidad previstos en el
Protocolo, fundamentalmente con Mecanismos de Desarrollo Limpio.

Grafico 3. Objetivos de emisiones de CO2 en Espaiia
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Cuadro 8. LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE RE FORMAS (PNR): RESUMEN

OBJETIVOS PRINCIPALES

ESPANA UE-15 UE-25 Obj. PNR 2010
2005 2004 2005 2005

CONVERGENCIA PLENA EN RENTA PER CAPITA CON LA UE-25

PIB per cépita en Paridad de Poder de Compra (UE-25 = 100) 98,8 98,1 108,3] 100,0 100,0
ALCANZAR UNA TASA DE EMPLEO DEL 66%

Tasa de empleo (% empleados sobre el total de poblacion entre 15 y 64 afios) 63,2 61,1 65,2 63,8 66,0

OBJETIVOS ESPECIFICOS
ESPANA UE-15 UE-25 Obj. PNR Obj. PNR
2005 | 2004 2005 2005 2008 2010

EJE 1: REFUERZO DE LA ESTABILIDAD MACROECONOMICA Y PRESUPUESTARIA (directrices 1-6)

Reducir la deuda publica hasta el 34% del PIB, el tercero mas bajo de la zona euro 43,1 46,4 64,6 63,4 37,5 34,0
EJE 2: PLAN ESTRATEGICO DE INFRAESTRUCTURAS Y TRANSPORTE Y PROGRAMA AGUA (directriz 16)

Aumentar la dotacién de vias férreas hasta los 35 km/1.000 kmz de superficie 29,4 28,3 (2003) 48,3 (2000) - 32,0 35,0

Reducir la tasa de accidentalidad en carreteras en un 40% (2) 13,4 (2004) 15,9 (2002) 10,9 (2002) - 11,0 9,5
EJE 3: AUMENTO Y MEJORA DEL CAPITAL HUMANO (directrices 23 y 24)

Reducir a la mitad la tasa de abandono escolar prematuro (hasta el 15%) (3) 30,8 31,7 17,2 15,2 20,1 15,0)
EJE 4: ESTRATEGIA DE I+D+i (INGENIO 2010) (directrices 7,8y 9)

Duplicar la inversién en 1+D hasta el 2% del PIB 11 1,05 2,0 2,0 1,6 2,0

Converger con Europa en Sociedad de la Informacién (TIC/PIB) 5,5 5,2 - 6,4 6,3 7,0
EJE 5: MAS COMPETENCIA, MEJOR REGULACION, EFICIENCIA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y COMPETITIVIDAD (directrices 7-15)

Mejorar la posicién espafiola en los indicadores de competencia, convergiendo con la media europea en los casos en que estemos por debajo
EJE 6: MERCADO DE TRABAJO Y DIALOGO SOCIAL (directrices 17-24)

Aumentar la tasa de empleo femenina, alcanzando el promedio de la UE-15 51,2 48,3 57,4 56,3 54,4 57,0

Reducir la tasa de desempleo juvenil, situdndola en el promedio de la UE-25 19,7 22,1 16,7 18,7 19,3 18,6

Reducir la siniestralidad laboral en un 15% [4] 2,0% 3,9% - - - 15%
EJE 7: PLAN DE FOMENTO EMPRESARIAL (directrices 14 y 15)

Aumentar la tasa de creacién de empresas de mas de 1 trabajador en torno a un 25% 8,0 7,8 - - 9,0 9,8

OBJETIVO TRANSVERSAL
Reduccion de las emisiones de CO2 (indice 1990 = 100) 152,0 140,0 - 92,5 137 @

(1) Objetivo promedio para el periodo 2008-2012; (2) n° de victimas mortales/1.000 mill.pasajeros-km; (3) % de jévenes entre 18 y 24 afios que han completado como méximo la primera etapa de educacién secundaria y no siguen ningln estudio o
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