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El Programa Nacional de Reformas de 2014 da cuenta de la intensa actividad reformista de los
ultimos dos anos que ha permitido a la economia espanola recuperar la confianza de los
mercados internacionales y ganar en eficiencia, flexibilidad y capacidad de competir.

> Ejes de las reformas a acometer en 2014:

1. Saneamiento fiscal diferenciado y favorecedor del crecimiento

2. Restablecimiento de las condiciones normales de préstamo a la economia

3. Fomento del crecimiento y de la competitividad presente y futura de la economia
> Entorno favorable a los emprendedores
> Funcionamiento competitivo de los mercados
> Crecimiento respetuoso con el medioambiente.

4. Lucha contra el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis

5. Modernizacion de la Administracion Publica

» Este Plan adelanta un primer paquete de medidas respetuosas con el objetivo de
saneamiento fiscal, que impulsen el crecimiento y la competitividad presente y futura de la
economia y la financiacion empresarial, haciendo un mdximo aprovechamiento de los
Fondos Comunitarios, al optimizarse la cooperacion con las CC.AA.



N R

NSO AW

Objetivos

Aumento del préstamo a la economia productiva

Regulacion para la mejora de la financiacion, la reestructuracion de la deuda y el impulso al
emprendimiento

Crecimiento respetuoso con el medioambiente: ahorrar energia y reducir emisiones de CO2
Funcionamiento competitivo de los mercados: mejora de las infraestructuras y el transporte
Apoyo a la competitividad industrial

Impulso de la I+D+i empresarial

Fomento de la internacionalizacion de la economia espaiiola



1.

Instrumentos

Optimizacion del uso de los recursos publicos disponibles, sin afectar a los compromisos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera...

« Maximo aprovechamiento de los Fondos Europeos, reforzando la colaboracion y la coordinacidon con
las CC.AA de modo que se eviten duplicidades y se consiga un maximo rendimiento conjunto de las
inversiones

« Apoyo publico basado en instrumentos financieros y garantias, reduciendo el recurso a la ayuda
directa

«  Potenciacidn de la colaboracidn publico-privada

... Concentrando la inversion en sectores clave, de gran efecto arrastre para la economia espaiiola,
eliminando los factores que limitan su competitividad presente y futura

« Procesos y equipos industriales limpios y eficientes

« Eficiencia energética en edificacion residencial y no residencial

« Innovacién, desarrollo e investigacidon

«  Eliminacién de cuellos de botella en infraestructuras basicas como el transporte o el sector del agua

Regulacion favorable a la inversion, la competitividad y el crecimiento

« Impulso a la financiacion privada
« Entorno favorable a los emprendedores
« Funcionamiento competitivo de los mercados
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DE ESPANA Aumento del préstamo

a la economia productiva

Restablecer las condiciones de préstamo de la economia productiva y liberar necesidades
financieras del sector publico

e El objetivo de concesion de lineas ICO en 2015 sera de 25.000 millones de euros
Este objetivo supone un aumento de un 25% respecto al previsto en 2014 y un 80,1% mas que en 2013.

® Programa de garantias del ICO para favorecer la financiacion de la empresa espanola
Con el fin de impulsar y mejorar el acceso de las empresas espaiolas a la financiacion, tanto en volumen como en
coste, el ICO pondra en marcha un programa de garantias y avales a favor de organismos e instituciones financieras
internacionales con el objetivo de canalizar un mayor volumen de financiacién en condiciones preferentes a través de
un amplio nimero de entidades financieras. El importe anual maximo seria de 900M«€.

® Participacion de Espana en la iniciativa PYME de la Union Europea
Espafia participara en el instrumento financiero europeo de gestidn centralizada Iniciativa PYME con una contribucion
de 800 millones de euros del Fondo FEDER por parte de la Administracion General del Estado (135M€) y de
Comunidades Auténomas (665M€). La Iniciativa PYME de la UE tiene por objetivo aumentar el volumen de créditos a
las PYME, incorporando recursos conjuntos de los Fondos europeos y del Banco Europeo de Inversiones.

® Reduccion del objetivo de emision del Tesoro Publico hasta los 55.000 millones de euros
Reduccion de emisiones netas en 10.000 M€, desde 65.000 M€ hasta 55.000 M€, resultado de la positiva ejecucion
presupuestaria. La reduccidn se instrumentara mediante una reduccidn en la financiacion neta de Letras del Tesoro en
6.000M€, y una reduccidon en 4.000M€ en la financiacién neta de Bonos y Obligaciones del Estado, lo que permitird
un alargamiento de la vida media de las emisiones del Tesoro.

e Devolucion parcial anticipada, de forma voluntaria, de la Asistencia Financiera a Espaina
Amortizacién anticipada voluntaria del préstamo firmado por Espafia con el MEDE para la recapitalizacién del sistema
financiero por importe de 1.300 millones de euros. Esta amortizacidon anticipada permite mejorar la confianza y
generara un ahorro por pagos de intereses 5
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DE ESPANA Impulso a la financiacién y

reestructuracion de la deuda

Facilitar el flujo de crédito a ciudadanos y empresas y favorecer la supervivencia de empresas
con carga financiera excesiva

e Reforma del sistema de garantias mobiliarias

v

v

v

v
v

Modernizacion del régimen de garantias mobiliarias, ampliando los bienes inscribibles, lo que favorecera el
flujo del crédito a ciudadanos y empresas.

Simplificacion: existencia de una uUnica forma de garantia mobiliaria —la prenda- de acuerdo con los criterios
internacionales.

Regulacion de garantias tanto sobre bienes individualizados como sobre conjunto de bienes (existencias,
stocks, etc.).

Regulacion moderna y completa del Registro de Bienes Muebles.

Procedimiento de recuperacion de los bienes muebles dados en garantia, en caso de impago de la deuda.

e Flexibilizacion de los convenios de acreedores

El objetivo es garantizar la supervivencia de empresas con una carga financiera acumulada excesiva pero
viables desde un punto de vista operativo. La medida acelera la recuperacion del tejido industrial del pais y
favorece el proceso de reajuste de las empresas a sus capacidades financieras reales.

v

Reforma de la Ley Concursal para adaptar los convenios concursales al nuevo régimen de los acuerdos de
refinanciacion, especialmente en lo que al régimen de mayorias y sus efectos se refiere. También se revisara
el régimen juridico de la administracion concursal para favorecer la reduccidon de costes y plazos de los
procedimientos concursales. Se prestara especial atenciéon a las PYME mediante diversos instrumentos
(acuerdos extrajudiciales de pagos y procedimientos abreviados, mecanismos de alerta temprana, etc.).
Ademas, se adoptaran mecanismos para facilitar que en vez de tener que terminar liquidando empresas, se
pueda transmitir el negocio en bloque.

El Gobierno elaborara un Cédigo de Buenas Practicas con el objeto de agilizar y facilitar la refinanciaciéon o
reestructuracion de las deudas de PYME y auténomos hacia modelos de negocio sostenibles.
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unidad de mercado y agilizacion administrativa

Aplicacion de la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado y agilizacion administrativa

® Programa de Garantia de Unidad de Mercado — Fase de ejecucion

v' Adecuacion de la normativa estatal a la Ley de Garantia de Unidad de Mercado

v' Convocatoria del Consejo para la Unidad de Mercado y continuacion trabajos en Conferencias Sectoriales.

v Mecanismos de proteccion de operadores: fomento del uso de la ventanilla para reclamar puesta a
disposicion de las empresas y perfeccionamiento del sistema

v' Refuerzo de la cooperacion interministerial: puesta en marcha del Grupo de Trabajo para la resolucién de
discrepancias entre departamentos ministeriales en aplicacién de la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado.

® Plan para la Racionalizacion de la Normativa Medioambiental y Urbanistica

Muchas actividades estan sometidas a una proliferacion de la normativa medioambiental, urbanistica y sectorial.
El objetivo del Plan es eliminar duplicidades y requisitos innecesarios de la normativa medioambiental,
urbanistica y sectorial que afecta a las actividades econdmicas.

v' Se propone 42 medidas para la optimizacion de los procedimientos ambientales y urbanisticos. Destacan:

= Agilizacion de la concesion de licencias municipales urbanisticas, que reduciran los tramites a la mitad.
=  Optimizacion de los procedimientos de evaluacion ambiental y autorizaciones ambientales integradas.

e Plan de lucha contra el incumplimiento de plazos administrativos que afecten a los operadores

El incumplimiento de plazos para la concesidn de licencias urbanisticas y medioambientales y, en general en los
expedientes que afectan a operadores econdmicos, tiene efectos negativos sobre las inversiones y la actividad.

v" Aplicacion de un conjunto de mecanismos similares a los desplegados para la lucha contra la morosidad de
las Administraciones Publicas y en la Ley 21/2013, de Evaluacién Ambiental, para abordar, de forma

horizontal, el problema de incumplimiento de plazos administrativos. .



Entorno favorable a los emprendedores:
medidas de liberalizacion comercial

Profundizar en las medidas de liberalizacion comercial adoptadas

® Avanzar en el desarrollo del comercio minorista potenciando el binomio comercio-turismo a través de
la extension de las zonas comerciales de gran afluencia turistica (ZGAT) a nuevas dreas de intensa
actividad turistica en las grandes ciudades espaiiolas.

® Eliminacion de barreras normativas que frenan la inversion en el sector de la distribucion comercial

® Reduccion de las comisiones de intercambio aplicables a las operaciones comerciales liquidadas con
tarjetas de crédito o débito

La reduccion de las comisiones de intercambio mejorara la rentabilidad y la financiacion del comercio. Espaia se
anticipara a la Propuesta de Reglamento europeo, que establece limites maximos a las comisiones aplicables a
operaciones con tarjetas.

v Los limites fijados seran del 0,2% del valor de la transaccidon para las tarjetas de débito y del 0,3% para las
tarjetas de crédito.
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el Fondo Nacional de Eficiencia Energética

Creacion de un Fondo Nacional de Eficiencia Energética, cofinanciado con fondos europeos,
destinado a invertir en proyectos que reduzcan el consumo energético en los sectores

productivos y en edificacion

® Creacion del sistema de obligaciones para los suministradores de energia

El sistema de obligaciones permitira dar cumplimiento a los objetivos de reduccion de consumo de la
Directiva de Eficiencia Energética. Las empresas podran cumplir, bien mediante actuaciones propias que
reduzcan el consumo de energia, bien aportando a un nuevo Fondo Nacional de Eficiencia Energética.

® Creacion del Fondo Nacional de Eficiencia Energética (FNEE)

v" Dotado de hasta 350 millones de euros anuales procedentes de los Fondos Estructurales Europeos
correspondientes a la Administracion General del Estado, que aportara el 35% de la dotacidn,
procediendo el resto de las liquidaciones derivadas del sistema de obligaciones, de los ingresos derivados
de las subastas de derechos de emisidon y de las consignaciones presupuestarias que, en su caso, se

efectuen.
v" Cofinanciara inversiones de eficiencia energética en edificacion, transporte, industria, servicios y sector

agricola. Esta prevista la aprobacion de los siguientes planes:

1. Plan de Ahorro de Energia y Reduccidon de Emisiones en la Edificacidon para la rehabilitacion energética
de edificios del sector residencial y terciario (hoteles, centros del Sistema Nacional de Salud, comercio
minorista, etc.)

2. Plan para la mejora de la tecnologia de equipos y procesos industriales

3. Plan para la mejora del uso eficiente de los medios de transporte y cambio modal de personas y
mercancias hacia modos mas eficientes.

4. Plan para la mejora de la eficiencia energética en las explotaciones agrarias y de maquinaria agricola.
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el Fondo Nacional de Eficiencia Energética

Planes del Fondo para la reduccion del consumo energético

e Plan de Ahorro de Energia y Reduccion de Emisiones en la Edificacion

v El FNEE destinara la mayor parte de los recursos a cofinanciar actuaciones de eficiencia energética en
edificios de uso residencial y no residencial (hoteles, centros del Sistema Nacional de Salud, comercio
minorista, etc.). El Plan movilizara una inversion total anual estimada de 892 millones de euros.

v' Las Comunidades Autonomas llevaran a cabo actuaciones complementarias destinando en torno a
133ME€ anuales de sus fondos FEDER a actuaciones de ahorro energético en edificacion.

El plan incluira, entre otras, las siguientes actuaciones:

Rehabilitacion energética de la envolvente térmica de los edificios existentes

Renovacion de fachadas y/o cubiertas en edificios de viviendas

Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas de los edificios existentes

Renovacion de salas de calderas

Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de iluminacion interior de los edificios existentes
Rehabilitacion de edificios existentes con alta calificacidn energética

Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de frio comercial existentes

Renovacion de generadores de frio industrial y terciario

Mejora de la eficiencia energética en las instalaciones de ascensores y otros sistemas de transporte existentes
Implantacién de sistemas inteligentes en la edificacidn existente

Mejora de la eficiencia energética de los Centros de Procesos de Datos existentes

Mejora de la eficiencia energética en instalaciones eléctricas de edificios existentes

v El Plan se complementa con los 200 millones de euros que el Plan de Vivienda 2013-2016 destinara a
actuaciones de rehabilitacidon edificatoria para la eficiencia energética.
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el Fondo Nacional de Eficiencia Energética

Planes del Fondo para la reduccion del consumo energético

® Plan para la mejora de la tecnologia de equipos y procesos industriales

v Una vez puesto en marcha el Plan de Rehabilitacion, el FNEE pondra en marcha este segundo plan, que
cofinanciara actuaciones en el sector industrial que mejoren la eficiencia energética de los procesos
productivos, que es donde existe el mayor potencial de ahorro energético a menor plazo. El Plan permitira
una reduccidon de costes energéticos al sector industrial, mejorando la competitividad de este sector,
movilizard una inversion total estimada de 828 millones de euros.

® Plan para la mejora del uso eficiente de los medios de transporte y cambio modal de personas y
mercancias hacia modos mads eficientes

v Incluird la promocién de Planes de movilidad sostenible en ayuntamientos, planes de transporte
sostenible al centro de trabajo, gestion de flotas de transporte por carretera y cursos de conduccion
eficiente.

® Plan para la mejora de la eficiencia energética en las explotaciones agrarias y de maquinaria agricola
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estimulos a la adquisicion de medios limpios de transporte

Lucha contra el cambio climdtico e impulso de la eficiencia energética en el transporte,
aprovechando el potencial de ahorros de este sector

® Plan PIVE 6

Las cinco ediciones del PIVE ha apoyado la adquisicion de 540.000 adquisiciones de nuevos turismos menos
contaminantes, un ahorro energético de 127 millones de litros de combustible/afio y una reduccion de gases de
efecto invernadero de 262.000 tCO2/afo. La proxima edicidn estara dotada de 175 millones de euros.

®* PIMA Aire 4 para vehiculos comerciales

Dotado de 10 millones de euros, financiara la adquisicion de 7.500 vehiculos comerciales, conduciendo a una
reduccion de emisiones de CO2 y de costes de transporte y por tanto a una mejora en la competitividad
empresarial y a una mejora en la calidad del aire. El Plan generara un crecimiento de la produccién estimado en
40 millones de euros y una reduccion del consumo de combustible y de las emisiones de CO2 de entre 10-15%.

® Programa de ayudas a la compra de vehiculos eléctricos

Dotado de 10 millones de euros, permitira cofinanciar la compra de 1.800 vehiculos eléctricos, lo que significa
una reduccion de unos 1,2 ktep y de 4.560 ton CO2 al aio.

® PIMA Transporte: Plan de Renovacion de la Flota de Vehiculos Pesados

Inversion total de 405 millones de euros y cofinanciado por el BEl y por entidades privadas, permitira la
sustitucion de 2.500 vehiculos pesados de la flota profesional de mercancias y pasajeros por otros mas
eficientes. El Plan generard un crecimiento de la produccion estimado en 200 millones de euros, una reduccion
del consumo de combustibles y de las emisiones de CO2 de entre el 15-20% (ahorro superior a las 26.000 Tn de
CO2 equivalentes).
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mejora de las infraestructuras basicas y el transporte

Maximo aprovechamiento de la financiacion privada para la ejecucion de inversiones en
infraestructuras que se han identificado como necesarias para la eliminacion de limitaciones al
crecimiento actual y a medio y largo plazo

® Mejora de las infraestructuras de transporte

v" Puertos: se adaptaran los periodos concesionales de los puertos a los plazos de las concesiones
portuarias en Europa, para mantener su posicion competitiva a nivel internacional. Con esta medida se
impulsa la inversidn privada en mejoras de los accesos a puertos desde y hacia otras infraestructuras de
transporte o en otras mejoras de las infraestructuras. La medida generara un impacto estimado en la
inversion privada de 150 millones de euros anuales.

v Creacion de un Fondo de Accesibilidad Terrestre Portuaria, con recursos provenientes de los puertos
espafoles para acelerar la construccion de los accesos viarios y ferroviarios de los puertos, y asi mejorar
la competitividad. Impacto en la inversion publica de 100 M€ anuales, careciendo la medida de impacto
en los Presupuestos Generales del Estado.

e Depuracion de aguas residuales en entornos urbanos

Nuevo modelo de gestidn del agua de uso urbano, enfocado en la colaboracion publico — privada para la
ejecucion de las infraestructuras de depuracion necesarias para dar cumplimiento a las exigencias
comunitarias. Movilizacién de inversiones con cofinanciacidon europea por valor de 1.000 millones de euros
para inversiones en 400 depuradoras. Las actuaciones en calidad del agua mejorardn la calidad del agua de
nuestros rios al depurar las aguas procedentes de las redes de saneamiento de las ciudades. Se garantizara
una coordinacion con las CC.AA para optimizar la utilizacidon de fondos estructurales.
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Funcionamiento competitivo de los mercados:

mejora de las infraestructuras basicas y el transporte

® [Eficiencia en el transporte por carretera

v Adaptacion progresiva de los pesos y dimensiones de los vehiculos al marco vigente en los paises de nuestro
entorno. Aumentara la competitividad del transporte y la seguridad vial. Ahorro en costes directos de transporte de
408M£€ (8,8%), de 84M litros de gasdleo y de 226.800T de CO2.

v Adecuacion de la tarificacion de autopistas para abaratar las tarifas en horas valle.

e Impulso del transporte por ferrocarril

Liberalizacion del transporte ferroviario de viajeros y se adaptara el sistema de canones ferroviarios para incentivar
este transporte en un entorno liberalizado.

® Marco normativo de las infraestructuras de recarga de vehiculos eléctricos

Eliminacidon de obstaculos para el desarrollo las infraestructuras de recarga, factor limitante para la expansion del
sector de vehiculos eléctricos.

® Ordenacion del Uso de drones en las actividades economicas
Reforma normativa para permitir la autorizacién de los drones en las actividades econédmicas.

® Reglamento de la Ley de Costas

Nueva regulacion de titulos concesionales con el objetivo de garantizar el respeto al medioambiente y permitir un
desarrollo adecuado de la actividad economica.
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Apoyo a la competitividad industrial

Puesta a disposicion de nuevos instrumentos financieros que impulsen el desarrollo industrial

® Ayudas para la reindustrializacion y fomento de la competitividad industrial

Apoyo financiero para estimular el desarrollo industrial y aumentar el peso de la industria en el Producto Interior

Bruto, a través de la concesion de préstamos a largo plazo, que se prestara a través de dos lineas de actuacidn
diferenciadas:

Se destinardn 745 millones de euros para la concesién de préstamos a sectores industriales.
e Reindustrializacion: creacion, ampliacion y traslado de establecimientos.

o  Competitividad industrial: mejora o modificacion de instalaciones productivas existentes.

Préstamos del 75% del presupuesto financiable a 10 afios con 3 de carencia y a un tipo de interés entre el 3,062 y
4,53%.

El programa movilizara unas inversiones totales de en torno a 1.000 millones de euros en el sector industrial.
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DE ESPANA Impulso a la I+D+i empresarial

Impulso a la I+D+i y puesta a disposicion de instrumentos financieros de préstamo, capital y
garantias que impulsen la I+D+i empresarial

® Instrumento financiero “ICO Innovacion Fondo Tecnologico 2013-2015"
Dotado de 323,6 millones de euros, de los que 248,6 millones provienen de fondos estructurales europeos
correspondientes a la Administracidon General del Estado, financiara inversiones productivas de las empresas innovadoras
espafiolas que realicen dentro del territorio nacional, con plazos de amortizacidn de hasta 7 afios.

® Fondos sectoriales de capital-riesgo
Fondos publico-privados especializados en operaciones de capital expansion y private equity en sectores tecnolégicos
especificos. Basados en la experiencia de FondICO Global.

® Programa «CIEN»
Financiacion, por parte del CDTI, de grandes proyectos en colaboraciéon publico-privada de empresas con organismos
publicos. Proyectos de investigacion industrial en sectores estratégicos. Siendo la inversion inicial de 125 M€ se
movilizaran 170 M€.

® Fondo Colateral
Acceso a la financiacion CDTI para proyectos de I+D+l realizados por PYMEs con dificultades para la aportacion de
garantias. Este fondo, cofinanciado por FEDER, movilizard 1.140 M€ de préstamo entre 2014 y 2020.

® Linea de Innovacion Global
Instrumento para ayudar a las PYMEs y midcaps a elevar su competitividad mediante inversiones para adquisicion de
activos con un componente tecnoldgicamente avanzado. Este fondo tiene una dotacion total de 200 M€, con una
movilizacion final de 270 M€.

e Impulso de las convocatorias que forman parte del Plan de Actuacion 2014 del Plan Estatal I+D+l
Se lanzaran, antes del verano, las convocatorias de proyectos de la Direcciéon General de Investigacidon. Son una parte
fundamental del Programa de Actuacién 2014 del Plan Estatal de 1+D+I, que supone una inversion total de 3.000 M€ entre
2014 y 2018, con los que se financiaran infraestructuras y proyectos de 1+D+| del sector publico y del privado. 16
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DE ESPANA Fomento de la internacionalizacion

de la economia espaiola

Puesta en marcha del Plan Estratégico de la Internacionalizacion de la Economia Espaiola 2014-2015

En los proximos meses se avanzara en la ejecucion del Plan Estratégico de Internacionalizacién de la economia espafiola
2014-2015 tiene por objetivo mejorar capacidad y la propension exportadora, diversificar los mercados de destino y
atraer inversion extranjera.

® Apoyo financiero a la internacionalizacion

v En el marco del Programa de garantias del ICO a favor de organismos e instituciones internacionales, se
adaptara la Linea ICO Garantia Internacional 2014 para impulsar el acceso de las empresas espaiolas a
licitaciones internacionales. El ICO destinara en el marco del acuerdo con la CAF hasta 300M€ a garantizar
operaciones de empresas espainolas en las licitaciones internacionales.

v' Puesta en marcha inmediata de las cédulas y bonos de internalizacién, que permitirdn generar recursos
adicionales para la internacionalizacion y con ello una reduccion de los costes de las empresas en sus
actividades de internacionalizacion.

v" Aprobacién de la Linea FIEM-Facilidades UE, con una dotacion inicial de 50 M€ con cargo al Fondo de
Internacionalizaciéon de la Empresa (FIEM), para asegurar que las empresas espafiolas compiten en
igualdad de condiciones con sus homadlogas comunitarias. Esta prevista la aprobacién de la linea FIEM y
qgue COFIDES empiece a actuar como agencia de financiacidon del desarrollo de Espaia en las distintas
Facilidades de la UE en el segundo semestre de 2014. Se espera obtener participacion de Espafia en
proyectos por 150 M£.
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